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Resumen

Comenzo a funcionar el nuevo sistema de relaciones laborales. El gobierno mantuvo el
protagonismo convocando a los Consejos Superiores y proponiendo lineamientos para
los aumentos de salarios. Los criterios mantienen el mismo enfoque neoclésico del
periodo anterior, suponiendo que los aumentos de salarios pueden afectar los niveles de
competitividad y de empleo, lo que en la economia uruguaya contemporanea no ha sido
demostrado. Tuvieron como respuesta la discrepancia del movimiento sindical que
realiz6 dos paros generales parciales y algunas preocupaciones de las organizaciones
empresariales. Se pueden pronostica dos resultados: a) en el plano econdmico, la
implementacion de los criterios propuestos por el gobierno implicaran aumentos del
salario real en funcion del aumento de la productividad aparente del trabajo; por lo
tanto, no modificaran la distribucion del ingreso y por el contrario, consolidaran altos
niveles de rentabilidad del capital; b) se reducira el nimero de consenso en los Consejos
de Salarios y aumentaran las resoluciones por mayoria, con los votos de las
representaciones del gobierno y de los patrones.
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Relaciones laborales: los primeros seis meses del segundo gobierno del FA

1. Introduccion

El objetivo es analizar el funcionamiento del sistema de relaciones laborales en el nuevo
escenario del segundo gobierno del Frente Amplio, en el que se destaca el cambio en el
quipo de gobierno, la puesta en practica de las leyes marco de las negociaciones

colectivas y la elaboracién de un nuevo presupuesto quinquenal.

Se pueden mencionar cambios importantes en el sistema politico y las relaciones
internacionales. En el primero, una notoria mejora de las relaciones con los partidos de
oposicién que permitié renovar la Corte Electoral y el Tribunal de Cuentas, cuyos
miembros requieren para ser designados el voto de dos tercios de los legisladores; la
designacion de representantes de la oposicion como minoria en los organismo del
Estado de direccion pluripersonal como las empresas publicas; elaborar documentos de
acuerdo de los cuatro partidos con representacion parlamentaria con lineamientos sobre
educacion, seguridad , energia y medio ambiente. En el segundo, la reinsercion del
Uruguay en el MERCOSUR superando el conflicto con Argentina generado por la
instalacion de la empresa Botnia, lo que permitié elaborar una ambiciosa agenda de
temas a negociar y el logro de acuerdos con Brasil que resolvieron algunos problemas
comerciales y también permitieron elaborar una agenda que incluye otros temas, como

la energia un puerto de aguas profundas.

En este contexto de negociaciones politicas comenzé a funcionar el nuevo sistema de

relaciones laborales construido durante el primer gobierno del Frente Amplio

Se presenta un esquema del marco tedrico metodoldgico (en 2), se caracteriza la
situacion inicial del nuevo gobierno (en 3), el perfil del sistema (en 4) y finalmente, los
impactos y las perspectivas de las relaciones laborales (en 5)

2. Marco tedrico metodoldgico

Los SRRLL estan asociados al capitalismo ya que suponen que la relacion capital —

trabajo es la mas importante y por lo tanto, se justifican como objeto de estudio. Si los



trabajadores fueran esclavos o por el contrario, duefios de los medios de produccion que
utilizan, no se justificaria esta categoria y el marco tedrico — metodologico seria

diferente. Cabe explicitar cuatro hipdtesis del analisis.

En primer lugar, el proceso social es uno solo, pero su division y simplificacion
mediante la abstraccion son necesarias para la elaboracion de teorias. El anélisis
“concreto de una situacion concreta” requiere tener en cuenta al mismo tiempo las

multiples dimensiones y sus interrelaciones?.

En segundo lugar, cada momento resulta del pasado e incide sobre el futuro, por lo que
el analisis debe tener en cuenta la dimension temporal. El objeto de estudio de las
ciencias sociales estd en permanente cambio por lo que una relacion de causalidad entre
variables que se cumplia hasta ayer en un pais o region podria no cumplirse en otros
paises y regiones en ese momento asi como puede no cumplirse hoy en alguno o

algunos de los paises o regiones.

El anélisis de los SRRLL tendrad que investigar las relaciones entre su evolucion y los
cambios politicos, econémicos y sociales. En los Gltimos afios se ha prestado particular
atencion a los cambios resultantes de los modelos de desarrollo econémico, de las
dictaduras y el posterior retorno a la democracia, de las crisis econémicas y de las
politicas de liberalizacion y apertura. (OIT 1987 7:21; RELASUR 1995 17:24). Entre
los impactos un tema central ha sido identificar un sistema de relaciones laborales que

estimulara la inversion, el crecimiento y el empleo.

En tercer lugar, las especificidades de un lugar durante cierto periodo se comprenden en
un contexto mas abstracto y permanente. Sefiala Hyman que “El estado de las
“relaciones industriales” o de la lucha de clase no puede simplemente deducirse de una
caracterizacion general de la coyuntura econémica y politica, pero tampoco puede
entenderse si no se relaciona con este contexto. ES necesario tener en cuenta la

especificidad de las instituciones y los proceso de mediacion que son en ciertos aspectos

2Esta preocupacion se manifiesta actualmente en las propuestas de investigaciones “interdisciplinarias”
En Uruguay ver por ejemplo los programas del recientemente creado Espacio Interdisciplinario de la
Universidad de la Republica.



particulares en cada nacion, actividad economica, empresa y lugar de trabajo; y que

pueden variar en sus efectos en el tiempo” (1989:135)°

Finalmente, es un enfoque — macro social que tiene en cuenta a los actores y el derecho
colectivo del trabajo, la macroeconomia y el sistema politico; no aborda la dimension
micro social, definida como las relaciones entre los trabajadores y la administracion en
las empresas, la organizacion del trabajo y politicas de recursos humanos, el derecho de

trabajo individual o la microeconomia.

Se considera que el SRRLL tiene cuatro componentes, los actores, los escenarios, el
grado en que se combinan cooperacion/participacion y confrontacion/conflicto y las
relaciones de poder. Se consideran “actores” a las organizaciones que representan a los
trabajadores o a los empresarios, y al Estado; se analiza su evolucion, estructura interna
y funciones. Se consideran “escenarios" a la delimitacion de quienes, como y que
negocian; comprende las instituciones (ambitos u organismos), los procedimientos (o
formas) de relacion de los actores, las normas legales que definen sus funciones y
competencias y los temas que se discuten (contenidos). Entre las formas de relacion se
considera la negociacion colectiva, la participacion de las organizaciones en
instituciones del Estado y la participacion de los trabajadores en organismos en la
empresa. Entre los contenidos, en primer lugar la fijacién de salarios dentro de los
margenes de la legislacion vigente; las condiciones de trabajo; los conflictos y los

procedimientos de prevencion y resolucion.

Se agregan como parte del contexto y condicionantes del perfil de los Sistemas y de sus
cambios, a la situacion econdmica, la estructura social y el sistema politico. Se incluyen
las relaciones de poder en la empresa y con relacion al sistema politico (Touraine 1987)
como condicionantes del SRRLL y como resultados, en aspectos que transcienden al

SRRLL como las politicas econémicas y participacion en el sistema politico

® Traduccion libre de “The state of “industrial relations” or of class struggle cannot be simply “read off’
from a generalized characterization of the economic and political cojuncture, but equally cannot be
understood except against this background. What is at issue is the specificity of institutions and processes
of mediation which are in some respects distinctive in each nation, industry, company and individual
workplace; and which can alter in their effects over time.”



3. El punto de partida

El resultado de la convocatoria del primer gobierno del Frente Amplio a la participacion
para la regulacion, tuvo como resultado al final del periodo un Sistema de Relaciones
Laborales Regulado y Participativo (Notaro 2009a).* Por un anélisis més detallado de

los cambios del periodo, ver Notaro, Quifiones, Senatore y Supervielle (2010)

Cambiaron los actores por el protagonismo del gobierno y el fortalecimiento de los
actores sociales. Surgié un actor empresarial que expresa los intereses comunes y
generales, se desarrollaron las organizaciones sindicales y se incluyeron todos los
trabajadores asalariados en los Consejos, 834.100 privados y 225.100 publicos (Notaro
2009b). Las relaciones capital — trabajo se volvieron mas complejas por el papel del
gobierno con una vision sobre las relaciones entre salarios, empleo, inflacion vy
competitividad, que persiguio el logro de metas macroecondmicas, las que a su vez
estan condicionadas por los organismos multilaterales de crédito y las valoraciones de

las empresas calificadoras de riesgo.

El gobierno fue el punto de referencia de conflictos con el movimiento sindical por los
aumentos de salarios y con el sector empresarial por leyes que implicaban cambios en
las relaciones de poder. Los aumentos del salario real propuestos por el Poder Ejecutivo
para el sector privado para los cinco afios eran desde un minimo de 9.1% hasta un
méaximo de 20.5%. El aumento logrado es 6.7% superior al maximo propuesto y se

logré a pesar de las pautas.

Se crearon nuevos escenarios que funcionaron con eficiencia, como el Consejo Superior
Tripartito o el Dialogo de la Seguridad Social; se recuperaron los escenarios por grupo
de actividad econdmica y sobre el final del periodo se dio un marco legal a estas
experiencias, incorporando ademas las negociaciones bipartitas a nivel de empresa (Ley
sobre el Sistema de Negociacion Colectiva, No. 18.566 de 11/09/09).

* Se podria decir que la acumulacion de cambios cuantitativos como los aumentos del niimero de leyes y
decretos aprobados, de actividades, empresas y trabajadores comprendidos en los Consejos, de
trabajadores sindicalizados, produjo un salto cualitativo.



La convocatoria a un Compromiso Nacional trat0 de compatibilizar intereses
contradictorios de las organizaciones de trabajadores y empresarios en torno a un
proyecto estratégico nacional, un acuerdo de amplia base social y de largo plazo. No
tuvo éxito y cabe preguntarse si existen empresarios con interés en participar de un
proyecto nacional y, en caso afirmativo, si los representan las gremiales convocadas.
Las veinticuatro gremiales empresariales se retiraron de este escenario en octubre de

2007, pero la inversion privada siguié aumentando a ritmos sin precedentes.

Como consecuencia no participaron en las negociaciones de la ley marco, aunque
hicieron llegar sus puntos de vista y presentaron una queja a la Comisién de Libertad
Sindical de la OIT, que se expidié a principios de 2010. Las recomendaciones se
discutiran con las organizaciones empresariales y sindicales después de la nueva ronda
de los Consejos de Salarios. Cabe preguntarse si existen empresarios con interés en
participar de un proyecto nacional y en caso afirmativo, si los representan las gremiales
convocadas, teniendo en cuenta que los inversores extranjeros son los de mayor peso

economico y las PYMES las de mayor peso social.

En febrero de 2010 el presidente electo José Mujica expuso en una reunion a la que
asistieron 1.700 empresarios, organizada por el Sr. Lopez Mena, empresario de
Buquebus. Se consider6 “Un espaldarazo de los principales grupos econdémicos
sudamericanos que descoloco a los dirigentes de las camaras empresariales nativas” que
se opusieron a la reunion por la fecha, la convocatoria y el orador. (Blixen S., “La
reunion del CONRAD. Sin temores”, en Semanario Brecha, 12/02/10: 9-10).

La ley delegd en el Consejo Superior Tripartito facultades que hasta ese momento
correspondian al Poder Ejecutivo, como la integracion de los grupos de los Consejos de
Salarios, la creacion de nuevos subgrupos, la reclasificacion de empresas y la fijacion
del salario minimo. Como nuevas facultades a los Consejos correspondera regular la

licencia sindical y las condiciones de trabajo.

En la convocatoria de 2008 se incorporaron clausulas de prevencion de conflictos y de
paz, asi como diversos tipos de remuneraciones variables que se pagarian segun la

evolucion de indicadores de la situacién de las empresas.



Por exigencia del Poder Ejecutivo se incorpor6 una clausula de salvaguarda que
establecia que el MEF y el MTSS convocarian a los Consejos de los grupos afectados
para revisar los aumentos de salarios si se verificaban cambios importantes en el nivel
de actividad o los precios externos, por ejemplo. También se han destacado entre los
nuevos contenidos de las negociaciones la creacion de comisiones para estudiar
condiciones de trabajo; remuneraciones variables presentes en convenios previos que a
través del Consejo de Salarios se convierten en obligatorias para todas las empresas
comprendidas en el grupo; tercerizaciones; trabajo informal, igualdad de género;

formacidn profesional; seguridad y salud laboral (Garmendia, 2006).

La ley marco cred condiciones para aumentar la cooperacion y reducir la confrontacion.
El articulo 5 institucionaliza la colaboracion y las consultas con el objetivo del
“fomento de la comprension mutua y de las buenas relaciones entre las autoridades
pablicas y las organizaciones de empleadores y de trabajadores, asi como entre las
propias organizaciones”. Se asigna la funcion de mediacion y conciliacién al MTSS
(articulo 18), se faculta a los actores sociales a acordar mecanismos de prevencion y
solucion de conflictos asi como la posibilidad de recurrir al MTSS o al Consejo de
Salarios (articulo 20) y que “Durante la vigencia de los convenios que se celebren, las
partes se obligan a no promover acciones que contradigan lo pactado ni aplicar medidas

de fuerza de ningun tipo por este motivo” (articulo 21).

Cambiaron las relaciones de poder por el aumento del peso de las organizaciones
sindicales, lo que permite una mayor equidad en el Sistema. Se transitd desde una
“marginacion sometida” por la persecucion que limitaba la actividad sindical a una
“asociacién contestataria” en la cual el gobierno, las camaras empresariales y los
sindicatos asumieron tanto el conflicto como la cooperacion. Destaca Ermida (2009)
que “hubo reformas estructurales, esto es reformas legislativas que afectan la estructura
misma de las relaciones laborales y la division de poder entre los actores, es decir, se

fortalecio claramente el sector trabajador y en particular la organizacion sindical.”

Se plantean algunas interrogantes sobre las interrelaciones del nuevo Sistema con el
contexto. La globalizacion, la apertura de la economia y el cambio tecnol6gico han
instalado la volatilidad en el nivel de actividad econdémica, los precios, los salarios y el

empleo. El nuevo SRRLL funcionara en este contexto de incertidumbre y riesgo.



Segun Ibarra, los Consejos “son atravesados por necesidades y deseos que chocan con
los limites de la politica econdmica, rechazan la precariedad y tienden a autonomizarse

del mando. El resultado dependera del curso de las luchas politicas” (2008:199).

4. Perfil del sistema

4.1  Los actores y sus estrategias

4.1.1 El gobierno

Puso en marcha el nuevo sistema con tres iniciativas principales:

a) Convoco al Consejo Superior Tripartito (COSUTRI) del sector privado a principios
de julio para considerar el aumento del Salario Minimo Nacional (SMN), fijado
actualmente en $4.800. La propuesta fue un aumento de 25% desde el 1° de enero de
2011 lo que lo ubicara en $6.000, un 20% en 2012 que lo llevaria a % 7.200 y un 10%
en 2013 fijandose en $7.920; la franja inmediata superior recibird un aumento de $750.
y un aumento a partir del 1° de julio del 18% para los salarios comprendidos entre $
5.550 y 6.250. EI MTSS estima en 200.000 los trabajadores con salarios préximos al
minimo nacional, principalmente en los servicios de limpieza y seguridad.

b) Convocé a los Consejos de Salarios 'y propuso lineamientos para la negociaciéon (ver

www.mef.gub.uy Lineamientos, 28 de mayo), teniendo en cuenta que el 30 de junio

vencen 89 convenios y a fin de afo otros 120; entre los primeros se encuentran la
industrias textil, grafica, metaldrgica, frigorifica, bebidas y pesca; servicio domestico,
ensefianza, hoteles y gastronomia. De acuerdo a la nueva ley marco, el Poder Ejecutivo
ya no tiene facultades para rechazar los acuerdos de los Consejos de Salarios, que se
podrian alcanzar por una mayoria formada por las representaciones de empresarios y
trabajadores, de modo que el anuncio se refiere a los criterios que manejaran los
representantes del Poder Ejecutivo. Se proponen acuerdos por periodos de tres a cinco
afios con ajuste de salarios anuales, correctivos anuales de las diferencias entre las
proyecciones y lo observado, asi como clausulas de salvaguarda que obligan a
renegociar si cambia el escenario economico. Los aumentos tendrdn en cuenta la
inflacion proyectad por el BCU, el crecimiento del PBI y del empleo asi como
indicadores de la situacion en cada Consejo, con una ponderacion de 50% de los
indicadores generales y los particulares. EI BPS y la DGI proporcionaran la
informacién para la construccion de los indicadores a nivel de cada subgrupo de los

Consejos. Segun el MTSS de los 230 convenios sélo 10 incorporaron indicadores



sectoriales para aumentar salarios como la evolucion de la ventas, la produccion, el
empleo y en un caso, el tipo de cambio.

¢) Convocd al Consejo Superior del Sector Publico en junio y propuso lineamientos
para el ajuste de las remuneraciones de los funcionarios publicos, en un marco dado por
las proyecciones econémicas del Ministerio de Economia y Finanzas anuncian un

nuevo periodo de crecimiento del PBI

Cabe observar que se anuncia también la presentacion de un proyecto de ley para
extender a los trabajadores por cuenta propia o empresas unipersonales, la cobertura de

seguridad social que tienen los trabajadores asalariados.

4.1.2 Las organizaciones empresariales

Las consultoras que asesoran empresas recomiendan moderar los aumentos de salarios
por su posible impacto en pérdida de competitividad, caida del nivel de actividad y
finalmente, del empleo. Los mismos argumentos se utilizan desde hace varios afios, sin
que los resultados econémicos los ratifiquen; pareceria que el rechazo a los aumentos de
salarios es ideoldgico y no cientifico.

La representacion empresarial en el COSUTRI qued6 integrada por 24 organizaciones
por la suma de las que integraban los consejos urbano y rural, fusionados en la ley
marco. No ha difundido una toma de posicién colectiva, pero se han pronunciado dos de
las mas gremiales més importantes.

La Camara de Industrias, en declaraciones a la prensa de su Presidente Diego Palestra
manifestd mdaltiples discrepancias con los lineamientos de aumentos de salarios
propuestos por el gobierno considerando que el aumento del PBI se tomaré con relacién
al afio 2009 en el cual el producto industrial cayd; que hay actividades con dificultades
derivadas de los impactos de la crisis internacional u de factores estructurales como las
industrias textil, de vestimenta, metallrgica, madera, curtiembres y de autopartes; que
las pequefias y medianas empresas requieren un tratamiento distinto; que las clausulas
de salvaguarda no han funcionado y que en los Consejos los representantes del gobierno
y de los trabajadores le hacen un dos uno a los empresarios (Semanario Busqueda,
17/06/2010, pagina 18). Al mismo tiempo reconocié como positivo el aumento de la
cotizacion del dolar.

El Dr. Juan Mailhos, representante de la Camara de Comercio en el COSUTRI y en

varios Consejos manifestdé su discrepancia con las reivindicaciones salariales de los



sindicatos y acuerdo con los lineamientos del gobierno que considerd flexibles, con
algunas reservas sobre las dificultades que tendran los comercios del interior del pais y
el impulso al aumento de las actividades no registradas (Diario La Republica,
Montevideo, 15/07/2010). En la pagina WEB de la Camara se anuncia que los
“Empresarios se preparan para dar la lucha salarial con el PIT — CNT”

4.1.3 Las organizaciones sindicales

El PIT — CNT definio su plataforma reivindicativa para la nueva convocatoria con el
objetivo prioritario de redistribuir la riqueza, en la que se incluye el aumento de un
50% en dos afios y del 100% en cinco afios del SMN, incrementos diferenciales para
los salarios por debajo de $9.600, evaluacion de tareas y definicion de categorias (ICD
2010 5:7). Entre las diferencias con los lineamientos del gobierno para el sector privado
destacan cambiar el indicador del prondstico de inflacién que ha estado siempre por
debajo de la inflacion observada, eliminar el cociente por el aumento del empleo,
aumentar la ponderacion del componente macroeconémico y mayor aumento para el
SMN.

Los sindicatos del sector publico definieron sus reivindicaciones que incluyen un salario
de $14.427 por 30 horas de trabajo semanales, aumentos de acuerdo a la evolucion de la
inflacion y el PBI con ajuste plurianuales, la regularizacién de los 14.500 contratos
precarios, procedimientos transparentes de ingreso y la participacion en la discusion del
proyecto de reforma del Estado, sobre el cual elaboraron en un Taller una propuesta
sobre “La transformacion democratica del Estado en la perspectiva de los trabajadores”
(21/04/10).

Se implementaron diversas acciones dirigidas a fortalecer la organizacion como un
Encuentro Nacional de Trabajadoras Domésticas (mayo), un Encuentro Nacional de
Organizacion para relanzar la campafia de afiliacién con una meta de 100.00 nuevo
afiliados (junio) y el IV Congreso Nacional de la UNATRA (junio)

4.2 Escenarios

Como se ha visto (en 3.1) la puesta en marcha del nuevo Sistema implicé la
convocatoria a los Consejos Superiores del Sector Privado y del Publico y la
convocatoria de los Consejos de Salarios Sectoriales. De acuerdo a lo establecidos en
las leyes marco de las negociaciones colectivas en los sectores publico y privado, son
ambitos tripartitos con el contenido principal de negociar los ajustes de salarios. La

aspiracion de los sindicatos del sector privado de incorporar otros contenidos a la

10



negociacion no es aceptada por las camaras empresariales. En el sector publico, el

gobierno acept6 poner en discusion el proyecto de reforma del Estado.

Continuaron funcionando ambitos tripartitos del periodo anterior como el Instituto
Nacional de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP) y el Consejo Nacional de

Salud y Seguridad en el Trabajo.

Se pueden agregar dos cambios importantes con relacion al gobierno anterior. En primer
lugar, las referencias al Compromiso Nacional ya no aparecen en los discursos.
Segundo, se cre6 un nuevo ambito gubernamental para la participacion de organismos
publicos y actores sociales, los Consejos Sectoriales. Son convocador por el Gabinete
Productivo que integra la OPP y Ministerios (Economia y Finanzas; Ganaderia,
Agricultura y Pesca; Industria y Energia; Relaciones Exteriores; Trabajo y Seguridad
Social; Transporte y Obras Publicas; Turismo y Deportes). El objetivo es mejorar el
funcionamiento de la cadena productiva, sus competitividad, nivel de activad,
exportaciones, formacion, empleo, etc.)

Durante los meses de junio y julio se convocaron los Consejos de la Vestimenta, de
Biotecnologia y Nanotecnologia, Textil, Lacteo, Tecnologia de la Informacion y las

Comunicaciones y Automotriz.

4.3  Conflictividad - cooperacion

Durante los primeros quince meses del primer gobierno del Frente Amplio el
movimiento sindical no realiz6 ningn paro general mientras que en estos primeros seis
meses se realizaron dos de cuatro horas cada uno. Se acompafiaron con movilizaciones
callejeras por la plataforma reivindicativa que tiene diferencias con los lineamientos del
gobierno para los aumentos de salarios, tanto en los porcentajes de aumento del SMN
como en la consideracion de la productividad para los aumentos de los demas salarios

reales.

5. Impactos y perspectivas

En los lineamientos del Poder Ejecutivo para los aumentos de salarios se pueden
diferenciar tres aspectos, el salario minimo nacional, el sector privado y el sector

publico.
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a) Los aumentos del Salario Minimo Nacional tienen como objetivo la reduccion de la
pobreza. En julio de 2010 la linea de pobreza se ubicaba en $ 6.120 en Montevideo y en
$ 3.830 en el resto del pais urbano (localidades de 5.000 habitantes y mas) por persona
por mes. De acuerdo a las proyecciones de inflacion del MEF, se puede estimar que
aumentara no menos de 5% anual. Es probable por lo tanto que los trabajadores que
ganan el salario minimo nacional y vivan en Montevideo, continuaran siendo pobres

durante 2010 y 2011, y dejaran de serlo a partir de 2012.

Afio Linea de Pobreza (estimada) Salario Minimo
Montevideo Interior Urbano Nacional
2010 6.000 3.750 4.800
2011 6.300 3.938 6.000
2012 6.615 4.134 7.200
2013 6.945 4.341 7.920

b) en el Sector Privado, la propuesta del gobierno de aumentos de acuerdo a la
inflacion proyectada mantienen el salario real en torno al nivel que tienen en el
momento del vencimiento de los convenios vigentes y el correctivo estipulado. El
segundo criterio, en la relacion entre el aumento del PBI y del empleo tanto a nivel
global como sectorial, si los aumentos del primero mayores que los del segundo, un
indicador de aumento de la productividad del trabajo, el aumento del salario real serd
financiado por el aumento de la productividad y no afectard el nivel previo de
rentabilidad de las empresas. Por Gltimo, en aquellos subgrupos con mejores resultados
de acuerdo a los indicadores elegidos, podra aumentar el salario real en mayor medida.
Estos lineamientos permiten que los salarios por categoria establecidos en cada
subgrupo de los Consejos se asocien a los cambios en la capacidad de pago de las
actividades comprendidas, de modo que si esta aumenta se mejoren los niveles de los
salarios reales.

La relacion producto - empleo deberia tener en cuenta el producto generado por el
sector privado y el empleo asalariado privado, o por lo menos, este Gltimo y no la
variacion del total de personas ocupadas que incluyen los aumentos en el sector publico

y de trabajadores por cuenta propia. Una segunda aproximacion a un mejor indicador es
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separar el PBI agropecuario y el resto, para hacer el cociente con el empleo asalariado

agropecuario y el resto.

c) en el Sector Publico, para mejorar el salario real de soldados y policia, maestros y
profesores, asi como para aumentar la inversion en infraestructura y mejorar el
mantenimiento de los locales existentes, hay un camino sencillo: aumentar el gasto
publico y para mantener el equilibrio fiscal, aumentar los ingresos. EI aumento de los
ingresos es posible a) aumentando las tasas del Impuesto a la Renta a los ingresos del
capital y a las ganancias de las empresas; b) aumentando la cobertura y las tasas del
Impuesto al Patrimonio; c) gravando el movimiento internacional de capital como lo

hace Brasil; d) reduciendo las exoneraciones (Couriel 2010).

Es posible aumentar los impuestos a las actividades que tienen una renta extraordinaria
por el aumento de los precios internacionales. Uruguay cobra menos impuestos que
Argentina y Brasil, totales y sobre todo, a las ganancias y a la propiedad. Segun la
CEPAL (2010 362:364) la relacion promedio de América Latina entre ingresos del
gobierno y el PBI era de 18%; Argentina 30%, Brasil 35% y Uruguay 23%. Los
impuestos a las rentas y sobre la propiedad eran 5.5% en A. Latina, 8.5% en Argentina,

10.3% en Brasil y 4.2% en Uruguay.

La presion fiscal en el agro entre 2007 y 2009 se ubico en 6.5%, nivel muy bajo y
ademaés aproximadamente un 1% menor a la de los afios 2005 y 2006 (Tambler 2010).
Se estimd que el margen bruto por hectarea en los ultimos cinco afios paso de 16 a 51
ddlares en la ganaderia, de 31 a 339 dolares en la lecheria, de 66 a 389 doblares en el
trigo y de 180 a 252 doblares en el maiz; en los Gltimos cuatro de 95 a 269 en la soja y

de 49 a 721 en el arroz.

Como sefialan los economistas del Plan Fénix® las detracciones contribuyen a reducir en
el mercado interno el precio de los alimentos que se exportan, permiten la apropiacion
social de la renta proveniente de los recursos naturales y contribuyen a aumentar los
ingresos publicos, los que a su vez se podrian utilizar para subsidios. Para J. A.

Ocampo, que fue Secretario Ejecutivo de CEPAL, “No es mala idea la de las

% Equipo de la Universidad de Buenas Aires dedicado al disefio de propuestas. Pagina 12, 06/03/07
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retenciones si uno quiere aislar la inflacién nacional de las tendencias internacionales™

y sefiala como antecedente la propuesta de Albert Fishlow de poner impuestos a la
exportacion de productos agricolas durante el aumento de precios provocado por la
guerra de Corea.

Casi cuarenta paises regulan las exportaciones de sus materias primas. A las retenciones
de Argentina se agregan en la region la suspension en Brasil de las exportaciones de
arroz para asegurar el abastecimiento. En Chile la empresa estatal CODELCO es la
principal propietaria del cobre, principal producto de exportacion que aporta el 30% de
los ingresos publicos a lo que se agregd un royalty a las empresas mineras privadas.
China gravo las exportaciones de granos y de agroguimicos e impuso derechos sobre la
venta de metales.

Sobre la reduccidn de las exenciones fiscales, el Senador Alberto Couriel (2010)
propone “un aumento de los ingresos fiscales, por ejemplo, a través de bajar las
desmesuradas exenciones fiscales que se estan otorgando a la inversion productiva. Se
podria, sin grandes dificultades, recortar una parte de las exenciones impositivas que en
la actualidad superan el 4% del PBI y, por lo tanto, estan por encima de los 1.200
millones de dolares anuales. Las exoneraciones al IRAE (Impuesto a las Rentas de las
Actividades Econémicas) son una muestra del nivel exagerado de las mismas,
alcanzando en 2008 al 60% de su recaudacion. De esta manera se contemplarian los
objetivos financieros con la redistribucion del ingreso y podrian surgir algunos
aumentos, por ejemplo para vivienda, que es una de las prioridades del futuro
presupuesto.”

d) Cabe observar que tanto los criterios de aumento de los salarios en el sector privado
como en el publico, mantienen los altos niveles de rentabilidad alcanzados durante el
primer gobierno del Frente Amplio. Incluso los aumentos del Salario Minimo Nacional,
para trabajadores que se encuentran casi exclusivamente en actividades de comercio y
servicios, sin competencia externa ni precios dados por los mercados internacionales,
seran trasladados a los precios de los bienes y servicios. Los aumentos de salarios de
acuerdo a la productividad implica que el excedente aumenta en el mismo porcentaje y
por lo tanto, no se modifica la distribucién del ingreso ni la participacion de la masa
salarial en el ingreso nacional; por el contrario, consolidaran altos niveles de
rentabilidad del capital;

® En Brecha, 11/01/08
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e) El equipo econémico, con la aceptacion de todo el Poder Ejecutivo, contindla como en
el periodo anterior subordinando la politica salarial a los objetivos de estabilizacion de
precios y fiscales, agregando argumentos sobre la competitividad y el empleo.
Considera que los altos niveles de rentabilidad no deben ser afectados por aumentos de
impuestos o de salarios.

f) Durante el primer gobierno del Frente Amplio el aumento del salario real para el
sector privado fue mayor de lo que proponia el Poder Ejecutivo y fue compatible con las
metas de estabilizacion de precios y de superavit fiscal primario; el modelo
macroeconomico que utiliza el MEF tiene un sesgo contra los trabajadores asalariados,
sobreestimando el impacto de los salarios en la inflacidn, la competitividad y el empleo,
al mismo tiempo que subestima el tipo de cambio real y los precios externos.

g) El argumento sobre el impacto de los salarios en la competitividad contradice a la
argumentacién del MEF cuando se debate sobre el tipo de cambio real. En este caso, el
MEF argumenta que la competitividad es un problema sistémico en el cual el tipo de
cambio tiene una importancia menor.

h) Con estos criterios es probable que se reduzcan los consensos en los Consejos de
Salarios y aumenten las resoluciones por mayoria, con los votos de las representaciones
del gobierno y de los patrones.
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