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CAPITULO |
Tema de investigacion

1.1 Introduccién

El siguiente trabajo de investigacion consiste studdar y comprender la relacion entre
Estados Unidos (EEUU) y China en el periodo 2008926n materia de politica exterior,
con el fin de exponer posiciones sobre una nueesrguria y por ultimo observar que

sucede en el Uruguay.

El trabajo consta de cuatro capitulos y una commysel Capitulo | esta enfocado a la
interiorizacion del tema del trabajo seleccionador lo tanto estd compuesto por la
introduccidn, la justificacion del tema, el probkeme investigacion, los objetivos y a las

preguntas planteadas de forma previa al desadelloontenido.

Luego del apartado metodoldgico se continla camagitulo I, que es la base conceptual y
tedrica para el posterior andlisis documental,dascepciones de politica exterior y de

guerra fria abren dicho segmento, la teoria yn&@qie seleccionado para darle marco al
trabajo es la teoria de los regimenes con el eeft@nsnacionalista, que se considera lo
mas adecuado para abordar la relacién entre EEQUina, relacion que esta desarrollada
en el Capitulo Il del trabajo, a posteriori de cuadro comparativo de antecedentes de
politica exterior de ambos paises, dicho capitesadolla también la cuestion de “nueva

guerra fria”.

El Capitulo IV est4 enfocado en el Uruguay y sadielhamiento con ambas potencias, por

ultimo, para darle cierre al trabajo hay una cosiolu final con varias reflexiones.

1.2 Justificacion

El tema de estudio de este trabajo de investigagsin tema de actualidad, que se vincula
de manera directa con el contenido curricular dgirdas areas abordadas dentro de la

carrera Relaciones Internacionales de la Faculddatecho.



Las relaciones internacionales estudian a la sadiedternacional y cémo operan los
distintos actores, uno de esos actores es el Estads cual el trabajo de investigacion hace

hincapié.

Se estudia el relacionamiento entre dos Estadomd¢Estados Unidos) y el efecto de esa
relacion en un tercer Estado (Uruguay).

La influencia tanto de EEUU como de China en el dauas relevante para las relaciones
internacionales del siglo XXI, por ende el tipord&acionamiento que tengan entre si, y la
politica exterior que llevan adelante repercuteelaesto de los paises del mundo, directa o

indirectamente.

El rol de estos Estados en la politica internadi@sadeterminante para la coyuntura del
resto de los paises, por ejemplo en Urugudlys politicas comerciales, tecnologicas,
econdmicas, estratégicas, etc. influyen en laswzind de los demas actores.

En este mundo globalizado, Uruguay estd siempretesa los factores externos que
condicionan sus decisiones y su escenario. Costetlie del tema, se busca analizar las

vinculaciones de estas potencias entre si y cOetdaalf en nuestro pais.

1.3 Tema, problema y objetivos del trabajo de invéigacion.

El tema de investigacion abarca el relacionamientee EEUU y China poniendo énfasis en
la dimension politica (periodo 2009-2019). El peyba se contextualiza en un escenario
donde las relaciones entre ambos Estados se hagiejaado y han causado un impacto en

la coyuntura internacional, en consecuencia Uruguagueda exento.

El objetivo general del trabajo es estudiar elaiel@amiento entre EEUU-China reflejado en
su politica exterior, entre los afios 2009 y 201&ntas que los objetivos especificos son 4:
- Estudiar las acciones chinas y norteamericanas aeria de politica exterior para
entender la situacion.

- Explorar si es posible caracterizar este escerdgiaconflictividad entre EEUU-China
como de “nueva guerra fria”.

- Sefialar cuales han sido las consecuencias deest®namiento en el Uruguay.

- Caracterizar el relacionamiento del Uruguay cmib@s paises.



1.4 Preguntas del Tema de investigacion.

Con el trabajo de investigacion se pretende respoadios cuestiones, la primera es si el
relacionamiento entre EEUU y China en el periodoedaidio se puede considerar un
escenario de Nueva Guerra Fria y la segunda es ig(paéto ha tenido esa relacion en el

Uruguay?
1.5 Metodologia

El trabajo de investigacion se basa en una invastig cualitativa ya que tiene como

objetivo la descripcion del relacionamiento entribas Estados y su efecto en el Uruguay.

Se fundamenta en entender y estudiar el tema s@iedo para que pueda abarcar una parte
de la realidad, no se trata de probar o de mediguen grado se encuentra un cierto

acontecimiento, sino de estudiar hechos y prodasis como sea posible.

Siguiendo el enfoque cualitativo, para cumplir éos objetivos del trabajo se utilizan dos
técnicas, el analisis documental y 3 entrevistagestructuradas con preguntas descriptivas,
explicativas y evaluativas. El analisis documestalla técnica principal para investigar la
relacion. Se realizaron tres entrevistas para daméenido al Capitulo Il y al Capitulo 1V

del trabajo.

Para desarrollar el relacionamiento entre EEUU-&hynresponder la cuestion de un
escenario de “nueva guerra fria” se le realizaamteevista via escrita al Profesor Esteban
Actis', el cual muy abiertamente responde varios ejedaimentales del trabajo como :
caracterizar la relacion entre EEUU-China, respofaleuestion de nueva guerra fria segan
su enfoque, conceptualizar el “bipolarismo ememgjeqtie él cree surge de esa relacion,
desarrollar sobre los actores internacionalesyefites y detallar las capacidades de poder
de ambos Estados que le fueron consultado conatespelas dimensiones econémicas,
politico-diplomatica y estratégico-militar. Tambigim entrar en profundidad nombré hitos y

tematicas para enriguecer aun mas el trabajo.

Dr. en Relaciones Internacionales-coautor del ltheodisputa del poder global”



En cuanto a la relacion entre China y Uruguay seféetia una entrevista via zoom a
Andrés Raggid el cual es Especialista en China, donde el estao detalla cuestiones

como las etapas de las relaciones chino-uruguapaacteristicas de la misma, actores
influyentes, impacto de la relacion en nuestro pas qué contexto se dio dicho vinculo en
el periodo a abarcar. Ademas al igual que el poof@stis enumero hitos que ayudaron a

valorar el trabajo.

El tercer entrevistado es el profesor Wilson Fetledh, el cual nos aporta caracteristicas
generales de la politica exterior nacional (periog estudio) y sobre la relacién entre

Uruguay y EEUU. La entrevista tiene la modalidagispncial.

En términos generales las entrevistas son reabzeda el fin de obtener la informacion

necesaria para el trabajo, por lo cual no serésdridas de forma textual.

?Licenciado en Ciencia Politica (UdelaR, Uruguayndidato a Doctor en Relaciones Internacionales (USA
Argentina) Coordinador seccion Uruguay de la Astoia Latinoamericana de Estudios de Asia y Africa
(ALADAA), Especialista en Estudios InternacionafelslelaR, Uruguay)

®Dr. Ciencia Politicas, Licenciado en RRIl y Cooatinr del Programa de Estudios Internacionalesdticta
la Facultad de Ciencias Sociales- UdelaR.



CAPITULO I

2.1 Marco conceptual

El marco conceptual como herramienta para el toatbajinvestigacion permite tener bases
para ordenar ideas y conceptos a abordar duramiéselo, por eso es importante antes de
iniciar con el desarrollo del trabajo de investigaadelimitar con qué conceptos de politica

exterior y guerra fria se entabla el trabajo.

2.1.1 Concepto de politica exterior

Para precisar el concepto de Politica Exterioesdri en cuenta la siguiente definicion de
Calduch: “...Se considera la politica exterior coaguella parte de la politica general
formada por el conjunto de decisiones y actuacionediante las cuales se definen los
objetivos y se utilizan los medios de un Estada mgenerar, modificar o suspender sus

relaciones con otros actores de la sociedad irtienmal...” (Calduch, 1993, pag. 3)

Russell entiende por politica exterior al areaipaldr de la accién politica gubernamental
gue abarca tres dimensiones: la politico diploraate militar-estratégica y la econémica, a
su vez la misma es trazada hacia el exterior anitges e instituciones gubernamentales y
no gubernamentales, tanto en el plano bilaterabcomiltilateral.(Russell, pag. 255)

Las tres dimensiones son fundamentales a la hoestddiar y analizar la politica exterior

de los paises en cuestion del trabajo de inveshigac

Incorporando a lo anteriormente definido se pueéerdque la Politica Exterior es la
manifestacion de una politica publica de un Est&da. manifestacion depende de factores
externos (poder y posicion en la estructura debhdgst actores transnacionales,) pero
también de factores internos, donde cuentan ldisuicisnes, la burocracia organizativa, la

evolucion de las ideas y los actor@szzozero, 2015, pag. 34)

La Politica Exterior es una politica publica conag demas, pero también se define en
funcion de las respuestas de adaptacion que plamtekstado frente a las sefales y

demandas del sistema internaciof@ilzzozero, 2015, pag. 34)



Es sustancial a la hora de estudiar el relacionamiebservar si existe una politica de
Estado, (que se refiere a la politica exterior cam@ constante), una politica de gobierno o

una politica de partido de gobierno.

2.1.2 Elementos de la politica exterior

-En primer término su caracter estatal, los Estadoslos Unicos actores que reunen los dos
requisitos necesarios para poder desarrollarlaapiente: capacidad juridica reconocida

internacionalmente y capacidad politica plena, munta y eficaz.

-Como toda politica publica, la politica externa aicula por una combinacion de

decisiones y actuaciones de los érganos estatl@espdo principal por parte del Gobierno.

-La politica exterior incluye la determinacién @s fines u objetivos que aspira a alcanzar
cada Estado, pero debe también incorporar la ds@@idn y utilizacion de los medios mas

adecuados para el logro de esos objetif@sdduch, 1993, pag. 3)

Calduch divide en 3 las etapas de una politicariexteen la primera etapa se requiere una
elaboracion de la misma, la segunda consiste ajetaicion de la politica exterior y la

tercera etapa abarca el contr@falduch, 1993, pag. 4)

2.1.3 Politica exterior en el escenario actual

Se torndé mas compleja por el doble efecto extemdéadylobalizacion y de las respuestas
mundiales frente a la misma y a los condicionasiggmicos, pero ademas por la creciente

presencia de la sociedad civil en los distintositoaliBizzozero, 2015, pag. 36)

Podria considerarse que la Politica Exterior tiemel presente componentes locales de las

respuestas frente al fenomeno de la globaliza@®rzozero, 2015, pag. 36)

2.1.4 Guerra fria

Se denomina “Guerra fria” a la pugna politica, idgma, economica, militar, social y
cultural que tuvo lugar al finalizar la Segunda rgaiemundial, entre el bloque occidental

(comandado por Estados Unidos) y el bloque del @gterado por la Unién Soviética



[URSS]), la misma se extendié hasta el afio 1991laatisolucion de esta ultima. Se la
nombro guerra fria ya que no fue un enfrentamiamaeado directo entre las dos potencias

en disputa (EEUU-URSS), pero tuvo lugar a varia¥lmios en distintas partes del mundo.

La expresion “Guerra Fria” no surgio como consecizede un acontecimiento o un factor
determinado, sino que emergié de un estado dedwpinde una particular percepcion de la
realidad internacional en la segunda posguerra raliid término lo habia acufiado Herbert
Bayard Swope, periodista y colaborador de la adimagion norteamericana en las
Naciones Unidas— en 1946 y que él la habia puesimreulacion en 1947. Swope habia
recurrido a la expresion “Guerra Fria” para cadifiel estado de tension reinante y creciente
entre las delegaciones soviética y estadounident® @omision de Energia Atomica de las
Naciones Unidas creada el 24 de enero de 1®#6nandez, Moreno, Alija, Saenz, & Sanz,
2018, pag. 224)

El sistema internacional de la Guerra fria se poddnsiderar un sistema de naturaleza
bipolar flexible, el cual estuvo determinado por bkaterogeneidad. Una dindmica
competitiva y de internacionalizacion entre dos etoslde sociedad que interactuaron en un
escenario donde la gran mayoria de los conflictosestabilidad seria en la periferia, esa
interaccion seria moderada en los centros de cladmed) Las dinamicas de conflicto se
escenificaran al socaire de dos ejes de tensidgrurptado, Este-Oeste que seria el eje axial
de tension durante la Guerra Fria, y de otro, fesié®m Norte-Sur o centro-periferia.
(Hernandez, Moreno, Alija, Saenz, & Sanz, 2018, . pag 225)

En el plano economico se encontraban dos proydéeonte a frente, el modo en el que la
economia esta presente en el uso y la gestién der @3 un factor fundamental para el
analisis del sistema internacional, en particutaeste conflicto.

Tal como se detalla en el capitulo de Guerra Feldibro de Historia de las RRII “...En
1945 EEUU era la mayor potencia econdmica del muhdbia afianzado su papel de
prestamista internacional, disponia del 80% dedasrvas de oro; su actividad comercial

representaba el 40% de la mundial; y su PNB erd0@b del mundial...”. La ayuda
econdmica a Europa occidental para hacer frente redonstruccion econdmica, con el
consecuente incentivo al sostenimiento del crecitniecondmico de EEUU en la posguerra

mundial, junto con otros objetivos politicos ideptibs y de seguridad, favoreceria la

10



estandarizacion del modelo econémico capitalistadesinidense en el mundo occidental

conocido como Plan MarshallHernandez, Moreno, Alija, Saenz, & Sanz, 2018,. f29)

Al término de la Segunda Guerra Mundial, la URSBada por la sangria demogréfica (20
millones de muertos aprox.), y el efecto de la @uesn su estructura productiva,
reemprendio esta Guerra Fria desde unas condicgemmliticas y geoecondémicas mas
ventajosas para su competencia frente al capitaligrta hegemonia norteamericana. La
uniformizacion del emergente bloque socialista kjtiderazgo de la URSS se ajustaria
también en lo econdmico, bajo el estalinismo conoalelo tanto en lo que concierne a lo
productivo como a la respuesta multilateral al Ramshall institucionalizada en el Consejo
de Ayuda Mutua Econdmica (CAME)ernandez, Moreno, Alija, Saenz, & Sanz, 2018,. pag
230)

El modelo economico bajo las premisas del estafioisestaria caracterizado por los
siguientes rasgos: economias nacionalizadas dohdeapel de la estatizacion seria
fundamental para desarrollar una socializacidtodemedios de produccion con objetivos
dispuestos en planes quinquenales, la busquedaedekrollo de una industrializacién
acelerada, basada fundamentalmente en la indpss&da, considerada la “construccion de

la base material del socialismo” “...la colectiviida de la actividad y la propiedad agraria a
través de cooperativas socialistas (Koljovs) y gsmrestatales (Sovjovs); el predominio
social del trabajador industrial. El objetivo firexk el logro de la autarquia econémica y la
superacion de las economias capitalistas(tHé&rnandez, Moreno, Alija, Saenz, & Sanz, 2018,

pag. 231)

Las economias socialistas eran la busqueda deian@o\wapitalista de industrializacion y
de desarrollo(Hernandez, Moreno, Alija, Saenz, & Sanz, 2018, R&a)

EEUU y la URSS fueron dos polos alternativos g@mpetencia, de modernidad, cuyas
fuentes fluian de la llustracion y que se candkxeaen el plano cultural e ideoldgico a través
de dos matrices: liberalisfdemocracia y marxism@-ernandez, Moreno, Alija, Saenz, &
Sanz, 2018, pag. 232)
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2.2 Marco Teobrico

A lo largo de la historia han surgido diversas iorque analizan, conceptualizan y
determinan el escenario en donde los actores deRE&aciones Internacionales se

desarrollan.

El trabajo consiste en comprender el relacionamientre dos Estados y cOmo repercute en
un tercer Estado (en este caso en el Uruguay), gdmiendo el enfoque transnacionalista
para contextualizar un sistema en el trabajo destigacion, optando por sobre otros como

pueden ser el realista, sistémico, estructuraliséaxista o sociologico.

2.2.1 Enfoque transnacionalista.

El transnacionalismo surge como programa de inyastin a comienzos de la década de los
setenta auspiciado por los trabajos de autores deaiert Keohane; Joseph Nye; Karl

Kaiser; Stephen Krasner; James N. Rosenau entre @alduch, s.f., pag. 165)

También este enfoque desde el punto de vista dadtmes “...ha tenido el mérito de
formular sus teorias buscando la compatibilidadroglementariedad con otros programas,
como el sistémico o el sociologico. No es, por danin programa cientificamente
excluyente sino integrador y sintetizador de lasrt@giones de otros programas lo que,
ciertamente en las circunstancias actuales, resufieescindible para el desarrollo de las

Relaciones Internacionales como disciplindCalduch, s.f., pag. 180)

En general los autores mantienen que el Estads eb(sico actor importante en el sistema
y que el mismo es influenciado por otros actorek dora de relacionarse y tomar
decisiones. Keohane y Nye referencian que el sesteamsnacional esta integrado por los
actores estatales como por otros actores como fapreSas Multinacionales, las
Organizaciones Intergubernamentales y No Gubernaesn o inclusive algunos
individuos.(Calduch, s.f., pag. 167)

Desde el transnacionalismo se analizan las comslyctal protagonismo de los Estados

desde el condicionamiento que provocan los “acttvegsnacionales(Keohane y Nyeon

su accionar en la realidad internacioig@hlduch, s.f., pag. 171)
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Desde esta perspectiva prima lograr acuerdosuostitales o funcionales para satisfacer las
necesidades e intereses de los actores, los csalepueden relacionar de manera
cooperativa. Dada esta vision optimista del serdnory por ende los grupos sociales, el
conflicto es una excepcion en la conducta gengralduch, s.f., pag. 171)

“Keohane y Nye diferencian tres tipos distintos idiracciones, las interacciones entre
Estados, las interacciones transnacionales y rgacciones transgubernamentales.”
(Calduch, s.f., pag. 171)

El desarrollo de las interacciones transnaciongesera varios tipos de efectos o
consecuencias como un incremento en las actitudesachbio, un creciente pluralismo
internacional, un aumento en la capacidad de infliaede unos gobiernos sobre otros vy el
surgimiento de actores particulares capaces derdiaapoliticas internacionales que se

opongan a los Estadd€alduch, s.f., pag. 171)

La pérdida de control por parte de los gobiernm$od Estados radica consecuentemente
del accionar de los grupos transnacionales. Lagipgales causas de esta pérdida de control
se dan por la transnacionalizacion de las econoynies los vinculos de comunicacion y

transporte. Ante esta pérdida de control, los gaobgintentan defenderse mediante diversas

acciones y medidag&Calduch, s.f., pags. 172-173)

Los autores sefialan que pueden intentar restaufeagmentacion basada en los mercados
nacionales, principal fundamento del poder estadravés de la adopcion de politicas
unilaterales destinadas a la defensa de sus resgeetonomias nacionaléSalduch, s.f.,
pags. 172-173)

Sin embargo, semejantes politicas “proteccionisiagitan a las represalias por parte de
otros paises y de los actores transnacionales. i€arplbbeden seguir agresivas politicas de
aplicaciéon extraterritorial de sus leyes nacionatem objeto de seguir controlando sus
recursos y factores productivos mas alla de susgtdras. De nuevo, semejantes politicas
tendran como resultado politicas de represaliapswpstes terminaran perjudicando a la

economia nacional que se pretende protégelduch, s.f., pags. 172-173)
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Los gobiernos pueden adoptar politicas de coop®raaite esta pérdida de control como las
acciones coordinadas para la creacion de organizgiintergubernamentales, pero esta
cooperacion de politica estatal termina generanggvas dependencias de los gobiernos
ante estas instituciones, por lo cual es irrevergbproceso de transnacionalismo y con ello

el deterioro del control gubernamentalalduch, s.f., pag. 173)

2.2.2 Teoria de los regimenes
Los transnacionalistas ven a los regimenes desalparspectiva mas funcionalista.

Una de las definiciones de régimen internacionad ageptadas es la de Stephen Krasner,
quien propone que un “...régimen internacional escanjunto implicito o explicito de
principios, normas, reglas y procedimientos de taalecisiones, alrededor de los cuales
las expectativas de los actores convergen en undadas relaciones internacionales...”.
(Krasner, 1983, pag. 186)

De la anterior definicion se desprenden tres elémsenlave del régimen internacional:
-Los principios, que son creencias de hechos, lbdadas y rectitud.
-Las normas, que son interpretadas como estandaresnducta definidas en términos de
derechos y obligaciones.
-Finalmente, los procesos de toma de decisionetgndidos como las practicas

prevalecientes para hacer implementar la elecméectiva.(Krasner, 1983, pag. 186)

Lo definido anteriormente consiste en otra formidlacomo es la de Keohane y Nye, que
por ejemplo, “...definen los regimenes como comsntle acuerdos de gobierno que
incluyen redes de reglas, normas y procedimientas rggularizan el comportamiento y
controles cambios de principios y normas son casnibéb propio régimen...”.

Cuando se abandonan las normas y principios, hagaorbio a un nuevo régimen o la

desaparicion de regimenes de un area tematicardesela.(Krasner, 1983, pag. 186)

Si se toma a la teoria de los regimenes como lmrsegstudiar el relacionamiento entre
China y Estados Unidos desde un enfoque transredistay se analizara que las acciones de
ambos Estados se dan bajo un régimen internaaonatituido por un conjunto de normas,
principios y procedimientos de toma de decisioeksggimen internacional en el marco de
la politica exterior se da entre el interrelacioiento entre Estados, instituciones, y demas
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actores que influyen en la toma de decisiones yosmprincipios en los que se da ese

interrelacionamientqCalduch, s.f., pags. 174-175)

La toma de decisiones y el contexto de relacionatmien este régimen internacional,
influyen en terceros y a escala global, dandoleagdcter de transnacional al enfoque en el
cual se estudia el trabajo, aqui proyectandosenegapitulo del trabajo explicando el

posible impacto en Urugua§Calduch, s.f., pags. 174-175)

Desde este enfoque se teoriza el escenario erakkeuha dado el relacionamiento entre
ambos Estados, y aqui surgen cuestiones coma eelEciones se han mantenido bajo un
mismo régimen (es decir manteniendo normas, piwgiy conductas en el periodo a
estudiar) donde Estados Unidos marca su hegemonia potencia mundial o si se han
abandonado ciertas normas y principios que llevan aambio de régimen internacional,
esto relacionandolo al protagonismo a nivel glotb@l China en el siglo XXI. Esto es

estudiado en un capitulo del trabdjoalduch, s.f., pags. 174-175)

También puede (como formularon Keohane y Nye),ejitambio de régimen se dé en una

determinada tematica, como puede ser la econofig@luch, s.f., pags. 174-175)
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En este capitulo del trabajo se estudia el relacioento chino-estadounidense en el periodo

2009-2019, por lo cual primero se detallan los @adentes en materia de politica exterior

de ambos.

CAPITULO Il

3.1 Breves antecedentes de la politica exterior #stados Unidos y China.

De modo previo al estudio del relacionamiento eBE&JU y China en el periodo 2009-
2019, se presentan los antecedentes mas signifisgteniendo en cuenta el énfasis del

trabajo de investigacion), en materia de politid@mor de ambos paises en la segunda

mitad del siglo XX y a principios del actual.

3.1.1 Estados Unidos

Cuadro comparativo de generalidades de la politicexterior de EEUU

GOBIERNOS

CONTEXTO
HISTORICO

POLITICA
EXTERIOR

OBJETIVOS

TRUMAN 1945-

-Fin de la Segunda

-Concrecion de las

-Creacioén de una

1953 Guerra Mundial Naciones Unidas y | estructura de orden
Democrata 1945. con ella el Consejo delnternacional.
-Etapa inicial de la | seguridad en 1945. | - Contener la
guerra fria 1947-1953 -Politica de propagacion de la
maxima tension. contencién para influencia de la
Europa occidental URSS Yy el
mediante la OTAN y | comunismo en
el Plan Marshall. Europa Occidental.
-Doctrina Truman:
apoyo militar y
econdémico a paises
para la lucha contra €l
comunismo,
empezando en
Turquia y Grecia.
EISENHOWER Segunda etapa 1954t -Politica exterior de | -Contener la
1953-1961 1975 Coexistencia | contencion. propagacion del
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Republicano

pacifica.

-Utilizacion de los

servicios secretos.

comunismo.
- Evitar el conflicto

mundial.

KENNEDY 1961-
1963 Demodcrata

Segunda etapa 1954
1975 Coexistencia

- -Expansion en las

politicas exteriores d

-Contener la

P propagacion del

pacifica. la guerra fria en comunismo con
América Latina, énfasis en América
debido a la influencig Latina.
de la URSS con el
triunfo de la
revolucién Cubana
1959.
JOHNSON 1963- Segunda etapa 1954t -Aumento de -Gestionar la guerra

1969 Democrata

1975 Coexistencia

pacifica.

presencia militar en

Vietnam.

de Vietnam, muy
cuestionada y
complicada para
EEUU.

NIXON 1969-1974

Republicano

Segunda etapa 1954
1975 Coexistencia

pacifica.

-Doctrina Nixon:

actuar en virtud del
interés nacional y
respetar todos los
COmpromisos
asumidos con sus
aliados.
-Pragmatismo basad
en principios
geopoliticos.

-Acercamiento a la

China.
-Politica de
vietnamizacion

(guerra de Vietnam).

Republica Popular de

-Redefinir el papel de
EEUU en el
escenario mundial y
la esencia de su

politica exterior.

G. FORD 1974-1977

Republicano

1976-1985 Escalada

de tensioén

-Fin de la guerra de
Vietnam.

-Apoyo a Israel.

-Superar divisiones
internas.

-Gestionar la
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-Segunda visita a
China.

economia de EEUU
golpeada por la crisig
del petréleo y
responder a las
demandas sociales
luego de la derrota d

Vietnam.

(D

CARTER 1977-81

Demdcrata

1976-1985 Escalada

de tensioén

-Doctrina Carter:
defender intereses
nacionales en el
Golfo Pérsico,

utilizando la fuerza

militar en caso de ser

necesario.
-Consolidacién de la
apertura hacia China
estableciendo
relaciones

diplométicas plenas.

-Disuadir a la URSS
para que se aleje del
Golfo.

-Desarme nuclear.

REAGAN 1981-89

1976-1985 Escalada

-Doctrina Reagan:

-Doblegar a la URSS,

Republicano de tension, combatir la influencia
Distension 1985- mundial de la URSS
1991 -Compromiso
idealista con la
democracia, con
politicas solidas en
defensa y economia.
G.H. W. BUSH -Distension 1985- -Realismo politico -Defensa de los
1989-1993 1991, -Orden pragmatico. intereses de segurida
Republicano mundial con EEUU | -Guerra del Golfo y delstatu quo

como principal

potencia.

para mantener el
status quo en la

region.

-Gobernar ante la
caidadela URSS y ¢
cambio politico en el

orden mundial.

ol

124

B.CLINTON 1993-
2001 Demdcrata

-Orden mundial con
EEUU como

-Intervenciones

militares en Bosnia \

-Ejecutar la doctrina

de “ampliacion
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principal potencia.

Kosovo.
-Intervenciones
humanitarias.
-Acuerdo del
NAFTA.

-Fortalecer las
democracias de
occidente y promove

el libre comercio.

[

democratica”.

-Promocion del libre

comercio.

G.W. BUSH 2001-
2009 Republicano

Orden mundial con
EEUU como

principal potencia.

-Unilateralismo.
-Politica exterior con
un énfasis en la
defensa por sobre la
diplomacia.

-Guerra global contrg
el terror, como
respuesta al 11S.
-Intervenciones
militares en paises
como Irak y
Afganistan con
excusa de los
atentados terroristas
del 11S.

-Avance democraticg
con la “agenda de la
libertad”.
-Desarrollar el
poderio militar de

EEUU, para interese

1°2)

geopoliticos.

-Evitar
intervenciones
humanitarias.
-Defender el territorig

doméstico e interese

[72)

en el extranjero,

“seguridad nacional”,

OBAMA 2009-2017

Demdcrata

Orden mundial

Actual

-Multilateralismo
-Cooperacion en
seguridad con
aliados.

-Enfasis en la
diplomacia.

-No intervencionismg
directo en conflictos
extraterritoriales.

- “Pivot to Asia”
como politica de

contencion a China.

-Equilibrio exterior,

—

apoyar y fortalecer u
sistema internaciona
sustentable.
-Bienestar de las
instituciones y los
asuntos domésticos,
incluyendo la
recuperacion
econdmica luego de
lo que fue la Crisis dé
2008.

\1%4
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-Fuerte diplomacia

con China, Rusia,

India.
TRUMP 2017-2021 | Orden Mundial -American First -El interés nacional.
Republicano Actual proteccionismo -Reforzar leyes
econdémico y comerciales para
Nacionalismo. fortalecer la
-Unilateralismo, economia de EEUU.

menor cooperacion | -Frenar el ascenso
con organizaciones | chino.
multilaterales, ej.:
abandono del acuerdo
Paris.
-Estrategia de
“contencion” y

“disputa” con China.

llustracion 1(Elaboracion propia en base a: (Hernandez, Moreno, Alija, Saenz, & Sanz, 2018) (Kissinger, 2016)
(Paterson, 2018).)

Al culminar la segunda guerra mundial (1945) langpal amenaza para EEUU seria la
propagaciéon del comunismo liderado por la URSSorden mundial bipolar marcé la

agenda politica estadounidense en la segundadsseglo XX.

Luego del fin de la guerra fria con la disoluci@la URSS en 1991, EEUU tomoé el puesto

de potencia hegemonica en el orden mundial.

La politica exterior norteamericana comenzé el osigfXl con una preferencia del

unilateralismo sobre el multilateralismo en la ptescia de George W. Bush (2001-2009),

La primera politica exterior de Bush fue de “naeimo asertivo”. Bush se enfoc6 en usar
el poderio militar para avanzar sus intereses demos, siendo una politica exterior con un
énfasis en la defensa por sobre la diplomaciatdgitado del 11 de Setiembre de 2001 a las
Torres Gemelas y al Pentagono, demostraron la ickgaade organizaciones terroristas para
ejecutar ataques a lo largo del mundo globalizémlgue generé un rapido cambio en la
politica exterior, la doctrina Bush se construigiapartir de elementos de la primacia

americana, realismo asertivo, multilateralismo &ele y transformacion democratica,
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donde se realizaron ataques preventivos en caserdecesarios para defender el territorio
domeéstico e intereses en el extranjero y exparggdmocratica (Agenda de la libertad del

avance democratico)Paterson, 2018, pags. 31-33)

Afganistan e Irak serian los Estados que EEUU denasba inestables o fallidos para
justificar la intervencion y el aumento del apoyeeior. En marzo de 2002, Bush anuncio
la triplicacion de ayuda exterior, incrementandogasto fiscal de manera exponencial.
(Paterson, 2018, pags. 31-33)

En el afio 2009 asume el demdécrata Obama como enésjda politica del mismo fue en
busca de un equilibrio exterior, EEUU abandondriatervencionismo directo en conflictos
extraterritoriales y a su vez buscaria asegurarirdaseses desde fuera del pais. Obama
buscd ser un internacionalista pragmatico recondodas limitaciones de su pais en el
extranjero, rechazando el unilateralismo, optanologb multilateralismo canalizado por la

diplomacia.(Paterson, 2018, pags. 34-37)

A diferencia de Bush, Obama tenia como objetivacarse a la ONU, en mayo de 2010, la
administracion public6 su Estrategia de Seguridatidhal basada en tres elementos
centrales: enfocarse en el bienestar de las iostites y los asuntos domésticos, incluyendo
la recuperacion econdmica luego de lo que fue isiCde 2008. Procurar una diplomacia
exhaustiva con las grandes potencias como la I@haa y Rusia. Apoyar y fortalecer un

sistema internacional sustentable y jugtaterson, 2018, pags. 34-37)

Hubo énfasis en la diplomacia a un nivel igual @esior al de defensa nacional. El
excepcionalisimo americano sigue siendo una impiarastificacion en un caso de accion
unilateralista de EEUUPaterson, 2018, pag. 45)

Por ultimo la doctrina detFirst American” de Donald Trump, bajo un nacionalismo
enfocado en el proteccionismo econdmico, en lac@do de alianzas y cooperacion
multilateral, continuando con el retiro de asunim®rnacionales, dejando un lugar de

incertidumbre al orden internacion@baterson, 2018, pag. 51)
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3.1.2 China

Cuadro comparativo de generalidades de la politica

China.

GOBIERNOS

CONTEXTO
HISTORICO

POLITICA
EXTERIOR

OBJETIVOS

-MAO 1949-1976

-Primer Ministro
Zhou: fundadores de

la China socialista

-Etapa inicial de la
Guerra fria 1947-
1953 maxima
tension.

-Segunda etapa de Ig
Guerra Fria 1954-
1975 Coexistencia

pacifica.

-Politica “Una sola
China” con respecto 4§
Taiwan.

-Politica influenciada
1 por los valores
historicos y culturales
la “tradicion china”.
-Ayudas econOmicas
y militares a paises
socialistas de Asia,
Africa y Europa del
Este.

-Coexistencia pacificd
-Discusion con la
URSS del liderazgo y

la directriz del

-Resurgimiento
1 nacional

-Civilizacion:

revolucion cultural

de valores e ideas,
, revivir la tradicién

confuciana de la

antigua China.

-Fortalecer la

seguridad y

soberania China.

- Poder: ser un pais
1 fuerte
regional/mundial y
tener garantia para ¢

renacimiento

D

movimiento nacional.
comunista.
DENG 1978-1992 -Tercera etapa de la -Apertura econdmica | -Desarrollo

Guerra Fria 1976-
1985 escalada de
tension.

-Etapa final de la
Guerra Fria 'y del
orden mundial
bipolar, distension
1985-1991

-Integracion con
paises de occidente
dando fin al
aislamiento,
acercamiento a
EEUU.
-Participaciéon en
Organizaciones
Internacionales BM,
FMI, GATT.

econémico como
objetivo principal en
la agenda nacional
exterior, “pobreza ng
es socialismo”.
-Integracion: abrir la
puerta a occidente.
-Seguridad,
defender al régimen

con respuestas
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-Respuesta rapida
frente a amenazas
externas.(ejemplo
Guerra fronteriza
Vietnamita).
-Pragmatismo
-Bajo perfil en el
escenario

internacional.

rapidas ante
amenazas.
-Coexistencia:
relacion amistosa
con ambas potencia

al mismo tiempo.

U7r

JIANG 1992-2002

Tercera generacion.

Orden mundial con
EEUU como
principal potencia
ante la disolucion de
la URSS.

-Continuidad en
politica exterior de
Deng en apertura y
desarrollo econémico
bajo perfil
internacional.

- Relaciones de
cooperacion integrale
con todos los paises
para mantener el
entorno pacifico y
estable.

-Politica de Consignal
de democratizacion d
Jiang.

-Mantener relaciones
estables con las
principales potencias
-Solidaridad con
paises en desarrollo y
buena vecindad con

paises vecinos.

- Generar un entorng
pacifico y estable
para continuar con €
, desarrollo
econdémico.
-Actor positivo en el
escenario
sinternacional para
mantener el bajo
perfil, ante la
discusion del ascens
de China en el
smundo.
e-Desempefiar un
papel constructivo e
las relaciones de
multilateralismo.
-Conservar la culturg
china para fortalecer
la soberania

nacional

1

HU 2002-2012

Cuarta generacion

Orden mundial con
EEUU como

principal potencia.

-Politicas del mundo
armonioso de Hu.
-Pragmatismo.
-Continuidad en

politicas de apertura

-Mantener un

estable para el
Desarrollo

econdémico.

entorno internacional
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econdémica. -Fortalecer
-Continuidad en relaciones de
politicas de seguridad solidaridad con
nacional. paises en desarrollo
-Garantizar la
estabilidad social.
-Conservar la cultura

china para fortalecer

la soberania

nacional.
XI'JINPING 2012- Orden Mundial -Diplomacia mas -Seguridad del
ACT. Actual ambiciosa y proactiva. régimen y seguridad

-Politica BRI, ofertas | ante creciente

en infraestructura, tension en sus
cooperacion, disputas territoriales
inversion, comercio, | -Tener un papel mas
finanzas e influyente en el
intercambios entre | escenario

pueblos para el internacional pero
desarrollo con paises| manteniendo un

de Asia, Africa 'y entorno pacifico y
Europa del Este. sin desafiar a EEUU
-Inversion, comercio | como hegemonia.

y ayuda, como -Equilibrio para
politicas exteriores. | mantener el Entorno
internacional
pacifico, clave de su
desarrollo

econdémico.

llustracion 2(Elaboracion propia en base a: (Staiano, 2020) (Hernandez, Moreno, Alija, Saenz, & Sanz, 2018)).

A partir del triunfo de la revolucion comunista Gaien 1949, Mao se convertiria en el
presidente y fundador (junto con el importante pdpéprimer ministro Zhou) de la China

socialista.

24



Para llegar a comprender las bases de la politiegi@r de China, hay que tener en cuenta
los factores de la tradicion china (principalmedathistoria y cultura) como variable para los
objetivos, la tradicion que seria fundamental rnevien la sociedad como pilar del
resurgimiento nacional. Resurgimiento nacional tgrda como objetivos principales la

seguridad del regimen, el poder basado en la solaeterritorial y la civilizacion.

La politica exterior china se separ6 en cierto melta URSS y busco la apertura al mundo
occidental con la intencidon de desarrollar su endno Este objetivo econémico ha sido

fundamental en todos los gobiernos chinos, solate tiesde el gobierno de Deng hasta la
actualidad(Staiano, 2020, pags. 18-31)

La reincorporacién de China en la ONU, recuperaswasiento permanente en el Consejo
de Seguridad no puede separarse del acercamieatmiyocimiento diplomatico de EEUU,
lo cual fomentd el restablecimiento de las relaesodiplomaticas de muchos paises con
China, lo que trajo implicancias tanto en el plarterno como internacional. A partir de la
década del setenta, China modificd su estrategimaipria de politica exterior, brindando
apoyo directo a paises que aceptaban estableaariorets diplomaticas con Beijing.

(Bartesaghi, s.f., pag. 2)

El acercamiento entre China y EEUU permitio la iempéntacion del proceso de apertura
econdmica en China. En un periodo corto de tiemgie pais comenz6 a construir una
nueva politica exterior, definiendo estrategiaseHjtas a partir de una profesionalizacion e
institucionalizacion, todas iniciativas que se prafizan con la llegada de Deng Xiaoping y

fueron mantenidas, ajustadas, llevadas a cabaus@redecesore®Bartesaghi, s.f., pags. 3-4)

Los cuatro pilares de esta politica exterior Chiirgaon:

- Mantenimiento de su integridad territorial.

- Reconocimiento por la comunidad internacional céeminica China.
- Fomento del desarrollo econémico en el pais.

- El incremento de su prestigio internaciorighrtesaghi, s.f., pags. 3-4)

El potenciar esfuerzos diplométicos en Europa, Acadratina y Africa impulsé la apuesta
por la multipolaridad, defendiendo una estrategi@ada en intereses econdmicos que

deberian respetar el sistema internacional, estergede forma acelerada la integracion de
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China en la economia internacional como actor agiz La evolucion nominal del
producto chino present6 una explosion en la dédadas noventa y aumentd en los 2000,
convirtiéndose asi en la segunda potencia econémétamundo detras de EEUU.
(Bartesaghi, s.f., pags. 4-5)

El ingreso a la OMC, el dinamismo en la negociadéracuerdos comerciales y su activa
participacion en los organismos internacionalesificaron la estrategia multipolar de

China.(Bartesaghi, s.f., pag. 7)

En la primera década de este siglo se da un auneentas relaciones internacionales de
China ya no solo por intereses diplomaticos o igokt sino mas bien econdémicos y
comerciales. En el mismo periodo en América LatPlsina despliega una activa estrategia
de participacion en organismos regionales, ejemplels BID, observador OEA, etc.
(Bartesaghi, s.f., pag. 13)

El gran problema de la concepcion occidental corne Nicolas Cornejo es que reduce la
opinién publica a un oficialismo (en China) y a whisidencia (en el extranjero), por lo cual
el andlisis se pierde de opiniones intermedias cpugalen ser de “oficialistas no oficiales,
de apoyos criticos, de criticas parciales”, queesomealidad las posiciones mas comunes,
por lo cual es mas facil encontrar en China queERU intelectuales que conozcan la

realidad de ambos paiséSornejo, s.f.)

3.2 Orden Mundial

No es posible encontrar una definicion compartielsststema, esto es en parte por no existir
un gobierno mundial que aplique la coaccion paemda alguno de los distintos actores no

siguen las reglas de jued@issinger, 2016, pags. 13-19)

Lo que se entiende por orden en esta época fueelbimio en Europa occidental en la
conferencia de paz de Westfali®48), se basaba en un sistema de Estados independientes
gque no interfieran en los asuntos internos ajenogug controlen mutuamente sus

ambiciones a través de un equilibrio general depdodissinger, 2016, pags. 13-19)

Westfalia que articulé el primer acuerdo interedtah un marco de dominacion territorial

se dio entre Estados que derivan del absolutismmfperon las bases para la conformacion
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de los modernos Estados-Nacion. La carta de Naxidimedas dio un giro al sistema
interestatal cambiando a los actores principalésdeeecho internacional y limitando las
capacidades de los Estado-Nacion en un marcoldgita capitalista. El reconocimiento de
los individuos y de las minorias como sujetos @eedho internacional cambié en parte los

conceptos de soberania y responsabilifizabrera & Lo Brutto, pag. 52)

Los principios de Westfalia a dia de hoy son lac@iiase generalmente reconocida de lo
gue entendemos como orden mundial. Este sisteqmapgagd por el mundo como marco de
un orden internacional basado en la existencia ade Hstados que abarca multiples
civilizaciones y regiones porque, al expandirsenasiones europeas llevaron consigo su
modelo de orden internacion&lsos principios de independencia nacional, Estaderano,

interés nacional y no interferencia resultaron argutos eficaces para la posterior

proteccion de los Estados de formacion recigriesinger, 2016, pags. 13-19)

El sistema contemporaneo westfaliano ahora gldtellogrado controlar la naturaleza
anarquica del mundo mediante una red extensa dectests legales y organizaciones
internacionales destinadas a establecer princgmeptados para la resolucion de conflictos
y disputas internacionales, ademas de fomentabrel tomercio, y un sistema financiero

internacional establ€Kissinger, 2016, pags. 13-19)

El sistema westfaliano basado en reglas y prinsip@relaciona con el estudio de la teoria
de los regimenes para el trabajo de investiga@8te orden mundial se asemeja a la
definicion de régimen internacional mas aceptadagacionada anteriormente que es la de

Stephen Krasner.

Para EEUU el sistema internacional es el ordensiadBs cooperativos en expansion que
mediante reglas y normas comunes adoptara sistecna®micos liberales, renunciara a la

conquista territorial, respetara la soberania matiy se abraza a sistemas de gobiernos
participativos y democratico&issinger, 2016, pags. 13-19)

China era el centro de su propio, jerarquico yiteémente universal concepto de orden. Este
sistema venia operando hace milenios, desde estpeptiva China ordenaria el mundo
primordialmente impresionando a las otras sociexlam® su magnificencia cultural y

econdmica(Kissinger, 2016, pags. 13-19)
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Se puede decir que China forma parte también denaregional asiatico contemporaneo que
incluye entre sus caracteristicas fundamentale lafectar a las potencias externas, EEUU
cuyo rol como potencia asiatico-pacifica fue extdioente afirmado en declaraciones
conjuntas de Obama y Hu en enero 2011. Asi comabrimo Xi Jinping en julio 2013 y Rusia
gue es geograficamente una potencia asiatica igiparen agrupacionegissinger, 2016, pag.
212)

3.3 Relacionamiento EEUU-China (2009-2019).

Este tramo del trabajo de investigacion tiene cofnjetivo estudiar las acciones en materia
de politica exterior de ambos paises. Para esemskat como fundamento la entrevista
realizada al profesor Actis, aunque primero a mdel@ntecedente y de resumen historico
de la relacion China-EEUU se exponen las 5 etapdsedDalei.

Jie Dalet, dice que la relacién China- EEUU, fue mediadadms elementos: la estrategia-
econdmica y las teorias estadounidenses sobrengha@alel desarrollo a seguir chino. Para

Jie, es este segundo elemento el que cambio éititoes afios(Cornejo, s.f.)

Jie divide la relacion en cinco etapas, la primexaesde el encuentro entre Mao y Nixon y

ese proceso de normalizacion de las relacionesrdgilcas entre ambagornejo, s.f.)

La segunda etapa se da a partir de 1989 con elefita guerra fria, donde comienza un
periodo en el que EEUU empieza a criticar a Chora @ fundamento de los “derechos

humanos”. Sin embargo, la relacion econémica galémia.(Cornejo, s.f.)

La tercera etapa comienza en 2005, cuando EEUUemgeesla idea de “potencias
responsables”, que implicaba un respeto a la $itnanterna de China mientras el pais se

comportase de manera adecuada en el plano intena@h¢Cornejo, s.f.)

La cuarta etapa se da con la llegada al poder @gan@bo que va a implicar un cambio
respecto a las administraciones anteriores, dadolagl expectativas que tenia Estados
Unidos respecto al desarrollo de China empiezammab@r, el gobierno de Obama en

términos de la politica exterior de EEUU, fue lansicion fue de una politica de

“*Profesor de Relaciones Internacionales en la Usiad de Beijing
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“engagemenfcompromiso, involucramiento) a una dentainmenfcontencién)”.(Cornejo,
s.f.)

En la quinta etapa el cambio de politicas fue edidi@do por el gobierno de Trump, que
desde el principio consider6 que la relacion eGtina y EEUU debia ser una competencia

estratégica(Cornejo, s.f.)

En el periodo a estudiar Actis caracterizé al vim@antre EEUU y China como el “fin del
periodo dekengagemeritque comienza en los 70 con el reconocimientadrigd y del inicio
de un momento de competencia conocido cognedt power competitidn (Actis, 2021)

La estrategia de compromiso denomindd8A-China Strategic Engagemen&mpezé en

la década de los 70, cuando EEUU tuvo un acercamexitoso a la China de Mao con el
fin de contener a la URSS, aprovechando la tenslibmo-soviética en los afios '60. En
1972, Nixon visité China siendo asi la primerataisificial de un presidente norteamericano
al pais, fue ahi donde pronuncié un discurso hest@onocido como “el Comunicado de
Shanghai”, destacando la importancia de la normeilin diplomatica para los intereses de

ambos paise$UsS - China Strategic Engagement, s.f.)

El momento de competencia entre potencias que reoelbprofesor comdgreat power
competition” ha entrado recientemente en el I1éxico de Washingtonque la “Estrategia
Militar Nacional 2015” de la administracion Obaneaddvirtié, no fue hasta la era Trump

que el término en si entro en uso generalizado.

Como descripcidon, la competencia entre grandesnpi@i® es precisa ya que es una
caracteristica definitoria del entorno internaclofiza Estrategia de Seguridad Nacional de
2017” describe el mundo como un “escenario de ctenp& continua” para el que Estados
Unidos debe prepararse desde distintas politicasat-Power Competition is a recipe for

disaster, 2021)

Segun Actis también se puede caracterizar a est®dpecomo el pasaje de la
“interdependencia positiva” mas que nada a paetitod afios 90 a una “interdependencia
negativa” en la segunda década de este siglo.teedapendencia positiva se da justamente

por considerar a China como actor emergente y @ava post guerra frigActis, 2021)
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En la globalizacion comercial y financiera (afio A96n adelante) China es ac
fundamental paréel outsourcing”, para la tercerizaciode las cadenas globales de vi
funcionando como “fabrica del mun¢, comenzando a desarrollarse y crecer de m
acelerados, con un proceso de ‘“urbanizacion” de @udadanos.Este proceso de
capitalismo en términos productivos generd queetapresas occidentales se radiquer
para producir mas barato y asi Estados Unidos pumpartar bienes, cuestion virtuc

desde lo productivo y financier(Actis, 2021)

El “ascenso pacifico” chino que se dio con la ésfjia declarada de ser potencia gl
bajo el signo de la no confrontaci¢soportadanas que nada en su poderio econémic
logrado expandir su influencia. La interdependermmenercal y financiera entre amb.
potencias ha venido aumentando de modo consid, beneficiAndose de los bajos cos
de la mano de obra Chingroduciendo para la exportacion y el mercado iate(Fornillo,

s.f., pag. 8)

Evolucién del PIE

En los ultimos 20 afos = FIB de Estados Unidos =& ha dupiicadc i

o o4 : . El de China == ha multiplicado por 13

1520 1985 1993 2005 2010 2009

llustracion 3 Evolucion del PBI, Banco Mundial,2020

Actis marca que con el déficit comercial de EE UU conn@Hinanciado por los bonos ¢
tesoro que a su vez son comprados por el supecawtercial chino, comienza
“desdibujarse” la relacion entre ambos en la segulétada del siglo X, mas que nada en
el ultimo lustro, a raiz de que China comienza a cagereen términos de “recursos duros

poder” con la potencia estableci(Actis, 2021)

China ya no solo es emergente sino que es poteneidial y esa “convergencia” de pot

genera una conflictividad estructural inherentdamsnrelaciones internacionales, que st
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cuando una potencia emergente converge ya seagdimhensiones o amktones de poder
de la misma, como pdos temores de la potencia establecida, eso gemeraonflictividac
estructural que se visuzh en los Ultimos afios y que denomina “interdependenc

negativa”.(Actis, 2021)

China ya no solo nos inserta las cadenas globalese valor con la manufactura y |
salarios bajos, sino qummpite en los temas mas “jugosos” del capitalismo comeslda
tecnologia, comienza a disputar ese segmento &spedel capitalismo, y reerza su
influencia mundial a través del comercio e invare® con su capacidad de comp

econémicamentéActis, 2021

Intercambio comercial

En millones de dofares

@ Exportaciones de Chinaa EEUL @ Exportacionss de EEUL a Chima

llustracion 4 Intercambio comercial, Oficina del Censo de EE.UU, 2020

Hay que hacer énfasis en la “competencia tecnabdgjoe se viene dando en los ultin
afios entre las dos potencias, temas como el “Big’Da Al (inteligencia artificial) y el 5C
claramente estan en la agenda siendo eleis importantes de podele cara al futurc
(Actis, 2021)

El abrupto cambio tecnolégico que se esta desandblas un tema a resaltar mas que |
porque las innovaciones cruciales en el “sabeerhatel capitalismo no son lideradas

controladas plenamente desde occic. (Actis & Creus, pag. 198)

EEUU y China entran en la disputa por los datos del muadajn contexto en donde |

datos son un elemento primordial de la politica dmin China estd muy bien posiciona
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para ser en el futuro la lider del “Big Data”. Esdstados Unidos le preocupa ya que no
esta dispuesto a perder en un rubro tan importor® lo es la informacion y los datos.
(Actis & Creus, pag. 198)

En febrero del 2019 el secretario de Estado nogdaamo Mike Pompeo realizé un viaje al

viejo continente. En resumen dio a elegir, “...reanafa construccion china de la
infraestructura de la nueva generacion de telenaaciones (conocido como el 5G) al
interior de sus fronteras y seguir perteneciendoaaipo defensivo-militar patrocinado por
EEUU, o en cambio aceptar la tecnologia china ydjrexe la firma Huawei pero a costa de
perder acceso a la inteligencia y a la informa@énsible manejada por EEUU y quizas

también a las bases militares. (Actis & Creus, pag. 199)

Esta escalada ofensiva y de hostilidades contfiand@a china que también continué en las
prohibiciones en EEUU adquirié un curso global, darelo claro para los actores que se

estaba en medio de una disputa con impronta géiocpo{fctis & Creus, pag. 199)

Washington argumenta en la solicitud a sus aliaigoso adoptar la tecnologia del 5G, que
el gobierno chino pueda tener acceso a los damyja los datos un recurso de poder de
cara al futuro, para EEUU no solo es un problemaaseunicacion e innovacion sino una

amenaza a su seguridad naciofradtis & Creus, pag. 200)

Desde entonces, se comenz0 a desplegar una “cdetiheerro digital”, la batalla que viene
librando EEUU contra la firma Huawei obedece eatras cosas a la pérdida del monopolio

del “saber hacer{Actis & Creus, pag. 200)

Las amenazas de la administracion Trump son pamedicas en relacion a la estrategia de
contener y frenar a China con mas nacionalismo gntvs globalizacion". La estrategia de
EEUU ha sido durante todo el 2019 retrasar al mépwsible el despliegue del 5G hasta
gue una firma estadounidense alcance las condgimeeesarias y suficientes para competir.
Pero las profundas interacciones econdmicas queaGieéne con el mundo hace que la
decision por sumarse o rechazar el 5G sea difaeh fos paises, dado los costos que tal

decision puede causa@hctis & Creus, pags. 201-202)
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Actis aclara que hay que pensar la relaciéon de EEdlda en un contexto de “difusion de
poder” en un sistema que ya no es 100% interestitdlien los actores fundamentales y
ordenadores siguen siendo estatales hay un conplmtactores no estatales que son
influyentes teniendo capacidad de agencia y dedagdém el marco del vinculo entre ambos
aparecen un montén de actores como lo son orgasismdtilaterales, organizaciones
internacionales, actores transnacionales produgtigrandes empresas tecnologicas,
empresas multinacionales incluyendo que el mundotdenet ybig dataque “permea” al
vinculo. (Actis, 2021)

Con esto claramente no se puede pensar el vineddeda estatalidad y mas que nada
desde el punto de vista estadounidense por swakispio mas de “corte liberal” donde su
transformacion productiva estd en manos del mergadntanto del Estado aunque siempre

participa, por lo que hay un componente privade yngrcado muy fuertéictis, 2021)

En el caso de China Actis menciona que hay un taliggho de estado” y de “conduccién
estatal" pero eso no quiere decir que no hayatditbede mercado si hay desarrollo e

innovacion privada pero siempre con una regulagion control del Estad@Actis, 2021)

En la entrevista Actis enumera 4 hitos consideradoportantes para entender el
relacionamiento entre China y EEUU en el periodestedio, por lo cual a continuacién se

le desarrollara cada uno de ellos.

-El primer hito es la estrategia implementada h&iiaa en la administracion de Obama
con la politicd‘pivot to asia” que identifica a la potencia asiatica como acttoatener”.
(Actis, 2021)

La expansion de la influencia china es la causacimal por la cual Estados Unidos ha
variado sustancialmente su politica exterior reatiionando a una politica de “contencion”.
El “pivot to asia” se compone de tres procesos interrelacionadoscadgaeglobal los cuales

se acentuan en el aislamiento econdémico, la amemditar y el plano politico-cultural.

(Fornillo, s.f., pag. 11)

El compromiso con China en todos los campos egtcat® de importancia fue una prioridad
en sus dos mandatos, centrandose en la coopergadifica con una dependencia
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claramente limitada de la retérica militar. Obama partidario del dialogo y la diplomacia
tratando de mantener vivas las negociaciones cusatiaté de China y su participacion en
organizaciones internacionales intergubernament@les pivot to asia was Obama’s Biggest
Mistake, 2017)

El problema real del “pivote” fue el cambio en [@ipca de seguridad y defensa, al poner a
Asia en el centro de su estrategia de seguriddd.|lEsd a China a responder volviéndose
mas agresiva, la sefal recibida fue que EEUU tartenciones hostiles de contenerlo

militarmente.(The pivot to asia was Obama’s Biggest Mistake7201

-El segundo momento clave para Actis se da cosuaa@dn de Xi Jinping en 2013\ctis,
2021)

Diplomacia mas “ambiciosa y proactiva” asi ha sidasiderada la politica exterior de Xi
Jinping, se cree que el presidente chino cambigran medida la diplomacia desde que

asumio el carggStaiano, 2020, pags. 28-31)

El objetivo de Xi ha sido tener un papel més infloig en el escenario internacional pero
manteniendo un entorno pacifico y sin desafiar & BEEomo hegemonia, teniendo asi una
politica de equilibrio la cual ha sido clave de desarrollo econdmico. En materia de
seguridad radica una preocupacion especialmenteloerestratégico. China reiterd

repetidamente que no quiere desafiar a la hegemesti@dounidense. De hecho, el
presidente Xi sugiri6 desarrollar repetidamenteneévo tipo de relaciones con EEUU

basado en principios de no conflicto y no confroidta. (Staiano, 2020, pags. 28-31)

Xi decidié hacer algunas diferencias con respectus predecesores con politicas mas
“proactivas”, el ejemplo mas destacado es la itiidadel ‘Belt and Road Initiative'(BRI)
sugerida por €l en 2013, mediante esta politicenaCha propuesto activamente las ofertas
en infraestructura, cooperacion, inversion, coneeritnanzas e intercambios entre pueblos
para el desarrollo. El objetivo final es crear Nuéva ruta de la sedaStaiano, 2020, pags.
28-31)

-El tercer hito es el plan “Made in China 2025” qiesde 2015 se encuentra inmerso el

gobierno de Xi Jinping, con esto China muestraasnigiciones tecnoldgicagictis, 2021)
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El plan consiste en nueve tareas estratégicasajuéomentar la innovacion; promover el
uso de la fabricacién integrada, digital y centramtala tecnologia; fortalecer la base
industrial general; mejorar la calidad de los prids y crear marcas chinas globales;
centrarse en la aplicacion de métodos de fabrinamioldgicos; hacer avances tecnoldgicos
innovadores en los 10 sectores de interés; reé@stanclas industrias para mejorar la
eficiencia y la produccion; mejorar la fabricacinentada a los servicios y las industrias de
servicios de fabricacién y por ultimo globalizas ladustrias manufactureras chinggade

in China 2025, s.f.)

-El cuarto y ultimo hito que enumera Actis es lareson de Trump en 2017 donde el
discurso con respecto a China del presidente rigamiol se vuelve méas “hostil” trayendo
consigo la idea de “competencia entre potenciastis, 2021)

“American First” ha sido el discurso en cual la politica exterielr gartido republicano ha

sido moldeada casi en su totalidad por el enfoalgeksidente Donald Trump hacia las
relaciones internacionales en su gobierno, incldgenuevos tratados de comercio,
escepticismo ante las organizaciones internacienaléamados a reducir la presencia de

tropas estadounidenses en el extranj@menda Estados Unidos Primero, 2020)

El partido hizo campafia alrededor de las metasatitica exterior de Trump, en gran
medida englobadas en su consigna de “Estados Upidoero”, con el cual debut6é durante
su campafia del 2016, donde una de esas metascatmat'aon la dependencia en China”.
(Agenda Estados Unidos Primero, 2020)

En un principio la presidencia de Donald Trump dglba a “contener” a China, pais que se
ha convertido en uno de los temas centrales deliécp exterior.

Trump ha manejado la diplomacia de forma muy diferea presidentes anteriores,
cuestionando publicamente el valor de alianzasnatéonales y organizaciones, incluyendo
la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte @N), la Organizaciéon Mundial del
Trabajo (OIT) y la Organizacion Mundial de la Sal(@MS). (Agenda Estados Unidos
Primero, 2020)

El costo econdmico ha sido un factor clave en lastysas de relaciones exteriores de

Trump, el presidente se ha desvinculado de varoerdos internacionales desde que
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asumio la presidencia, incluyendo el acuerdo désRatbre cambio climatico y el tratado

nuclear con IranAgenda Estados Unidos Primero, 2020)

El gobierno de Trump apunté a una serie de megid#eccionistas al renegociar el sistema
de acuerdos de libre comercio o usar politicasititias, entre otras medidas financieras que

buscan el “retorno” de las empresas estadounideffsesillo, s.f., pag. 12)

En cuestion las actitudes principales de esta asiranion claramente apuntaron al disefio
de estrategias de mayor alcance para frenar lagsién de la influencia china en el mundo
y apostar por insistir en el binomio “cooperaci@mencion”.(Rios, 2016-2017, pag. 217)

Sin dudas que la retérica de Trump ha generadortidembre y un escenario mas
“incbmodo” en las relaciones entre ambos paises,qué nada con acusaciones como la de
gue China “manipula su moneda” o que desde quaislgsiatico forma parte de la OMC en
2001 EEUU perdio6 cerca de 60 mil fabricas debidprateso de deslocalizaciéon que es un
fendmeno mas que nada glolialios, 2016-2017, pag. 218)

En marzo de 2017 China anuncia una elevaciéon geesuwpuesto de defensa en torno al 7%
con un mensaje de respuesta al anuncio de la arestddounidense en enero del mismo
afio donde se aumenté el numero de navios con @vaceln del gasto militar para

aumentar su poder militar en la region del mar de& meridional y con una estrategia

orientada a fortalecer el control de los océanosl emundo(Rios, 2016-2017, pag. 223)

En lo que refiere a Taiwan en China hubo desconmteott la aceptacion por parte de Trump
de una llamada telefénica de la presidenta Tsaleg- para felicitar su victoria electoral,

dicha accion rompié con décadas de precedentesntiicos de no contacto oficiales.
(Rios, 2016-2017, pag. 224)

La direccion de Trump en materia econdmica, segdritacional y diplomacia representé
por tanto un desafio para China, igualmente lardef@endencia mutua amortigua la

rivalidad politica e ideoldgica pese a un escenmads inestablgRios, 2016-2017, pag. 228)

La mirada de Jiang Shigohgen su articulo La “Década Critica” en la Relacino-

Norteamericana: el “Nuevo Imperio Romano” y el “MoeGran Combate”, intenta

*Profesor en la Universidad de Beijing.
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proporcionar una explicacion comprehensiva del&i@ entre China y Estados Unidos, su
narrativa manifiesta que el motivo principal deintdo en la relaciones de ambos de los
altimos afios es la “transformacién de las expe@atde EEUU”, Jiang considera que “...la
explicacion real del cambio en las relaciones siodeamericanas se puede encontrar en
cambios de intereses politicos causados por cambmsomicos, o para decirlo de manera
mas clara: El ascenso de China amenaza la estrategiEstados Unidos de construir un

imperio global...”(Cornejo, s.f.)

3.4 ¢ Nueva Guerra Fria?

Este segmento del trabajo reune diferentes fundaseonbre la cuestion de la nueva guerra
fria para conceptualizar el marco de las relaciemde EEUU-China en el contexto global.
Responder a esta pregunta es uno de los objetimosipales del trabajo por eso fue
importante conceptualizar anteriormente en el pricagitulo lo que fue el antecedente de la
guerra fria URSS-EEUU en el siglo XX. Bajo esosecios se realiza el siguiente tramo del

trabajo por lo cual deja lugar a consideracionesparativas entre ese escenario y el actual.

Primeramente hay que destacar que tanto EEUU cdmma@al como lo marca Kissinger
en su libro “Orden Mundial” son pilares indisperiealel orden mundial actual, ambos han
mostrado a lo largo de la historia una actitud &albnte hacia el sistema internacional que

en muchas ocasiones han defendido afirmando unrocongo con él.

Para la coyuntura actual China no tiene precedmari® el papel que se le pide desempefar
en el orden del siglo XXI por lo cual es toda umedgnita como ejecuta su rol de potencia,
por otra parte Estados Unidos tampoco tiene expeaeen interactuar sobre una base
sostenida con un pais de tamafio, alcance y ddeaeaindémico comparable a los suyos
pero cuyo modelo interno es diferente. Si bien aadran a converger en la disputa del
poder, en lo que refiere a formacion cultural yiged divergen en aspectos importantes.
Segun Kissinger el enfoque de la politica estadtmnse es pragmatico mientras que el de

China es conceptudKissinger, 2016, pag. 230)
Al ser consultado Actis, sobre si se puede caliaeatecomo nueva guerra fria al escenario

en el que se da el relacionamiento entre ambogsgaisspondié que no se esta en guerra

fria pero que a su entender si se esta en unaldbiglad emergente”, pero distinta a la
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bipolaridad de guerra fria. Se puede explicar paitiples razones, la primera y mas
importante es la cuestion de interdependencia esmadentre China y EEUU mientras que
lo dnico que unia a la Unidn Soviética con EEUU eraemor al nazismo durante la

segunda guerra mundidhctis, 2021)

Luego de la “cortina de hierro” el entrevistado sidera que fue muy facil separarse en dos
grandes bloques por lo cual no habia ningin vinqdbtico, ideoldgico, cultural y
econdémico, sus sociedades no se necesitaban mutigarhe que caracteriza la relacion
entre EEUU y China es su interdependencia, un i@ apoyar lo dicho es que si se suma
el comercio y las inversiones bilaterales entre@aises es un monto que ronda 750 mil
millones de délares y los fondos de inversion raonericano han seguido invirtiendo en
China, luego existen también vinculos entre lageeslde la sociedad civil y entre
universidadegActis, 2021)

La segunda diferencia clara para Actis es que éargdria fueron “tiempos de certidumbre”
se sabia cuales eran las amenazas para ambasgmtirsccuales mayoritariamente eran de
corte interestatal. Mientras que este nuevo escemd@ernacional es de incertidumbre,
sobre todo a partir del “proceso de difusion delgsd donde aparecen otros actores que
tienen influencia, como lo son actores transnadésnal crimen organizado, el terrorismo,
la banca internacional, las empresas multinacisnddes organizaciones internacionales y

los organismos multilaterale@ctis, 2021)

A ese escenario se le suma la “entropia”, un maeddesorden, mientras que en la guerra
fria las dos superpotencias tenian un control bestéuerte sobre su entorno, en la
actualidad esas dos potencias (que tienen un ¢auperior a los demas actores estatales
como pueden ser Rusia, Alemania o Japon) tienerosneapacidad de control en su
entorno. Otra diferencia enumerada es que en laggféa el mayor temor era la MAD
(destruccion mutua asegurada) por el componentkearnuen la actualidad sumado a la
MAD esta la MADE (la destruccion mutua aseguradanémica) que esta vinculado

directamente a la interdepencia existe(etis, 2021)

Actis opina que la idea de desacople y de genarsiredferas econdmicas y productivas-
tecnolégicas es muy dificil de implementar, gendoarun montén de costos en la

globalizacion y para los actores transnacionafesis, 2021)
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Con respecto al plano militar ya no se veran acof militares en la periferia que diriman
esa “conflictividad estructural’” si no que se puedsnpezar a ver a “guerras de baja
intensidad” con perfil tecnolégico como puedenigsrciberataguesActis, 2021)

Por dltimo la guerra fria tuvo una fecha de inigifinal, este momento de bipolaridad es un
tramo donde no hay un inicio sino que es un proeesmarcha que sera delimitado en un

futuro seguramentéActis, 2021)

Para el profesor “bipolarismo entropico” es la mejmanera de conceptualizar el orden
actual “en gestacién” y no una nueva guerra frie Bipolarismo emergente no esta en un
proceso claro de transicidon hegemonica, lo queupm®se el pasaje de China superando a
EEUU como hegemonico sino que es un momento detdisgggemonica donde claramente
lo que se esta dirimiendo es ese proceso dondeseaesconocen los resultadgsctis,
2021)

Aunque el concepto de bipolaridad es cuestionad@ipos colegas por tener falencias y no
tener una capacidad explicativa absoluta del adtdén internacional, para su analisis
dentro de todas las categorias de definir el or@lemo pueden ser no polaridad,
multipolaridad, unipolaridad o un orden multicéc)i este concepto de bipolaridad es “el
menos malo”, el que menos pierde en su capacidadiea y el que mayor explica lo que
sucede(Actis, 2021)

La bipolaridad no necesariamente significa ausesheigerceros sino terceros con ausencias
y en ese sentido no hay ningun otro actor estagltenga los recursos de poder, capacidad
y voluntad de lograr influencia a escala global.ikblicador es que EEUU y China son los
Unicos actores estatales con capacidad de ofremeesopublicos a escala global. Hoy el
mundo esta entre la politica del atlantismo y ell BRla nueva ruta de la seda como
iniciativa china(Actis, 2021)

No hay que dejar de lado que varios medios y daaligisisten con el término de nueva

guerra fria para escenificar la relacion entre EECHiha. A modo de ejemplo algunas

afirmaciones en los articulos del New York Timestédmos viviendo una nueva Guerra
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Fria” y del diario El Pais, edicion América, “EE WS China: escenarios de la nueva guerra

fria".

Donde se entiende que la disputa que comenzd carao“guerra comercial” por los
aranceles, mientras las dos partes discutian sbldéficit comercial estadounidense vy el
robo de propiedad intelectual por parte de Chiambién se le sumaron otros conflictos.
Como la disputa tecnoldgica por el 5G y tambiéangenaza de una guerra de divisas por el
tipo de cambio del yuan chino, cuyo debilitamiefrente al délar fue autorizado por el

Banco Popular de Chinézerguson, 2021)

Otra afirmacion es que las potencias del siglo Z¥dnzan en un espiral de amenazas, desde
la confrontacion en los &mbitos comerciales y tBxgicos los dos gigantes protagonizan un
pulso por la hegemonia global repleto de peligrds final incierto(El Pais, 2021)

Se plantea la escena de régimen autoritario vsod®mia y un peligroso duelo a un ritmo
cada vez mas intenso, de duracion y final aln idgmibles. Lo que ejemplariza como
similitud con la primera guerra fria es la posicifue deben tomar el resto de los paises
arrastrados a elegir tecnologia 5G, sistemas ams&fo votar resoluciones internacionales.
(El Pais, 2021)

Otra apreciacion es que la estrategia de SeguNdainal de la Administracion de Trump,
presentada en 2017 sefala a China como uno devddssrque amenaza la prosperidad de
Estados Unidos con la declaracion en el documeatqua “la competencia entre grandes
poderes ha vuelto”, volviendo al Iéxico de la emrentre superpotencias. Mientras que en
el mar del sur de China, donde Pekin reclama lsomggrte de las aguas y Washington ha
declarado ilegales las alegaciones de soberamas;hiay una clara disputa geopolit{&a.
Pais, 2021)

3.5 Capacidades comparativas de poder EEUU y Chiren un escenario de disputa.

Partiendo de las dimensiones analiticas de laiqeoléxterior de Roberto Russell, Actis

expone las capacidades comparativas de ambos Estacts, 2021)
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Desarrolla que en este contexto “deeat power competition’China ha consolidado su

influencia global a partir de su expansion geo-éotdna, comenzando por el comercio
seguido de las inversiones y mas aca en el tiempdas finanzas. A partir de ahi empieza a
generar su influencia la cual se ha trasladadodimiansion politico diplomatico, pasando

en puestos representativos a EEUU con una “redmdgtica muy aceitada”.

Ha consolidado su poder también con su desarretinotégico, en el plano estratégico-
militar en términos comparativos a pesar de susasgy el progreso significativo en
inversiones militares, aln esta muy por detrasefjpeder militar norteamericano, tanto sea
en capacidades militares y en despliegues milit&teslo cual concluye que China tiene un
gran desarrollo econémico y productivo, un “buersoulb diplomatico”, pero en términos

comparativos un punto débil en el aspecto estiiéuilitar.

En cuanto a EEUU Actis confirma que sigue siendarilacipal potencia militar del mundo,

lo cual es el principal de sus activos en esteestotde disputa, tan asi que EEUU tiene
aliados estratégicos en el “vecindario chino”, esueleste asiatico y esté estableciendo una
muralla geopolitica en la region del indo-pacificon alianzas en Taiwan, Japén, India y
Australia (Actis, 2021)

Mientras que el “patio trasero” norteamericanodieruy poca influencia China, en América
Latina a pesar de los casos de Cuba, Venezuelacgrddiua no hay una pérdida de

influencia con respecto a Chirfactis, 2021)

Sin embargo EEUU ha menguado su capacidad econdsiiteen conserva un aspecto
central que son loshtibs financieros (centros financieros) mas importardes mundo y
esa capacidad en un capitalismo financiero nadieéationa, pero en materias productivas

y tecnoldgicas ha retrocedido en comparacion aa&Chntis, 2021)

Y si bien continda como potencia global con sudiglomatica lo que se visualiza es una

crisis de liderazgo con una desconfianza en grae pi@ occidente, que se hace notar aun
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mas con la llegada al  obierno de Trump. (Actis, 2021)
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llustracion 5 Gasto militar y reparto de las fuerzas militares EE.UU y China, SIPRIy IISS Military Balance, 2019

El &mbito de internet parece ser uno de los pritegpaampos de batalla en la disg
tecnolégica entre las potencias. Sin dudas el e proceso de transformaci

tecnoldgica condiciona el devenir de las relaciongsnacionales

La gobernanza gbal actual (instituciones, regimenes internaces)gbarece estar obsol

para dar respuesta a los cambios en curso y adbdgutiro también. El caso m

emblematico es la tecnologia de 5G con el inteateEHUU de avanzar con una “cortina

hierro digital” solbe el capital chino de Huaweponiendo a sus aliados en una posiciol

desacople del gigante asiatico en el tema, que@aer el punto central en la disputa
competencia por la “innovacion” y el “saber hace€’ la tecnologia y produca esta en
curso. El poder del siglo XXI esta en el manejdadmformacion, puntualmente residira

aguellos que logren recolectar, controlar y pracds manera mas eficiente los de (Actis

& Creus, pags. 203-204)

Del lado chino muchas acciones estadounidensesesprgtan como planes para impedil
ascenso, y la defensa de los derechos humanosapier ¢e EEUU es vista como

proyecto que amenaza a la estructura politicanatde los chinos. EEUU teme que na
en crecimiento busque debilitar sistematicamentsufgerioridad de EEUU y por tanto
seguridad nacional del pais. Un tema que preocifara y que contribuye a la tensiéon

las relaciones con EEUU es que la difusion delelibomercio que propic el orden
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internacional y la comunidad internacional es umargaza a la aplicacion de su percepcion

de los derechos humanos mediante la accién infemagKissinger, 2016, pags. 232-233)

Las tensiones posibles entre una potencia estdblgobtra en ascenso no son novedad. Es
inevitable que la potencia en ascenso impacte edteras de la potencia establecida, al
igual que la potencia en ascenso sospecha queales un riesgo a su posicion y poder
establecido. Como dice Kissinger dos grandes sadexi con diferentes culturas estan
viviendo ajustes internos fundamentales, el queaskizca en rivalidad o cooperacion sera
fundamental para la configuracion del orden mund@alsiglo XXI. (Kissinger, 2016, pags.
230-233)
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CAPITULO IV

Esta seccion del trabajo consiste en observar ¢d@anasucedido las relaciones de Uruguay
tanto con China como con EEUU en el periodo dedasticon el fin de identificar qué
impacto han tenido ambas potencias en el ambititiqmylpara eso es importante tener en

cuenta las principales caracteristicas de la palékterior uruguaya en dicho periodo.

4.1 Principales caracteristicas de la politica exter nacional

Hay una tradicion historica de la politica exten@cional con reivindicacion al Derecho
Internacional y sus principios, partiendo de esestian historica y yendo a la cuestion
coyuntural, desde marzo de 2005 a marzo de 20Zfisl fue conducido por el Frente
Amplio (FA) el cual es un partido de sectores dgiierda y centro izquierda en su ideologia
politica. Por lo cual el periodo de estudio enctgenat pais mayoritariamente en el segundo
y tercer periodo de gobierno del FA, presidido dd® a 2015 por José Mujica y
posteriormente por Tabaré Vazquez (quien ya haidia gresidente entre 2005-2010
(Fernandez, 2021)

La politica exterior desde la asuncion del FA abigmmo nacional se transformd en un
escenario de negociaciones a la interna de ladymoltitica en los tres periodos de gobierno,

siempre al amparo de una mayoria parlamentariag@prnandez, 2021)

Ademas el FA define algo que esta en su propuestalgotoral de 2009, que es el
significado que le da a la expresion bilateralismaltiple. Por lo cual la insercion
internacional del Uruguay es MERCOSUR mas bilaterad mdltiple, esto quiere decir
tener relaciones comerciales con la mayor cantiplaslble de paises para ampliar y
diversificar mercados, pero no llevar esas relasobilaterales a un plano profundo. La
plataforma de salida esta en la region y los desnassolo socios comerciales que pueden
ser inclusive hasta eventuales, es lo que el padifine como regionalismo abierto.
(Fernandez, 2021)

Fernandez nota una diferencia entre la estrataggaT@baré Vazquez implementa en su

primera y segunda administracion (el tercero caxtser del FA), en su primer gobierno

Vazquez utiliz6 una estrategia de “cabezas deslista cual era de conformacién de
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gabinete de ministros con todos los cabezas @dedistenado en las elecciones. Por lo cual
los ministros eran los lideres sectoriales, cadda de consensuar en consejo de ministros a
puertas cerradas y que las decisiones del ejecséileran con consentimiento. Funciond
bastante pero en politica exterior hubo una fragaogn con el Canciller Gargano luego
del intento de Tratado de Libre Comercio (TLC) &mtados UnidogFernandez, 2021)

Para el segundo mandato no tiene esa estrategiacgnsensua, lo que hace es nombrar a
Nin Novoa como Canciller (hombre de confianza ded¢&z, el cual ya habia sido su
vicepresidente) y con eso aseguro que en el eyeceti materia de politica exterior no
sucediera nada. Una suposicion que se manejabguerdos sectores del Frente Liber
Seregni y los partidos tradicionales en ciertos akenpodrian generar una mayoria
parlamentaria, pero eso al final no suce(fiérnandez, 2021)

La insercion internacional del Uruguay fue uno ds femas principales en los debates
politicos en ambos periodos, la dimension econoweocaercial estd claramente como
prioridad en los planes estratégicos de Cancillrfajue también se le da una importancia a
la dimension diploméatica, con cuestiones de coap@rae integracion internacional del

pais.(Fernandez, 2021)

4.2 Relacion Uruguay-China

En febrero de 1988 China y Uruguay establecierdacianes diplomaticas, desde ese
entonces el vinculo entre ambos se ha intensificgldmntacto ha sido de manera creciente

en materia de politicas econdémicas, comercialesgodperacion politica.

Raggio divide las relaciones entre China y Urugemycinco etapas”, la primer etapa o “pre
etapa”, que abarca desde el 1949 (con la llegaddatey el partido comunista al poder)
hasta 1985, la segunda es de transicion y negooiagie va desde el fin de la “pre etapa”
hasta que se establecen las relaciones diplomaitakd88 en el primer gobierno post
dictadura que fue el de J.M. Sanguinetti (partidmrado) y desde ese hecho fundamental

hasta el afio 2004 se transito la tercera et{&pagio, 2021)

La cuarta etapa y la mas importante para el trabajonvestigaciéon (ya que abarca el
periodo de estudio del mismo), va desde la asuraipoder del Dr. Tabaré Vazquez hasta
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el 2019, el cambio de perspectivas del nuevo gobigunto al contexto internacional y
regional influyo significativamente en las rela@srentre China y Uruguay, siendo asi la
etapa que se denomina como “la primavera” de lasiomes entre ambos , donde sin lugar
a dudas “florecieron y se plantaron” cuestiones lgasta en la actualidad se visibilizan.
(Raggio, 2021)

La quinta etapa va desde 2019 hasta la actualidadel cambio de gobierno en nuestro pais
con la asuncion del Dr. Luis Lacalle Pou (partidaional-gobierno de coalicién) y el

escenario de pandemia por el Covid 19 que afrantedlidad mundia[Raggio, 2021)

Respondiendo a la pregunta sobre las caractesiglieda relaciones entre nuestro pais y
China en el periodo de 2009-2019, Raggio conteg&las mismas se dieron dentro de la
“cuarta etapa” (2004-2019) y que las mismas fug®riprofundo relacionamiento politico
consecuentemente de la relacion comercial”. Eslasiones “profundas” desde lo politico
y comercial también fueron seguidas desde otra€dsion” de la politica exterior que es la
cooperacion, dado que China pasa a ser el prirmypaerador del Uruguay a principios de
la década del 2010°. En dicho periodo Raggio retndsc relacion “continuada” de

comisiones mixtas de consulta politica y econéreidae ambos paisg&®aggio, 2021)

El gobierno uruguayo tenia asumido una especieadaetdo general” de que China debia
ser un actor importante en las relaciones inteonabes, por ende toma una “perspectiva
pragmatica” de la politica exterior explicada pas scondiciones estructurales y sus
capacidades, las mismas que marcaron que Urugudgliia darle la espalda a China. Tal
perspectiva se mantiene hasta la actualidad condaimidad en todos los partidos politicos
de considerar a China actor fundamental y una p@tennivel global(Raggio, 2021)

En cuanto al escenario/contexto internacional equel transitaron dichas relaciones en el
periodo de estudio la respuesta fue dividida earextos; el internacional y el “regional”,
poniendo énfasis en la region como escenario ademas.(Raggio, 2021)

A nivel internacional se marca un escenario debgliaacion real” donde luego de la crisis

financiera de 2008 se empezaron a denotar los topaeales del proceso de globalizacion

y un “sistema capitalista que mostro fallas”, gandp asi un escenario de “incertidumbre”
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general con crisis y deficiencias en el “sistemeerimacional”’, llegando a 2019 con

problemas en el ambito interestat&laggio, 2021)

Mientras tanto a China que en 2009 siendo igualnentactor en ascenso en importancia
mundial, ain se lo veia con ciertas dudas sobtstatus y rol internacional”. Ese rol vario
segun Raggio a partir del 2013-2014 cuando Chipara a EEUU en el indicador de PIB a
paridad de poder adquisitivo, dejando en claroaglep fundamental que el pais asiatico
juega a nivel comercial y econdmico ya no solo \&lniegional sino también mundial.
(Raggio, 2021)

Que China llegase a ser potencia comercial conckiydque EEUU diera lugar a la
discusiéon de disputa de podégreat power competition; como también afirmé Actis),
dando cabida a discursos proteccionistas e impasumsno el de TrumpRaggio, 2021)

Con Trump en el poder se tensan las relacionesgquésnada en materia de politicas
comerciales entre ambas potencias y con eso sudmgmominaciones como de “guerra
comercial” y “guerra tecnolégica” incidiendo comacfores de poder, esto sin dudas

propicio a que el escenario mundial sea de inaertife.(Raggio, 2021)

La region seria un factor influyente, la llegadaalfamada “Marea Rosa” a principios de
este siglo en Sudamérica es sustancial para ekbvestado. “Marea Rosa” es la
denominacion del proceso en el que varios paisel degion hicieron un cambio de
orientacion politica, dando lugar a que los pagide izquierdas gobernaran respectivos
paises, asi como lo fueron por ejemplo; Chavez eameXtiela, Lula Da Silva con el PT en

Brasil y los Kirchner en Argentina, con una visiddiscurso antiimperialistéRaggio, 2021)

Todo este contexto regional sumado a las conseiasede la crisis econdmica de 2002 en
la que se sumergi6é Uruguay, contribuyeron a queAefanara las elecciones del afio 2004.
La region eligié un acercamiento a China y no a BEkiendo el primero visto como un

actor relevante para la region, el cambio politreo consigo en nuestro pais una vision
distinta del “orden social” y la cuestion de pau& @s utilizada la “herramienta de la politica
exterior”. Pese a esa Optica devenida del cambigigi®o politico con una perspectiva

distinta del mundo y la agenda internacional, mogstis segun el entrevistado mantuvo una

“politica exterior de equilibrio”(Raggio, 2021)
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En relacidn a los actores que inciden de distiftamas en la toma de decisiones dentro de
las relaciones chino-uruguayas, es importante dateal papel que juegan las camaras
empresariales, siendo actor relevante como nexdedks “pre-etapa” de las relaciones
diplomaticas, como promotor y con la capacidadgkneia para vincular a ambos Estados.
“Modelando un proceso” mostrando ser un actor gueugnta con un “poder relativo” pero
si con un “poder real”, que se ve reflejado enftamas y practicas de la politica exterior

uruguaya(Raggio, 2021)

El gobierno para responder a esas preferenciamtjugen en la toma de decisiones actud
como “articulador” importante desde Cancilleria guguay XXI (Instituto importante para
la politica frenteamplista) interpretando asi lakimtades de los grupos de intergsaggio,
2021)

Los actores que inciden en el relacionamiento puesdr clasificados en nacionales o
internacionales, el pragmatismo de la politica oteuruguaya en dicho periodo es
claramente influenciado por la politica partidat&l gobierno, que se suma a Presidencia,
Cancilleria, gobiernos locales, camaras empresariaindicatos, etc. que ejercen como

“grupos  de presion”  en la toma de  decisiones(Raggio, 2021)

El entrevistado asegurd que el enfoque en Chinanfa® notorio en la politica exterior del
gobierno de Tabaré Vazquez (2015-2020) que enlgirdsidente Mujica (2010-2015), un
ejemplo de ello fue uno de los objetivos menciosagtoel Plan estratégico 2015-2020 de la
Cancilleria uruguaya el cual era profundizar ehcielnamiento entre el MERCOSUR vy el
resto del mundo a efectos de mejorar el relaciomatmiinternacional del bloque con la
busqueda de socios no tradicionales como Chinéo Eue respecta al bloque considera que
Uruguay se encontré y se encuentra en una posiaétante contrariada de “querer y no

poder” por ejemplo con la intencion de firmar un"CTMERCOSUR-ChinaRaggio, 2021)

Para continuar se precisan los “Hitos” importanés la relacion China-Uruguay en

consideracion del entrevistado.

-Propuesta del primer ministro Chino en 2012 ezulabre del MERCOSUR de negociar un

acuerdo comercial con el bloque, la cual se corsideprimera propuesta formal.
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-Otro momento clave fue el viaje de Tabaré Vazoueézhina en octubre de 2016 donde
desde el punto de vista estratégico politico, p@smiarcar una hoja de ruta, mostrando asi
gue la politica exterior uruguaya tenia en claman a seguir con China.

-En 2018 Uruguay en su presidencia pro tempordiidRCOSUR que fue del 18 de junio
al 18 de diciembre colocé a China como actor furetaal en la agenda.

-También en 2018 Uruguay fue el primer pais déinéito sur en sumarse a la ruta de la
seda, firma del BRI que tiene un valor “simbdlicolifico”, demostrando asi que la

asociacion con China es politica y comercial payoesteniendo un enfoque comercial.

-Por dltimo en el correr del 2019 otro hecho fuen&rada del Banco Asiatico de Inversion
en Infraestructura con China como maximo accioni¢gando asi abierta la posibilidad a
un crédito en una institucion que no sea de Breftmods, Uruguay fue aceptado como
miembro en 202QRaggio, 2021)

Al pasar a ser el socio comercial numero uno Clsiedleva la “atencion”, ya que su
influencia comercial en la canasta exportadora e®rohinante en nuestra economia
generando asi una situacion en cierto modo de falEpeia”. Raggio marca que hubo un
proceso de “reprimarizacion” de los bienes expadague se sustrae del aumento de las
exportaciones en volumen y precio de productosgrioa como lo son la soja y la celulosa.
Uno de los sectores con mas consecuencias sin fuelas forestal con el crecimiento de
exportaciones de celulosa y troncos de pino, sibaego hay que tener en cuenta que esto
causa reacciones negativas desde lo ambientaljeyamdichos productos se exporta agua,
esto ha generado una reconfiguracion del Uruguaysgupuede ver en el cambio de la fauna

y flora.(Raggio, 2021)

En dicho periodo el puerto de aguas profundas puelto de Puntas de Sayago por
cuestiones ambientales se convirtieron en inveesidallidas que China habia buscado
realizar en nuestro pais, la notoriedad publicanlaesociedad civil frustraron de dicha
forma las inversiones ya que el perfil bajo esvaaiée para el pais asiati¢®aggio, 2021)
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Segun el especialista el relacionamiento con Chénenpactado en la politica uruguaya un
ejemplo de eso es la nueva reconfiguracion derasséin la cancilleria donde se agrando el
cuerpo diploméatico con una mayor cantidad de furanios en Beijing. El cambio de

actitud de los partidos tradicionales con respacZhina mostrando una visién pragmatica,

también tiene otro impacto desde lo politictaggio, 2021)
4.3 Relacion Uruguay-EEUU

La relacion entre ambos paises viene de larga B&tdl establecié relaciones diplomaticas
con Uruguay en 1867. Desde la embajada estadoweiddiontevideo) se considera que es
una relacion fuerte donde ambos paises comparienesacomo el compromiso con la
democracia, el estado de derecho, politicas ecaadnsidlidas, derechos laborales fuertes,
proteccion ambiental e inversion soci@oliticas e historia / Embajada de EEUU en Uruguay
s.f)

Fernandez considera que las principales caraateddtie la relacién, estuvieron dadas por
una relacion econdmica comercial que sufrid “vaggin Mientras que en el primer
gobierno del FA en algin momento de manera ciramcgl EEUU paso a ser el principal

destino de exportaciones eso fue cambiando duehptriodo de estudigF-ernandez, 2021)

Fernandez destaca que estuvieron desde el punteistee comercial absolutamente
condicionadas por un Congreso del’feh diciembre de 2008, que viene tiempo después de
la propuesta de firmar un TLC EEUU-Uruguay, dadasrélaciones bilaterales fluidas entre

ambos paises, lo cual generd un debate en ehsigtelitico.(Fernandez, 2021)

Igualmente hubo un freno al tema del TLC dentroFekelen su interna misma y se decide
llevar a un congreso esa tematica, hay una resoludel consejo que evidentemente
condiciona todas las propuestas programaticasAletithde no se nombra directamente a
EEUU, pero habla de la inconveniencia de tener iata@lo de libre comercio con un pais

gue te exceda en las capacidades materiales deamang contundentétFernandez, 2021)

®El congreso que Fernandez menciona es el V Congresaordinario Zelmar Michellini del 13-14 de

diciembre de 2008, el mismo se puede encontraa padina web oficial del Frente Amplio.
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Dicho esto, en tal Congreso se confirma la contcadin entre las potencias hegemonicas y
los paises en vias de desarrollo. Por lo cual mgdpectos politicos comerciales la idea de
un TLC con Estados Unidos no es bien vista dengfopdrtido de gobierno. Esto queda
redactado en un punto del Congreso el cual didgr‘tratado de libre comercio en términos
y con las condiciones de los que EEUU ha firmadoRerd o ha propuesto a Colombia es
incompatible con las necesidades y los objetivbsle®arrollo nacional...”, y en este punto
queda claro lo que mencionaba anteriormente Feezandoor ende el programa del FA de
ahi en adelante estaria condicionado fuertementéeiploo Congresa(Frente Amplio, 2008,
pag. 7)

Desde el punto de vista politico, las relaciongsisron en forma correcta sin ningun tipo
de incidente destacable y sin variaciones muy fstgivas entre el gobierno de Obama y

Trump.(Fernandez, 2021)

Uruguay y EEUU han firmado varios acuerdos comaeslCielos Abiertos, un tratado
bilateral de inversiones, un acuerdo de ciencecgdlogia, el Acuerdo de Asistencia Mutua
Aduanera, un Memorandum de entendimiento sobreg&Esemrenovables y eficiencia
energética, y otro sobre Pequefias y Medianas Eagpi@YMES).(Politicas e historia /
Embajada de EEUU en Uruguay, s.f.)

En materia de cooperacion funciona en la EmbajadasdEEUU en Montevideo La Oficina

de Cooperacion de Defensa (ODC), ODC cumple fumesiote enlace con las Fuerzas
Armadas de Uruguay, “...su cometido primario es im@satar los programas militares de
asistencia de seguridad, ejercicios, intercambiassigtencia humanitaria, con el fin de
promover los objetivos de la politica exterior @s EEUU para la consolidacion de la
democracia, la ampliacion de las actividades enlueha contra las drogas, el

profesionalismo y la modernizacion de las Fuerzasallas, la promocion de las relaciones
civico-militares y el fomento de las relaciones itaies uruguayo-estadounidenses...”.

(Cooperacion de defensa ODC, s.f.)

La administracion de Mujica en el marco de la coagén bilateral entre EEUU y Uruguay
en un comunicado de cancilleria concibe a “...la eoagdn internacional como
herramienta indispensable para desarrollar losutmentos y politicas estratégicas del pais,
por lo cual en materia de politica exterior seppew ser funcional...”. Basandose en la idea
de que la cooperacion internacional no puede atcaezlesde el punto de vista tradicional
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de ayuda al desarrollo sino como una herramiemegral para el progreskn ese contexto,

la Cancilleria uruguaya ve en EEUU un socio esfjiad.(Embajada de EEUU, 2011)

La relacion entre Uruguay y EEUU ha tenido impdaganavances en los ultimos afios
debido a la firma del Tratado relativo a la Promacy Proteccién Reciproca de Inversiones

(BIT) y a la instrumentacion del Acuerdo Marco dent&rcio e Inversiones (TIFA).
(Embajada de EEUU, 2011)

Pese a los registros anteriormente mencionadasrsirs la relacion desde la significacion

en materia de politica exterior, a pesar de laectarrelacion como dijo Fernandez en la
entrevista el que no haya ningun tipo de incidenteariacion significativa en los gobiernos

de Mujica y Vazquez (2009-2019) con EEUU es undador importante. Esto se respalda si
uno lee los programas de gobierno en materia dégaokxterior donde no se encuentra
nombrado a EEUU como eje ni para una posible aigeao no, en algunas de las

dimensiones de la politica exterior de Rus$eHrnandez, 2021)

Alineacion que en el gobierno de Jorge Batlle {Bar€Colorado 2000-2005) fue evidente y
gue con el primer gobierno del FA (pese a la eritio el programa de gobierno por como se
llevaba a cabo la politica exterior anteriormertelps partidos tradicionales), en los hechos
no hubo cambios, continuando asi una relaciondlyidrnandez, 2021)

Un claro ejemplo fue el conflicto por las papelezatre Argentina y Uruguay, con el apoyo
de Bush a Vazquez, por eso una suposicion es gaasgpor el ejecutivo de Vazquez el
TLC con EEUU hubiera avanzado, ya que habia udejntendimiento con el ministro de
economia Astori, pero el desentendimiento con ek{llar Gargano en el tema TLC derivé

en el ya nombrado V Congreso del FRernandez, 2021)

En cuanto al contexto internacional el profesomiedez dice que visto desde el Uruguay
estd marcado con el ascenso de China como poteaaiarcial, que directamente esta
posicionado con el comercio internacional, en lce gefiere a las importaciones,
exportaciones y también con inversiones en Latioaa. El ascenso de China es tal que
avanza hasta llegar a ser el principal socio comdedel Uruguay en los ultimos afios,
desplazando asi a Brasil del lugar histérico qugamit@riamente tuvo(Fernandez, 2021)

Es un contexto que marca una idea de un siste@ational distinto al sistema de final de

posguerra fria en el cual EEUU “floto como paisdmgnico”, disputando en distintas
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dimensiones ese poder hegemodnico con otros paisdgy actores segun de lo que se
hablara y el contexto. Lo que pareciera entrar aistema internacional con tres Estados
gue de acuerdo a sus capacidades y su vocacién,leshados a ser los polos que manejan
el juego de poder central, hablando de EEUU, CHkirRRusia los cuales parecen estar

bastante “despegados” en sus capacidades conteapeesto(Fernandez, 2021)

En términos comparativos Trump utilizo el uso daukxza bastante menos que en la gestion
Obama, por lo cual en la dimension militar se rfatenos belicoso”, pero si lo fue méas en

el area comercialFernandez, 2021)

En contexto de guerra fria no habia opcion paragliry por las variables externas e
internas del pais, las cuales daban la misma e&ouddna variable externa condicionada por
estar geopoliticamente en la zona de influenciEEB®)U y por la variable interna del

rechazo al “modelo cubano” por los partidos tramheies y de sectores dentro del FA que si
bien no condenaban ni condenan a Cuba con la ddedas partidos tradicionales, se
muestran alejados del modelo cubano y de la alideamon Moscu, adhiriendo més a

posiciones de izquierda mas terceristastnandez, 2021)

Por ende a pesar de la tradicién del discursocadieduierda de ser criticos al sistema
capitalista, es un escenario bastante mas “enal@éralo pro occidental y cristiano”. Hoy

no se ven cambios en lo “pro occidental”’, lo quaega por un lado toda la cuestion
ideologica de tradicion de una forma de gobiermuibécano y democratico, pero a su vez

es China el principal socio comercial del péisrnandez, 2021)

Para Fernandez la presencia de China no es ni leeprasencia de la URSS en la guerra
fria. Dentro del analisis de prospectiva que debiexcer Uruguay, el entrevistado plantea
gue es un escenario mas complicado que en el dedtia por ser China tan influyente en
lo econémico-comercial.

En el caso de que la “batalla comercial” desatadia EEUU-China pasara a ser una
“batalla” también estratégica, Uruguay que histriente se ha posicionado reivindicando
los derechos humanos universales defendiendo pidsalemocraticos, a su vez encuentra a
China como principal socio comercial. Importandoductos siendo China un régimen
reconocido por la barata mano de obra que hacerbajés los costos de produccion. Lo

gue no hara sencillo reivindicar derechos humana$ayvez importar desde China con esas
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condiciones, es una cuestion a analizar si Urugesyera en un futuro tomar una posicion
politica estratégicdFernandez, 2021)

En cuanto a los actores del vinculo entre ambaepakernandez cree que el sector privado
lo deberia llevar adelante, dado que el Uruguayéeninos de intercambio de bienes ha
tirado lineas para el Sudeste Asiatico. La “caid@®EEUU como socio comercial llevo a
gue la comision bilateral no se haya activado c@mdos primeros afios por lo que la
“cuestion estatal esta bastante quieta”. Pero m@adeecnoldgicos de software EEUU ha
invertido mucho, con inversores autoctonos que th@sladado sus instalaciones al tercer
mundo, por lo cual sumado a patentes y farmacéugtalesarrollo tecnolégico ha sido

prioritario para las relaciones de EEUBernandez, 2021)

Como noticia a destacar en el afio 2017 el CandlileNovoa mostré preocupacion por las
medidas proteccionistas impulsadas por aquel eesoentrante administracion de Donald
Trump, diciendo que habia una incertidumbre y duar@eccionismo era perjudicial para
paises como Urugua§ruguay Presidencia, 2017)

Misma preocupaciéon esta mencionada sin entrar tieden el documento de trabajo “una
hoja de ruta” aprobado por el plenario nacionalFeel como plan para la politica exterior
del pais 2018-2019, con el temor frente a accidedSEUU y China con especial referencia

a las actitudes de Trump y las resoluciones déldoacomunista.(Fernandez, 2018)
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Conclusiones

A partir del estudio del tema hay varias cuesti@resausadas. Del trabajo se desprende de
manera notoria el ascenso de China como poteocigeica y comercial a nivel global. El
régimen chino se acoplo al sistema internaciondaemlistintas dimensiones de su politica

exterior, potenciando su red diplomatica y asididinincional al régimen internacional.

A pesar de la dimension econdmica-comercial endaEBEUU ha sido atenuado por China,
sigue siendo el Estado mas fuerte en lo que refieyes capacidades de poder estratégico-
militar. EEUU cambid su estrategia con relaciontan@ durante el periodo de estudio, lo
gue me resultd muy interesante porque fue unaiénesindamental a la hora de elegir el
tema de estudio.

La relacion entre China y EEUU se ha complejizaddfaima mas notoria a partir de la
administracion Trump, pese a que desde el seguatdato de Obama hubo un cambio de
estrategia con relacibn a China, con el pasaje “dejagement” al “great power
competition”. Siendo la informacion y la tecnologia los &mbdedisputa mas complejos y

de mayor relevancia de cara al futuro.

Hay diferencias sustanciales entre el context@dgiérra fria y el de estudio, por lo cual el
periodo que va del 2009 al 2019 no es de “nuevarguieia”, sin embargo con la
incertidumbre que hay respecto a lo que viene npusele descartar escenario de nueva
“bipolaridad”. EEUU y China tienen una interdepemcia econémica y comercial, y es la

gran diferencia en términos comparativos con laciéh EEUU-URSS.

Un concepto interesante es el “bipolarismo enta@piomo posible escenario, no hubo un
periodo de nueva guerra fria, y a pesar de quashaygran incertidumbre a futuro de como
pueda continuar el vinculo entre ambas potenciasipéco lo veo viable por las

caracteristicas del mundo en una época y otra.

Considero que China tiene como objetivos en suti@mliexterior, ampliar su red
diplomatica, econdmica, tecnolégica y comercial ebolaro fin de continuar su desarrollo
interno. Puede que la actitud y estrategia norteaar& haya cambiado por la preocupacion
de que una potencia en ascenso como China le diphegemonia y con eso interfiera en

sus intereses, como por ejemplo en la tecnologia.
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El principal impacto de la complejizacion de laagdn EEUU-China, es el escenario de
incertidumbre para los paises y actores del sisteteenacional, donde Uruguay no queda

exento.

Uruguay teniendo en cuenta sus caracteristicapgcicbades particulares, esta claramente
influenciado por los factores externos que surgdrcantexto internacional. Uruguay tiene
un énfasis en los lazos comerciales y econémicosugpolitica exterior para su insercion
internacional. China se ha vuelto muy importanteapdruguay al convertirse en su
principal socio comercial. Hay un claro fortaleamio en la relacion Uruguay-China sobre
todo desde la dimension comercial y econdmica, gaees acompafiada también pero en

menor medida en la dimension politica con la caagén e integracion.

Lo que si puedo decir es que hasta el 2019 no yisdalizar un impacto directo, devenido

de una estrategia politica por parte de Estadoslddngue influya en las relaciones

bilaterales de Uruguay con China y viceversa. Aape& que se mantienen las relaciones
bilaterales de manera estable no se visualiza lineaeion de Uruguay con respecto a
EEUU en dicho periodo.

En la disputa tecnoldgica de los ultimos afios noduee descartar ante la presion que pueda
surgir, como pas6 ya en Europa con la tecnologiagf& en un futuro haya que tomar algan
tipo de alineamiento. Por lo cual Uruguay debeiaaal visualizarse a futuro en caso de

gue la disputa pase a ser también estratégica.
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Anexos

Cuadros representativos de destide exportaciones e importagies del Uruguay en el a
20009.

5.2.4 Importaciones en AT por origen

Cuadro 5.2.4 - Principales origenes de las importaciones en Admisién Temporaria en

2009.
Pais Origen Millones de US$ CIF Participacidn
ARGENTINA 120 21,7%
BRASIL 107 19,4%
EEUL.L 52 9,45
CHINA as 8,8%
T WA N 30 S,9%
DiInA MARCA 25 <, 4
ALEMANIA 17 3,1%
COREA DELSUR 15 z2,8%
JAPON 1 2,1%
ITALLA 10 1,8%
REING UNIDO 9 1,6%
ESPARLA B8 1.5%
RUSIA =] 1,4%
PARACUAY 7 1,3%
FRANCLA 6 1,2%
PERU (3 1.1%
HOLANDA 3 1,0%
SUDAFRICA 6 1,02
MEXICO 5 1.0%
MALAS LA < 0,8%
Sub total s03 9%
Resto 50 9%
Tortal general S53 1005

Fuente: Departamento de Integracién y Comercio Internacional en base a SmartDATA

llustracion 6 Datos Importaciones en régimen de AT por origen, SmartDATA

5.1.3 Exportaciones por destinos

5.1.3 Exportaciones clasificadas por destinos

Miliones de LISE FOB wariacidn Participacidn Ranking destinos
Pais En= - Dic 2008 Ene - Diic 2008 Ene - Dic 20092008 Ene - Dic 2003 Erye — Diic 2008 Ene - Dic 2009
EFAsiL (B [E=3 [ 1
Z.F NUBVR PALMIPA 625 a 2
& RCENTINA 345 2 3
CHINA z3s o a
RLISIA z23 4 5
Z 7, FRAY BENTOS - BOTMIA 199 i [
WVENMEZUELA 186 & -
EEULL. 1a0 ) a
[ LEmariia 160 a P
EsPAfls V50 5 1]
REING UNIDD 14z [ "
MEXICO 136 @ V2
Ak 122 45 13
HOLARDA 1z 2 14
TaLa e [ s
P A LAY 8% 8 18
CHILE LES 15 "7
HONG KONG 78 27 18
suza &7 19 ]
15 RAEL 62 20 z0
PERLI 57 21 21
ANTILLAS HOLANDESAS 49 i 22
ECIFTO a4 3z 23
TURGLIA 22 40 CES 0 24
NIGERIA L 40 IR 24 25
= 7 monTEVIDES EES ag 1% 28 26
CANADR a5 37 % a0 27
NORL 60 a4 amy 23 28
suecia a5 a2z -zE% 28 23
TaiLanD 51 sz B 2s 30
LB B4 L1} S 22 al
FRAMCIA B4 29 1 5% a1 32
[Sub wotas a1an 3673 Ti% = =
Resto 612 are 2% =
Total genetal 6023 5 493 - % - -

Fuente: Departamento de Integracion y Comercio Internacional en base a SmartDATA

llustracion 7 Datos de exportaciones por destino, SmartDATA
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Las exportaciones e importaciones de Uruguay cddUEEN el afio 2018 equivalen al 7%
del total. China el 26 % en el destino de expootaes y el 22 % en las importaciones en
2018.(Uruguay XXI, s.f.)

58



Bibliografia
Actis, E. (2021). Entrevista. (N. Aquines, Entrevistador)

Actis, E., & Creus, N. EEUU y China y la disputa por los datos. En Ciencias sociales y Big
Data.

Agenda Estados Unidos Primero. (26 de 08 de 2020). Recuperado el 07 de 2021, de Voz
de america: https://lwww.vozdeamerica.com/estadosunidos/filosofa-estados-unidos-
primero-rige-politica-exterior-del-partido-republicano

Bartesaghi, I. (s.f.). La politica exterior de China desde la perspectiva e intereses de
Ameérica Latina.

Bizzozero, L. (2015). APROXIMACION A LAS RELACIONES INTERNACIONALES, Una
mirada desde el siglo XXI (2° ed.). Ediciones Cruz del Sur.

Cabrera, A., & Lo Brutto, G. AL en el marco de la reconfiguracion hegemonica mundial y el
avance estrategico de China en el siglo XXI. En Estudios Internacionales.

Calduch. (1993). R.- Dinamica de la Sociedad Internacional. CEURA, Madrid.

Calduch. (s.f.). Teoria de las Relaciones Internacionales. Universidad Complutense de
Madrid.

Cooperacion de defensa ODC. (s.f.). Recuperado el 07 de 2021, de Embajada de EEUU en
Uruguay: https://uy.usembassy.gov/es/embassy-es/montevideo-es/sections-offices-
es/office-defense-cooperation-es/

Cornejo, N. (s.f.). 50 tonos de rojo. Recuperado el Julio de 2021, de Nuclear:
https://nuclear.com.ar/2021/05/27/50-tonos-de-rojo/

El Pais. (25 de 07 de 2021). EEUU vs China : escenarios de la nueva guerra fria. Obtenido
de Diario El Pais, Edicion America: https://elpais.com/internacional/2020-07-25/ee-uu-vs-
china-escenarios-de-la-nueva-guerra-fria.html

El pivote asiatico de Obama. (s.f.). Recuperado el 07 de 2021, de El pais:
https://elpais.com/elpais/2012/11/23/opinion/1353685524 976886.html

Embajada de EEUU. (04 de 07 de 2011). Marco de la cooperacion bilateral entre Uruguay
y Estados Unidos. Recuperado el Julio de 2021, de Ministerio de Relaciones Exteriores:
https://www.gub.uy/ministerio-relaciones-exteriores/comunicacion/noticias/marco-de-la-
cooperacion-bilateral-entre-uruguay-y-estados-unidos

Ferguson, N. (7 de 01 de 2021). Estamos vivienda una nueva guerra fria. Recuperado el 07

de 2021, de The New York Times:
https://www.nytimes.com/es/2020/01/07/espanol/opinion/guerra-fria-china.html

59



Fernandez, W. (2021). Entrevista. (N. Aquines, Entrevistador)

Fernandez, W. (12 de 2018). -UNA “HOJA DE RUTA” DESDE EL PARTIDO DE
GOBIERNO PARA LA INSERCION INTERNACIONAL DEL URUGUAY. Recuperado el 08
de 2021, de Facultad de Ciencias Sociales (UDELAR):
https://www.colibri.udelar.edu.uy/jspui/bitstream/20.500.12008/22321/1/DT%20PEI%2092.p
df

Fornillo, B. (s.f.). La China de Xi Jinping y el EEUU de Trump : tension global y el lugar de
sudamerica. Revista de la red de intercatedras de Historia de america latina
contemporanea , Diciembre 2017- Mayo 2018 (7).

Frente Amplio. (diciembre de 2008). V Congreso extraordinario Zelmar Michelini.
Recuperado el 08 de 2021, de Frente Amplio: https://www.frenteamplio.uy/documentos-
institucionales/item/128-2008-v-congreso-extraordinario-zelmar-michelini-realizado-los-
dias-13-y-14-de-diciembre

Great-Power Competition is a recipe for disaster. (04 de 2021). Recuperado el 07 de 2021,
de Foreignpolice: https://foreignpolicy.com/2021/04/01/china-usa-great-power-competition-
recipe-for-disaster/

Hernandez, J. L., Moreno, A., Alija, A., Saenz, J. M., & Sanz, C. (2018). Historia de las
Relaciones Internacionales. Alianza editorial.

Kissinger, H. (2016). Orden Mundial. House Grupo Editorial.

Krasner, S. (1983). Structural Causes and Regime Consequences: Regimes as Intervening
Variable. En International Regimes. Cornell University Press, Nueva York.

Made in China 2025. (11 de 2018). Recuperado el 07 de 2021, de EOM EI Orden Mundial:
https://elordenmundial.com/made-in-china-2025/

Made in China 2025. (s.f.). Recuperado el 07 de 2021, de UK Trade & Investment:
https://www.mta.org.uk/system/files/resource/downloads/Made%20in%20China%202025%
20Booklet%200ne.pdf

Nin Novoa reconoci6 que la alerta sobre EEUU fue en respuesta a la norteamericana. (05
de 08 de 2019). Recuperado el 08 de 2021, de Montevideo Portal:
https://www.montevideo.com.uy/Noticias/Nin-Novoa-reconocio-que-la-alerta-sobre-EEUU-
fue-en-respuesta-a-la-norteamericana-uc726190

Nye, J., & Keohane, R. (1971). Transnational Relations and World Politics (Vol. 25).
University of Wisconsin Press.

Paterson, P. (marzo de 2018). Origen de la Politica Exterior de EEUU. William J. Perry
Center for Hemispheric Defense Studies.

60



Politicas e historia / Embajada de EEUU en Uruguay. (s.f.). Recuperado el 07 de 2021, de
Embajada de Estados Unidos: https://uy.usembassy.gov/es/our-relationship-es/policy-
history-es/

Raggio, A. (2021). Entrevista. (N. Aquines, Entrevistador)

Rios, X. (2016-2017). China'y EEUU en la era Trump. Seguridad internacional y
democracia , Anuario 2016-2017.

Russell, R. Politica exterior y toma de decisiones en A.L. : aspectos comparativos y
consideraciones teoricas.

Staiano, B. (2020). La innovacion china en la gobernanza global: su impacto en América
Latina. Instituto de Relaciones Internacionales. La Plata: Instituto de Relaciones
Internacionales.

The pivot to asia was Obama’s Biggest Mistake. (01 de 2017). Recuperado el 07 de 2021,
de The Diplomat: https://thediplomat.com/2017/01/the-pivot-to-asia-was-obamas-biggest-
mistake/

Uruguay Presidencia. (27 de 01 de 2017). Recuperado el 01 de 08 de 2021, de Nin Novoa
expresé preocupacion por el impulso de medidas proteccionistas de Estados Unidos:
https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/noticias/nin-novoa-expreso-preocupacion-
impulso-medidas-proteccionistas-estados-unidos

Uruguay se convirtio en el primer pais del Atlantico Sur en sumarse a la "Nueva Ruta de la
Seda". (20 de 08 de 2018). Recuperado el 08 de 2021, de El observador:
https://www.elobservador.com.uy/nota/uruguay-se-convirtio-en-el-primer-pais-del-atlantico-
sur-en-sumarse-a-la-nueva-ruta-de-la-seda--201882014420

Uruguay XXI acompafio mision oficial a China. (28 de 02 de 2018). Recuperado el 07 de
2021, de Uruguay XXI: https://www.uruguayxxi.gub.uy/es/noticias/articulo/uruguay-xxi-
acompano-mision-oficial-a-china/

Uruguay XXI. (s.f.). Recuperado el 07 de 2021, de 2018 Informe Anual de Comercio
Exterior:
https://www.uruguayxxi.gub.uy/uploads/informacion/690cc2f9aaa8763b54d802d8e991665b
4e007585.pdf

US - China Strategic Engagement. (s.f.). Recuperado el 07 de 2021, de Wikipedia:
https://en.wikipedia.org/wiki/lUS-China_Strategic_Engagement

V Congreso Extraordinario Zelmar Michellini afio 2008, documento Frente Amplio. (2008).
Recuperado el 08 de 2021, de Frente Amplio: https://www.frenteamplio.uy/

61



