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INTRODUCCION

Cada dia resulta mds necesaria la codificacién de las disposiciones vigen-
tes que regulan la carrera administrativa en la administracién publica del
Uruguay.

Como paso previo a dicha codificacién el Instituto de Administracién
Publica encomendé a la Ayudante de Investigacién, Contadora Martha Amo-
rin, la recopilacién de las disposiciones relacionadas con los funcionarios de-
pendientes del Poder Ejecutivo nacional. La primera versién de esta reco-
pilacién fue preparada para las Naciones Unidas y para la CIDE y posterior-
mente fue actualizada y ampliada a lod efectos de esta publicacién.

Esta recopilacién constituye la primera de una serie que serd completada
con publicaciones sucesivas relacionadas con el personal en el servicio depen-
diente de los gobiernos departamentales, entes auténomos y servicios descen-
tralizados.

El Director

Montevideo, abril 30 de 1966.
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I. EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL VIGENTE

A. Disposiciones generales. Diversos Estatutos

Art. 24. El Estado, los Gobiernos Departamentales, los Entes Auténo-
mos, los Servicios Descentralizados, y, en general, todo érgano del Estado,
serdn civilmente responsables del dafio causado a terceros, en la ejecucién
de los servicios publicos confiados a su gestién o direccién.

Art. 25. Cuando el dafio haya sido causado por sus funcionarios en el
ejercicio de sus funciones o en ocasién de ese ejercicio, en caso de obrado
con culpa grave o dolo, el 6rgano publico correspondiente podrd repetir
contra ellos, lo que hubiere pagado en reparacién.

Art. 58. Los funcionarios estdn al servicio de la Nacién y no de una
fraccién politica. En los lugares y las horas de trabajo, queda prohibida
toda actividad ajena a la funcién, reputidndose ilicita la dirigida a fines
de proselitismo de cualquier especie.

No podrin. constituirse agrupaciones con fines proselitistas utilizindo-
se las denominaciones de reparticiones piblicas o invocdndose el vinculo
que la funcién determine entre sus integrantes.

Art. 59. La Ley establecerd el Estatuto del Funcionario sobre la ba-
se fundamental de que el funcionario existe para la funcién y no la fun-
cién para el funcionario.

Sus preceptos se aplicardn a los funcionarios dependientes:

a) del Poder Ejecutivo, con excepcién de los militares, policiales y
y diplomiticos, que se regirin por leyes especiales;

b) del Poder Judicial, del Tribunal de lo Contencioso Administrati-
vo, salvo en lo relativo a los cargos de la Judicatura;

c) del Tribunal de Cuentas;

d) de la Corte Electoral y sus dependencias, sin perjuicio de las re-
glas destinadas a asegurar el contralor de los partidos politicos;

e) de los servicios Descentralizados, sin perjuicio de lo que a su res-
pecto se disponga por leyes especiales en atencién a la diversa
indole de sus cometidos.

Art. 60 Establécese la carrera administrativa para los funcionarios
presupuestados de la Administracién Central, que se declaran inamovibles,
sin perjuicio de lo que sobre el particular disponga la ley por mayoria ab-
soluta de votos del total de componentes de cada Cédmara y de lo estable-
cido. en el inciso 8° de este articulo.



Su destitucién sélo podrd efectuarse de acuerdo con las reglas estable-
cidas en la presente Constitucién.

No estdin comprendidos en la carrera administrativa, los funcionarios
de caricter politico o de particular confianza, estatuidos, con esa calidad,
por Ley aprobada por mayoria de votos del total de componentes de cada
Cimara, los que seridn designados y podrdn ser destituidos por el érgano
administrativo correspondiente.

Art. 61. Para los funcionarios de carrera, el Estatuto del Funcionario
establecerd las condiciones de ingreso a la Administracién, reglamentard el
derecho a la permanencia en el cargo, al ascenso, al descanso semanal y
al régimen de licencia anual y por enfermedad; las condiciones de la sus-
pensién o del traslado; sus obligaciones funcionales y los recursos admi-
nistrativos contra las resoluciones que los afecten, sin perjuicio de lo dis-
puesto en la seccién XVIL

Art. 62. Los Gobiernos Departamentales sancionarin el Estatuto para
sus funcionarios, ajustindose a las normas establecidas en los articulos
precedentes, y mientras no lo hagan regirin para ellos las disposiciones qus
la Ley establezca para los funcionarios publicos.

A los efectos de declarar la amovilidad de sus funcionarios y de ca-
lificar los cargos de cardcter politico o de particular confianza, se reque-
rirdn los tres quintos del total de componentes de la Junta Departamental.

Art. 63. Los Entes Auténomos comerciales e industriales proyectardn,
dentro del afio de promulgada la presente Constitucién, el Estatuto para
los funcionarios de su dependencia, el cual serd sometido a la aprobacién
del Consejo Nacional de Gobierno.

Este Estatuto contendrd las disposiciones conducentes a asegurar el
normal funcionamiento de los servicios y las reglas de garantia establecidas
en los articulos anteriores para los funcionarios, en lo que fucre conciliable
con los fines especificos de cada Ente Auténomo.

Art. 64. La Ley, por dos tercios de votos del total de componentes de
cada Cdmara, podrd establecer normas especiales que por su generalidad o
naturaleza sean aplicables a los funcionarios de todos los Gobiernos Depar‘
tamentales, y de todos les Entes Auténomos, o de algunos de ellos, segin
los casos.

Art. 65. La Ley podrd autorizar que, en los Entes Auténomos se
constituyan comisiones representativas de los personales respectivos, con
fines de colaboracién con los Directores para el cumplimiento de las reglas
del Estatuto, el estudio del ordenamiento presupuestal, la organizacién de
los servicios, reglamentacién del trabajo y aplicacién de las medidas disci-
plinarias.

En los servicios publicos administrados directamente o por concesiona-
rios, la ley podrd disponer la formacién de érganos competentes para en-
tender en las desinteligencias entre las autoridades.de los servicios y sus
empleados y obreros; asi como los medios y procedimientos que pueda em-
plear la autoridad publica para mantener la continuidad de los servicios.

Art. 66. Ninguna investigacién parlamentaria o administrativa sobre
irregularidades, omisiones o delitos, se considerard concluida mientras el
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funcionario inculpado no pueda presencar sus descargos y articular su
defensa.

Art. 67. Las jubilaciones generales y seguros sociales se organizardan
en forma de garantizar a todos los trabajadores, patronos, empleados y
obreros, retiros adecuados y subsidios para los casos de accidentes, enferme-
dad, invalidez, desocupacién forzosa, etc.; y a sus familias, en caso de muer-
te, la pensién correspondiente. La pensién a la vejez constituye un derecho
para el que llegue al limite de la edad productiva, después de larga perma-
nencia en el pais y carezca de recursos para subvenir a sus necesidades
vitales.

Art. 76. Todo ciudadano puede ser llamado a los empleos publicos.
Los ciudadanos legales no podrin ser designados sino tres afios después de
habérseles otorgado la carta de ciudadania.

No se requerird la ciudadania para el desempeiio de funciones de
profesor en la ensefianza superior.

Art. 107. Cada Cémara nombrard sus Secretarios y el personal de su
dependencia, de conformidad con las disposiciones reglamentarias que de-
berd establecer contemplando las reglas de garantia previstas en los artfcu-
los 58 a 66, en lo que corresponda.

Art. 204. La Ensefianza Publica Superior, Secundaria, Primaria, Nor-
mal, Industrial y Artistica, serdn regidas por uno o mas Consejos Directivos
auténomos.

Los demds servicios docentes del Estado, estardn a cargo de Consejos
Directivos auténomos, cuando la Ley lo determine por dos tercios de votos
del total de componentes de cada Camara.

Los entes de Ensefianza Publica serdn ofdos, con fines de asesoramiento
en la elaboracién de las leyes relativas a sus servicios, por las comisiones
Parlamentarias. Cada Cdmara podra fijar los plazos para que aquéllos se
expidan.

Art. 206. Los Consejos Directivos tendrdn los cometidos y atribucio-
nes que determinard la Ley sancionada por mayoria de votos del total de
componentes de cada Cimara.

Dichos Consejos estableceran el Estatuto de sus funcionarios de con-
formidad con las bases contenidas en los articulos 58 y 61 y las reglas
fundamentales que establezca la Ley. respetando la especializacién del
ente.

B. Disposiciones atinentes a la funcién piublica en la Administracion
Central

Art. 85. A la Asamblea General compete:

183) Crear o suprimir empleos publicos, determinando sus atribucio-
nes, dotaciones o retiros, y aprobar, rcprobar o disminuir los
presupuestos que presente el Poder Ejecutivo; acordar pensiones
y recompensas pecuniarias o de otra clase, y decretar honores pu-
blicos a los grandes servicios;



Art. 86. La creaciéon y supresiéon de empleos y servicios publicos; la
fijacién y modificacién de dotaciones, asf como la autorizacién para los
gastos, se hard mediante las leyes de presupuesto, con sujecién a lo estable-
cido en la Seccién XIII.

Toda otra ley que signifique gastos para el Tesoro Nacional deberad
indicar los recursos con que serin cubiertos; pero la iniciativa para la
creacién de empleos, aumento de dotaciones o retiros, asignaciones y au-
mento de pensiones o recompensas pecuniarias, corresponderd privativa-
tivamente al Poder Ejecutivo.

Art. 229. El Poder Ejecutivo, los Entes Auténomos, los Servicios Des-
centralizados y los Concejos Departamentales no podrin proponer la crea-
cién de nuevos cargos, ni aumentos de sueldos, ni de pasividades, ni de
partidas de jornales y contrataciones, en los doce meses anteriores a la fe-
cha de las elecciones ordinarias.

Art. 230. El Poder Legislativo y las Juntas Departamentales no po-
dridn aprobar presupuestos, crear cargos, determinar aumentos de sueldos
y pasividades, ni aprobar aumentos en las partidas de jornales y contrata-
ciones en los doce meses anteriores a la fecha de las elecciones ordinarias,
con excepcién de las asignaciones a que se refieran los articulos 117 y 157.

Art. 168. Al Consejo Nacional de Gobierno, actuando con el Minis-
tro o Ministros respectivos, corresponde:

39) Dar retiros y arreglar las pensiones de los empleados civiles y mi-
litares, conforme a las leyes;

99) Proveer los empleos civiles y militares, conforme a la Constitu-
cién y a las leyes;

10) Destituir Jos empleados por ineptitud, omisién o delito, en todos
los casos con acuerdo de la Cidmara de Senadores, o en su receso,
con el de la Comisién Permanente, y en el ultimo, pasando cl
expediente a la Justicia. Los funcionarios diplomdticos y con-
sulares podrdn, ademds, ser destituidos, previa venia de la Cd-
mara de Senadores, por la comisién de actos que afecten su buen
nombre o el prestigio del pais y de la representacién que invis-
ten. Si la Cdmara de Senadores o la Comision Permanente no
dictaran resolucién definitiva dentro de los noventa dias, el Po-
der Ejecutivo prescindird de la venia solicitada, a los efectos de
la destitucién;

11) Caonceder los ascensos militares contorme a las leyes, necesitando,
para los de Coronel y demids Oficiales superiores, la venia de la
Cimara de Senadores, o, en su receso, de la Comisién Permanente;

12) Nombrar el personal consular y diplomaticd, con obligacién de
solicitar el acuerdo de la Cdmara de Senadores, o de la Comisién
Permanente halldndose aquélla en receso, para los Jefes de
Misién;

18) Designar al Fiscal de Corte y a los demds Fiscales Letrados de la
Repiiblica, con venia de la Cimara de Senadores o de la Comi-
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sién Permanente en su caso, otorgada siempre por tres quintos
de votos del total de componentes;
La venia no serd necesaria para designar al Procurador del
Estado en lo Contencioso-Administrativo, ni los Fiscales de Go-
bierno y de Hacienda;
14) Destituir por si los empleados militares y policiales y los demais
que la ley declare amovibles;
Art. 169. No podri permitir goce de sueldo por otro titulo que el
de servicio activo, jubilacién, retiro o pensién, conforme a las leygs.
Art. 181. Son atribuciones de los Ministros, en sus respectivas Carte-
ras y de acuerdo con las Leyes y las disposiciones del Poder Ejecutivo:

IR R I I I I A PRIy

49)‘ ‘Conceder licencias a los empleados de su dependencia;

59) Proponer el nombramiento o destitucién de los empleados de
sus reparticiones.

69) Vigilar la gestién administrativa y adoptar las medidas adecua-
das para que se efectiie debidamente e imponer penas disciplinarias.

11



II. LA FUNCION PUBLICA Y SU ORDENAMIENTO
ADMINISTRATIVO

A. Estructura bdsica de la funcion publica.

I CONCEPTO DE FUNCIONARIO

No hay una disposicién unica en el derecho uruguayo, sino varias de-
finiciones, cuyo alcance estd limitado a la materia de que trate la ley.
Ellas son:

Estatuto del funcionario Decreto ley N° 10.388. 13 de febrero de 1943.

Art. 1°. Considéranse funcionarios piblicos, a los efectos de esta ley,
a todas las personas que, nombradas por autoridad publica competente,
participan en el funcionamiento de un servicio publico permanente, me-
diante el desempefio de un empleo remunerado, que acuerda derecho a
jubilacién.

Jubilaciones y Pensiones. Ley N° 9.940 de 2 de julio de 1940

Art. 5 A los efectos de osta ley se consideran funcionarios publicos,
todas aquellas personas que prestan servicios en los cuadros activos de la Ad-
ministracién del Estado, siempre que retnan ineludiblemente estas con-
diciones:

A) que tenga dieciocho afos de edad

B) que el empleo se desempefie en virtud de designacién regular y regla-
mentariamente efectuada, sea por nombramiento de autoridad puablica
competente, sea por procedimientos clectivos legalmente calificados;

C) que la prestacién se haga personalmente;
D) que sea remunerada;

E) que cuando se efectiie en un cargo retribuido mediante sueldo o dietas
el empleo y la remuneracién estén expresamente establecidos en la ley
de presupuesto, General o especial del servicio; y que cuando se haga
en puesto remunerado con costas, asignaciones periédicas y proporcio-
nales, porcentajes o cuotas de participacién, honorarios, partidas para
gastos del servicio o jornales a ella afectados, que en las leyes mencio-
nadas consten, por lo menos, la autorizacién para tomar el personal y
retribuirlo, o el monto o porcentaje de los emolumentos asignados al
efecto y los fondos afectados a su pago.

El requisito exigido por el inciso A) sélo regird para los que ingresen
con posterioridad a la vigencia de la presente ley.
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Ley N°¢ 12.761 de 23 de agosto de 1960

Art. 45. Sustituyese el articulo 59 de la ley numero 9.940, de 2 de
julio de 1940, por el siguiente:

“Articulo 5°. Los beneficios de las leyes jubilatorias que atiende la
Caja de Jubilaciones y Pensiones Civiles y Escolares alcanzan a las
personas que presten servicios al Estado, siempre que retnan las si-
siguientes condiciones:

A) Que sean designadas por autoridad competente o mediante pro-

cedimiento electivo legalmente calificado;

B) Que sean mayores de dieciocho afios;
C) Que la prestacién se haga personalmente;
D) Que sea remunerada; y
E) Que el Organismo al que el titular pertenezca esté afiliado a
la Caja.”
Codigo Penal

Art. 175. A los efectos de este Cédigo, se reputan fundonarios a todos
los que ejercen un cargo o desempefian una funcién retribuida o gratuita,
permanente o temporaria, de caricter legislativo, administrativo o judicial,
en el Estado, en el Municipio o en cualquier ente publico.

2. CREACION DE CARGOS.
Constitucion t

Art. 85 A la Asamblea General compete:

inc. 13. Crear o suprimir empleos ptiblicos, determinando sus atribu-

ciones, dotaciones o retiros, y aprobar, reprobar o disminuir los presu-

puestos que presente el Poder Ejecutivo; acordar pensiones y recompen-
sas pecuniarias o de otra clase, y decretar honores publicos a los grandes
servicios;

Art. 86. La creacién y supresién de empleos y servicios publicos; la
fijacién y modificacién de dotaciones, asf como la autorizacidn para los
gastos, se hard mediante las leyes de presupuesto, con sujecién a lo establecido
en la Seccién XIII.

Toda otra lev que signifique gastos para el Tesoro Nacional deberi
indicar los recursos con que serdn cubiertos; pero la iniciativa para la crea-
cién de empleos, aumento de dotaciones o retiros, asignacién y aumento de
pensiones o recompensas pecuniarias, corresponder4 privativamente al Poder
Ejecutivo.

3. PROVISION DE EMPLEOS PUBLICOS

a) Autoridades competentes

Constitucién

Art. 168. Al Consejo Nacional de Gobierno, actuando con el Minis-
tro o Ministros respectivos, corresponde:

........
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99 Proveer los empleos civiles y militares, conforme a la Constitucén
y a las leyes.

Art. 181. Son atribuciones de los Ministros, en sus respectivas carteras
y de acuerdo con las leyes y las disposiciones del Poder Ejecutivo:

5¢ Proponer el nombramiento o destitucién de los empleados de
sus reparticiones;

Decreto, 27 de agostode 1948.

Atento a que el articulo 157 inciso nueve de la Constitucién de la
Republica establece que corresponde al Poder Ejecutivo la designacién de
los empleados civiles y militares de la Nacion.

Considerando que empleado publico es el que designado por autoridad
competente desempeiia un servicio remunerado, previsto en la ley General
de Gastos o atendido con partidas globales fijadas en la misma ley, o recur-
sos especiales, tasas, proventos o cualquier otra forma de pago.

Considerando que es conveniente uniformar el procedimiento, en los
casos de esta clase de designaciones, a fin de que los empleados al servicio
del Estado sean nombrados, sin excepcién y con arreglo a las respectivas
disposiciones legales, por el Poder Ejecutivo que es la unica -autoridad
competente que puede hacerlo.

El Presidente de la Republica, con la conformidad del Consejo de
Ministros

DECRETA

Art. 12 En todos los casos en que sean designadas personas para de-
sempefiar cometidos en las dependencias del Poder Ejecutivo, aun cuando
sus asignaciones hayan de ser atendidas con partidas globales, recursos espe-
ciales o extraordinarios, proventos, tasas, tasas por prestacién de servicios,
o en cualquier otra forma, el nombramiento correspondiente debera ser efec-
tuado por el Poder Ejecutivo. Esta disposicién no comprende al personal
de tropa del Ejército (item 316) Cuerpo de Equipaje de la Marina (item
317) y personal de tropa de policia, bomberos, Guardia. Republicana y
Metropolitana hasta la categoria de Suboficiales.

Art. 2 Comuniquese, etc.

b Limitaciones a la facultad de proveer empleos

Ley N¢ 11.923 de 27 de marzo de 1953 — Presupuesto General de Gastos
y Sueldos.

Art. 18. El ingreso a la Administracién Publica s6lo se realizard por
el grado inferior del escalafén de cada Item, salvo las excepciones previstas
en el Estatuto del Funcionario.

En los casos de ingreso a la Administracién, la fecha de toma de po-
sesidn del cargo serd la del acto formal en que asi se consigne.

Art. 26. Los funcionarios que se consideren afectados por las desng-
naciones que se efectiien, podrdn reclamar en la forma establecida en el
Capitulo IV, Seccién XVII de la Constitucién de la Republica, debiéndose
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oir en todos los casos al Directorio del Estatuto del Funcionario, antes que
dicte resolucién definitiva. ’

Si en mérito de la resolucién instaurada, el nombramiento fuere revo-
cado, el recurrente que fuere designado percibird el sueldo correspondiente
al nuevo cargo desde la fecha de la notificacién de la decisién recurrida.

El funcionario cuyo nombramiento se hubiera revocado, percibird el
sueldo oorrespondiente al cargo reclamado, desde la fecha de toma de po-
sesiéon del mismo hasta la revocacién de su nombramiento.

Decreto-Ley N? 10.388, de 13 de febrero de 1943 - Estatuto del Funcionario

Art. 20 ........ )

Los ex funcionarios publicos podrin reintegrarse a la administracién,
previo decreto fundado, dentro de la misma categoria de funciones y en
cargos de idéntica o inferior jerarquia y remuneracién al que desempeifiaban
en el momento del cese, debiendo siempre sujetarse a lo dispuesto por los
apartados A), B), C) y D).

Ley 12.802 de 30 de noviembre de 1960 .

Art. 136. Ningun cargo que vaque en lo sucesivo correspondiente a
los incisos 2 al 22 del Presupuesto General, podrd proveerse antes de los
doscientos cuarenta dfas ni después de los treseientos)de producida la
vacante. A

No estdn comprendidos en la disposicién anterior los cargos electivos
o politicos y los de los magistrados y técnico-profesionales del Poder Judi-
cial u otros expresamente mencionados en la Constitucién de la Reptblica.

También quedan excluidos los cargos técnico-profesionales y especiali-
zados cuando sean inicos en su especializacién o denominacién en el Item
respectivo o cuando su no provisién pueda afectar seriamente el normal
funcionamiento de los servicios asistenciales.

Las disposiciones precedentes no se aplicardn en los casos de provisién
de vacantes de las Fuerzas Armadas y Policia Ejecutiva, rigiendo al respecco
lo establecido en las leyes orgdnicas correspondientes.

Asimismo estin excluidos el personal policial de la Prefectura Gene-
ral Maritima y el personal del Servicio de Sanidad Militar.

Ley N¢ 13.032 de 7 de diciembre de 1961

Art. 356. Sustitiyese el inciso 19 del articulo 136 de la ley N¢ 12.802,
de 30 de noviembre de 1960, por el siguiente: '

“Ningin cargo que vaque en lo sucesivo correspondiente a los incisos
“2 al 22 del Presupuesto General podrd proveerse antes de los doscien-
“tos cuarenta (240) dfas de producida la vacante”.

4. REQUISITOS PARA EL INGRESO

Constitucién.

Art. 76. Todo ciudadano puede ser llamado a los empleos publicos.
Los ciudadanos legales no podrén ser designados sino tres afios después
de habérseles otorgado la carta de ciudadania.

(1) El texto integro del articulo se transcribe en ‘‘Requisitos para el ingreso”.
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No se requerird la ciudadania para el desempefio de funciones de pro-
fesor en la ensefianza superior.

Estatuto del Funcionario - Decreto-Ley N°? 10.388 - 13-11-1943

Cap. II Del ingreso a la Administracién.

Art. 2. Para ingresar a las funciones publicas se requiere:

A)

B)
€

D)

E)

Estar inscripto en el Registro Civico. Los ciudadanos legales no
podrin ser llamados a los empleos piblicos sino tres afios des-
pués de habérseles otorgado la carta de ciudadania.

Los actuales funcionarios publicos que, siendo extranjeros no
hubieran obtenido la ciudadania legal —salvo los casos exceptua-
dos por Leyes especiales— deberdn tramitar carta de ciudadania
dentro de los plazos que sefialard el Poder Ejecutivo.

Haber cumplido las obligaciones de la ley de Instruccién Militar.

Comprobar aptitud moral, ofreciendo informacién satisfactoria, de

la vida y costumbres y tener aptitud fisica, certificada por servicio
de carnet de salud.

Firmar una declaracién jurada de adhesién al Sistema Republi-
cano Representativo del Gobierno que la Nacién ha implantado
por sus érganos soberanos.

Haberse sometido a las pruebas, exdmenes o concursos que con-
templa este decreto-ley o su reglamentacién, con excepcién de los
empleados de vigilancia o servicio, que podrdn ser provistos sin
dichos requisitos.

Los ex-funcionarios publicos podridn reintegrarse a la admi-
nistracién, previo decreto fundado, dentro de la misma categoria
de funciones y en cargos de idéntida o inferior jerarquia y remu-
neracién al que desempefiaban en el momento del cese, debiend~
siempre sujetarse a lo dispuesto por los apartados A),B),C) y D).

Ley N© 9.697, de 16 de setiembre de 1937

Art. 8¢ A partir de la promulgacién de la presente ley no se podrd
ingresar a la Administracién Publica sin poseer el Carnet de Salud que de-
clara al interesado exento de toda enfermedad contagiosa o crénica que lo
inhabilite para el cargo respectivo”.

La expedicién del Carnet de Salud estd reglamentada por decreto del
4 de mayo de 1939, y corresponde al Ministerio de Salud Publica.

Ley N© 11.928 - Presupuesto General de Sueldos y Gastos - 27 de marzo, 1953

Art. 40. Serd condicién indispensable para el ingreso de todos los
cargos de la Administracién Publica, incluso de los Entes Auténomos, Ser-
vicios Descentralizados, probar notoria filiacién democrética.

El Poder Ejecutivo reglamentard con caricter general la forma de cum-
plirse esta condicidn.
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Decreto-Ley N°¢ 10.402 - Montevideo, 13 de febrero de 1943

Art. 4°. En todo decreto o resolucién de nombramiento, deberd cons-
tar la serie y numero de la credencial civica del designado, asi como la
mencién de su caricter de ciudadano legal o natural. En este tltimo caso
se establecerd también la fecha en que fue acordada la ciudadania.

La omisién de esos requisitos o la deficiente documentacién que pre-
senten los aspirantes o el funcionario, si hubiera tomado posesién del car-
go, determinard la revocacién del decreto de nombramiento, situacién que
no dari derecho a indemnizacién alguna por parte del Estado.

Art. 59. A los efectos dispuestos en el articulo anterior, la Corte Elec-
toral proporcionard, con caricter confidencial, todos los informes que se le
soliciten sobre los extremos mencionados por los 6rganos facultados para
efectuar nombramientos.

La Ley N© 9.943 de 20 de julio de 1940

Art. 29. Ningin ciudadano serd admitido a desempefiar cargos en la
Administracién Publica sin haber justificado el cumplimiento de las obli-
gaciones establecidas por esta Ley.

Art. 19. Todo uruguayo tiene la obligacién de defender militarmente
la Reptblica y de cumplir con el régimen legal de instruccién militar que
lo habilita para ese fin.

Art. 28. Todo ciudadano, natural o legal, estd obligado a prestar ju-
ramento de fidelidad a la Bandera Nacional, en acto publico y solemne.

La Universidad y la Ensefianza Secundaria, asi como todos los Insti-
tutos privados de ensefianza secundaria y profesional, dispondrdn que en
sus respectivos locales los alumnos presten juramento en idéntidas con-
diciones.

El Ministerio de Imstruccién Publica y Previsién Social no expedird
titulos profesionales o técnicos sin que el interesado acredite en forma el
cumplimiento de esa obligacién.

Ley 11.923 - Presupuesto General de Sueldos y Gastos - 27 marzo, 1953

Art. 21. En toda resolucién sobre nombramientos y ascensos en la
Administracién Publica deberd establecerse preceptivamente la constancia
de haber sido observadas las disposiciones del decreto ley N? 10.388, de 13
de febrero de 1943 y concordantes.

5) NORMAS DE SELECCION

Ley 13.318 de Ordenamiento Financiero, 28 de diciembre de 1964

Art. 333. El ingreso a los cargos del Escalafén Administrativo de la
Administracién Central, se efectuard por concurso abierto de pruebas, que
permita determinar la idoneidad de los aspirantes para ocupar los cargos
a proveerse.

Los cargos concursados serdn provistos atendiendo rigurosamente el
orden de los aspirantes, resultante de las pruebas realizadas.

Art. 334. Los tribunales respectivos se integrarin con un miembro,
por lo menos, designado por la Escuela de Administracién Piblica.
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Art. 335. Los cargos vacantes en el dltimo grado del Escalafén de
Personal Secundario y de Servicio, sélo podrin ser provistos, previo llama-
do piblico de aspirantes, por seleccién y sorteo entre los candidatos que
rednan las mejores condiciones para el ejercicio de las funciones que deban
desempeiiar.

Art. 336. Serd nula toda designacién que se realice sin haberse cum-
plido con lo dispuesto en los articulos anteriores.

........

" Son frecuentes, principalmente en leyes de Presupuesto, disposi-
ciones que establecen concursos para la provisién de determina-
dos cargos técnicos; pero la norma general que establecia el Es-
tatuto del Funcionario, decretoley N® 10.833, #éfy articulo 4°
fue derogado por la ley N? 12..802 de 30 de noviembre de 1960, en
su art. 147. — Como disposicién a destacar se puede sefialar que
establece concurso para la provisién de cargos técnicos del Mi-
nisterio de Salud Publica (ley 9892 de 19 de diciembre de 1939).

Para el personal especializado las disposiciones son menos
frecuentes y de alcance mds limitado; como ser, art. 36 de la ley
Ne 12.802; 70 de la ley 13.320, etc.

6) TOMA DE POSESION DEL CARGO

Decreto del 30 de noviembre de 1938

Art. 1. Sin perjuicio de las demds disposiciones que rigen en la ma-
teria, todos los nombramientos que efectiie el Poder Ejecutivo por inter-
medio de las autoridades facultadas para ello, estardn condicionados a los
siguientes requisitos que deberin cumplirse previamente a la toma de po-
sesién de los cargos correspondientes:

A) Constatacién de la inscripcién en el Registro Civico Nacional,
mediante la presentacién de la credencial respectiva.

B) Constatacién del buen estado de salud mediante la exhibicién
del “Carnet de Salud” de acuerdo con lo que dispone el articu-
la 89 de la ley de 16 de setiembre de 1937.

El requisito a que hace referencia el pdrrafo anterior, deberi
complementarse adjuntando a la Ficha Censal, que se menciona
en el inciso C) de este articulo, una copia del dictamen del Carnet
de Salud mencionado precedentemente; dicha copia serd exten-
dida en papel simple, por el mismo servicio del Ministerio de Sa-
lud Publica que haya expedido el carnet referenciado.

C) Confeccién de la Ficha Censal correspondiente al Registro Gene-
ral de Funcionarios de la Nacién, de acuerdo con lo establecido
en la reglamentacién pertinente.

Art. 2°. Los requisitos a que se refiere el articulo anterior deberin
ser comprobados por el Director o Jefe de la reparticién publica a que
pertenezca el cargo provisto, o por aquel empleado que, en razén de su fun-
cién, esté facultado para ello por la autoridad mencionada precedentemen-
te, quienes no podrin dar posesién del cargo a la persona designada para
ocuparlo sin haber efectuado previamente la comprobacién establecida.
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Art. 39. Efectuada la posesién se considerard definitivamente confir-
mado el nombramiento una vez cumplidos, sin observacién, los términos
establecidos por los decretos de fechas 6 y 27 de febrero de 1936, articulo 49,
pardgrafo 29 y articulo 2° respectivamente.

Art. 49. La toma de posesién serd comunicada de inmediato y direc-
tamente a la Contaduria General de la Nacién por la autoridad que la
hubiere dado, adjuntando_a esa comunicacién los documentos especificados
en el segundo péarrafo del inciso B) e inciso C) del art. 1°.

Art. 59. La Contaduria General de la Nacién liquidard los sueldos
y asignaciones de los empleados y obreros que ingresen o reingresen a las
reparticiones publicas, desde el dia en que tomen posesién de los cargos
para que han sido designados, cuya liquidacién sélo la efectuard si hubie-
se recibido la comunicacién y documentos referidos en el articulo 4°.

Si a la fecha de recibir la Contaduria General dichos antecedentes hu-
biera liquidado ya las planillas de presupuesto de ese mes, procederd ha-
ciendo el abono de los dias de sueldo o asignacién devengados en la pla-
nilla respectiva del mes subsiguiente.

Art. 69. La exigencia establecida en los incisos B) y C) del articulo
19, no corresponderd cuando el funcionario procediera de otra reparticién;
vale decir cuando no exista interrupcién entre el ultimo cargo desempeiia-
do y la designacién para el nuevo empleo.

En tal caso en la comunicacién de toma de posesién que establece el
articulo 4° deberd mencionarse las caracteristicas de Credencial Civica y el
numero de ficha personal que tiene asignado en el Registro de Funciona-
rios dicho empleado.

Art. 79 Derdganse las disposiciones que se opongan al presente de-
creto.
Decreto de 27 de marzo de 1939

Art. 19, En los casos de los nombramientos a que se refiere el decreto
de 30 de noviembre de 1938, las oficinas respectivas si no existieran los im-
pedimentos de orden general, dardn posesiéon provisoria a los designados,
sin perjuicio del cumplimiento inmediato de los requisitos exigidos a todo
ingresante a la Administracién, comunicdndolo a la Contaduria General.

La posesién definitiva la obtendrd el funcionario designado cuando se
hayan cumplido todas las exigencias que disponen las reglamentaciones vi-
gentes.

La Contaduria General de la Nacién liquidard los haberes que co-
rrespondan, hasta el mes subsiguiente al del nombramiento, después de
la posesién provisoria, vencido el cual suspenderd la liquidacién corres-
pondiente, dando cuenta al Ministeria respectivo, a los efectos' que hu-
biere lugar.

7) LA PRUEBA EN EL CARGO Y FIRMEZA DEL
NOMBRAMIENTO

Art. 52. Los que ingresen a la Administracién Publica, serin desig-
nados provisoriamente, pudiendo ser separados por decreto fundado, den-
tro del plazo de seis meses, por la autoridad que los nombré.
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Transcurrido el plazo del inciso anterior, el funcionario adquiere
“ipso-jure”, derecho al empleo, quedando amparado por el estatuto legal
que rige su funcién.

'B) POLITICA DE AGRUPAMIENTO Y REMUNERACION
DE CARGOS

1) AGRUPAMIENTO
Ley 12.801 de 30 de noviembre de 1960

Capitulo I. De los regimenes de retribucién y los escalafones.

Art. 19, Los cargos especificados en las planillas del Presupuesto Ge-
neral de Sueldos y Gastos se agruparin a los fines de los escalafones de
sueldos, en los regimenes A, B y C, dentro de los cuales se clasificardn de Ja
siguiente manera:

Régimen A
a) cargos profesionales y técnico-profesionales
b) cargos administrativos
c) cargos especializados
d) cargos secundarios y de servicio
Régimen B
e) cargos docentes
f) cargos militares
g) cargos policiales
h) cargos del Servicio Exterior
Régimen C
i) cargos electivos
j) cargos politicos
k) cargos cuyas dotaciones fija directamente el Parlamenta

Capitulo II. Del escalafén civil ().

Art. 59. El escalafén civil se dividird en las siguiente forma:
Escalafén I. Personal- Técnico-Profesional (clases A y B)
Escalafén II. Personal del Servicio Exterior

Escalafén III. Personal Administrativo

Escalafén IV. Personal Especializado

Escalafén V. Personal Secundario y de Servicio

Art. 13. Para el personal administrativo, el escalafén anterior corres-
ponderi a los cargos cuyas denominaciones actuales se indican:.

(1) Los sigulentes capftulos de esta ley se titulan: Capftulo III: Del escalafén militar;
Capitulo IV: Del escalatén policial; Capitulo V: Del escalatén del Servicio Exterior. Cada
un; tg‘t!o estg: c:‘slcala.fones posee un cuerpo de disposiciones que lo regulan, estableciendo un
es es] .
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Categoria Grado Denominacidn

1 Auxiliar 52
2 Auxiliar 49
v 3 Auxiliar 39
4 Auxiliar 29
5 Auxiliar 19
6 Oficial 5¢
7 Oficial 49
111 8 Oficial 3¢
9 Oficial 29
10 Oficial 19
11 Sub - Jefe
I 12 Jefe de 32
18 Jefe de 22
14 Jefe de 12
15 Sub-Director
16 Director Depto.
I 17 Director de Div.
o Sub- Dir. Gral.
18 Director General

Ley N¢ 13.817 - 28 de diciembre de 1964

Art. 19. Sustitiyese el articulo 12 de la ley N? 12.801, de 30 de no-
viembre de 1960, modificado por el articulo 70 de la ley N? 13.032, de 7
de diciembre de 1961, por el siguiente:

Denominaeion Categoria Grado Sueldo
$
Auxiliar 49 2 1.600.00
Auxiliar 3¢ 3 1.700.00
Auxiliar 29 \" 4 1.600.00
Auxiliar 19 5 1.900.00
Oficial 49 7 2.000.00
Oficial 3¢ v 8 2.150.00
Oficial 2¢ 9 2.300.00
Oficial 19 10 2.450.00
Sub - Jefe 11 2.600.00
Jefe de 32 12 2.850.00
Jefe de 22 III 13 .3.100.00
Jefe de 12 14 . 3.350.00
Sub-Director 15 3.700.00
Director de Depto. II 16 4.050.00
Director de Divisién o :
~ ~Sub-Director Gral. 17 4.400.00
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Directores I 18 5.000.00
Directores 19 6.000.00

Extra Categoria, mds de 6.000.00

Art. 20 Por aplicacién del precedeme articulo, los Auxiliares 5tos. pa-
sardn a denominarse Auxiliares 4tos. y los Oficiales 5tos. pasardn a deno-
minarse Oficiales 4tos.

Los cargos administrativos o especializados que tuvieran otras denomi-
naciones y que a la fecha de esta ley correspondan a los grados 1 6 6, pasardn
a los grados 2 y 7 respectivamente.

Ley N° 12.801 de 30 de noviembre de 1960

Art. 18. El escalafén del personal secundario y de servicio tendrd las
siguientes categorfas, grados, denominaciones y retribuciones:

Asignacion
Categoria Grado Denominacion mensual
1 Ayudante de 52 400.00
2 Ayudante de 42 450.00
111 3 Ayudante de 32 500.00
4 Ayudante de 22 550.00
5 Avudante de 12 600.00
6 Encargado 700.00
7 Sub-Conserje 750.00
II 8 Conserje 800.00
9 Sub - Intendente de 22 900.00
10 Intendente de 22 o
Sub - Intendente de 1¢  1.000.00
1 11 Intendente de 12 1.100.00

Ley N¢ 18.317 de 28 de diciembre de 1964

Art. 4° Sustittiyense los articulos 18 de la ley numero 12.801, de 30
noviembre de 1960 y 71 de la ley N¢ 13.032 de 7 de diciembre de 1961, por
el siguiente: “El escalafén del Personal Secundario y de Servicio tendrd las
siguientes Categorias, Grados y Retribuciones:

Denominacidn Categoria Grado Sueldo
Ayudante de 42 2 1.600.00
Ayudante de 32 111 '3 1.700.00
Ayudante de 22 4 1.800.00
Ayudante de 12 5 1.900.00
Sub-Conserje 7 2.000.00
Conserje I 8 2.150.00
Conserje de 12 9 2.300.00
Sub Intendente de 2da. 10 2.450.00
Sub-Intendente de 12 I 11 2.700.00
Intendente de 12 12 2.950.00
Intendente 13 3.200.00
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Art. 50 Por aplicacion del precedente articulo, los Ayudantes de 52 pa-
sardn a denominarse Ayudantes de 4* y los Encargados pasardén a denomi-
narse Sub.Conserjes. Los cargos del Escalafén Secundario y de Servicio que
tuvieran otras denominacionecs, y que a la fecha de esta ley correspondan
a los grados 1 o 6, pasardn a los grados 2 y 7 respectivamente.

Art. 6° Las categorias, grados y denominaciones de los cargos de Per-
sonal Secundario y de Servicio que actualinente no se ajustan a las estable-
cidas en el articulo 18de la ley N© 12.801, de 30 de noviembre de 1960 y mo-
dificativas, serdn fijadas en base a sus sueldos actuales y a los grados y
categorias que fija dicho articulo 18 y lo dispuesto en el articulo anterior.

Ley N©¢ 12801 de 30 de noviembre de 1960

Art. 69 El escalafén técnico-profesional de clase A comprenderd los
cargos que sélo puedan ser desempefiados por quienes pertenezcan a profesio-
nes, cuyo ejercicio esté prohibido sin la posesién del titulo universitario co-
rrespondiente y siempre que, para obtener éste, sea actualmente necesario
cursar los ciclos de ensefianza primaria, secundaria, preparatoria y superior.

El escalafén técnico-profesional de clase B comprenderd los cargos que
s6lo pueden ser desempefiados por quienes hayan cursado ensefianza prima-
na y secundaria y uno o mis ciclos de especializacién profesional, en virtud
de los cuales hayan obtenido titulos, certificados o diplomas habilitantes, ex-
pedidos por organismos piblicos competentes. También estardn incluidos
en esta clase los cargos docentes que no tengan similares en los centros de
ensefianza.

Las asignaciones de los cargos comprendidos en la clase B se determina-
rdn en la forma indicada para los de la clase A, en los articulos siguientes de
esta ley, disminuyendo en el equivalente a un grado las dotaciones resultan-
tes. Este escalafén comenzard con una asignacién de mil pesos.

Los funcionarios que a la fecha de esta ley, ocupen cargos técnico-pro-
fesionales y que no se encuentren en las condiciones exigidas por los incisos
anteriores, se mantendrdn en el escalafén técnico-profesional y podrin as-
cender dentro del mismo, salvo que se trate de cargos de direccién.

Asimismo, podrin ascender a cargos técnico-profesionales, dentro de los
dinco afios de sancionada esta ley, quienes no posean las condiciones exigidas
por los incisos precedentes, siempre que sean funcionarios ingresados a la
oficina de que se trate antes de la sancién de esta ley, cuando los cargos a
que asciendan no tuvieran cardcter técnico-profesional con anterioridad a
dicha sancién.

Ley N© 13.817 - 28 de diciembre de 1964

Art. 3% Sustitiyese el articulo 79 de la ley N? 12.801 de 30 de noviem-
bre, modificado por el articulo 75 de la ley N? 13.032 de 7 de diciembre de
1961, por el siguiente:

“El escalafén Técnico-Profesional de Clase A tendrd las siguientes
Categorias, Grados y Retribuciones:
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Categoria Grado Sueldo
$

3.100.00
3.400.00
3.700.00

4.200.00
4.700.00
5.200.00

6.000.00
7.000.00
Extra-Categorfa, mds de 7.000.00

El escalafén Técnico-Profesional Clase B tendrd las siguientes cate-
gorias, Grados y Retribuciones:

III

111

0 1o =

II

I

W 3] O Tt

2.800.00
3.100.00
3.400.00
3.700.00

4.200.00
4.700.00
5.200.00

8 6.000.00

Deréganse el inciso 39 del articulo 67 de la ley N° 12.801, de 30 de
noviembre de 1960 y el articulo 76 de la ley N? 13.032, de 7 de diciem-
bre de 1961.

2) REGIMEN DE RETRIBUCION
a) Escalas de sueldos

1I
I

SO OO N

La retribucién correspondiente a cada cargo se consigna en detalle en las
planillas presupuestales, las que determinan para cada cargo, o gru-
po de cargos, cédigo, categoria, grado, denominacién y remuneracion
anual; ésta dltima, multiplicada por el nimero de cargos, da el total anual
correspondiente a la partida. Las retribuciones de los cargos se rigen en
general por las escalas establecidas en las leyes de “Presupuesto General de
Sueldos”, aprobadas conjuntamente con el Presupuesto General de Sueldos
y Gastos en 1960 y 1964, con las modificaciones que las leyes de “Rendicién
de Cuentas” le introducen.

Constituyen una excepcién los cargos correspendientes al Consejo Na-
cional de Gobierno, que no detalla el escalafén, ni se ajustan a la escala de
sueldos vista, asi como tampoco los correspondientes al personal técnico
administrativo y de servicio de las Fiscalfas, Registros Publicos y Eseribania
de Gobierno y Hacienda, cuyas dotaciones, de acuerdo al articulo 72 de la
ley 13.320, son equivalentes a las que las leyes acuerdan al Poder Judicial.

Ademis, otras normas otorgan distintos porcentajes sobre el sueldo fi-
jado en la planilla, en concepto de compensacién; por ejemplo, la ley 13.320,

24



de 28 de diciembre de 1964, de Presupuesto, lo establece en su articulo 79 pa-
ra el Consejo Nacional de Gobierno, en el art. 40 para cargos presupuestados
de Oficinas del Ministerio de Hacienda, en el art. 54 para el personal pre-
supuestado de la Secretarfa del Ministerio de Industrias y Trabajo y dei
Instituto Nacional de Trabajo, y el art. 120 (aclarado por el art. 82 de la ley
13.349) lo dispone para funcionarios dependientes de la Secretaria del Mi-
nisterio de Obras Publicas y de la Direccién de Transporte, etc.

Las escalas de sueldos vigentes son las establecidas en la ley N? 13.317
de 28 de diciembre de 1964, transcriptas en el numeral 1), Agrupamiento,
con el aumento de la ley N¢ 13.420, de 2 de diciembre de 1965, en su ar-
ticulo 28.

Escalafén administrativo ley 13.317, art. 19 (ver pag. 21)
Escalafén especializado ley 18.317, art. 3° (ver pdg. 23)
Escalafén técnico - profesional ley 13.317, art. 3° (ver pag. 24)
Escalafén secundario y de servicio ley 15.817, art. 3¢ (ver pag. 22)

Ley N¢ 13.420, de 2 de diciembre de 1965 “Rendicién de Cuentas 1964

Art. 128. Las asignaciones de los cargos detallados en las planillas del
Presupuesto General de Sueldos (incisos 2 al 22) serin aumentadas en
'$ 1.000.00 (un mil pesos) mensuales a liquidarse en tres etapas: la primera
de $ 500.00 (quinientos pesos) a partir del 19 de enero de 1966; la segunda
de $ 300.00 (trescientos pesos) a partir del 19 de julio del mismo afio, y la
ultima de § 200.00 (doscientos pesos)’ desde el 19 de enero de 1967.

Dichos aumentos alcanzardn a los cargos incluidos en los Regimenes
A y B de la Ley de Sueldos nimero 12.801, de 30 de noviembre de 1960 y
sus modificativos, adecuidndose las dotaciones de los respectivos escalafones
a los aumentos precedentemente establecidos.

Art. 173. Todas las compensaciones porcentuales sobre sueldos, de li-
quidacién mensual y permanente, dispuestas por leyes presupuestales ante-
riores a favor de funcionarios de la Administracién Central y de los Orga-
nismos cuyos presupuestos se rigen por el articulo 221 de la Constitucién
de la Republica, serén aplicadas ‘inicamente sobre los sueldos bdsicos vi-
gentes al 31 de diciembre de 1965, no computindose para dichas liquidacio-
nes los aumentos de sueldos que fija la presente ley ni los que se fijen en
el futuro. Exceptuase de lo dispuesto en el inciso anterior al personal de la
Policia Ejecutiva, Prefectura General Maritima e Institutos Penales, en cuyos
casos el porcentaje correspondiente se calculard sobre las retribuciones que
efectivamente perciban.

Ley N° 13.349, de 28 de julio de 1965 - Rendicién de Cuentas

Art. 34. Ningun funcionario de la Administracién Central o Servicios
Descentralizados, con excepcién de los del Servicio Exterior, podrd percibir
como tal, una remuneracién anual superior a la que corresponda al cargo de
Consejero Nacional de Gobierno.

En aquellos casos en que existiera excedente, la Contaduria General de
-1a Nacién efectuard de oficio las deducciones que correspondieren. -

A los efectos de la aplicacién de este artfculo, no se tendrdn en cuenta
las retribuciones por los siguientes conceptos: primas por antigiiedad, ma-
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trimonio, nacimiento y hogar constituido, asignacién familiar, sueldo pro-
gresivo e importe equivalente al aguinaldo legal minimo.

b) Remuneraciones adicionales y extraordinarias

Diferencia de sueldos por sustitucién del superior.
Ley N? 12.801 - Presupuesto General de Sueldos - 30 de noviembre de 1969

Art. 59. Todo funcionario piblico de los escalafones civiles tiene la
obligacién de sustituir al superior en caso de ausencia temporal o acefalia
del cargo.

Por razones de servicio y de jerarquia del cargo, el Poder Ejecutivo, a
propuesta fundada del Ministerio del ramo, o en su caso, la autoridad com-
petente, podrd designar al funcionario que desempefie transitoriamente el
cargo.

La designacién deberd recaer en un funcionario que posea la idoneidad
necesaria y se encuentre en condiciones legales para ocupar el cargo que ha-
brd de desempeiiar interinamente.

Art. 60. El funcionario asi designado tendri derecho a percibir la di-
ferencia existente entre el sueldo del cargo que pasa a ocupar y el suyo pro-
pio, a partir de la fecha en que tome posesién de aquél y siempre que hubie-
ren transcurrido, por lo menos, 210 dias de la ausencia del titular. Si no hu-
biera vencido dicho lapso al iniciar su nuevo cometido, la liquidacién de las
diferencias de sueldos se iniciard una vez transcurridos los citados 210 dias.

Remuneracion especial por servicios exiraordinarios

Art. 61. En caso de que un funcionario sea acreedor al pago de una
remuneracién especial por servicios extraordinarios, ésta podré ser fijada por
el Poder Ejecutivo o la autoridad que corresponda, pero para su pago serd
necesario requerir la correspondiente autorizacién legislativa.

Por vidticos

Ley N© 11.925

Art. 30. El Poder Ejecutivo establecerd una escala mévil a los efectos
de la fijacién del vidtico que para inspecciones, estudios, visitas, etc., se otor-
gue a los funcionarios publicos dependientes de la Administracién Central,
dentro de los rubros especificamente destinados a esos cometidos. Las parti-
das personales para gastos sélo se liquidardn a los funcionarios cuando ejer-
zan los cometidos de los empleos para los cuales han sido fijadas, suspendién-
dose esa liquidacién en los casos de ausencia, suspensién o cuando se ejerzan
cometidos distintos.

Régimen de dedicacidn total

Ley 12.803, - 30 de noviembre de 1960 - (Presupuesto)

Art .158. El régimen de dedicacidn total estard sujeto a las siguientes
condiciones:

a) la declaracién por ley del caricter del cargo;
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b) la consagracién integral a las funciones del cargo, con exclusién de
toda otra actividad remunerada, sea publica o privada;

c) el cumplimiento de un horario minimo de cuarenta horas semana-
les de labor.

Los cargos en régimen de dedicacién total tendrin, por tal concepto, una
compensacién complementaria equivalente al 40 %, del sueldo del escalaf6én
fijado en la planilla, la que ser4 liquidada con cargo al rubro 1.07. Excep-
tianse de esta disposicién dos cargos del Item 6.23, Instituto de Investigacio-
nes de Ciencias Bioldgicas, cuyas asignaciones, comprendida la que corres-
ponde por dedicacién total, fija la planilla respectiva.

(Transitorio) . Desde la fecha de promulgacién de esta ley, y hasta el
30 de junio de 1962, el porcentaje estipulado precedentemente ser4 calculado
sobre el sueldo nominal que perciba el titular del cargo, en cada una de las
etapas establecidas en la ley General de Sueldos.

Los actuales titulares de los cargos a los que se les atribuye por
esta ley el cardcter de dedicacién total podran renunciar al régimen a que s
refiere este articulo dentro de los noventa dias de promulgada la presente
ley en cuyo caso no percibirdn la compensaciéon complementaria. Los actua-
les titulares de los cargos sujetos al régimen de dedicacién total, establecido
por disposiciones legales anteriores a la presente, podrin optar, dentro del
mismo plazo, por el régimen que establece esta ley o por el vigente a la fecha
de promulgacién de la misma. En este ultimo caso, no percibirdn la compen-
sacién complementaria que fija el inciso 29 del presente articulo, pero se les
liquidar4, con cargo al rubro 1.07, la diferencia entre los sueldos de dedica-
cién total y parcial que establezcan las leyes presupuestales vigentes a la fecha
de la presente.

Derdganse todas las disposiciones que se opongan a lo que establece es-
te articulo.

Ley 13.320 - 28 de diciembre de 1964

Art. 262. Los titulares de los cargos de dedicacién total no podrdn acu-
mular ninguna otra compensacién al beneficio establecido por el articulo
158 de la ley niimedo '12.803, de 30 de noviembre de 1960.

Sueldos progresivos

Ley N¢ 12.801 - Presupuesto General de Sueldos

Art. 269 — Establécese el régimen de sueldos progresivos, sujetos a mon-
tepfo con reconocimiento a los efectos jubilatorios, para los funcionarios
inclufdos en las planillas del Presupuesto General de Sueldos, segiin sus
respectivos escalafones.

Art. 279 — La jerarquia del funcionario queda determinada, en cada
caso, por la categorfa y grado de su cargo en el respectivo escalafén. Los
sueldos progresivos son de liquidacién personal y no modifican la jerar-
qufa del funcionario ni la del cargo que ocupa.

Art. 34° — Los funcionarios del régimen A) que pasen a ocupar un car-
go situado en una categorfa superior a aquella en que se revisten, cesardn de
percihir los aumentos progresivos adjudicados en su anterior categoria, para
reiniciarse el computo a partir de su ingreso a la nueva categorfa.
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Art. 379 — Los aumentos progresivos bienales se liquidardn a los actua-
les funcionarios del régimen A) y a los del Servicio Exterior,-cada dos
-afios a partir del 19 de enero de 1962, en que percibirdn el pnmero, salvo
lo dispuesto por el articulo 67 de esta ley.

Los funcionarios que ingresen a la Administracién o que por ascenso
que determine cambio de categoria en los casos del personal administrativo,
especializado y secundario y de servicio deban comenzar nuevamente su
céomputo, tendrén derecho al progresivo, a partir del 19 de enero del segun-
do afio civil siguiente a su ingreso a la Administracién o a cada categoria
respectivamente.

Art. 389 — La liquidacién del aumento correspondiente-al sueldo progre-
sivo de los escalafones civiles podra ser suspendida cada vez por un afio, si en
el bienio anterior el funcionario hubiera sido objeto de sanciones por cau-
sas graves que, a juicio de la Junta de Calificacién respectiva, designada
por el Poder Ejecutivo o por autoridad competente, diera mérito a
adoptar dicha medida.

Sueldos progresivos y compensaciones especiales
Ley 13.317 de 28/12/64

Articulo 16. A cada cargo de los escalafones comprendidos en el Ré-
gimen A corresponderd como mdiximo tres sueldos progresivos, que se li-
quidardn en las condiciones expresadas en los articulos siguientes:

‘Art. 17. El monto total de los sueldos progresivos quedard determi-
nado en cada caso aumentando cada dos afios las cantidades que se indi-
can a continuacién, el sueldo bésico de los cargos comprendidos en las ca-
tegorias y grados de los distintos escalafones.

Dichos aumentos serdn los siguientes:

Mensual
$
a) Escalafén Técnico-Profesional

(Clase A y B)

Aumento bienal para los grados 1 al 8 y Extra-Categoria ... 200.00
b) Escalafones Administrativo y Especializado

Aumentos bienales:

paralosgrados lal 9 ......................c..... R 50.00
paralosgrados 10al 13 ................... ... ool ... 100.00
para los grados 14 al 18 y Extra-Categoria ................. 200.00

¢) Escalafdn Secundario y de Servicio
Auamentos bienales:
para los grados 1 al 8 ..................... e 50.00
para los grados 9 al 12 y Extra-Categoria .................. 100.00
Art.'18. Agrégase el inciso siguiente al articulo 34 de la ley N? 12.801,
de 30 de noviembre de 1960:

“Si por aplicacién de esta norma se produjese, en algin caso, una dis-
minucién inicial de retribuciones, el funcionario promovido conservar el ul-
timo sueldo progresivo adquirido en la categoria anterior hasta la fecha en
que adquiera el primero que le corresponde en su nueva categorfa.”
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Compensacién Extraordinaria

Ley 12.801, de 30 de noviembre de 1960

Art. 39. Al funcionario civil comprendido en el régimen A) y del Sei-
vicio Exterior, que no hubiere tenido aumento de retribucién por falta de
ascenso o por agotamiento de su cuota de progresivos, en un periodo de cua-
tro afios, se le liquidard una compensacién extraordinaria igual a un progre-
sivo, segin su escalafén y categoria.

El funcionario que ocupe un cargo extra-categoria superior a la catego-
ria I, percibird igual compensacién extraordinaria que en dicha categoria.

Los cuatrenios comenzardin a computarse desde el 19 de enero de
1960. Si el funcionario tuviera mejora de su retribucién, perderd el derecho
al progresivo especial del cuatrenio que estd transcurriendo, conservando los
que le hubieren correspondido anteriormente.

No se aplicard a este beneficio lo dispuesto por el articulo 34.

Compensacion Extraordinaria a fin de afio
(Aguinaldo)

Ley N¢ 12.801, de 30 de noviembre de 19

Art. 54. Los funcionarios comprendidos en el articulo 19 de esta ley,
con excepcién de los cargos electivos, percibirdn, en la ultima quincena del
mes de diciembre de cada afio, 1a suma de $ 200.00 (doscientos pesos), a ti-
tulo de compensacién extraordinaria.

Aquellos funcionarios que hayan ingresado o egresado durante el afio
o que hayan usufructuado de licencia sin goce de sueldo, recibirdn la parte
proporcional que les corresponda, de acuerdo con el tiempo trabajado.

Quedan exceptuados de este beneficio los funcionarios que perciban re-
tribuciones extraordinarias anuales o similares.

Art. 55. Los funcionarios publicos que acumulen dos o mis cargos en
actividades en virtud de disposiciones legales vigentes, percibirdn este benefi-
cio por el cargo de mayor dotacién.

Art. 56. La compensacién extraordinaria podrad ser suprimida o reba-
jada en un 50 %, cuando mediaran sanciones u otras causas graves en el afio .
que le correspondiera, mediante resolucién de la Junta de Calificacién res-
pectiva, que diera mérito a adoptar dicha medida.

Ley N¢ 13.032, de 7 de diciembre de 1961

Art. 85. Decldrase que los beneficios del articulo 54 de la Ley ntime-
ro 12.801, de 30 de noviembre de 1960, comprenden a todos los funcionarios
cuyas retribuciones sean atendidas con otros rubros presupuestales, con pro-
ventos o con cargos a leyes especiales. Dicho beneficio se fijard a partir del
ejercicio 1963, en el 50 9, (cincuenta por ciento) del sueldo fijado en plani-
lla o promedio de jornales recibidos en el ejercicio, con un minimo de
$ 400.00 (cuatrocientos pesos).



El Poder Ejecutivo podrd autorizar la liquidacién anual o semestral del
aguinaldo.

Art. 86. Sustitiyese el articulo 55 de la ley N¢ 12.801 de 30 de no-
viembre de 1960, por el siguiente:

“Articulo 55. Los funcionarios a quienes, en virtud de disfrutar del be-
neficio de acumulacién, a que se refiere el articulo 115 de la ley N° 12.803,
de 30 de noviembre de 1960, correspondiere la remuneracién extraordina-
ria anual y/o los progresivos que determina la ley, por dos o mds cargos, de-
berin formular, ante el Organismo docente la opcién del cargo por el cual
percibirdn las mencionadas retribuciones especiales”.

Ley N9 13.349 - Rendicién de Cuentas de 1963 - 29 de julio de 1965

Art. 30. El aguinaldo anual a los funcionarios publicos a que se refie-
re el articulo 54 de la ley N° 12.801 de 30 de noviembre de 1960, sus modi-
ficativos y concordantes serd, a partir de 1965, para los funcionarios inclui-
dos en los Incisos 2 al 11 y en el Item 22.04 del Presupuesto General de Suel-
dos y Gastos, el equivalente a la duodécima parte de los sueldos bdsicos o

Sin perjuicio de lo que establece el inciso 2 del articulo 85 de la ley
N9 13.032, de 7 de diciembre de 1961, en 1965 dicho beneficio se liquidara
por semestres, sobre la base de los sueldos mdximos o jornales percibidos por
el funcionario en el respectivo semestre.

Las nornas contenidas en este articulo no modifican la situacién de
aquellos funcionarios que, en virtud de disposiciones legales vigentes a la
fecha de la promulgacién de la presente, se encuentran amparados por un
régimen mis beneficioso.

Compensacion por antigiiedad
Ley N¢ 13.241 - 31/1/64 - Rendicién de Cuentas

Art. 115. Establécese a partir del 19 de enero de 1964, la compensacién
por antigiiedad sujeta a montepio, para todos los funcionarios cuyos car-
gos se encuentren comprendidos en el regimen ““a” del Escalafén de sueldos
establecido por el articulo 19 de la Ley N° 12.801, de 30 de noviembre de
1960 y de los cargos civiles no escalafonados de los Incisos 2 a 11, 21 y 22.

Art. 116. Ningin funcionario podri gozar de la compensacién por an-
tigiiledad funcional, en m4s de un cargo o actividad. En ese caso deberdn de-
clarar el cargo por el que optan para percibir el beneficio.

Art. 117. El beneficio de compensacién por antigiiedad a que se re-
fiere el articulo 115 serd de $ 50.00 (cincuenta pesos) mensuales por cada
10 afios de servicios cumplidos con un miximo de § 150.00 (ciento cincuen-
ta pesos).

Art. 118. La inclusién en el beneficio y sus aumentos decenales se
realizardn al 19 de enero de cada afio. Para el coémputo de la antigiiedad
se sumardn los periodos de actividad en la Administracién Publica en for-
ma continua o discontinua computindose para los jornaleros a razén de un
mes por cada veinticinco jornales.

30



Art. 119. La erogacién resultante del beneficio establecido por el ar-
ticulo 115 serd atendida con cargo al Rubro 1.07 de las respectivas plani-
llas presupuestales, a cuyos efectos se habilitard el crédito correspondiente.

Participacion en multas, premic estimulo, etc.

Diversas normas han establecido regimenes especiales para oficinas re-
caudadoras, permitiendo la participacién de los funcionarios en multas, re-
cargos, porcentajes de recaudacién o del mayor producido de la misma, etc.

Si bien como antecedentes pueden citarse diversidad de leyes especiales,
algunas muy anteriores, entendemos que constituye la norma bisica la ley
11.923 de 27 de marzo de 1953, que en el cap. XIX “Disposiciones de pre-
mio estimulo”, arts. 228 y siguientes, crea diversos “Fondos de Estimulo” y
dispone la forma de distribucién. Esta norma ha sido modificada o amplia-
da por diversas leyes, principalmente de presupuesto o rendicién de cuentas,
(Nos. 12.276 de 10 de febrero de 1956; 12.376 de 31 de enero de 1957; 12.802
de 30 de noviembre de 1960; 13.032 de 7 de diciembre de 1961; 13.320 de
28 de diciembre de 1964; 13.420 de 2 de diciembre de 1965) .

Las normas mds importantes vigentes son: para la Direccién General
Impositiva y Oficinas dependientes de la misma, la ley N¢ 13.320 de 28 de
diciembre de 1964, arts. 41 v 45, modificados por los arts. 171 y 172 de la
ley N© 13.420; para la Direccién General de Aduanas existen dos regimenes,
la participacién en multas por concepto de diferencia, defraudacién o con-
trabando, de acuerdo a la ley de infracciones aduaneras (decreto ley N¢ 10.257
de 23 de octubre de 1942 y disposiciones modificativas y concordantes), y
un fondo especial creado por el articulo 22 de la ley N 12.803 de 30 de
noviembre de 1960, sustituido por los arts. 200 y 201 de la ley N¢ 13.032 de
7 de noviembre de 1961, para los funcionarios que no perciban extraordina-
rios ni multas. Para la Direccion de Loteria, la ley 13.318 de 28 de dicem-
bre de 1964, establece en su articulo 17 un porcentaje de la venta de billetes
(1%,) para ser distribuido como compensacién entre los funcionarios, hasta
un méximo equivalente al mondo anual del sueldo final del escalafén fi-
jado a cada cargo en la planilla.

Un caso especial de premio estimulo es el del articulo 12 de la ley
N© 12.276 de 10 de febrero de 1956, confirmado por el art. 17 de la ley
'N¢ 12.464 de 5 de diciembre de 1957, que extiende dicho beneficio a los
funcionarios de la Secretaria del Ministerio de Instruccién Publica (item
6.01). Los recursos destinados a dicha obligacién se cxtraen de los fondos
especiales de las Cajas de Jubilaciones, creados en la ley N? 11.923 en
forma proporcional al volumen de cada uno de ellos; los funcionarios bene-
ficiarios de este régimen deben cumplir un horario de 6 horas diarias de la-
bor, o 34 semanales.

La ley N¢ 12.802 de 30 de noviembre de 1960, en su art. 18 limita el
monto que cada funcionario puede percibir en concepto de participacién
en multas, recargos, mayores producidos u otros conceptos, a un méximo
equivalente a la dotacién anual del cargo presupuestal, excepto aquellos fun-
cionarios comprendidos en el decreto-ley 10.257 de 23 de octubre de 1942
¥ disposiciones modificativas y concordantes.
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Para diversas oficinas del Ministerio de Hacienda rigen el art. 146 de
la ley N¢ 13.032 de 7 de diciembre de 1961, sustitutivo del art. 20 de la
ley N¢ 12.803 de 30 de noviembre de 1960, y el art. 47 de la ley N?13.320
de 28 de diciembre de 1964, que destinan una partida presupuestal anual
determinada de $ 3:000.000.00 para ser distribuida entre los funcionarios
hasta un importe que no exceda de la suma de 3 veces el monto equivalente
al sueldo final del escalafén que les corresponde. Dicha compensacién es sus-
titutiva del aguinaldo.

c) Beneficios sociales

Ley N°© 12.801 de 30 de noviembre de 1960

Art. 44. Institiyese el salario familiar que cstard constituido por los
siguientes elementos:

a) Prima por hogar constituido;
b) Asignaciones familiares;

c) Primas por nacimiento; y

d) Primas por matrimonio.

Art. 57. Todos los beneficios dispuestos por este capitulo, solo sufri-
rdn el descuento del 1 9, a que se refiere el articulo 1° de la ley niimero
1.573, de 21 de junio de 1882, salvo los referentes a las asignaciones fami-
liares, que de acuerdo con lo establecido en el articulo 46, no sufrirdn
descuento alguno.

Prima por hogar constituido
Ley N¢ 13.817, de 28 de diciembre de 1964

Art. 22. El beneficio por Hogar Constituido, establecido por los ar-
ticulos 45 de la ley N? 12.801 de 30 de noviembre de 1960, y 88 de la ley
N? 13.032 de 7 de diciembre de 1961, se servird a partir del 19 de enero de
1965 con sujecién a lo que disponen los articulos siguientes:

Art. 23. Los funcionarios publicos casados, o de cualquier estado ci-
vil con familiares a su cargo hasta el 2° grado de consanguinidad o afinidad
tendran derecho a percibir una Prima por Hogar Constituido de $ 150.00
(ciento cincuenta pesos) mensuales, que se liquidard trimestralmente.

Este beneficio también alcanzari al funcionario piblico sujeto a la
obligacién de servir pensién alimenticia por sentencia o convenio homool-
gado judicialmente, lo cual deberd acreditarse con el testimonio judicial co-
rrespondiente y la declaracién jurada del efectivo cumplimiento de la obli-
gacién.

Art. 24. La liquidacién del beneficio establecido en el articulo ante-
rior, se realizar sobre la base de la Declaracién Jurada del interesado y pre-
sentacién de la documentacién probatoria que la Direccién de su Oficina
exija.

La comprobacién de falsedades en las declaraciones juradas se conside-
rard falta grave que podréd dar lugar a destitucién.
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Las Direcciones de las Oficinas, podridn disponer cuando lo crean con-
veniente la realizacién de las diligencias necesarias para comprobar las de-
claraciones presentadas sin perjuicio de las medidas de contralor de cardc-
ter general que pueda adoptar la Contaduria General de la Nacién.

Art. 25. Se considerard que el funcionario publico tiene familiares a
su cargo cuando es responsable de su manutencién y educacién, atendien-
do a los gastos de vivienda, vestimenta, alimentacién, salud e instruccién
de familiares que no tengan ingresos propios, considerados individualmente,
por suma superior a $ 1.000.00 (un mil pesos) mensuales (aumentada a
$ 1.500.00 por el art. 132 de la ley N? 13.420 de 2 de diciembre de 1965).

Art. 26. Si en el mismo nucleo familiar hubiere mds de un funciona-
rio piblico con derecho a la Prima por Hogar Constituido, se abonard tuni-
camente la Prima al funcionario de mayor asignacién mensual. Sin perjui-
cio de ello también se liquidard dicho beneficio al funcionario de menor
asignacién que tuviere responsabilidades fuera de ese nucleo familiar, la
obligacién prevista en el inc. 29 del art. 23.

Art. 27. Sin perjuicio de lo dispuesto por los articulos anteriores se se-
guird sirviendo la Prima por Hogar Constituido en aquellos casos ya auto-
rizados por la autoridad competente y que, por la aplicacién de esta ley no
estuvieren contemplados.

Ley N¢ 13.349, de 29 de julio de 1965

Art. 31. La prina por hcgar constituido a que se refiere el articulo 45
de la ley N° 12.807, de 30 de noviembre de 1960, sus modificativos y con-
cordantes serd, a partir del 19 de julio de 1965, para los funcionarios in-
cluidos en los Incisos 12 al 14, 19, 20 e Item 21.08 y 22.04 del Presupuesto
General de Sueldos y Gastos, de $ 250.00 (doscientos cincuenta pesos) men-
suales.

Art. 32. Extiéndese el beneficio otorgado por el articulo anterior a
los funcionarios incluidos en el Inciso 18 v en los Item 21.02, 22.01, 22.02
y 22.03.

Ley N© 13.420, de 2 de diciembre de 1965

Art. 31. Los beneficios sociales establecidos en la ley N° 12.801 de 30
de noviembre de 1960 y modificativas, a saber: Prima por Hogar Consti-
tuido, - Asignaciones Familiares, Prima por Nacimiento y Prima por Matri-
monio, serdn aumentadas en un 100 %, (cien por ciento). La mitad de di-
cho aumento se liquidara a partir del 1° de enero de 1966 y la totalidad
‘desde el 19 de julio del mismo afio.

Asignaciones Familiares
Ley N© 12.801 de 30 de noviembre de 1960.
Art. 46. Todos los funcionarios publicos cuyas remuneraciones sean
atendidas con rubros del Presupuesto General de Sueldos y Gastos o con

cargo a leyes especiales o con proventos, tendrdn el beneficio de las asigna-
ciones familiares.

?ueda incluido en dicho beneficio el personal de cuidadoras del Con-
sejo del Nifio y de la Casa Maternal del Ministerio de Salud Publica, que
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tengan a su cargo uno o mds menores a los que se considerard como si fue-
ran hijos suyos a los efectos de la percepcién de este beneficio.

Las asignaciones familiares serdn-de $ 35.00 (treinta y cinco pesos) por
mes y por beneficiario y sustituirdn los beneficios otorgados por leyes an-
teriores a los empleados y obreros del Estado, salvo los casos en que perci-
ban asignaciones familiares mayores.

Por cada hijo subsiguiente a partir del segundo, la asignacién familiar
acrecerd en § 10.00 (diez pesos) mensuales.

Las asignaciones familiares serdn inembargables y no sufririn descuen-
to alguno, no pagardn montepio jubilatorio, ni podrdn ser afectadas en ga-
rantia de créditos, alquileres o deudas a cualquier naturaleza y serdn abo-
nadas a los empleados y obreros conjuntamente con sus remuneraciones
mensuales.

Art. 47. El beneficiario de la asignacién familiar es el hijo a cargo
del funcionario, hasta la edad de 16 afios, haciéndose extensivo hasta los 18,
en los siguientes casos:

a) Cuando curse estudios secundarios o preparatorios o aprendizaje
de oficios en institutos publicos.

b) Cuando reciba la ensefianza especificada en el inciso anterior en
institutos habilitados o que, sin serlo, estén controlador por la Ins-
peccién de Ensefianza Privada. La calidad de estudiante sera acre-
ditada por certificado expedldo por el respectivo instituto docente.

c¢) Cuando curse estudios primarios, habiendo comprobado que no
pudo completarlos a la edad de 16 afios, por impedimentos plena-
mente justificados.

0) Cuando se trate de hijos de empleados y obreros fallecidos o abso-
lutamente incapacitados o que sufran privacién de libertad.

e) Cuando se trate de hijos lisiados o incapacitados fisica o mental-
mente para el estudio.

Los atributarios deberdn justificar, mediante el carnet del alumno, que
el beneficiario, en edad escolar, concurre a centros decentes.

Art. 48. No regiran los limites de edad a los que se refiere el articulo
anterior cuando se trate de hijos totalmente incapacitados para el trabajo.

Art. 49. Cuando el menor no se encontrase a cargo del funcionario
serd administradora de la asignacién la persona o institucién que justifique
poseer la tenencia efectiva del beneficiario, mediante informacién sumaria
realizada ante el Juzgado de Paz del domicilio del menor o Juzgado de Me-
nores respectivo, en la forma que se reglamente.

Art. 50. Cuando el funcionario publico sostén del hogar fuera uno de
los hijos serd atributario de la asignaci6n, considerindose a sus hermanos
como si fueran hijos suyos. Serd también atributario el funcionario casado,
viudo, divorciado o soltero jefe de familia, de uno u otro sexo que llenado
las condiciones legales, tenga totalmente a su cargo, con cardcter permanen-
te y en forma debidamente comprobada, uno o mds menores, ya sean éstos
parientes por consanguinidad o huérfanos abandonados, considerindose a
estos menores como si fueran hijos suyos.
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Se hace extensivo este beneficio a los menores a cargo de divorciados,
cuando se compruebe fehacientemente que los tenian a su cargo desde la fe-
cha anterior a la disolucién del vinculo matrimonial, y a los que se en-
cuentren a cargo de solteros cuando los liguen a éstos, vinculos de parentes-
co por consanguinidad dentro del cuarto grado inclusive.

Art. 51. No se abonard mis de una asignacién familiar por beneficia-
rio. Cuando ello pudiere ocurrir por aplicacién de las disposiciones vigen-
tes, el atributario o administrador deberd optar entre la asignacién que pa-
ga el Estado o la que pudiera corresponderle por otros regimenes.

Ley N© 13.032 de 7 de diciembre de 1961

Art. 87. Modificase a partir del 19 de julio de 1962, los incisosJ® y 4°
del articulo 46 de la ley N© 12.801, de 30 de noviembre de 1960, que que-
dara redactado en los siguientes términos:

“Las asignaciones familiares, serdn de $ 50.00 (cincuenta pesos) por
mes y_por beneficiario y sustituirdn los beneficios otorgados por leyes ante-
riores a los empleados y obreros del Estado, salvo en los casos en que perci-
ban asignaciones familiares mayores. Por cada beneficiario subsiguiente, la
asignacién familiar acrecerd en $ 15.00 (quince pesos).

Ley N¢ 13.241 de 31 de enero de 1964

Art. 122. Las asignaciones familiares a que se refieren los articulos
46 a 51 de la ley N© 12.801, de 30 de noviembre de 1960, modificadas por el
articulo 87 de la ley N? 13.032, de 7 de diciembre de 1961, se aumentardn
en $ 10.00 (diez pesos) mensuales, por beneficiario.

Ley N© 13.317, de 28/12/1964 - Presupuesto General de Sueldos

Art. 28. Las Asignaciones Familiares a que se refieren los articulos
46 a 51 de la ley N° 12.801, de 30 noviembre de 1960, y sus modificativas
serdn a partir del 19 de enero de 1965, por mes y por beneficiario, las si-
guientes:

ler. beneficiario $ 100.00
2do. beneficiario ” 100.00
8er. beneficiario 7 125.00
4to. beneficiario ”125.00

5to. beneficiario y siguientes ” 150.00

Art. 29. Sustitiyese el texto del articulo 50 de la ley N¢ 12.801, de-
30 de noviembre de 1960, por el siguiente:

“Cuando el funcionario publico, sostén del hogar fuera uno de los hi-
jos, serd atributario de la asignacién consideréndose a sus hermanos como
si fueran hijos suyos. Serd también atributario el funcionario casado viu-
do o divorciado o soltero jefe de familia de uno u otro sexo que llenando
las condiciones legales, tenga totalmente a su cargo con caricter perma-
nente y en forma debidamente comprobada, uno o mds menores, y sean
éstos parientes por consanguinidad, h1]astros, huérfanos o abandonados,
considerdndose a estos menores como si fueran hijos suyos. (Articulo 12
del Cédigo Civil).
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Se hace extensivo este beneficio a los menores a cargo de divorciados
cuando se compruebe fehacientemente que los tenian a su cargo desde fe-
cha anterior a la disolucién del vinculo matrimonial, y a los que se en-
cuentren a cargo de solteros cuando los liguen a éstos vinculos de paren-
tesco por consanguinidad dentro del cuarto grado inclusive.”

Ley 13.349, de 29 de julio de 1965. Rendicién de Cuentas de 1963.

Art. 45. Decldrase por via de interpretacién del articulo 29 de la ley
N¢ 13.318, de 28 de diciembre de 1964, lo siguiente:

a) que a los funcionarios Especializados y de Servicio y Vigilancia que
presten servicios como Extrapresupuestados, Contratados y Even-
tuales, les corresponde también la compensacién a que se refiere
el citado articulo.

b)que para gozar de dicha compensacién deberan prestar servicios
efectivos en la mencionada reparticién.

Ley N9 13.420, de 2 de diciembre de 1965 - Rendicién de Cuentas de 1964

Art. 31. Los beneficios sociales establecidos en la ley N9 12.801 de
30 de noviembre de 1960 y modificativas, a saber: Prima por Hogar Consti-
tuido, Asignaciones Familiares, Prima por Nacimiento y Prima por Ma-
trimonio, serén aumentadas en un 1009, (cien por ciento). La mitad de
dicho aumento se liquidard a partir del 19 de enero de 1966 y la totalidad
desde el 19 de julio del mismo afio.

Prima por nacimiento.
Ley N° 12.801 de 30 de noviembre de 1960.
Art. 52. Todo funcionario publico percibird por una sola vez la suma

de $ 150.00 (ciento cincuenta pesos) por el nacimiento de cada hijo..
Ley N¢ 13.032 de 7 de diciembre de 1961.

Art. 96. Elévase a § 250.00 (doscientos cincuenta pesos) a partir del
19 de julio de 1962, la prima por nacimiento de cada hijo establecida por
el articulo 52 de la Ley N¢ 12.801, de 30 de noviembre de 1960.

La ley 13.420 de 2 de diciembre de 1965, art. 31, duplica el monto.
Prima por matrimonio.
Ley N© 12.801 de 30 de noviembre de 1960.

Art. 53. Por el hecho de contraer matrimonio, todo funcionario pu-
blico con antigiiedad mayor de un afio tendrd derecho a una compensa-
cién de $ 300.00 (trescientos pesos).

Ley N° 13.032

Art. 97. Elévase a $ 500.00 (quinientos pesos) a partir del 19 de'julid
de 1962, la prima por Matrimonio de todo funcionario publico estableci-
da por el articulo 53 de la ley N? 12.801, de 30 de noviembre de 1960.

La ley 13.420 de 2 de diciembre de 1965, art. 31, duplica el monto.
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d) Disposicion limitativa
Ley N 13.349, de 29 de julio de 1965 - Rendicién de Cuentas

Art. 34. Ningin funcionario de la Administracién Central o Servicios
Descentralizados, con excepcién de los del Servicio Exterior, podrd percibir
como tal, una remuneracién anual superior a la que corresponda al cargo de
Consejero Nacional de Gobierno.

En aquellos casos en que existiera excedente, la Contaduria General de
]a Nacién efectuara de oficio las deducciones que correspondieren.

A los efectos de la aplicacién de este articulo, no se tendrdn en cuenta
las retribuciones por los siguientes conceptos: primas por antigiiedad, ma-
trimonio, nacimientos y hogar constituido, asignacién familiar, sueldo pro-
gresivo e importe equivalente al aguinaldo legal minimo.

3. ORDENAMIENTO LABORAL.
a) Horarios.

Decreto 21 de agosto de 1958

Art. 1° Fijase como horario permanente para las reparticiones depen-
dientes del Poder Ejecutivo, el siguiente: Desde el dia 19 de diciembre has-
ta el 15 de marzo de 7 y 15 hasta la hora 13; y desde el 16 de marzo hasta
el 30 de noviembre de 13 y 15 a 19 horas.

Art. 20 Las oficinas publicas antes indicadas no funcionarédn los dias
sdbados y feriados.

Art. 3¢ Lo dispuesto en los articulos anteriores, no rige para las re-
particiones que, en razén de los servicios que prestan se hallan autorizadas
o se autorizan para usar horarios distintos del que se fija por este decreto.

Art. 49 El horario fijado y las disposiciones del presente decreto em-
pezardn a regir a contar del dia 19 del mes de setiembre préximo.

Art. 59 Comuniquese, etc.
Decreto - 23 de noviembre de 1962

Visto: el decreto del Poder Ejecutivo de fecha 21 de agosto de 1958
por el cual se fija el horario permanente para las Oficinas dependientes
del Poder Ejecutivo.

Resultando: que por dicho decreto se establecen los siguientes horarios:
desde el 1° de diciembre hasta el 15 de marzo de 7 y 15 hasta la hora 13 y
desde el 16 de marzo hasta el 30 de noviembre, de 13 y 15 a 19 horas, con
excepcién de sdbados y feriados.

Resultando: que la Asociacién Nacional de Funcionarios Piblicos ha
requerido se modifique dicho horario en el sentido de que en verano sea
de 7 y 30 a 12 y 30 horas, y en invierno de 13 a 19, con la misma excep-
cién del decreto anterior, indicando que con ello no se reducen las horas
laborables, ya que la reduccién del verano se ve compensada con el aumen-
to en el invierno.
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Resultando: que el Poder Ejecutivo como 6rgano que rige la marcha
de la Administracién Publica ha regulado siempre la forma en que ella ac-
tia, no sélo frente a sus funcionarios, sino también en lo que respecta a
terceros, en cuanto a los periodos en que durante el dia hébil deben cum-
plirse las tareas publicas.

Considerando: que se estima conveniente acceder a lo impetrado, ya
que con el nuevo horario no se afectan los servicios a cargo de la Adminis-
tracién Central, que la experiencia recogida desde la implantacién del que
rige actualmente ha permitido apreciar que después del mediodfa, duran-
te el horario de verano, la actividad oficinesca en lo que tiene relacién con
el publico cesa pricticamente y en el entendido ademds que beneficiando
al funcionario publico, por razones obvias, no se perjudicard en lo mis
minimo la propia Administracién.

Por lo expuesto,

El Consejo Nacional de Gobierno
Decreta

Art. 19 Modificase el articulo 19 del decreto de fecha 21 de agosto
de 1958, el cual quedard redactado en la siguiente forma:

“Art. 1° Fijase como horario permanente para las reparticiones de-
pendientes del Poder Ejecutivo el siguiente:

Desde el dia 19 de diciembre hasta el 15 de marzo de 7 y 30 hasta la
hora 12 y 30, y desde el 16 de marzo hasta el 30 de noviembre de 13 a
19 horas.”

Art. 2° El nuevo horario fijado por este decreto empezard a regir a
contar del dfa 19 de diciembre préximo.

Art. 32 Comuniquese, etc.
Decreto - 6 de febrero de 1936

Art. 30. Las empleadas madres, en los casos en que ellas mismas ama-
manten a sus hijos, podrdn solicitar se les reduzca a la mitad el horario de
servicios y ello hasta que el lactante lo requiera.

b) Cumplimiento de tareas propias de la naturaleza del cargo.

Ley N° 12.802 de 30 de noviembre de 1960

Art. 141. Todo funcionario. deberd cumplir las tareas de la catego-
ria a que pertenece el cargo de que es titular; sea éste técnico-profesional,
especializado, administrativo o de servicio.

¢) Permutas y traslados.
Permuta de cargos.

Decreto Ley N? 10.388 - 13 de febrero de 1943

Art. 14. Las permutas de empleos s6lo podrdn ser solicitadas por los
interesados y decretadas por las autoridades competentes, siempre que no

38



perjudiquen la funcién o lesionen el derecho al ascenso de otros funcio-
narios.

Ley N¢ 12.276 - 10 de febrero de 1956

Art. 49. No podrin autorizarse en ningun caso la permuta o desig-
nacién en comisién, de los cargos de vigilancia o servicios con cargos ad-
ministrativos y viceversa.

Traslados.

Decreto ley N? 10.388 - 13 de febrero de 1943

Art. 19. No se podrd imponer traslado a ningin empleado sino para
cargos de andloga funcién y de igual grado jerdrquico.

Ley N© 11.923 - 27 de marzo de 1953

Art. 28. Sélo en las condiciones que el Poder Ejecutivo por regla-
mentacién determine, y cuando lo requietan las necesidades del servicio, po-
drd disponerse el traslado en comisién de los empleados de las dependen-
cias de la Administracién Centralizada, conservando su categoria.

Dicho traslado no perjudicard la situacién de los empleados para el
ascenso, a cuyo efecto se les considerard como prestando servicios en la ofi-
cina de origen.

“No podri disponerse el pase en comisién de empleados y obreros de
la Administracién Centralizada a los organismos descentralizados o auténo-
mos del Estado o vice-versa.

Ley N¢ 12.376 - 31 de enero de 1957

Art. 18. Cuando en cualquier reparticién publica dependiente del Po-
der Ejecutivo, se juzgare necesario reforzar su personal, se podrd disponer
el traslado a esa reparticién de funcionarios procedentes de cualesquie-
ra otras.

Son condiciones necesarias para que se pueda hacer uso de la facultad
prevista en este articulo:

a) s6lo podrd hacerlo luego de haber dado destino a los funciona-
rios de las planillas de “Disponibilidad”

b) que el traslado no importe dar destino al o a los funcionarios
fuera de la localidad en que tiene su sede la reparticién de que
proceden, salvo que medie expresa conformidad del o de los fun-
cionarios

¢) que haya sido oido en expediente el jerarca de la reparticién o
. reparticiones de donde se extrae personal

+d) que la decisién sea adoptada por el Poder Ejecutivo; y
€) que no se afecten los derechos al ascenso del o de los trasladados.

Al cumplir anualmente lo dispuesto por el articulo 215 de la Cons-
titucién, el Poder Ejecutivo deberd dar cuenta de los traslados de los
funcionarios que haya dispuesto.
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Decreto de 22 de setiembre de 1921

Prohibe el traslado de los empleados dependientes del Consejo Nacional
por via de sancién disciplinaria.

El Consejo Nacional de Administracién decreta:

Art. 12 Desde la promulgacién del presente decreto no se autorizard
traslado de empleado alguno, por via de sancién disciplinaria, debiéndose,
en tales casos, aplicar las penas establecidas por el decreto orgdnico de los
Ministerios.

Art. 22 Cuando razones de mejor servicio determinaran gestionar de
la Superioridad el traslado de un funcionario a otra reparticién o localidad
distinta de la en que regularmente debe actuar, serd necesario acompafiar
a la gestién de traslado los antecedentes que la funden, expresindose todas
las circunstancias y conveniencias de dicho traslado a la Administracién Pa-
blica.

d) Licencias.
Constitucion

Art. 181. Son atribuciones de los Ministros, en sus respectivas Carteras
y de acuerdo con las Leyes y disposiciones del Poder Ejecutivo:
4° Coriceder licencia a los empleados de su dependencia.

Licencia Anual - Ley N°¢ 12.545 de 16 de octubre de 1958

Art. 1. Los empleados y obreros presupuestados eventuales o contra-
tados, al servicio del Estado, sean dependientes de la Administracién Cen-
tral, de los Gobiernos Departamentales, de los Entes Auténomos o Servicios
Descentralizados, de los organismos mixtos, semi-oficiales o sujetos en al-
guna forma a un régimen de tutela administrativa, tendran derecho a go-
zar de una licencia anual remunerada en las condiciones establecidas por
la ley N© 10.684, de 17 de diciembre de 1945 y sus concordantes, modifi-
cativas y ampliatorias.

Art. 29, (Transitorio). Las disposiciones de la presente ley comen-
zardn a aplicarse a toda licencia general en todo o en parte en el curso
del afio 1957. '

Art. 39. Comuniquese, etc:

Decreto - 24 de marzo de 1960

~ Visto: que distintas Oficinas dependientes del Poder Ejecutivo han
planteado consulta respecto a la vigencia del decreto de 21 de febrero de
1946, sobre régimen de licencias de los funcionarios publicos;

Considerando: 19) que el citado- decreto de 21 de febrero de 1946,
establece que los funcionarios aumentardn a la licencia anual un dia mids
por cada afio que exceda de los 20 de servicios, con un limite mdximo de
30 dias;

29) que la Ley N¢ 12545 de 16 de octubre de 1958, concede a los
funcionarios del Estado por cada cuatro afios de antigiiedad, un dia de li-
cencia acumulable a la anual, situacién que debe ser clarificada, por no
ser conveniente la coexistencia de ambas normas, de distinta jerarquia
normativa sobre un mismo punto;
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Atento: a lo dictaminado por los Fiscales de Gobierno de Primer y
Segundo Turno, y a lo informado por la Asesoria Letrada del Ministerio
de Hacienda.

El Consejo Nacional de Gobierno

DECRETA

Art. 1° Decldrase que la ley N? 12.545 de 16 de octubre de 1958,
dergé el decreto de 21 de febrero de 1946.

Art. 29 Comuniquese, etc.
Decreto de 19 de febrero de 1963

Visto: la ley N9 12.545 de fecha 16 de octubre de 1958;

Resultando: 1) que el articulo 19 de la ley antes citada preceptia
que los fundonarios publicos tienen derecho a gozar de una licencia anual
remunerada, en las condiciones establecidas por la ley N© 10.684, de fecha
17 de diciembre de 1945 y sus concordantes, modificativas o ampliatorias.

2) posteriormente fue dictada la ley N? 12.590 de 23 de diciembre
de 1958, por la que se establece un nuevo régimen en materia de licencia
para empleados y obreros de la actividad privada, derogindose expresa-
mente (articulo 28) la ley N?¢ 10.684 y sus modificativas.

Considerando: en la mterpretacxén y aplicacién de aquellas normas
no existe uniformidad de criterio, lo que suscita serias dificultades en su
aplicacién prictica, creando el riego de tratamientos desiguales, por lo que
corresponde al Poder Ejecutivo, en ejercicio de sus atribuciones y para
facilitar el cumplimiento de la ley, dictar el decreto pertinente.

A tales efectos y teniendo como base la posicién adoptada en casos
concretos, en los cuales la cuestion se planteé y a las instrucciones de ser-
vicio emitidas por érganos dependientes de este Poder y teniendo como
fundamento el principio de igualdad que debe regular situaciones simi-
lares, corresponde concluir que el mismo régimen que ampara a los em-
pleados de la actividad privada rige para los empleados del Estado, no
existiendo razén que justifique un tratamiento en la materia que se trata,
discriminatorio, en perjuicio de estos ultimos.

Por lo expuesto

El Consejo Nacional de Gobierno
DECRETA

Art. 19. La duracién de las licencias anuales de los funcionarios de-
pendientes del Poder Ejecutivo, serd de veinte dias hibiles, no computdn-
dose como integrantes de la licencia los dias domingo y feriados.

Art. 2°. Los funcionarios con mds de cinco afios de antigiiedad, ten-
drin derecho a un dfa mds de licencia por cada cuatro afios de servicios.

Art. 3°. Comuniquese, etc.
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Ley N¢ 12.590, de 23 de diciembre de 1958

Se modifica y amplia el régimen de vacaciones remuneradas para los
empleados y obreros de actividades privadas.

Art. 19, Todos los trabajadores contratados por particulares o em-
presas privadas de cualquier naturaleza, tienen derecho a una licencia
anual remunerada de veinte dias como minimo, asi como el complemento
a que se refiere el articulo siguiente. Los dias que correspondan deberdn
hacerse efectivos en un solo periodo continuado, dentro del que no se
computardn los feriados.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso precedente, los convenios co-
lectivos, debidamente aprobados, podrdn autorizar las siguientes modali-
dades:

A) Divisién de la licencia en dos periodos continuos, el menor de
los cuales no podréd ser inferior a diez djas;

B) Computabilidad de los feriados, incluso los de Carnaval y Tu-
rismo;

C) Acumulacién a la licencia anual de los descansos compensatorios
que corresponden a los trabajadores que prestan servicios en los
establecimientos que practican regimenes de turno.

El Poder Ejecutivo reglamentard las condiciones que deberdn llenar

los convenios colectivos, para que sean vilidos, asi como el mecanismo pa-
ra su impugnacién y/o denuncia.

Art. 2°. Los trabajadores con mis de cinco afios de servicios en la
misma empresa, aunque ésta haya cambiado una o mds veces el propieta-
tio, tendrdn ademds derecho a un dia complementario de licencia por cada
cuatro afios de antigiiedad, que se acumularin al periodo o periodos que
se establezcan de acuerdo con lo dispuesto en el articulo anterior.

Art. 32. En los gremios que existan Bolsas de Trabajo se computard
la antigiiedad del trabajador, a los efectos de lo dispuesto en el articulo
anterior, desde el momento de su vinculacién a las empresas compren-
didas en las referidas Bolsas.

Art. 49. Para tener derecho a la licencia anual, el trabajador deberd
haber computado 12 meses, o 24 quincenas, o 52 semanas de trabajo, cum-
plidos con uno o varios patronos.

A los trabajadores que no puedan computar, dentro del afio civil el
nimero de meses, quincenas o semanas que exige el pdrrafo anterior, se
otorgard los dias que puedan corresponderles, por el tiempo en que gene-
ren derecho a licencia hasta el 31 de diciembre de cada afio.

Los patronos estén obligados a abonar los jornales de licencia anual
por el tiempo que el trabajador haya actuado bajo su dependencia.

El Poder Ejecutivo podrd establecer, en determinados gremios, ejer-
cicios distintos del afio civil, cuando asi convenga a las necesidades del ser-
vicio de licencia.

Art. 59. Todo patrono estd obligado a comunicar al Instituto Na-
cional del Trabajo y Servicios Anexados, las fechas en que sus trabajadores
gozardn de la licencia anual. La reglamentacién fijard los plazos dentro
de los cuales se efectuard esas comunicaciones; la oportunidad y los requi-
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sitos a cumplirse para la transferencia de esas fechas; y todo lo relativo
a la notificacién a los trabajadores y la documentacién que acredite el
cumplimiento de la ley.

El Poder Ejecutivo determinarid las normas a que deberdn ajustarse
los patronos para la fijacién de las fechas de otorgamiento de las licencias,
teniendo en cuenta las caracteristicas de las ramas comerciales e industria-
les o actividades de que se trate, especialmente en los casos de licencias
colectivas a un gremio o a una categoria de trabajadores.

Art. 6°. En los convenios colectivos sobre licencia anual se constitui-
rdn Comisiones Paritarias con el fin de regular su concesién en los esta-
blecimientos que ocupen mis de quince trabajadores.

Art. 7°. La licencia en su totalidad se har4 efectiva dentro del aiio,
a contar desde el vencimiento del ultimo periodo de trabajo que origina
el derecho de la misma.

Art. 82. No se descontardn los dias que el trabajador no hubiese la-
borado durante la semana, la quincena o el mes, por festividades, o asue-
to, enfermedad debidamente comprobada por un término no mayor de
treinta dias en el afio, paralizacién de los trabajos u otra causa no impu-
table al trabajador y siempre que éste haya quedado a la orden del esta-
blecimiento, Bolsa de Trabajo, empresario o patrono.

Tampoco se descontarin las ausencias al trabajo que tengan su ori-
gen en la huelga.

Art. 9°. En caso de ruptura del contrato de trabajo por decisién de
cualquiera de las partes, el patrono deberid servir directamente al traba-
dor el importe de los jornales de licencias no gozadas.

Esta disposicién no rige para los gremios en los que sc aplique el
sistema de timbres. En tal caso el patrono efectuard la contribucién co-
rrespondiente en la forma que establezca el decreto reglamentario.

Art. 10. Se calculard el jornal de vacaciones en la siguiente forma:
A) Trabajadores mensuales: 1/30 del sueldo mensual;
B) Jornaleros: el jornal vigente;

C) Trabajadores con remuneracién variable: el promedio resultan-
te de dividir el monto total de los salarios percibidos en el afio
civil inmediato anterior por el numero de jornadas trabajadas
en igual periodo;

D) Cuando el trabajador reciba sueldo o salario fijo con otra re-
muneracién variable, para fijarle el jornal de licencia, se acumu-
lard al sueldo o salario el promedio de la citada remuneracién,
calculada de acuerdo a lo establecido en el inciso anterior.

E) Las Cajas que administran servicios de vacaciones en que la co-
tizacién se efectia por timbres o porcentajes, pagardn el salario
de vacaciones de acuerdo con lo cotizado.

‘Art. 11. Cuando las propinas sean, en todo o en parte, la remunera-
‘cién del trabajador, la fijacién del jornal de licencias se hard de acuerdo a
los sueldos o jornales establecidos por convenciones colectivas, o laudos de
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Consejos de Salarios. Si éstos no lo establecieren se estard a los fictos quc
haya fijado o fije la.reglamentacién respectiva.

Art. 12. El numero de horas exigido por decretos especiales en vigor
para- considerar generado el derecho a 12 dias de licencia, en determinados
gremios, regird, para considerar generado el derecho a los veinte dias pre-
vistos por el articulo 19. Sobre esa base se calculardn las licencias frac-
cionadas.

Art. 13. En los casos de enajenacién a titulo universal o particula
de un establecimiento, el adquirente y el enajenante serin solidariamente
responsables del pago de los jornales de licencia adeudados.

Art. 14. En el caso de cese de las actividades, por cierre definitivo de
un establecimiento, el patrono estd obligado a pagar al trabajador el im-
porte de los jornales de licencias adeudados, salvo si se aplica el sistema
de timbres, en que se seguird el procedimiento indicado en la reglamen-
tacién respectiva.

Art. 15. El derecho a gozar de la licencia, establecido por esta ley,
no podri ser objeto de renuncia, y serd nulo todo acuerdo que implique
el abandono del derecho, o su compensacién en dinero, fuera de los casos
previstos por la misma.

Se har4 acreedor a multa el patrono que tuviera en su establecimiento
o lugar de trabajo, trabajadores que de acuerdo con las comunicaciones
que impone el articulo 59 debieran estar en uso de licencia.

No obstante, no se considerard caso de infraccién la simple permanen-
cia en los locales de trabajo, cuando el trabajador tiene dentro o contiguo
a los mismos su dnico domicilio, y cuando tal circunstaincia conste en los
documentos de contralor de horarios y descansos o en la comunicacién de
licencia.

Art. 16. El Poder Ejecutivo podra establecer, dentro de las normas
generales de esta ley, un régimen especial en lo relativo a las licencias de
los técnicos, siempre que, con razones fundadas, se pruebe que el régimen
general puede ocasionar perjuicios 2 los intereses econémicos de determi-
nadas actividades.

La compensacién en dinero por las licencias no gozadas por los téc-
nicos, no podrd autorizarse mis que en casos excepcionales y la indem-
nizacién que se prevea no podrd ser inferior al triple de las remunera-
ciones correspondientes.

Art. 17. En los gremios que tengan Cajas de Compensacién por Des-
ocupacién, se acumulardn la compensacién y el jornal de licencia. Al abo-
narse los jornales de licencias no se efectuarin aportes por este concepto
a las cajas de compensacién respectivas.

Art. 18. Los dias 1° de enero, 1° de mayo, 18 de julio, 25 de agosto y
25 de diciembre de cada aiio, todo trabajador percibird remuneracién co-
mo si trabajara, y en caso de trabajar recibird doble paga.

Art. 19. Las infracciones a la presente ley y a sus reglamentaciones
en que incurran los patronos, serdn penadas por el Instituto Nacional del
Trabajo con multa de veinte a cinco mil pesos y con el doble en caso de
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reincidencia, recurribles -ante el- Poder Ejecutivo. ‘El monto de la multa
serd fijado en cada caso con sujecién a la escala que determinard la regla-
mentacion.

 El recurso que se interponga tendrd efecto .suspensivo hasta tanto se
pronuncie en definitiva el Poder Ejecutivo.

Art. 20. Las infracciones a.la presente ley se presumirdn, en todos
los casos, salvo prueba en contrario, imputables a los patronos.

Art. 21° Para la aplicacién y cobro de las sanciones regira en lo per-
tinente el procedimiento establecido por la ley N 10.940, de 19 de setiem-
bre de 1947.

Art. 22. Contra las decisiones administrativas que recaigan en el ca-
so del articulo 21, podran interponerse los recursos previstos por el articu-
lo 317 de la Constitucién de la Republica.

Art. 23. Son Jueces competentes para entender en los juicios por co-
bro y diferencias de salarios, licencias e indemnizacién por despido los
Jueces de Paz cuando la cuantia del asunto no exceda de $ 5.000.00 y los
Jueces Letrados cuando exceda de esa cuantia.

Son acumulables las acciones por cobro de salarios, licencia e indem-
nizaciones por despido.
-En los juicios'a que se alude en el inciso 19, la apelacién serd en re-
lacién, y la sentencia de segunda instancia causard cjecutoria.

La- parte del trabajador estd exonerada del pago de sellados y tim-
bres, pero el patrono debera satisfacerlos en caso de ser condenado al pa-
go de la demanda, mids los costos, si para ello hubiere dado mérito.

Art. 24. Constituye titulo ejecutivo para el ejercicio de la accién por
cobro- de licencias ,el testimonio otorgado por el Instituto Nacional del
Trabajo y Servicios Anexados de la resolucién administrativa definitiva
que establezca la cantidad adeudada por concepto de licencias al traba-
jador.

Las Cajas de Compensacién cuando administren el servicio de licen-
cias de un gremio, podrdn ejercer la accién prevista por la ley N¢ 10.644,
de 4 de setiembre de 1945, para el cobro de los adeudos por licencias de
trabajadores comprendidos en su jurisdiccién, asi como toda otra accién
administrativa o judicial destinada a dar cumplimiento al servicio a su
cargo, gozando de exoneracién del impuesto de Papel Sellado y Timbres.

Art. 25. El pago de la remuneracién correspondiente a todo el perio-
do de licencia, deberd hacerse efectivo antes de comenzar la misma, ex-
cepto a los trabajadores con remuneracién mensual.

Art. 26. El Poder Ejecutivo establecerd una Comisién Honoraria de
Turismo Social para el mejor aprovechamiento del descanso del trabaja-
dor y su familia. '

La Comisién Honoraria se integrard con representantes de los traba-
jadores y patronos; delegados de organismos vinculados a la ensefianza, a
la difusién cultural y de la Comisién Nacional de Turismo.

Serd competencia de esta Comisién:
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A) El estudio y organizacién de programas para el alojamiento y es-
tada de los trabajadores y sus familias;

B) La concertacion de contratos y reglamentacién para el alojamien-
to en condiciones especiales;

C) La organizacién o coordinaciér: de espectdculos artisticos y/o
culturales, torneos deportivos y otros similares.

Art. 27. Las donaciones que los patronos o empresas hagan a la Co-
misién Honoraria, o las sumas que destinen a facilithar el goce de la li-
cencia anual a sus personales, estardn libres de todo gravamen fiscal o so-
cial. En todo caso las empresas que deseen acogerse a esta franquicia de-
berdn aceptar sobre este particular la supervisiéon de la Comisién.

No estin comprendidas en el inciso anterior, las partidas que por te:
ner caridcter de premio, estimulo o gratificacién, se consideran integrantes
de la remuneracién, a los efectos legales.

Art. 28. Derdganse las leyes Nos. 10.684, de 17 de diciembre de 1945
y sus modificativas, N? 10.818 de 17 de octubre de 1946, N¢ 10.833 de 18
de octubre de 1946, N? 10.839 de 21 de octubre de 1946, N? 12.094 de 26
de febrero de 1954, N? 12.353 de 27 de diciembre de 1956, y el articulo 18
de la ley N? 10.809 de 16 de octubre de 1946, y demds leyes sobre licencia
anual que regian hasta el momento de la sancién de la ley N° 10.684.

Art. 29. Las divergencias que pudieran suscitarse entre los trabaja-
dores y los patronos a cuyo servicio estin, con motivo de la aplicacién de
la ley y sus reglamentaciones, serdin sumariamente resueltas por el Instituto
Nacional del Trabajo y Servicios Anexados con recurso de apelacién en
relacion para ante el Poder Ejecutivo. El recurso deberd deducirse dentro
de diez dias improrrogables. Todas las gestiones sc harin en papel comun.

Art. 30. E1 Poder Ejecutivo reglamentard la presente ley.

Art. 31. Comuniquese, etc.

Decreto 9 de julio de 1925

Art. 29. Todos los empleados dependientes del Consejo Nacional de
Administracién disfrutardan de un descanso anual de 20 dias con goce de
sueldo. Los jefes de las distintas oficinas dispondrin, con la anticipacién
debida, el orden y los turnos sucesivos en que deberdn acordarse esos des-
cansos, contemplando siempre las necesidades del servicio y atendiendo en
lo posible los intereses de los funcionarios.

Art. 30. Los reclamos interpuestos por los empleados contra el orden
y los turnos fijados por los Jefes de reparticiones serdn resueltos por el Mi-
nisterio correspondiente.

Art. 34. El descanso anual obligatorio no podra solicitarse fracciona-
damente, ni ser interrumpido una vez acordado, sino por motivos debida-
mente fundados, a juicio de la Superioridad. Tampoco serdn imputadas a
ese descanso las faltas de asistencia sin justificacién.
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Licencias por enfermedad

Decreto del 6 de febrero de 1936

Art. 19. Apruébase en forma definitiva el siguiente “Reglamento Ge-
neral de Licencias por enfermedad de los empleados publicos™.

Art. 19 Se considera motivo de licencia toda afeccién aguda o agu-
dizada que implique una imposibilidad de concurrir a las tareas cuyo tra-
tamiento presente incompatibilidad con las mismas o cuya evolucién sig-
nifique un peligro para s{ o para los demis.

No constituirdn causas para el abandono de las tareas, las pequeiias
heridas o contusiones de los dedos o partes blandas de las que no se des-
prenda una impotencia funcional absoluta del miembro afectado, siempre
que no haya expresa contraindicacién médica.

Art. 3¢. Las licencias hasta por 48 horas se darin de acuerdo con
la siguiente clasificacién:

A) Con goce de sueldo cuando el empleado presente elementos de

juicio para el diagnéstico.

B) Sin goce de sueldo en caso contrario o cuando la afeccién respon-

da a causas voluntarias, como ser: falta de regimenes, alcoho-
lismo, etc.

La apreciacién para la inclusién en los incisos A) o B) es de resorte
exclusivd del médico informante, siendo por tanto inapelab]e.

Art. 5¢ Los emp]eados que por razones de cnfermedad no puedan
concurrir a sus puestos deberdn dar aviso por escrito en el dia al Jefe res-
pectivo, ‘dentro de las dos primeras horas hébiles, salvo que por la natu-
raleza del servicio que presten se establezca la necesidad de que ese aviso
debe darse con mds anticipacién.

Art. 89. Inmednatamente de recibido el aviso de enfermedad el ]efe
de la Oficina lo comunicard al Servicio de Certificaciones Médicas corres-
pondiente, el que se expedird estableciendo el numero de dias de licencia

ue necesite el empleado, expresando con amplitud, dentro de lo que sea po-

sible, los caracteres de orden médico que al resolver sobre los respectivos
expedientes de licencia puedan interesar a la Administracién Publica. A
los efectos, las oficinas usardn formularios del tipo standard que indicari
el Servicio de Certificaciones Médicas del Ministerio de Salud Piblica.

Art. 99. Si la dolencia que sufre el empleado no se lo impide, de-
berd concurrir para su examen al Consultorio del Servicio de Certifica-
cones Médicas correspondiente, en el mismo dia en que da el aviso a
que se refiere el articulo 5.

Art. 10. Si el empleado enfermo no puede concurrir al Consultorio
deber4 esperar en su domicilio al Médico de Certificaciones, y si aquel
se.encontrara ausente o si del examen resultare que estaba habilitado _para
el desempefio de las tareas, serd considerado como un caso de inasisten-
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cia, correspondiendo aplicarse el descuento de dos dias de sueldo del em-
pleado por cada dfa de inasistencia en aquellas condiciones.

Art. 13. En los casos en que el empleado es visitado en su domicilio,
estando, sin embargo, en condiciones de concurrir al consultorio oficial co-
rrespondiente, se le aplicard un descuento de sueldo correspondiente a un dia,
sin perjuicio de las sanciones que por cualquier otro concepto pudieran
corresponderle.

Art. 15. Los funcionarios en uso de licencia por enfermedad deberdn
permanecer en su domicilio, durante todo el tiempo de ella; el Médico Ofi-
cial establecerd en su informe si ha prescripto al funcionario la salida de su

domicilio a los efectos de su més pronta curacién.
LeyN? 12.376. - Presupuesto General de Sueldos y gastos - 31 de enero de 1957

Art. 167. Al funcionario publico que en un periodo de 3 (tres) aiios
incurra en mis de 150 (ciento cincuenta) inasistencias, justificadas o no, se
le instruird un sumario administrativo.

Si del sumario practicado surgiere que el funcionario padece de ineptitud
fisica o mental, permanente el Poder Ejecutivo lo suspenderd preventivamen-
te, procediendo, una vez terminado el sumario, a solicitar del Senado la
venia correspondiente para su destitucién, de acuerdo con lo establecido
por el inciso 10) del articulo 168 de la Constitucién.

Comprobada definitivamente la ineptitud fisica o mental permanen-
te, con intervencién y oportunidad de réplica del funcionario, el Servicio
que corresponda, sin perjuicio de la prosecucién de los trimites sumaria-
les, notificard al funcionario que debe iniciar los trimites jubilatorios, ha-
ciéndole entrega, en el mismo acto, de un oficio dirigido a la Caja de Ju-
bilaciones y Pensiones Civiles y Escolares, en el que conste aquella com-
probacién.

Si el interesado no iniciare el trimite jubilatorio dentro del plazo de
30 (treinta) dias, a contar del siguiente recibo del oficio para la Caja, el
Poder Ejecutivo podra disponer la retencién de sus haberes hasta de un
50 9%, (cincuenta por ciento) de los mismos.

Dispuesta la destitucién, la Caja, sin mds trdmite, procedera a docu-
mentar los servicios, y verificados mas de 10 (diez) afios, le otorgard, en
concepto de anticipo mensual, el equivalente de las dos terceras partes de
su sueldo nominal sin que su monto pueda, en ningin caso, ser inferior al
minimo jubilatorio general.

Si como resultado del sumario no se produjera la destitucién, de los
sueldos retenidos se reintegrard a la Caja la suma anticipada.

En los casos en que resultare que el funcionario destituido no tuviere
derecho a percibir jubilacién, la Caja le servirdi mensualmente, como in-
demnizacién, el equivalente de tantos sueldos en actividad, como el nu-
mero. de afios que hubiere prestado servicios a la Administracién Publica.

Art. 169. Las inasistencias motivadas por enfermedades que no de-
terminen imposibilidad permanente para el cumplimiento de las funciones,
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podrdn prolongarse hasta 3 (tres) afios, con certificaciones médicas por pe-
riodos renovables de 3 (tres) meses.

Los médicos de certificaciones no extenderdn mds de dos sucesivas. Ven-
cidos los periodos correspondientes, la certificacién para otros (tres) 3 me-
ses deberd expedirse por una junta de médicos de Salud Publica, que es-
tablecerd si de la enfermedad o de su curso ha derivado o no una impo-
sibilidad permanente para el desempefio del cargo.

Comprobada la imposibilidad permanente o vencidos los 3 (tres) afios,
se procedera de conformidad con lo establecido en los articulos precedentes.

Art. 170. Deréganse los articulos 31 de la ley N? 11.923, de 27 de
marzo de 1953; y 11 de la ley N¢ 12.079, de 11 de diciembre de 1953.

Ley 13.318, de 28 de diciembre de 1964.

Art. 177. Sustitiiyese el pdrrafo 2° del articulo 167 de la ley N° 12.376
de 31 de enero de 1957, por el siguiente:

“Si del sumario practicado surgiere que el funcionario padece de inep-
titud fisica o mental permanente, el Ministerio respectivo lo suspenderi
preventivamente, procediendo el Poder Ejecutivo, una vez terminado el su-
mario, a solicitar del Senado la venia correspondiente para su destitucién,
de. acuerdo con lo establecido por el inciso 10, del articulo 168 de la Cons-
titucién.”

Decreto - 3 de Junio de 1958

Visto: la necesidad de determinar claramente las situaciones plantea-
das por las dudas que emergen de la pérdida de los derechos a las licencias
anuales, por parte de los funcionarios, por sobrepasar los 60 dias de licen-
da motivada por enfermedad.

Atento: a lo dictaminado por las Fiscalias de Gobierno de ler. y 2°
Turno,

El Consejo Nacional de Gobierno

DECRETA

Articulo 1° Decldrase que la licencia anual reglamentaria a que tie-
nen derecho los funcionarios publicos, no se pierde por haber incurrido en
60 o mis inasistencias por enfermedad, durante el aiio civil.

Art. 20 Comuniquese, etc.

Licencias para funcionarios dadores de sangre.

Decreto - 14 de noviembre de 1945
El Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros

RESUELVE

19 Los funcionarios publicos dependientes del Poder Ejecutivo que
donen sangre con destino al Servicio de Transfusiones del Ministerio de
8alud Publica o a la Central de Sangre y Plasma de la Facultad de Medi-
cina, gozarén de un dia de licencia por cada donacién.
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20 Para hacer efectiva esa licencia deberdn presentar un certificado
de los servicios aludidos, en el que conste la fecha y cantidad de sangre
donada.

3¢ Comuniquese, etc.

.................

Licencia por maternidad.
Decreto-ley N© 10.388 - 18 de Febrero de 1943

El Presidente de la Repiiblica, en uso de sus facultades extraordina-
rias, y con la opinién favorable del Consejo de Estado,

DECRETA

Art. 25. Las funcionarias tendrdn derecho a una licencia con suel-
do de treinta dfas antes de dar a luz y treinta dias después. Se agregard el
tiempo que eventualmente pueda mediar entre le fecha prevista por el
certificado médico y la real de parto.

Decreto 8 de Setiembre de 1951

Se establece que el haber hecho uso de los beneficios para las funcio-
narias madres, no apareja la pérdida de la licencia anual.

Visto el articulo 25 del decreto ley N? 10.388 del 13 de febrero de 1943,
que establece que “las funcionarias tendrin derecho a una licencia con
sueldo de treinta dias antes de dar a luz y treinta dias después, se agregara
el tiempo que eventualmente pueda mediar entre la fecha prevista por el
certificado médico y la real del parto”, y el articulo 23 del mismo decreto-
ley que estatuye la licencia anual para todos los funcionarios.

Considerando que estas dos disposiciones tienen jerarquia de ley esta-
bleciendo causales de licencia, una en vista del mejor servicio y por razones
de higiene y otra dirigida a la proteccién pre-natal.

Considerando que la licencia por embarazo no puede ser equiparada
a la causal por enfermedad prevista en el decreto del 6 de febrero de 1936
por no ser el embarazo una enfermedad sino un proceso fisiolégico normal.

Considerando que el derecho a la licencia anual y aquella por emba-
razo estin estructuradas en disposiciones legales que no establecen ningu-
na clase de imputacién o absorcién entre ellas, no pudiendo ser este dere-
cho limitado por una norma de categoria inferior como serfa la que con-
sagra el derecho de licencia por enfermedad estatuido en el decreto del 6
de febrero de 1936. Con lo informado por la Asesoria Letrada del Minis-
terio de Instruciéon Publica y Previsién Social y el Directorio del Instituto
del Funcionario,

El Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros
DECRETA

Articulo 19 La licencia a concederse a la mujer en virtud de lo dis-
puesto por el articulo 25 del decreto ley N? 10.388 del 13 de febrero de
1943, no apareja la pérdida del beneficio dispuesto en el articulo 23 del
mismo texto legal.

Art. 29 Comuniquese, etc.
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Licencia por estudios.
Decreto 9 de julio de 1925.

Art. 31. Los empleados tendrin derecho a un mes de licencia para
la rendicién de los exdmenes anuales. En caso de que se hiciese uso de este
beneficio quedard el estudiante sin derecho al descanso de veinte dias.

Art. 82, Los petitorios que se presenten en las condiciones anterior-
mente expresadas, una vez informados por las oficinas que correspondan,
serdn resueltos por los Ministerios respectivos.

Art. 88. Los empleados estudiantes a quienes se les hubiera conce-
dido este beneficio, deberdn justificar ante los jefes respectivos el haber ren-
dido los exdmenes. Si se comprobase que no cumplieron las condiciones por
las cuales se les acordo la licencia serdn pasibles de las penas establecidas
por el articulo 79.

Licencia para trdmites jubilaiorios.
Decreto 15 de mayo de 1948.
El Presidente de la Repiblica, en acuerdo de Consejos de Ministros
DECRETA

Articulo 19 Los funcionarios podrdn disponer hasta de treinta dias
de licencia con sueldo, a los efectos del trdmite jubilatorio, sin perjuicio
de la situacién de los fisicamente impedidos.

Art. 20 Los Jefes de Servicios quedan facultados para autorizar a los
funcionarios, licencias fraccionadas o permisos de salida por el tiempo que
sea imprescindible, debiendo en cada caso comprobars¢ la gestién cum-
plida.

Art. 3° Cancélense todas las licencias vigentes que no se ajusten al
presente decreto.

Art. 4 Comuniquese, etc.

Otras licencias extraordinarias.

Decreto 14 de marzo de 1907.

Art. 41. La licencia extraordinaria por enfermedad u otras razones
podré concederse por el Ministro cuando no exceda de tres meses. Por tér-
mino mayor s6lo podra concederla el Presidente de la Repiiblica, y salvo
dramstancias especiales y fundadas, que se establecerdn en el decreto, no
excederd de un afio en total.

Decretc de 9 de julio de 1925.
El Consejo Nacional de Administracién
DECRETA

Art. 36. No se concederin licencias por asuntos particulares por mis
de seis meses. En los casos extraordinarios en que se concedan, serdn sin
goce de sueldo.
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Ley N¢ 9.639 - 31 de diciembre de 1936.

Art. 29. No podrd concederse al personal de la Administracién Pu-
blica licencias con goce de sueldo, que no sean la anual reglamentaria, las
de enfermedad y las que, en casos especiales y por el término miximo de
treinta dfas, acuerde el Ministerio respectivo.

4. NORMAS SOBRE ACUMULACION DE CARGOS
Ley 11.923 - Presupuesto General de Gastos y Sueldos - 27 de marzo de 1953

Art. 32 Ninguna persona podrd ocupar a la vez dos empleos piblicos
rentados ni percibir mds de una remuneracién con cargo a fondos publi-
cos ya dependan de la Administracién Nacional, ya de la Municipal, ya de
los Entes Auténomos o Servicios Descentralizados u otros servicios de na-
turaleza estatal creados por ley, ya de una y otros, quedando en conse-
cuencia prohibida la acumulacion de sueldos en una misma persona sea con
este titulo o con el de dieta, gratificacién, pensién, emolumento u honora-
rios o cualquier otro titulo o concepto.

Los que se hallaren actualmente en esta situacién, dentro de los ires-
cientos sesenta dias de la promulgacién de esta ley deberdn optar por uno
de esos empleos. El que omitiera dicha situacién incurrird en la pena pre-
vista por el articulo 164 del Cédigo Penal.

Vencido el plazo precedentemente establecido, el Tribunal de Cuen:
tas dard cuenta a la Asamblea General sobre la forma en que se ha cum-
plido esta disposicién y remitira la némina de las opciones ocurridas y de
los funcionarios que se encuentren en las condiciones legales.

Art. 33. La prohibicién establecida en la primera parte del articulo
precedente no alcanza al personal que ejerza efectivamente funciones do-
centes, siempre que no exista coincidencia total o parcial de los horarios es-
tablecidos para el cumplimiento de sus funciones, ni, en iguales condicio-
nes, a las situaciones legalmente autorizadas a la fecha de promulgacién
de esta ley, sin perjuicio de lo establecido en los articulos 35 y concordan-
tes y en el articulo 11 de la ley N? 9461 de 31 de enero de 1935.

Art. 36. Para que pueda procederse a la acumulacién de sueldos, se-
ra preciso que la autoridad publica competente declare que existe interés
para la ensefianza. En los casos dc acumulacién de funciones docentes con
otras que no tengan tal cardcter, serd preciso también que el 6rgano pu-
blico responsable del servicio efectie la declaracién expresa de que la acu-
mulacién de funciones no perjudica al mismo.

Quedarin sin efecto todas las acumulaciones de sueldos concedidas has-
ta le fecha de promulgacién de esta ley si dentro de los ocho meses siguien-
tes a la entrada en vigencia de la misma, no se han llenado los requisitos
establecidos en este articulo y en el precedente.

Ley 12.079 - Presupuesto General de Sueldos y Gastos. Se modifican y
complementan disposiciones de la ley 11.923 - 11 de diciembre de 1953.

Art. 12. Sustitiyese el inciso 1° del art. 32 por el siguiente:

“Ninguna persona podrd ocupar a la vez dos empleos publicos ren-
tados, de cardcter permanente con cargo a fondos publicos ya dependan de
la Administracién Nacional, ya de la Municipal, ya de los Entes Auténo-

b2



mos o Servicios Descentralizados, u otros servicios de naturaleza estatal crea-
dos por ley, ya de una y otros, quedando en consecuencia prohibida la acu-
mulacién de sueldos en una misma persona”. (1)

Ley N©¢ 12.376 - 31 de enero de 1957.

Art. 171. Agrégase al articulo 32 de la ley N® 11.923 de 27 de marzo
de 1953, los siguientes incisos;

“Los funcionarios pablicos que a la fecha de promulgacién de esta ley,
.sea cual fuere la naturaleza de sus servicios, acumulan sueldos del Estado, en
virtud de las prérrogas del plazo de opcién establecido por este articulo, po-
drin mantener esa situacién, pero no tendrin derecho a acumular una suma
superior a los $§ 500.00 (quinientos pesos) nensuales y los aumentos que
por esta ley se otorga a los cargos con esta dotacién.

Exceptianse de esta disposicion las contrataciones a término de practi-
cantes de medicina designados por concurso.

Las disposiciones de los incisos anteriores no comprenden 2 los funcio-
narios que acumulen o puedan acumular al suyo, cargos docentes.”

Ley 12.803 - 30 de noviembre de 1960.
Art. 159. Sélo se considerarin docentes:

a) los cargos pertenecientes a Ensefianza Primaria y Normal, Ense-
fianza Secundaria, Universidad de la Repiblica y Universidad del
Trabajo, declarados docentes por los respectivos Consejos Directivos;

b) los cargos comprendidos en el Presupuesto General de Sueldos cu-
ya denominacién o caracterizacién expresa le confiera caricter do-
cente; y

) los cargos que sean declarados docentes por la ley.
Otras excepciones a sefialar son las siguientes:

—La ley 12.802 de 30 de noviembre de 1960, en su articulo 54 establece
que la incompatibilidad no rige en aquellos casos de contratacién de artis-
tas e intelectuales para realizar especticulso o audiciones en el S.0.D.R.E.

—La ley 12.803, de 30 de noviembre de 1960, establece en su articulo
83 que se exceptian de Ja citada prohibicién a los honorarios por servi-
cios ‘médicos en el Interior de la Republica; y en su art. 94 exceptia de 1a
prohibicién a las contrataciones que efectiie la Comisién Honoraria del Plan
Agropecuario, de funcionarios pertenecientes a Entes Auténomos o Gobier-
nos Municipales.

—La ley 13.256, de 14 de mayo de 1964, en su art. 19 excepttia de lo esta-
blecido en el art. 32 de 1a ley 11.923 a los técnicos profesionales universitarios
que desempeificn tareas relacionadas con la verificacién y control de impor-
taciones y exportaciones de mercaderias, en tuncién de lo dispuesto por el
art. 16 de la ley N? 12,670, de 17 de diciembre de 1959.

@1} K articulo 55 de la misma ley, N9 12.079, establece: “Suprimense de la presente ley
los artfculos 12, 18, 19 y 40 y los apartados segundo ,tercreo y cuarto del articulo 53."
Por tanto, se mantiene vigente el texto del inc. 1° del art. 32 de la ley 11.923.
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— La ley 13.349 de 29 de julio de 1965, restablece la disposicién del art.
29 de la ley 11.923, que exceptiia de lo dispuesto en dicho art. 32 de la ley
11.923 a los actuales Ingenieros Agrénomos de la Direccién de Abasteci-
mientos Agropecuarios.

Ley N© 12.803 - 30 de noviembre de 1960.

Art. 115. Para las acumulaciones de funciones y sueldos del personal
dependiente del Consejo Nacional de Ensefianza Primaria y Normal, del
Consejo de Ensefianza Secundaria, de la Universidad del Trabajo y otros
organismos oficiales de ensefianza, en cuanto les sean aplicables y sin per-
juicio de la vigencia de las normas de procedimientos para obtener las acu-
mulaciones, regirdn las siguientes disposiciones:

a) los funcionarios con un cargo docente de cuatro o mas horas diarias
de labor o con un cargo de los caracterizados en el articulo 19 de la ley
General de Sueldos, con la sola excepcién del Apartado €), y cualquiera
sea el organismo piblico a que pertenezcan o con un sueldo de contra-
tacién, podrin acumular los dos tercios del tope horario de cada uno
de los grados del Escalafén Docente, o el cincuenta por ciento del mismo
mas una unidad docente.

Excepcionalmente el Consejo Directivo de 1a Universidad del Trabajo,
en cada caso particular, y por el voto de dos tercios de sus integran-
tes, podrd autorizar a los Profesores Maestros de Taller a acumular la
totalidad de las horas del grado correspondiente con los cargos a que
se refiere este apartado;

b) las horas de clase que se dicten en Institutos Oficiales de Ensefianza
se computardn a los efectos de la determinacién del limite de horas
fijado en el escalafén, salvo el caso en que se exceda de dicho
limite como consecuencia de la acumulacién de una sola unidad do-
cente;

) el Director y los Profesores del Instituto Artigas quedardn sujetos al ré-
gimen que se establezca para la Ensefianza Superior;

d) los Directores de las Escuelas dependientes de 1la Universidad del Tra-
bajo s6lo podrin acumular hasta tres horas de clase retribuidas. Los
Inspectores de Ensefianza de la Universidad del Trabajo no podrén acu-
mular horas de clase en ningtin Instituto Oficial de Enseiianza. Se res-
petardn las situaciones actualmente existentes y a_ellas se aplicardn
los aumentos de retribuciones resultantes de la presente ley.

A los efectos de este articulo se considera unidad docente la actividad
que no supere seis horas semanales de labor.

Todas las situaciones de acumulacién de funciones y sueldos que no
se encuentren comprendidas en las normas precedentes, y/o en cuanto no
les sean éstas aplicables, incluidas las de la Universidad de la Reptiblica,
quedardn limitadas por un méximo de 48 horas semanales de labor en el
conjunto de actividades acumuladas.

Las disposiciones precedentes serdn sin perjuicio de las situaciones ac-
tualmente existentes, a las que se aplicardn los beneficios establecidos en
los incisos anteriores.
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Art. 116. Deréganse los articulos 24 de la ley N? 11.825 de 2 de julio
de 1939, 37 de la ley N° 11.928 de 27 de marzo de 1953 y 39 de la ley
N¢ 12.376 de 31 de enero de 1957. En lo sucesivo, y a partir del 19 de ene-
ro de 1960, con la séla excepcién de lo que establece el articulo 171 de la
ley N° 12.3876, de 31 de enero de 1957, no habrd més lfmites acumulati-
vos que los que fija el articulo precedente.

Ley 13.032 - 7 de diciembre de 1961.

Art. 303. Agrégase al indso 19 del articulo 115 .de la ley N? 12.803,
de 30 de noviembre de 1960, el siguiente apartado:

“e) los sueldos de pasividad o retiro serdn acumulados con el total
de cada grado de los escalafones docentes o con los dos tercios de
horas mis una unidad docente”.

Agrégase al inciso 3?9 del mismo articulo los siguientes pérrafos

“Sélo podrs ser excedido este limite como consecuencia de la acumula-
ci6n de un cargo docente de la Universidad de la Republica, proveido por
concurso y por término improrogable de cuatro aflos. (Tranmsitorio). Las
demds acumulaciones que concede la Universidad de la Repdblica para
técnico-profesionales, cuyos horarios conjuntos excedan de cuarenta y ocho
horas semanales de labor, sélo tendrin validez por el lapso de cuatro afios,
a partir de la fecha de promulgacién de esta ley.

Decreto - 14 de abril de 1964.

Art. 19 Los trédmites de acumulacién de sueldos de cargos correspon-
dientes exclusivament: a organismos docentes auténomos, se resolverdu sin
intervencién del Poder Ejecutivo, quedando derogado en cuanto se opon-
ga a la presente disposic:iénlel articulo 2° del decreto de 31 de enero de 1948.

Art. 20 Comuniquese, etc.
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1) ORGANISMOS RELATIVOS A LA ADMINISTRACION DEL
PERSONAL (*)

A) Directorio del Estatuto del Funcionario.

Decreto ley N? 10.388 - 13 de febrero de 1943.

Art. 15. El Poder Ejecutivo designard un Directorio del Estatuto del
Funcionario (D.E.F.) compuesto de cinco miembros, encargados de velar
por el cumplimiento de este decreto-ley y de proyectar la reglamentacién
pertinente. En el préximo Presupuesto General de Gastos deberd mcorpo-
rarse la planilla del Directorio y de su personal.

No mis de tres miembros del Directorio podrin pertenecer al mismo
partido politico.

Ley N© 10.603 - 23 de febrero de 1945.

Por el articulo 25 de esta ley se incorporan al Ministerio del Interior
las planillas del Directorio del Estatuto del Funcionario.

“Los funcionarios comprendidos en esta planilla serdn designados por
el Poder Ejecutivo a propuesta del Directorio del Estatuto del Funciona-
rio.”

Ley N 11.923 - 27 de marzo de 1953.

Art. 26. Los funcionarios que se consideren afectados pos las desig-
naciones que se efectiien, podrin reclamar en la forma establecida en el
capftulo 1V, seccién XVII de la Constitucién de la Reptiblica, debiéndose
ofr en todos los casos al Directorio del Estatuto del Funcionario, antes de
que se dicte resolucién definitiva.

Si en méritc a la reclamacién instaurada, el nombramiento fuere re-
vocado, el recurrente que fuere designado percibird el sueldo correspon-
diente al cargo reclamado, desde la fecha de toma de posesién del mismo
hasta la revocacién de su nombramiento.

Decreto - 25 de febrero de 1955.
Art. 3° En los recursos de revocacién contra promociones y nombra-
mientos siempre serd ofdo el Directorio del Estatuto del Funcionario.

B) Registro de Funcionarios.
Ley 9.461 - 31 de enero de 1935.

Art. 47. Créase el Registro General de Funcionarios de la Nacién, en
el cual se inscribirdn todos los funcionarios piblicos dependientes de los Po-

(*) Los organismos encargados de la administracién de personal en los aspectos directos
de cada Ministerio u oficina carecen de normales generales.
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deres Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Servicios Descentralizados (art. 195 de
la Const.), Entes Auténomos, Municipios, etc. (art. 196 de la Const.), sean
militares o civiles, de cardcter técnico, docente, administrativo, de servicios,
artesanos, obreros, etc.; es decir toda persona que por prestar servicios con-
tinuos o discontinuos al Estado, abonen el montepio correspondiente.

Art. 48. Este Registro serd llevado por la Contaduria General de la
Nacién, la que presentard a consideracién del Poder Ejecutivo el modelo de
carpeta personal de cada funcionario en la que como minimum deberi
anotarse lo siguiente:

A) Documentos de identidad
B) Individualizacién

C) Aptitudes

D) Estado Civil

E) Datos funcionales (desde el ingreso del funcionario a la Adminis-
tracién Publica

F) Constancia de méritos y felicitaciones
G) Constancia de sanciones disciplinarias

H) Resumen anual de inasistencias, entradas fuera de hora, multas,
horas extras de trabajo, etc.

Art. 49. Aprobado por el Poder Ejecutivo el modelo de ficha perso-
nal la Contaduria General de la Nacidn confeccionard los formularios ne-
cesarios para ser llenados por las oficinas a que se refiere el articulo 47, las
que tendrdn la obligacién de devolverlos llenados y firmados por quienes
corresponda, siendo los Jefes de reparticién los responsables de su remisién
en los plazos y formas que determine el Poder Ejecutivo, quien reglamenta-
rd también las sanciones a aplicarse a los omisos en el cumplimiento de la
presente ley.

En la reglamentacién que establezca el Poder Ejecutivo para el cum-
plimiento de esta ley, deberd tenerse en cuenta:

A) que los datos insertados en el Registro General de Funcionarios servi-
rdn para informar rdpidamente todos los asuntos relativos a jubilacio-
nes, pensiones, computos de servicios, etc.

B) que serd el documento oficial que se tomard como elemento de juicio
fpara los movimientos de personas al servicio del Estado, segun lo de-
termine el Estatuto del Funcionario a estudio del Poder Legislativo.

Decreto - 31 de octubre de 1935 - Reglamenta la formacién del Registro

Art. 1° Adéptase el modelo de ficha personal y el de ficha censal pro-
yectado por la Contaduria General de la Nacién, en las que se contempla
lo dispuesto por el articulo 48 de la citada ley.

Art. 2° En el Registro General de Funcionarios de la Nacién se anota-
rdn todos aquellos datos referentes a los funcionarios piublicos que precisen
su individualizacién y su actuacién al servicio de organismos del Estado.
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Ley N© 11.925 - 27 de marzo de 1953.

Art. 2° Todo nombramiento de funcionario, empleado o agente del
Estado serd registrado por el Tribunal de Cuentas y por la Contaduria Ge-
neral de la Nacién del modo siguiente:

A) El Tribunal de Cuentas registrard los ncmbramientos de funcionarios
que efectiien los Gobiernos Departamentales, los Entes Auténomos com-
prendidos dentro del articulo 222 de la Constitucién, y los que pro-
cedan de organismos creados por leyes especiales.

B) La Contaduria General de la Nacién registrard los nombramientos de
los funcionarios de los Entes Auténomos —con exclusién de los com-
prendidos en el articulo 222 de la Constitucién— de los Servicios Des-
centralizados, asi como los emanados de cualquier otra autoridad pu-
blica no mencionada precedentemente.

A los efectos del cumplimiento de esta disposicién, los nombra-
mientos se comunicardn con el decreto original de los mismos, y, en su
caso, con la referencia al acta en que consten aquellos.

El Tribunal de Cuentas comunicari a la Contaduria General de
la Nacién por la via correspondiente, las resultancias de su registro.

Art. 32 No se liquidardn dietas, sueldos, o asignaciones a persona al-
guna cuyo nombramiento no haya sido registrado y comunicado conforme
con lo dispuesto en el articulo anterior.

Ley N© 13.349 de 29 de Julio de 1965

Art. 88. Todas las reparticiones, poderes, érganos, entes y servicios de
naturaleza estatal, deberdn cumplir estrictamente Ja obligacién de suminis-
trar al “Registro General de Funcionarios de la Nacidn” creado por ley N¢
9.461 de 31 de enero de 1935 (articulos 47 a 49) la informacién y docu-
mentacién requerida para el funcionamiento del servicio.

Art. 39. La omisién de suministrar la informacién exigida por la ley
se castigard con la privacién de seis meses de sueldo del respectivo Jefe de
Personal, cuando esa omisién haya servido para ocultar incompatibilidades
por ocupaci6n ilegal de dos empleos rentados u otras irregularidades. Si
fuere por orden superior que se viol6 la Iey, se sancionard también al supe-
rior responsable.

Decreto - 17 de octubre de 1963.

Art. 19 Autorizase al Ministerio de Hacienda, por intermedio de la
Contaduria General de la Nacién, a realizar un censo general de funciona-
rios publicos del pafs, en uso de las facultades conferidas por los articulos
47 y siguientes de 1a ley N? 9.461 de 31 de enero de 1935 y articulo 369 y
siguientes de la ley N® 13.032 de 7 de diciembre de 1961.

Art. 20 El censo que se dispone se realizard en el mes de noviem-
bre de 1963, mediante los formularios que suministrard el Ministerio de
Hacienda, los que contendrin las especificaciones que ese Ministerio con-
sidere convenientes.

Art. 5° Autorizase al Ministerio de Hacienda a realizar las gestiones
pertinentes ante el Poder Legislativo, Poder Judicial, Corte Electoral, Tri-
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bunal de Cuentas, Tribunal de lo Contencioso Administrativo, Entes Au-
ténomos, Servicios Descentralizados y Gobiernos Departamentales, a fin de
que, al efectuarse el censo, apliquen dentro de sus respectivas dependen-
das, las disposiciones contenidas en los articulos que el presente decreto
prevé para la Administracién Central, y le remitan luego la informacién
obtenida.

Art. 69 Autorizase al Ministerio de Hacienda a realizar las gestiones
pertinentes ante todo organismo de derecho publico, no incluido expresa-
mente en el presente decreto, para que en la oportunidad a que se refiere
el articulo 29, realice el mismo censo entre sus funcionarios.

Art. 99 La Contaduria General de la Nacién pondrd oportunamente
en conocimiento de la Junta Asesora de Estadistica y Censo los detalles de
esta operacién censal y comunicard los resultados de la misma.
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1V DISPOSICIONES ESTATUTARIAS

A. DERECHOS DE LOS FUNCIONARIOS

Constitucién.

Art. 60. Establécese la carrera administrativa para los funcionarios pre-
supuestados de la Administracién Central, que se declaran inamovibles, sin
perjuicio de lo que sobre el particular disponga la ley por mayoria absoluta
de votos del total de componentes de cada Cdmara y de lo establecido en el
inciso 39 de este articulo.

No estin comprendidos en la carrera administrativa, los funcionarios
de cardcter politico o de particular confianza, estatuidos, con esa calidad,
por Ley aprobada por mayoria absoluta de votos del total de componen-
tes de cada Cdmara, los que serdn designados y podrdn ser destituidos por
el 6rgano administrativo correspondiente.

Art. 61. Para los funcionarios de carrera, el Estatuto del Funcionario
establecerd las condiciones de ingreso a la Administracién, reglamentari el
derecho a la permanencia en el cargo, al ascenso, al descanso semanal, y al
régimen de licencia anual y por enfermedad; las condiciones de la suspen-
sién o del traslado; sus obligaciones funcionales y los recursos administra-
tivos contra las resoluciones que los afecten, sin perjuicio de lo dispuesto
en la seccién XVII.

1. Derecho de asoctacion.

Constitucion.

Art. 39. Todas las personas tienen el derecho de asociarse cualquie-
ra sea el objeto que persigan, siempre que no constituyan una asociacién
ilicita declarada por la ley.

Art. 57. La ley promoverd la organizacién de sindicatos gremiales,
acorddndoles franquicias y dictando normas para reconocerles personeria
juridica.

Promovera, asimismo, la creacién de tribunales de conciliacién y ar-
bitraje.
Decreto ley N© 10.388 - 13 de febrero de 1943

Art. 27. Los funcionarios publicos pueden constituir asociaciones pa-
ra la defensa de sus intereses profesionales, pero dichas asociaciones seran
consideradas ilicitas desde que pretendan ejercer cualquier forma de coac-
cién sobre los drganos del Estado, al efecto de la consecucién de sus fines.
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2. Derecho a la estabilidad en el cargo.
Constitucién, ver arts. 60 (1) y 61.

Art. 168. Al Consejo Nacional de Gobierno, actuando con el Minis-
tro o Ministros respectivos, corresponde:

Inc. 10. Destituir los empleados por ineptitud, omisién o delito, en to-
dos los casos con acuerdo de la Cdmara de Senadores, en su rece-
so, con el de la Comisién Permanente, y en el dltimo, pasando
el expediente a la Justicia. Los funcionarios diplomiticos y
consulares podrdn, ademds, ser destituidos, previa venia de la Ca-
mara de Senadores, por la comisién de actos que afecten su buen
nombre o el prestigio del pais y de la representacién que invis-
ten. Si la. Cimara de Senadores o la Comisién permanente no
dictaran resolucién definitiva dentro de los noventa dias el Po-
der Ejecutivo prescindird de la venia solicitada, a los efectos de
la destitucién.

Inc. 14. Destituir por si a los empleados militares y policiales y los de-
mds que la ley declara amovibles.

Art. 181. Son atribuciones de los Ministros, en sus respectivas carte-
ras y de acuerdo con las leyes y disposiciones del Poder Ejecutivo:

Inc. 5. Proponer el nombramiento o destitucién de los empleados de sus

reparticiones.
3) Derecho al sueldo.
Constitucién.

Art. 169. No podrd permitir goce de sueldo por otro titulo que el de
servicio activo, jubilacién, retiro o pensién, conforme a las leyes.

(1) Contadas normas han reglamentado la excepcién que configura el inc. 1 del art. 60
de 1a Constitucién; de ellas debe destacarse el art. 146 de la ley N? 12.802 de 30/XI/1960
que establece: “Decldranse amovibles a los funcionarios que desempefien actualmente
o en el futuro, cargos inspectivos.

Entiéndese por cargos inspectivos, todos los que por su denominacién en las
respectivas planillas, tengan ese caricter o éste resulte asf de las funciones que
exclusiva o predominantemente correspondan a los cargos.

Esta disposicién no deroga ninguna declaracién de amovilidad realizada por leyes

vigentes.
Declérase asimismo amovible al Jefe de Departamento del Laboratorio de Biolo-
gia Animal, “Dr. Miguel C. Rubino”.”

Asimismo, el articulo 145 de la misma ley, complementado por el art. 38 de la
ley 13.318 de 28/XII/1964, estatuye los funcionarios de particular confianza, de acuerdo
con el inc. 3?2 del art. 80 de la Constitucién.

Su texto es el siguiente: “De conformidad con lo previsto en el inciso 3° del ar-
ticulo 60 de la Constitucién de la Replblica, estatiyense con calidad de funcionarios
de particular confianza y por tanto sometidos al régimen de dicha disposicién a los
que desempefien actualmente o en el futuro los cargos siguientes: Directores Genera-
les de Secretarfas de Estado; Director de la Intendencia General de Policfas; Sub-Jefes
de Policia; Directores Generales de Aduanas, de la Direccién Impositiva, de Ganan-
cias Elevadas, de Impuestos Directos, de Impuestos Internos, de Rentas y Catastro;
{.lns;;ectlgrd%eneral de Hacienda; Inspector General de Impuestos; y Contador General

e la Nacién.

Los funcionarios precedentemente indicados ser4n designados en forma directa
por el Consejo Nacional de Goblerno y podran ser destituidos también por dicho
Poder en cualquier momento.

Estos funcionarios en caso de quedar cesantes de acuerdo con lo dispuesta por el
inciso anterior, tendran derecho a jubilacién, la que se calculard sobre el coeficiente
computado tres afios por cada dos de servicios y como si sus actuales remuneraciones
las hubieran perclbido invariablemente en los Gltimos cinco afios de su actuacién
administrativa. A estos efectos se tomard el sueldo final de su respectivo grado.

Y el texto del art. 36 de la ley 13.318 establece: “Agréganse al inciso 1° del art.
145 de la ley N9 12.802 de 30 de noviembre de 1960, los entes cargos: ‘“Director
General de la Direccién de Correos y Director General del Instituto Naclonal del
Trabajo y Servicios Anexados".”
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Ley N© 9.539 - 31 de diciembre de.1935

Art. 88. Desde la promulgacién de la presente ley, queda absoluta-
mente prohibida la permanencia de meritorios y el desempefio gratuito de
cometidos exclusivamente administrativos en las oficinas publicas.

Empleados publicos y privados. Inembergabilidad de sus sueldos
Ley N? 3.299 de 25 de junio de 1908.

Art. 12 No podran cederse a ningun titulo, ni ser embargados, los si-
guientes bienes. '
12 Los sueldos, dietas, pensiones, jubilaciones y retiros que paga el
Estado, y las pensiones alimenticias.
29 Los sueldos de los empleados de empresas industriales, comercia-
les o particulares.
3% Los jornales y salarios de los obreros y criados.

Las prohibiciones expresadas en los incisos anteriores se refieren ex-
clusivamente a sueldos, dietas, pensiones, jubilaciones, jornales y salarios no
vencidos.

Los_sueldos, dietas, pensiones, jubilaciones, jornales y salarios vencidos
serdin absolutamente inembargables. S6lo podrin enajenarse hasta la ter-
cera parte de su monto.

Art. 29 Tratindose de deudas con el Estado, relativos a impuestos o
provenientes de pensiones alimenticias decretadas judicialmente y de con-
denaciones penales, podrd embargarse hasta una tercera parte de los suel-
dos, .jubilaciones, pensiones y retiros.

Art. 39 Lo establecido en el Art. 1?2 sobre cesiones de sueldos, jubila-
ciones, pensiones y retiros del Estado o particulares no regird para las ope-
raciones que haga la Caja Nacional de Ahorros y Descuentos de acuerdo
con las facultades que le concede el Directorio del Banco de la Repiblica
con consulta del Poder Ejecutivo. En estas operaciones el interés no podri
exceder del nueve por ciento anual.

Art. 5° Los actos o contratos en que directa o indirectamente se con-
travenga a lo dispuesto en esta ley serdn nulos y de ningun valor.

" Decldranse especialmente comprendidos en esta disposicién los pode-
res en que se autorice a cobrar cualquiera de las asignaciones a que se re-
fiere el Art. 1° que contenga cldusula que establezca el cardcter irrevocable
de esa facultad.

Art. 6° Derdganse: el inc. 1° del art. 885 del Cédigo de Procedimien-
to Civil; el inc. 19 del Art. 2237 del Cdédigo Civil y todas las demds leyes y
disposiciones en cuanto se opongan a la presente.
Ley N 10.827 - 18 de octubre de 1946
Retribuciones inembargables. A

Art. 1° Los aguinaldos, sobresueldos y retribuciones extraordinarias,
atn las percibidas por particién de utilidades, acordados por Instituciones
del Estado, Entes Auténomos y Organismos Descentralizados, a favor de
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sus empleados y obreros, serin inembargables de acuerdo con la ley de
inembargabilidad de sueldos nimero 3.299, de 25 de junio de 1908.

Fecha de comienzo y fin de la liquidacion de sueldos.

Decreto - 22 de enero de 1908

Art. 19 La Contaduria General de la Nacidn liquidard los sueldos
de los empleados que ingresen a la Administracién desde el dia que se pre-
senten a ocupar sus puestos en las oficinas para que fuesen designados.

Art. 2° A los fines de lo dispuesto en el articulo 1° el Jefe de la res-
pectiva reparticién comunicard directamente a la citada Contaduria Gene-
ral la fecha en que el empleado nombrado ha concurrido al desempeiio de
sus funciones.

Art. 3% Si al recibir esa comunicacién la Contaduria General hubic-
re ya liquidado el presupuesto del mes a que aquella corresponde, en ese
caso deberd hacer el abono de los dias devengados en la planilla respecti-
va del mes subsiguiente.

Complementado por los arts. 42 y 52 del decreto 30/X1/1938 transcripto
en “Toma de posesién de cargos”, pag. 19.

Decreto - 25 de junio de 1908

Art. 12 Los Jefes de Oficina comunicardn diariamente a la Contadu-
ria General del Estado, a los efectos de la liquidacién de haberes cm‘respon-
dientes, la fecha en que el empleado renunciante haya dejado de concurrir
al desempefio de sus tareas.

Art. 29 Desde esa fecha en adelante, atin cuando la renuncia presen-
tada no haya sido aceptada, la Contadurfa no continuarid liquidando los
respectivos sueldos.

4. Derecho al ascenso. Calificacion de funcionarios.
Constitucién — Art. 61.

Estatuto del Funcionario - Ley N° 10.388 de febrero de 1943

Art. 70 Los ascensos se realizardn, cuando menos en el 50 por ciento
de los casos, por antigiiedad calificada, de la jerarquia inferior a la in-
mediata superior, dentro del respectivo escalafén administrativo a que per-
tenezcan los funcionarios. No obstante lo dispuesto en el inciso anterior,
las promociones podran apartarse de esa norma, excepcionalmente, por de-
creto fundado, en caso de que existieran funcionarios postergados con an-
teriodidad sin que hubiera mediado para ello justa causa.

En tal supuesto la jerarquia deberi ceder frente a la mayor antigiiedad
y mérito de los candidatos.

El Poder Ejecutivo hara la clasificacién de los cargos que se obtendrdn
por ascenso y de los exceptuados.

Art. 8% La antigiiedad serd calificada mediante concurso de méritos o
de oposicién, a los que podrin comparecer todos los funcionarios con dere-
cho a ascenso, que tengan mas de la mitad de los puntos que el funcionario
mds antiguo en su respectiva jerarquia y escalafén .
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Art. 99 Las autoridades competentes decidiran previamente si los con-
cursos han de ser de méritos o de oposicién.

Art. 11. Los ascensos se realizardn, en todos los casos, dentro de la
misma categorfa de funciones, no pudiendo pasarse de los cargos de vigi-
lancia o de servicio a los administrativos, ni de éstos a los técnicos, ni vice-
versa, salvo en los concursos de oposicién o de ingreso.

Art. 12. Las vacantes de empleos de Direccién y Sub-direccién, car-
gos confidenciales o de particular confianza, Secretarios, Inspectores e Inves-
tigadores podrdn ser provistos por designacién directa y no se contarin en
el porcentaje establecido en el art. 79.

Art. 39. Cuando la autoridad que deba efectuar la designacién lo con-
sidere conveniente y compatible con el buen servicio publico, podrd dejar
de llenar las vacantes que existan en la administracién de su dependencia.

Ley N¢ 11.490, de 18 de Setiembre de 1950

Art.  75. Sin perjuicio de lo establecido por el articulo 70 de la ley
N© 11.285 de 2 de julio de 1949 las vacantes existentes y las que se produzcan
en lo sucesivo en los diversos grados y categorias del escalafén administrativo
sélo podrdn ser previstas después de los 210 dias y antes de los 240 de produ-
cidas con funcionarios comprendidos en cada Item o en su defecto con fun-
cionarios de categoria equivalente e inferior de otros Items del Presupuesto
General.

Estas promociones serdn efectuadas por antigiiedad calificada y en caso
de igualdad de derechos se proveerin por concurso de oposicién. Los fun-
cionarios que se consideren lesionados por las promocionse que se efectiien
podrdn recurrir dentro de los quince dias de publicada la resolucién ante
el Consejo de Ministros mientras no se crea el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo. La interposiciéon del recurso tendrd efecto suspensivo sobre
la resolucién recurrida. ElI Consejo de Ministros antes de dictar resolucién,
oird al Directorio del Fstatuto del Funcionario. La Contaduria General de
la Nacién dard cuenta a la Asamblea General de las vacantes que no se hu-
bieran previsto dentro del plazo de los 240 dias antes indicado, cuyos cargos
respectivos quedardn automdticamente suprimidos del Presupuesto. Esta dis-
posicién no regird en los casos exceptuados por el decreto-ley N¢ 10.388 de
13 de febrero de 1943.

Compréndese en las disposiciones de este articulo las vacantes que en la
fecha de sancién de la presente ley tuvieran m;s de 240 dias de producidas.

Ley 11.923 de 27 de marzo de 1953

Art. 20. Los ascensos se realizardn en cada caso por antigiiedad califi-
cada en cada Item.

El Poder Ejecutivo dard cuenta a la Asamblea General y al Tribunal
de Cuentas, haciendo la respectiva publicacién, de las vacantes que por en-
contrarse en las condiciones establecidas en el articulo anterior, han deter-
minado la supresién de los cargos respectivos.
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Ley N9 12.276 de 10 de febrero de 1956

Art. 11. Las vacantes existentes y las que se produzcan en lo sucesivo
en los diversos grados y categorias del escalafén administrativo civil, de los
organismos de la Administracién Central y de los Servicios Descentraliza-
dos, que den lugar a ascensos, solo podran ser provistos en el periodo com-
prendido entre los 210 y 270 dias de producidas, con funcionarios compren-
didos en cada Item o en su defecto, con funcionarios de categoria equiva-
lente’ o inferior de otros Items del Presupuesto General.

Estas promociones serdn efectuadas por antigiiedad calificada, y en ca-
so de igualdad de derechos se proveerdn por concurso de oposicién. Los
funcionarios que se consideren lesionados por las promociones que se efec-
tien, podrin recurrir dentro de los 15 dfas ante el Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo. La interposicién del recurso tendrd efectos suspensi-
vos sobre la resolucién recurrida.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo_ antes de dictar resolu-
cién oird al Directorio del Estatuto del Funcionario.

La Contaduria General de la Nacién dard cuenta a la Asamblea Ge-
neral de las vacantes que no se hubieran provisto dentro del plazo de 270
dias antes indicado.

Los cargos administrativos correspondientes al ultimo grado del esca-
lafén de cada Item de los organismos mencionados, serdn suprimidos cuan-
do se produzca su vacante.

No estdn comprendidos en las reglas anteriores las vacantes que se
produzcan en los servicios asistenciales y preventivos del Estado; en los Mi-
nisterios del Interior y de Defensa Nacional con excepcién de las que co-
rrespondan al personal administrativo, y las de Direccién General de Adua-
nas, Direccién General de Impuestos Internos, Direccién General de Im-
puestos Directos, Oficina de Recaudacién del Impuesto a las Ganancias
Elevadas, Direccién General de Catastro y Administracién de Inmuebles
Nacionales, Contaduria General de la Nacién y Servicios de Garantias de
Alquileres, Fiscalias, Personal de Vigilancia de Institutos Penales, Consejo
del Nifio, Obras Sanitarias del Estado (O.S.E.), Personal Técnico y Docen-
te de la Comisién Nacional de Educacién Fisica, Operarios de la imprenta
de la Administracién Nacional de Loterias y Caja de Jubilaciones y Pen-
siones de los Trabajadores Rurales y Domésticos y Pensiones a la Vejez.

El Poder Ejecutivo redistribuird los cargos vacantes en los organismos
exceptuados, pudiendo darles cualquier destino, con preferencia a satisfa-
cer las necesidades de las oficinas o reparticiones del interior del pais en
una proporcién no menor del 30 por ciento.

Ley N© 12.376 de 31 de encro de 1957

Art. 15. Derdganse los arts. 19 de la ley N? 11.923, de 27 de marzo de
1953; 52 de la ley N° 12.079, de 11 de diciembre de 1953; y 11 de la ley N°
12.276, de 10 de febrero de 1956, en cuanto establecen plazos para la pro-
visién de vacantes e imponen su supresién.

Los cargos respecto de los cuales, a la fecha de la promulgacién de la
presente ley, no esté vencido el plazo de 210 (doscientos diez) dias que esta-
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blecian las normas derogadas o haya vencido el de 270 (doscientos setenta)
deberdn ser provistos por via de ascenso dentro de los 90 (noventa) dias
de la referida promulgacién. Mientras no se realicen estas- promociones los
titulares de los cargos suprimidos por esta Ley, continuardn percibiendo sus
haberes con cargo a los créditos presupuestales correspondientes a las vacan-
tes a que se refiere este inciso. Efectuadas las indicadas promociones, las va-
cantes subsistentes quedardn automdticamente suprimidas.

Los cargos administrativos que vaquen en lo sucesivo correspondientes
a la Administracién Central y los Servicios Descentralizados, que no confi-
guren ascensos dentro de cada inciso, se suprimirdn al vacar, con las tinicas
excepciones que a continuacién se establecen: Ministerio del Interior, salvo
el Item 7.01; Item 3.28 (Direccién General de Comunicaciones), Item 6.22
(Direccién General de Institutos Penales), Fiscalias, Cajas de Jubilaciones
y Pensiones, Obras Sanitarias del Estado y Comisién Nacional de Educa-
cién Fisica.

Ninguna vacante podrd proveerse antes de los 210 (doscientos diez) dias
de producida, salvo lo dispuesto en el inciso 29 de este articulo .

Los decretos mediante los cuales se efectien las promociones deberian
indicar expresamente, en todos los casos, los cargos que resulten vacantes vy
queden suprimidos en cumplimiento del inciso anterior. Si no se hiciese esa
determinacién, la Contaduria General de la Nacién no podrd dar cumpli-
miento al decreto de promociones. El Tribunal de Cuentas debera fiscalizar
que en las planillas de los Item respectivos, una vez efectuadas dichas pro-
mociones, se rebajen los cargos, dando cuenta, en cada caso, a la Asamblea
General de las promociones efectuadas y de las supresiones de cargos realiza-
das en cada Item.

Ley N9 12.802, de 30 de noviembre de 1960

Art. 187. Los cargos administrativos correspondientes al ultimo grado
del escalafén de cada Item de los incisos 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 11 y del Item 7.0l
del Presupuesto General de Sueldos y Gastos, se suprimirdn al vacar, des-
pués de haberse cumplido en lo pertinente con las disposiciones de las leyes
N.os 9.726, 11.490 y 11.637 sobre “Subsdiio por fallecimiento” y “Beneficio
Especial de Retiro”.

Exceptuanse de lo dispuesto en el parrafo anterior sobre supresién de
cargos vacantes a los siguientes Items: Consejo del Nifio, Direcciéon General
de Institutos Penales, Fiscalias, Comisién Nacional de Educacién Fiscia, Di-
recciéon General de Correos, Oficinas Recaudadoras y de Contralor del Mi-
nisterio de Hacienda, Registros Publicos del Ministerio de Instruccién Pu-
blica y Previsién Social, Procuraduria del Estado en lo Contencioso Admi-
nistrativo, Item 3.01 (Ministerio de Defensa Nacional : Secretaria) e Ins-
pecciones Generales de las Fuerzas Armadas.

Los decretos mediante los cuales se efectiien las promociones deberdn in-
dicar expresamente, en todos los casos los cargos que resulten vacantes y
queden suprimidos en cumplimiento de lo establecido en las disposiciones
anteriores. Si no se hiciese esa determinacién, la Contaduria General de la
Nacién no podrd dar cumplimiento al decreto de promociones.
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El Tribunal de Cuentas debera fiscalizar que en las planillas de los Item
respectivos, una vez efectuadas dichas promociones, se supriman los cargos,
dando cuenta, en cada caso, a la Asamblea General.

Derdganse todas las disposiciones que regulan la provisién y supresién
de cargos vacantes.

~ Art. 143. " Modificase el inciso 29 del articulo 11 de la ley N° 12.276,
de 10 de febrero de 1956, el que quedard redactado en la siguiente forma:

“Estas promociones seran efectuadas por antigiiedad calificada, y en
caso de igualdad de derechos se proveerdn por concurso de oposicién”.

Art. 147. Los ascensos de los funcionarios solo se realizarin dentro de
los respectivos escalafones establecidos en la Ley General de Sueldos.

Derdgase el Art. 49 del DecretoilLey N¢ 10.388, de 13 de febrero de
1943. '

Los funcionarios inspectivos seran provistos directamente por el Con-
sejo Nacional de Gobierno.

Ley N¢ 13.320 de 28 de diciembre de 1964

Art. 252. Los cargos correspondientes al tltimo grado del Escalafén
Administrativo de cada Item se suprimirdn al vacar, después de haberse
cumplido en lo pertinente con las disposiciones de las leyes N.os 9.726 de
20 de noviembre de 1936, 11.490 de 18 de setiembre de 1950 (articulo 76), y
11.637 de 14 de febrero de 1951 sobre “Subsidio por fallecimiento” y “Bene-
ficio Especial de Retiro”.

Sera absolutamente nulo todo decreto de promcciones que no establezca
la supresién de los cargos comprendidos en el inciso anterior que quedaran
vacantes por esas promociones o con la constancia de que no corresponde
la supresién.

Se exceptian los cargos correspondientes a-personas del Inciso 6 “Mi-
nisterio de Instruccién Publica y Previsién Social”, “Servicios de Sanidad Mi-
litar”; “Direccién General de Aviacién Civil del Uruguay”, en la parte co-
rrespondiente al Aeropuerto Nacional de Carrasco; ‘“Direccién General de
Telecomunicaciones”; “Poder Judicial”, “Corte Electoral”, “Instituto Nacio-
nal del Trabajo y Servicios Anexados”; “Contadurfa General de la Nacién”;
“Oficinas Recaudadoras, dependientes del Ministerio de Hacienda” y “Di-
reccién General de Correos”.

Ley N 138.350 de 4 de agosto de 1965

Art. 60 Todos los cargos comprendidos en el Presupuesto General de
Sueldos que se encuentren vacantes o vaquen en el futuro quedarin supri-
midos de las planillas, una vez efectuadas las promociones. Exceptianse
las cargos comprendidos en los escalafones docentes, militar, policial y téc-
nico-profesional, asi como los cargos especializados y de servicios relativos
a la salud publica.

El Poder Ejecutivo, cuando asi lo requieran las necesidades de los ser-
vicios, podrd hacer uso de la facultad establecida por el art. 18 de la ley
N¢ 12.376, de 31 de enero de 1957.
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La Constitucién (arts. 60 y 61) establece el derecho al ascenso en forma
categérica. Corresponde a los funcionarios presupuestados de la Administra-
cién Central, para los que reconoce la carrera administrativa, con la Gnica
exclusién de los funcionarios de cardcter politico y de particular confianza,
estatuidos con esa calidad por ley aprobada por mayoria absoluta del total
de componentes de cada Cdmara. La reglamentacién del derecho al ascenso
debe ser efectuada en la ley que sanciona el Estatuto del Funcionario (art.
61 de la Constitucién).

Este derecho constituye una de las condiciones y a la vez garantias fun-
damentales de la carrrea administrativa, sin las cuales ésta careceria de sen-
tido.

Como consecuencia, los arts. 7 y 12 del Estatuto del Funcionario se con-
sideran extinguidos frente a los articulos de la Constitucién, en cuanto a las
excepciones establecidas en el derecho de ascenso no ajustadas al texto cons-
titucional.

El régimen de ascenso vigente, resulta de coordinar las_pnormas del Es-
tatuto del funcionario, la ley N© 11.923 de 27 de marzo de 1943, la ley 12.802,
de 30 de noviembre de 1960, asi como de la consideracién de los diversos
reglamentos de calificaciones y ascensos (detallados en el parigrafo “Nor-
mas de aplicacién”)

Las vacantes que se produzcan en la Administracién Centarl y que no
sean de ingreso, deben ser provistas por el régimen de ascenso, de la jerar-
quia inferior a la inmediata superior ,dentro del correspondiente escalaf6n
establecido en la ley General d= Sueldos (art. 79 del decreto-ley N© 10.388,
y 147 de la ley N¢ 12.802). Estas promociones se efectian por antigiiedad
calificada, y en caso de igualdad de derechos, recurriendo a concurso de opo-
sicién (art. 143 de la ley N° 12.802), dentro del item respectivo.

En este ultimo punto, ha existido un proceso que se desprende de las
normas transcriptas: la ley N® 11.490, art. 75, establecia que “las vacantes.
en los diversos grados y categorias del escalafén administrativo del servicio
civil s6lo podran ser provistas. . . con funcionarios comprendidos en cada Item
o en su defecto, con funcionarios, de categoria equivalente o inferior de otros
Item del Presupuesto General”; la ley 11.923, art. 20, circunscribe los ascen-
sos al Item; la ley N? 12.276, art. 11, vuelve a la disposicién del art. 75 de la
ley N¢ 11.490, la ley N© 12.376, art. 15, se refiere a “los cargas administrativos
que vaquen en lo sucesivo, que no configuran ascensos dentro de cada inciso,
y la ley N° 12.802, de 30 de noviembre de 1960, art. 37, a igual que la N°
13.820, de 28 de diciembre de 1964, art. 252, limitan nuevamente a la sola
consideracién del Item, al referirse a que “los cargos administrativos corres-
pondiente al ltimo grado del escalafén de cada item” se suprimirdn al vacar.

La “antigiiedad calificada” se define en los diversos decretos de cali-
ficacién, determindndose la antigiiedad computable, los distintos conceptos
que integran la calificacién funcional, y el puntaje a otorgarse por ambos
conceptos. La suma de puntajes representa la “antigiiedad calificada”, y de
acuerdo a las prelaciones que de ella resulta, se ordena por grados el esca-
lafén de los funcionarios pertenecientes a la respectiva reparticién.
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Normas de calificacion

No existe un régimen general para toda la Administracién Central, sino
diversos reglamentos de calificacién para los distintos Ministerios, e inclusive
para determinadas oficinas.

Consejo Nacional de Gobierno .... Resolucién 17 de setiembre de 1959
Ministerio del Interior ............ Decreto 24 de setiembre de 1959
Ministerio de Relaciones Exteriores Resoluciones ministeriales de

2 de marzo 1957

3 de mayo 1960

2 de agosto 1961

11 de julio 1963

Ministerio de Defensa Nacional ... Decreto 25 noviembre 1955
" 2 agosto 1956
” 2 octubre 1958
"’ 28 abril 1959
” 13 octubre 1964
” 16 febrero 1965

Ministerio de Hacienda ........... Decreto 17 diciembre 1957
) ” 19 setiembre 1959
” 13 abril 1961
” 19 octubre 1961

Ministerio de Obras Publicas ...... Decreto 10 de julio 1962
Ministerio de Ganaderia y Agricul-
tura ... Resolucién ministerial

27 de agosto de 1964
Decreto 4 noviembre 1965
Resolucién ministerial
29 de marzo de 1966.
Ministerio de Industrias y Trabajo . Decreto| 7 de abril de 1960
” 27 de junio de 1963
» 23 de setiembre de 1965
Ministerio de Salud Publica ...... Resolucién 15 de julio de 1958
"’ 21 de marzo de 1961
” 11 de diciembre de 1962

Ministerio de Instruccién Publica . Decreto 14 de julio de 1964

5)  Derecho a la jubilacion y de pensidn a causahabientes.

—Derecho a jubilacién; subsidio personal; beneficio especial de retiro;
para funcionarios al término de su carrera.

—Subsidio por fallecimiento y derecho a pensi6n, para sus causahabientes.

Régimen establecido en las leyes N° 9.940, de 2 de julio de 1940 y
N¢ 12.761, de 23 de agosto de 1960, principalmente, y concordantes y mo-
dificativas. _

Debe destacarse el art. 43 de la ley N¢ 12.996, que convierte en una
obligacién el derecho a jubilacién.
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Ley N© 12.996, de 28 de noviembre de 1961 - (Revaluacién automitica de

pasividades) .

Cap. IV. Caja de Jubilaciones y Pensiones Civiles y Escolares.

Art. 43. (Cese obligatorio). El cese de los funcionarios con derecho
a jubilacién con mds de 75 aiios de edad serd obligatoria. Los casos con-
templados por leyes especiales se regirin por lo establecido en las mismas.

No quedan comprendidos en lo dispuesto precedentemente, los afilia-
dos que ejerzan o resulten electos para cargos electivos y/o politicos, ni
aquellas que tengan limitada la duracién de sus mandatos o la edad por la
Constitucién de la Republica. '

6) Derecho a la licencia.

Ver Constitucién, arts. 60 y 61.
Ver numeral II, B, N? 3 Ordenamiento laboral, d) licencias, en la pag. 40.

7) Recursos de los funcionarios
Constitucién.

Art. 309. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo conocerd de
las demandas de nulidad de actos administrativos definitivos, cumplidos por
la Administracién, en el ejercicio de sus funciones, contrarios a una regla
de derecho o con desviacién de poder.

La jurisdiccién del Tribunal comprenderd también los actos adminis-
trativos definitivos de los Gobiernos Departamentales, de los Entes Auté-
nomos y de los Servicios Descentralizados.

La accién de nulidad sélo podri ejercitarse por el titular de un dere-
cho o de un interés directo, personal y legitimo, violado o lesionado por el
acto administrativo.

Art. 310. El Tribunal se limitard a apreciar el acto en si mismo, con-
firmandolo o anuldndolo sin reformarlo.

Para dictar resolucién, deberén concurrir todos los miembros del Tri-
bunal, pero bastard la simple mayoria para declarar la nulidad del acto
impugnado por lesi6én de un derecho subjetivo.

En los demis casos, para pronunciar la nulidad del acto se requerirdn
cuatro votos conformes. Sin embargo, el Tribunal reservard a la parte de-
mandante, la accién de reparacién, si tres votos conformes declaran sufi-
cientemente justificada la causa de nulidad invocada.

Art. 311. Cuando el Tribunal de lo Contencioso-Administrativo de-
clare la nulidad del acto administrativo impugnado por causar lesién a un
derecho subjetivo del demandante, la decisién tendrd efecto uinicamente en
el proceso en que se dicte.

Cuando la decisién declare la nulidad del acto en interés de la regla
de derecho o de la buena administracién, producird efectos generales y ab-
solutos.

Art. 312. Declarada la anulacién o reservada la accién de reparacién,
en su caso, s¢ podrd promover el contencioso de reparacién ante la Justi-
cia ordinaria para la determinacién del dafio causado. La ley, por tres

70



quintos de votos del total de componentes de cada Cdmara, podrd ampliar
la competencia del Tribunal, atribuyéndole conocimiento del contencioso
de reparacién.

Art. 317. Los actos administrativos pueden ser impugnados con el re-
curso de revocacién, ante la misma autoridad que los haya cumplido, den-
tro del término de diez dias, a contar del dia siguiente de su notificacién
personal, si correspondiere, o de su publicacién en el Diario Oficial.

Cuando el acto administrativo haya sido cumplido por una autoridad
sometida a jerarquias, podrd ser impugnado, ademds, con el recurso jerdr-
quico, el que deberd interponerse conjuntamente y en forma subsidiaria,
al recurso de revocacién.

Cuando el acto administrativo provenga de una autoridad que segin
su estatuto juridico esté sometida a tutela administrativa, podrd ser impug-
nado por las mismas causales de nulidad previstas en el articulo 309, me-
diante recurso de anulacién para ante el Consejo Nacional de Gobierno, el
que deberd interponerse conjuntamente y en forma subsidiaria, al recurso
de revocacién.

Cuando el acto emane de un drgano de los Gobiernos Departamenta-
les, se podrd impugnar con los recursos de reposicién y apelacién en la for-
ma que determine la Ley.

Art. 318. Toda autoridad administrativa estd obligada a decidir sobre
cualquier peticién que le formule el titular de un interés legitimo en la
ejecucién de un determinado acto administrativo, y a resolver los recursos
administrativos que se interpongan contra sus decisiones, previos los trd-
mites que correspondan para la debida instruccién del asunto, dentro del
término de ciento veinte dias, a contar de la fecha de cumplimiento del 1l-
timo acto que ordene la Ley o el reglamento aplicable.

Se entenderad deshechada la peticién o rechazado el recurso adminis-
trativo, si la autoridad no resolviera dentro del término indicado.

Art. 319. La accién de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso-
Administrativo, no podra ejercitarse si antes no se ha agotado la via admi-
nistrativa, mediante los recursos correspondientes.

La accién de nulidad deberd interponerse, so pena de caducidad, den-
tro de los términos que en cada caso determina la ley.

Decreto 25 de febrero de 1955

Art. 19 Los recursos de revocacién contra actos administrativos que se
presenten ante el Consejo Nacional de Gobierno, previo registro de su en-
trada, serdn remitidos al Ministerio que corresponda, el que los sustancia-
r4 y sometera oportunamente, al acuerdo del Consejo, con el proyecto de
resolucién respectivo.

Art. 2¢ Todo funcionario que reciba un escrito de recurso deberd
anotar en el mismo la fecha de entrada, bajo su firma. Deberd, asimismo,
entregar recibo del escrito presentado con indicacién precisa de la fecha
de su recepcidn.

Art. 3° En los recursos de revocacién contra promociones y nombra-
mientos siempre serd ofdo el Directorio del Estatuto del Funcionario.
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Art. 4° Las providencias de trdmite serin dictadas dentro del térmi-
no de cinco dfas como mdximo. Los informes, diligencias y asesoramien-
tos que se ordenen se cumplirdn dentro del plazo miximo de treinta dias,
el que se podrd ampliar, a peticién fundada, por quince dias mis.

Art. 59 Se considerard falta grave el retardo u omisién de las provi-
dencias de trdmite o la omisién de los informes, diligencias o asesoramien-
tos ordenados.

Art. 6° El plazo de ciento veinte dias que fija el articulo 318 de la
Constitucién se contard desde el siguiente a aquél en que se tenga por con-
clusa la sustanciacién del recurso. Para dicha sustanciacién se dispondri
de un término mdximo de noventa dias, salvo providencia del Consejo Na-
cional de Gobierno que lo amplie. Se entenderd que el recurso ha sido re-
chazado si no hubiera recafido resolucién sobre é1 durante el plazo consti-
tucional antedicho de ciento veinte dias.

Art. 7° (Disposicién Transitoria). Todos los expedientes, actualmen-
te a estudio o a despacho, radicados en la Secretaria y Comisiones del Con-
sejo Nacional de Gobierno, se remitirdn a los Ministerios respectivos en el
estado en que se encuentren, a los efectos que previene el articulo 1. Para
esos recursos se tendrd por clausurado el periodo de sustanciacién en la fe-
cha del presente decreto, salvo lo que pueda resolver en contrario, con re-
lacién a cada caso, y segiin las circunstancias, el Consejo Nacional de Go-
bierno.

Art. 8¢ Comuniquese, etc.
Ley N¢ 1]923 - 25 de marzo de 1953

Art. 26. Los funcionarios que se consideren afectados por las desig-
naciones que se efectien, podrin reclamar en la forma establecida en el
Capftulo IV, Seccién XVII de la Constitucién de la Republica, debiéndose
oir en todos los casos el Directorio del Estatuto del Funcionario, antes de
que se dicte resolucién definitiva.

Si en mérito a la reclamacién instaurada, el nombramiento fuere re-
vocado, el recurrente que fuere designado percibird el sueldo correspon-
diente al nuevo cargo desde la fecha de la notificacién de la decisién re-
currida.

El funcionario cuyo nombramiento se hubiere revocado percibird el
sueldo correspondiente al cargo reclamado desde la fecha de la toma de
posesién del mismo hasta la revocacién de su nombramiento.

Ley N© 13.032 - 7 de diciembre de 1961

Art. 406. Los tramites previstos en el articulo 318 de la Constitucién
para la debida instruccién del asunto deberin cumplirse dentro del tér-
mino de 90 dias contados en la siguiente forma:

a) en las peticiones y en los recursos de revocacién, a partir de Ila fe-

cha en que se formulé aquella o se interpuso éste;

b) en los recursos jerdrquicos o de anulacién, a partir de los 210 dias
de la fecha en que se interpusieron los recursos o a partir de-la
fecha en que se notificé la decisién expresa resolviendo el recur-
so de revocacién.



A partir del vencimiento del plazo de noventa dias establecido para la
debida instruccién del asunto, correrd el plazo de ciento veinte dias para
que la autoridad administrativa respectiva dicte resolucién.

Decreto de 11 de junio de 1963

Visto: el articulo 406 de la ley 13.032 de 7 de diciembre de 1961 en
cuanto reglamenta el articulo 318 de la Constitucién de la Republica.

Resultando: que el transcurso de los plazos previstos para la resolucién
de los recursos administrativos configura un acto ficto de la administracién
con contenido denegatorio de la pretensién del recurrente y, eventualmen-
te, el agotamiento de la via administrativa —sin que haya mediado decisién
expresa de los érganos cuyo pronunciamiento se ha requerido.

Resultando: que, en la tramitacién de los recursos administrativos la
conducta omitiva o remisa de las autoridades sometidas a jerarquia y tute-
la administrativa del Consejo Nacional de Gobierno puede comprometerlo
en una resolucién denegatoria ajena y contraria a su voluntad orgdnica.

Considerando: que si bien toda autoridad administrativa estd obliga-
da a conocer y resolver expresamente los recursos interpuestos contra sus
decisiones, la resolucién denegatoria ficta es un beneficio otorgado al re-
.currente cuyo interés no debe permanecer en constante zozobra.

Considerando: que, de invocar el propio interesado la consumacién
del plazo fijado para producir la ficta resolucién denegatoria del érgano
sometido a jerarquia o tutela administrativa del Consejo Nacional de Go-
bierno nada obsta a que éste pueda requerir el conocimiento del asunto
en via del recurso subsidiario planteado oportunamente.

Considerando: ademids, la conveniencia de que el Consejo Nacional de
Gobierno ejerza realmente su competencia, elaborando la jurisprudencia
administrativa.

El Consejo Nacional de Gobierno,

DECRETA

Art. 19 El recurrente de un acto administrativo que provenga de au-
toridad sometida a jerarquia o tutela administrativa del Consejo Nacional
de. Gobierno, podra solicitar de éste su decisién expresa respecto al recur-
so que, por derecho, deba resolver, una vez vencidos los plazos que estable-
cen la Constitucién y las leyes de la Republica para entender rechazado ¢l
recurso de revocacién y en tanto que, oportunamente, hubiera interpues:o
el recurso subsidiario correspondiente para ante el Poder Ejecutivo.

Art. 22 Recibido el petitorio, sin mas tramite, el Consejo requerird a
la autoridad del acto recurrido, a efectos de que, en el plazo de quince dias,
eleve por conducto de la Secretaria de Estado correspondiente, una rela-
cién circunstanciada del asuntos controvertido, de su debida instruccién y
de la tramitacién administrativa a los recursos interpuestos.

Art. 3% En conocimiento del vencimiento de los plazos fijados para
causar rechazo del recurso de revocacién, el Consejo Nacional de Gobierno
avocara el asunto, en caso que juzgara menester, para la resolucién expre-
.sa del recurso subsidiario.

Art. 42 Comuniquese, etc.
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Ley N¢ 13.318 - 28 de diciembre de 1964

Art. 345. Las acciones ante el Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo a que se refiere el articulo 309 de la Constitucién, son las deman-
das de nulidad de actos administrativos unilaterales, convencionales o de
toda otra naturaleza dictados con desviacién de poder o con violacién de
una regla de derecho, considerindose tal todo principio de derecho a nor-
ma constitucional, legislativa, reglamentaria o contractual.

Art. 346. El plazo para interponer la accién de nulidad arse el Tri-
bunal de lo Contencioso Administrativo serd en todos los casos, de sesenta
dias corridos.

Art. 347. En las acciones de nulidad deducidas ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, a peticién de parte interesada y oyendo a la
administracién demandada, el Tribunal podri disponer la suspensién tran-
sitoria, total o parcial, de la ejecucién del acto impugnado, si ésta fuera
susceptible de causar un perjuicio grave o irreparable en caso de dictarse
ulteriormente un fallo anulatorio.

Art. 348. La omisién de la administracién en enviar los informes, an-
tecedentes o expedientes administrativos requeridos por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, no impedird la prosecucién de los procedi-
mientos. En tales casos, al dictar sentencia el Tribunal podrd considerar
como ciertas las afirmaciones del accionante, salvo que no resulten contra-
dichas por otros elementos de juicio.

B. OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES

1. Lealtad al régimen juridico-politico.
Estatuto del Funcionario - Decreto ley N¢ 10.388 - 13 de febrero de 1943

Art. 29 Para ingresar a las funciones publicas se requiere:

Inc. D) Firmar una declaracién jurada de adhesién al sistema Re-
publicano Representativo del Gobierno que la Nacién ha implantado por
sus érganos soberanos.

Ley N¢ 11.923 - 27 de marzo de 1953
Art. 40. Serd condicién indispensable para el ingreso a todos los car-
gos de la Administracién Publica, incluso de los Entes Auténomos y Ser-
vicios Descentralizados, probar notoria filiacién democritica.
El Poder Ejecutivo reglamentard con caricter general la forma de cum-
plirse esta condicién.

2. Iicitud del proselitismo.
Constitucién.

Art. 58. Los funcionarios estdn al servicio de la Nacién y no de una
fraccién politica. En los lugares y las horas de trabajo queda prohibida

toda actividad ajena a la funcién, reputdndose ilicita la dirigida a fines de
proselitismo de cualquier especie.

No podrdn constituirse agrupaciones con fines prolelitistas utilizindo-
se las denominaciones de reparticiones publicas o invocindose el vinculo
que la funcién determine entre sus integrantes.
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3) "Obligacion de asegurar el funcionamiento del servicio

a) Abandono colectivo del cargo.
Decreto Ley N© 10.388 - 13 de febrero de 1943

Art. 26. Las garantias ofrecidas y los derechos acordados a los funcio-
narios por el presente Estatuto cesardn en el caso de abandono colectivo del
servicio, en cuyo caso la autoridad administrativa competente, atendidas las
circunstancias y previo el apercibimiento piblico para que vuelvan a sus
tareas, podra declarar vacantes los cargos abandonados.

Cédigo Penal.

Art. 165. (Abandono colectivo de funciones y servicios piblicos de ne-
cesidad o utilidad publica).

Los funcionarios publicos que abandonaren colectivamente la funcién,

en nimero no menor de cinco, con menoscabo de su continuidad o regulari-
dad, serdn castigados con pena de tres a dieciocho meses de prisién. (1)

Ley N?°10.913 - 25 de junio de 1947

Art. 6° Decldrase ilitica toda interrupcion de un servicio publico, im-
putable al concesionario o a los empleados y obreros. Si el responsable fue-
ra el concesionario, sin perjuicio de las demds responsabilidades que le in-
cumban, dard derecho a los empleados u obreros a percibir sus sueldos y
jornales, durante el término de la interrupcién, manteniendo sus cargos.
Si la responsabilidad correspondiere a los empleados u obreros, importard
la resolucién del contrato de trabajo. La correspondiente calificacién serd
hecha por el Tribunal Arbitral.

b) Abandono individual del cargo.

Ley N° 7.519 - 13 de octubre de 1922

Art. 33. El abandono del cargo, debidamente comprobado en expe-
diente, se considerari como renuncia del puesto. (2)

Ley N© 10.388 - 13 de febrero de 1943

Art. 30. Constituirdn culpa grave, las faltas del empleado, a horas o
dias de servicios, sin estar debidamente autorizado, y motivardn la aplica-
cién de las medidas disciplinarias prescriptas por los respectivos regla-
mentos.

Cuando la reiteracién de esa falta sea abusiva y perturbe la funcién,
constituirdn omisién suficiente para solicitar la exoneracién, de acuerdo con
el articulo 20 de este Reglamento.

(1) Se ha discutido rnucho la constitucionalidad del art. 165 del Cédigo Penal, en base al
articulo 57 de la Constitucién.
Art. 57. La ley promoverd la organizacién de sindicatos gremiales, acordindoles
franquicias y dictando normas para reconocerles. personeria juridica.
Promoverd asimismo la creacién de tribunales de concillacién y arbitraje.
Declérase que la huelga es un derecho gremial. Sobre esta base se reglamentara
su ejerciclo y efectividad.

(2) La ley N° 7819 del 7 de febrero de 1925 repite el mismo texto, en su art.B‘,‘,
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Art. 31.  En los casos de abandono del cargo, no se admitird ninguna
justificacién que no esté basada en la comprobacién de hechos que de-
muestren, de modo acabado, que el empleado estuvo impedido fisicamente
de concurrir y de dar en tiempo el aviso correspondiente.

Decreto de 15 de octubre de 1929

Se reglamenta la prueba del abandono del cargo de los que
dependen del Consejo Nacional de Administracidn.

Art. 12 Para que se presuma de una manera absoluta la renuncia del
empleo de acuerdo con el articulo 33 de la ley de presupuesto y 79 del de-
creto de 9 de julio de 1925, serd menester que los funcionarios piblicos,
amovibles o inamovibles, hayan faltado a sus tareas durante mas de 15 dfas
continuos sin causa justificada, hayan sido emplazados, mediante notifica-
cién personal, o por ceduldn, para que comparezcan dentro del tercero dia
a reanudar el trabajo o aduzcan motivos fundados para no hacerlo y bajo
apercibimiento de tenérselos por renunciantes.

Art. 29 Los emplazamientos serdn hechos por el Jefe inmediato de la
oficina a que pertenezca el funcionario y la notificacién se efectuard con
arreglo a las normas de las citaciones o emplazamientos del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil, o por edictos que se publicardn por tres dias en el “Dia-
rio Oficial”, si el domicilio del funcionario no fuera conocido.

Art. 32 Cuando el emplazamiento hubiera side hecho en la forma dis-
puesta, vencido que sea su plazo la presuncién de abandono del empleo no
admitird en ningin caso prueba en contrario.

Decreto de 28 de noviembre de 1929

Art. Unico. Declarar que el citado decreto de 15 de octubre préximo pa-
sado no comprende al personal extrapresupuestado.

Decreto, 2 de agosto de 1940

Art. 20 Modificase el articulo 79 del decreto de 9 de julio de 1925, que
quedara asi redactado:

“Articulo 7. Los empleados que no asistan al servicio sin causa
justificada, sufrirdn en sus sueldos el descuento correspondiente al dia
o dias de faltas en que incurrieren.

Una cantidad mayor de cuarenta (40) faltas en el afio civil, dard
motivo a que se declare omiso al funcionario, y por tal concepto pro-
cederd requerir del Senado la venia correspondiente para su destitu-
cidn. JIgualmente serd considerada omisién y se procederi en conse-
cuencia, el abandono del cargo durante 15 dias consecutivos sin cau-
sa justificada”.

Art. 3° Quedan obligadas las oficinas piblicos a llevar en forma ge-
neral documentada con un afio atrds por lo menos, y particular en la car-
peta de actuacién de cada funcionario, las faltas de asistencia del personal
a efecto de su fécil control para los efectos pertinentes.
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‘Ley N¢ 12.376 - 31 de encro de 1957

Art. 167. Al funcionario piblico que en un periodo de 3 (tres) afios
incurra en més de 150 (ciento cincuenta) inasistencias, justificadas o no, se
le instruird un sumario administrativo.

Si del sumario practicado surgiere que el funcionario padece de inap-
titud fisica o mental permanente, el Podér Ejecutivo lo suspenderd preven-
tivamente, procediendo, una vez terminado el sumario, a solicitar del Se-
nado la venia correspondiente para su destitucién, de acuerdo con lo esta-
blecido por el inciso 10) del articulo 168 de la Constitucién.

Comprobada definitivamente la ineptitud fisica o mental permanente,
con intervencién y. oportunidad de réplica del funcionario, el Servicio que
corresponda, sin perjuicio de la prosecucién de los trimites sumariales, no-
tificard al funcionario que debe iniciar los tramites jubilatorios, haciéndol:
entrega en el mismo acto, de un oficio dirigido a la Caja de Jubilaciones y
Pensiones Civiles y Escolares, en el que conste aquella comprobacién.

Si el interesado no iniciare el trimite jubilatorio dentro del plazo de
30 (treinta) dias, a contar del siguiente al recibo del oficio para la Caja,
el Poder Ejecutivo podrd disponer la retencién de sus haberes hasta un
50 9, (cincuenta por ciento) de los mismos.

Dispuesta la destitucién, la Caja, sin mds tramite, procederd a docu-
mentar los servicios, y verificados mas de 10 (diez) afios, le otorgard, en
concepto de anticipo mensual, el equivalente a las dos terceras partes de su
sueldo nominal sin que su monto pueda, en ningun caso, ser inferior al mi-
nimo jubilatorio general.

Si como resultado del Sumario, no se produjcré la destitucién, de los
sueldos retenidos se reintegrard a la Caja la suma anticipada.

En los casos en que resultare que el funcionario destituido no tuviers
derecho a percibir jubilacién, la Caja le servirdA mensualmente, como in-
demnizacién, el equivalente de tantos sueldos en actividad como el nime-
ro de afios que hubiere prestado servicios a la Administracién Publica.

Art. 168. Si del sumario resultara que el funcionario ha incurrido en
omisién, ¢l Poder Ejecutivo lo suspenderd preventivamente con retencién
de la mitad de sus haberes, procediendo a solicitar del Senado la venia cons-
titucional para su destitucién, conforme a lo establecido en el articulo
anterior.

Decreto 9 de julio de 1925
4) Cumplimiento de horarios.

Art. 19 Los funcionarios publicos de la dependencia del Consejo Na-
cional de Administracion deberdn concurrir a sus oficinas y permanecer en
ellas durante todo el tiempo establecido en los horarios respectivos salvo
las salidas por razones de servicio.

Cuando por la naturaleza de las funciones deban también prestar servi-
cios fuera de sus oficinas deberdn hacerlo con cumplimiento estricto del ho-
rario reglamentario.

Igualmente, si por la indole de sus cometidos estin obligados a trasla-
darse fuera de la Capital, lo hardn por todo el tiempo que la superioridad
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indique, sin. que puedan admitirse excepciones fundadas en razones de otro
orden funcional que invoquen los empleados a quienes comprenda.

Art. 20 Seri considerada falta al servicio la no concurrencia a la ofi-
cina, la llegada después, o la salida antes de la hora reglamentaria.

Art. 3¢ Los empleados dejarin constancia en un libro especial de
asistencia, de su entrada y salida en la reparticién en que actian. La omi-
sién de este requisito sin causa que lo justifique serd considerada también
como falta al servicio.

Art. 42 El libro de asistencia deberd ser rubricado por la Inspeccién
General de Hacienda, cuyos funcionarios, en las oportunidades que realicen
inspecciones las extenderin al contralor d¢ dicho iibro, produciendo al res-
pecto un informe especial.

Art. 59 Cuando los empleados concurran después de los 15 minutos de
la hora reglamentaria sufririn el descuento de Ia cuarta parte del sueldo; de
la mitad del sueldo cuando la demora alcance a 30 minutos, y cuando exceda
de ese término, con la pérdida total del haber correspondiente a un dia de
trabajo.

Art. 6° La tolerancia de 15 minutos que deja establecida el articulo
anterior deberd, sin embargo, ser justificada por los empleados ante los
jefes respectivos.

Decreto, 14 de mayo de 1943

Visto el decreto de fecha 22 de marzo pr6ximo pasado, que fija el ho-
rario para las oficinas publicas de Ias 12 y 30 a las 17 y 30, con excepcién
de los sibados que funcionan de 8 a 12 horas;

Atento a que con el fin de atender servicios piblicos de caricter ordi-
nario o extraordinario y especiales, motivados por las circunstancias actua-
les ha debido disponerse la habilitacién de un horario extraordinario ade-
mds del reglamentario por exigirlo necesidades inaplazables relacionadas
con el cumplimiento de esos mismos servicios;

Considerando que en muchos casos estos servicios, al amparo del ré-
gimen de compensaciones, sobresueldos y gratificaciones existentes antes de
la vigencia del decreto-ley de 13 de febrero del corriente afio habfan crea-
do situaciones extraordinarias, que aiin hoy mismo se pretende mantener
por el hecho de que fueron autorizadas con anterioridad a la disposicién de
caricter general que prohibe el pago de esas compensaciones;

Considerando que el horario reglamentario establecido en el ya men-
cionado decreto de 22 de marzo préximo pasado, lo ha sido por entenderse
que el cumplimiento regular de los servicios puede en general ser atendido
sin dificultades durante esas horas de oficina; pero eso no quita la facultad
de ampliar ese horario dentro del legal de cuarenta y ocho horas semanales,
cuando las necesidades del servicio lo requieran;

Considerando que los reglamentos orgdnicos de algunas reparticiones
publicas ya han previsto la obligacién del personal de concurrir a la ofici-
na a cumplir horas extraordinarias de labor, y si esa disposicién no ha sido
generalizada, ello no obsta para que por resolucién ministerial se establez-
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can los horarios especiales a que se refiere el articulo 29 del decreto de 22
de marzo cuando circunstancias extraordinarias asi lo requieran,

El Presidente de la Repiblica, con la opinién del Consejo de Ministros

DECRETA:

Art. 19 — Decldrase que todos los funcionarios publicos estin obliga-
dos a cumplir estrictamente el horario ordinario de oficina sefialado por las
respectivas disposiciones.

No obstante, cuando las necesidades del servicio lo requieran por re-
solucién de los sefiores Ministros, podrdn establecerse horarios especiales,
hasta el margen que acuerda la ley sobre jornada de trabajo.

Art. 2°¢ Comuniquese, etc.

Decreto ley N° 10.388 - 13 de iebrero de 1943

Estatuto del Funcionario.

Art. 30. Constituirdn culpa grave, las faltas del empleado, a horas
o dias de servicios, sin estar debidamente autorizado, y motivardn la aplica-
cién de las medidas disciplinarias prescriptas por los respectivos reglamentos

Cuando la reiteracién de esas faltas sea abusiva y perturbe la funcién
constituirdn omisién suficiente para solicitar ia exoneracién, de acuerdo con .
el articulo 20 de este Estatuto.

Art. 32. Los funcionarios a quienes incumba el contralor de la asis-
tencia, segun los respectivos reglamentos cuidardn que las faltas que se enun-
cian en los articulos anteriores, queden debidamente documentadas y co-
municadas al efecto de.su sancién, so pena de incurrir ellos mismos en omi-
sién grave, que figura en su foja de servicios.

5) Secreto Funcional.

Decreto, 14 de marzo de 1907

Art. 69. Los empleados tienen prohibicién para trasmitir, en cual-
quier forma, noticias de los asuntos de servicio, y de la resolucién dictada,
sin la autorizacion del Ministro u Oficial Mayor.

Decreto, 28 de febrero de 1947

Considerando: De acuerdo con el articulo 28 de la Constitucién “Es
enteramente libre, en toda materia la comunicacion de los pensamientos
por palabras, escritos privados o publicados en la prensa, o por cualquier
otra forma de divulgacién sin necesidad de previa censura, quedando res-
ponsable tl autor, y en su caso el impresor o emisor con arreglo a la ley por
los abusos que cometieren”. Al votarse esta disposicién en la Convencién
Constituyente, se destacé que la frase “sin necesidad de previa censura”
se inclufa con el propésito de impedir que la ley estableciera la censura, la
cual solo podrfa establecerse en los casos graves e imprevistos de agresién
exterior o conmocién interior, por medio de las medidas prontas de segu-
ridad previstas en el inciso 18 del articulo 157 de la Constitucién.



Con respecto a esa disposicién, debe regularse el derecho de los fun-
cionarios a ejercer la libertad de pensamiento. Dentro de nuestro régimen
constitucional los funcionarios publicos no quedan privados de los dere-
chos reconocidos a todos los habitantes, por la sola razén del ejercicio de la
funcién que les sea encomendada. Nuestro derecho, de inequivoco conte-
nido liberal, ampara al hombre, protegiendo su accién dentro de los limi-
tes-de la ley, le recuerda su prerrogativa de poder hacer todo lo que las
leyes no le prohiben (articulo 10 de la Constitucién). El hombre que pasa
a desempeiiar funciones publicas, no pierde por eso sus derechos fundamen-
tales. En el desempeiio de la funcién publica debe actuar siempre sobre la
base de las normas juridicas, invocando poderes sobre textos expresos y los
implicitos en esos textos, como medios impuestos por la légica funcional.
Pero conservard como persona humana todos los derechos que no le sean
quitados o restringidos por las normas constitucionales y legales, y las re-
glamentarias conforme a aquéllas, que regulan el ejercicio de la funcién
publica. Este criterio de interpretacién de nuestro derecho publico, ha si-
do afirmado categdricamente por la jurisprudencia de nuestra Suprema Cor-
te de Justicia (Coleccién Abadie Santos, Caso 2.522). Como expres6 el Mi-
nistro del Interior, en sesién del Consejo de Ministros: “en esta materia se
suele incurrir en dos extremos: o se reivindica la libertad de pensamiento,
como si se tratara del habitante comun del pais o se va al extremo de con-
siderar demasiado la situacién especial del funcionario y en nombre de ella
se niega la libertad de pensamiento. La verdad, conforme a nuestro derecho
y a la doctrina imperante es la siguiente: no puede negarse la libertad de
pensamiento del funcionario, pero ella tiene limitaciones impuestas por la
situacién legal y reglamentaria del empleado publico sometido a jerarquia.
Ademids de las limitaciones impuestas por leyes, pueden existir las deter-
minadas por reglamentos, al desarrollar el instituto de la jerarquia. El cri-
terio a seguir, por consiguiente, es el de reconocer la libertad de pensamien-
to sin previa censura, pero con estas limitaciones:

19)  no se deben violar los deberes de los subordinados en jerarquia

de obediencia y respeto a las autoridades del servicio;

29) al ejercer esa libertad no se pueden usar los documentos, infor-

mes, etc., del servicio publico sin previa autorizacién superior sal-
vo que las leyes autoricen su uso sin limitacién;

39) aunque la libertad se ejerza fuera del ambiente administrativo y

sin utilizar medios administrativos, debe ejercitarse sin atentar
contra los intereses fundamentales del servicio; y

49 no puede atentarse contra el secreto admiristrativo porque es de-

lito castigado por el Cédigo Penal”.

El Presidente de la Repuiblica en Consejo de Ministros,

DECRETA:

Art. 12 Los funcionarios publicos tienen derecho a la libre expresién
de su pensamiento, sin necesidad de previa censura, de acuerdo con el ar-
ticulo 28 de la Constitucién.

Art. 29 El ejercicio de la libertad de pensamiento por los funciona-
rios publicos, dard lugar a la aplicacién de las sanciones disciplinarias pre-
vistas en las leyes, en los siguientes casos:
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1) Violacion del deber de obediencia y de respeto a la autoridad del
servicio.

2) Utilizacién, sin previa autorizacién superior, de los documentos,
informes, etc., del servicio publico, salvo los acasos en que las leyes
y los reglamentos permiten el uso sin limitacién.

3) Publicacién de opiniones que causen lesién a los intereses funda-
mentales del servicio publico.

4) Violacién del secreto administrativo establecido en forma legal.

Art. 32 Revécanse todas las normas administrativas contrarias al pre-
sente decreto.

Art. 49 Comuniquese, etc.

Deccreto - 8 de mayo de 1956

Se reitera que deben cumplir estrictamente las disposiciones sobre prohibi-
cion de transmitir informaciones sobre asuntos de servicio

Vistas las disposiciones constitucionales, legales y administrativas que
consagran la librze comunicacién de los pensamientos y determinan la res-
ponsabilidad de los que abusan de ese derecho individual;

Resultando: 1) El artfculo 29 de la Constitucién de la Republica
estatuye: “Es enteramente libre, en toda materia, la comunicacién de los
pensamientos por palabras, escritos, privados o publicados en la prensa o
por cualquier otra forma de divulgacién, sin necesidad de previa censura,
quedando responsable el autor, y en su caso el impresor o emisor, con arre-
glo a la ley por los abusos que cometiera”;

II) El decreto de 28 de febrero de 1947 que regula el derecho de los
funcionarios a ejercer la libertad de pensamiento establece: “Art. 12 Los
funcionarios publicos, tienen derecho a la libre expresién de su pensamien-
to, sin necesidad de previa censura de acuerdo con el articulo 28 “ (29)” de
la Constitucién.

29 El ejercicio de la libertad de pensamiento por los funciona-
rios publicos, dard lugar a la aplicacién de las sanciones disciplinarias pre-
vistas en las leyes, en los siguientes casos:

1) Violacién del deber de obediencia y de respeto a la autoridad del

servicio;

2) Utilizacion, sin previa autorizacién superior, de los documentos,

informes, etc., del servicio piblico, salvo los casos en que las leyes
y los reglamentos permiten el uso sin limitacién;

3) Publicacién de opiniones que causen lesién a los intereses funda-

mentales del servicio piblico;

4) Violacién del secreto administrativo establecido en forma legal”

etc.;

III) El decreto orginico de los Ministerios de 14 de marzo de 1907,
convertido en texto legal por la ley N? 9.463, de 19 de marzo de 1935, ex-
presa en su articulo 69: “Los empleados tienen prohibicién para trasmitir,
en cualquier forma, noticias de los asuntos de servicios, y de la resolucién
dictada, sin la autorizacién del Ministro u Oficial Mayor”;
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IV) Ya el 18 de enero de 1944 por el Ministerio de Industrias y Tra-
bajo, invocando la lealtad a su funcién que obliga a todos los funcionarios,
y lo dispuesto por el articulo 69, precitado, vedando toda informacién o
emisién de opiniones, sobre asuntos administrativos, sin autorizacién del
superior, se resolvié reiterar a los funcionarios de la Secretarfa de su Minis-
terio y sus dependencias,- el cumplimiento de lo dispuesto en dicho texto:

Considerando: que las reglas examinadas deben interpretarse ldgica-
mente pues si bien consagran la libertad de pensamiento, lo hacen en for-
ma compatible con las normas més elementales de organizacién adminis-
trativa; y ello no sucederia asi si cualquier empleado pudiera en forma
desaprensiva transgredir sus obligaciones y eludir sus responsabilidades que
emanan del abuso de ese derecho;

Por lo expuesto,
El Consejo Nacional de Gobierno,

RESUELVE

Reiterar bajo apercibimiento de aplicarse las responsabilidades en que
incurrieran con todo su rigor a los funcionarios de la Administracién Pu-
blica, que deben dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69
del decreto orginico de los Ministerios de fecha 14 de marzo de 1907, que
establece que los empleados tienen prohibicién para transmitir, en cual-
quier forma, noticias de los asuntos de servicio, y de la resolucién dictada,
sin la autorizacién respectiva.

Comuniquese, notifiquese, publiquese.

6) Implicancias, incompatibilidades, prohibiciones.
Decreto, 14 de marzo de 1907

Art. 67. Ninglin empleado podrd encargarse de tramitar asuntos en
el propio Ministerio o en las otras oficinas del Estado, con excepcién de los
que correspondan particularmente, y aun en este caso solicitard venia del
Ministro u Oficial Mayor.

Tampoco podrd aceptar otras incumbencias o servicios, sin que lo au-
torice el Ministro, previa verificacién de que sea conciliable con el interés
del Estado y la obligacién del empleo.

Decreto, 28 de octubre de 1907

Art. 1°¢ La restriccién establecida en el Inciso 19 del articulo 67 del
reglamento orgdnico de los Ministerios, debe entenderse aplicable a todos
los empleados que estin obligados a concurrir diariamente a sus respecti-
vas oficinas y a permanecer en ellas varias horas del dia, y especialmente a
los que se encuentran en las condiciones a que se hace referencia en el 29 y
3er. considerando de esta resolucién; admitiéndose respecto de tales em-
pleados la ‘excepcién que para los Jueces, Fiscales y Agentes Fiscales estable-
ce el articulo 145 del Cédigo de Procedimiento Civil, a saber: la gestién de
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causas propias, de sus mujeres, padres o parientes dentro del cuarto grado y
pupilos.

Art. 2: En todos los casos la compatibilidad serd apreciada por el Mi-
nisterio que corresponda.

Art. 3% Respecto de circunstancias ajenas al cargo, etc., de que trata
el mismo articulo 67 fuera de los casos en que las leyes establecen prohibi-
cién expresa, podrd prohibirse el desempeiio cuando se consideren funda-
mentalmente incompatibles con las funciones publicas y el interés del
Estado.

Ley N© 11.923 - 27 de marzo de 1953

Art. 17. Incurrird en omisién todo funcionario publico que desempe-
fiando cargos de- direccién, inspeccién, contralor, fiscalizacién y/o asesora-
miento en cualquier 6rgano publico de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, o del Tribunal de Cuentas, Corte Electoral, Servicios -Descentra-
lizados, Entes Auténomos, o Gobiernos Departamentales intervenga como
Director, Administrador, empleado, Asesor o con funciones de asesoramien-
to y/o fiscalizacién en empresas que contraten obras o suministros con el
6rgano de que forman parte, asi como también cuando tramiten o dirijan
asuntos de terceros ante el mismo.

Los funcionarios a que se refiere el inciso anterior deberin formular
anualmente ante el Instituto de que forman parte, declaracién jurada de las
empresas privadas en las que tengan intereses.

Decreto- 3 de marzo de 1960

Art. 19 Todo funcionario de la Administracién Central que desem-
pefie cargos de direccién, inspeccién, contralor, fiscalizacién y/o asesora-
miento, deberd formular en el mes de enero de cada afio, declaracién jura-
da de las empresas privadas en que tengan intereses con expresa indicacién
del grado.de estos ultimos.

Art. 20 A efectos de lo preceptuado en el articulo anterior, los funcio-
narios presentarin la referida declaracién jurada ante la Direccién de la
Oficina respectiva, la que procederd a archivar una copia y a remitir el ori-
ginal al Ministerio correspondiente.

Art. 3¢ La Direccién General de cada Secretaria de Estado archivard
en carpetas especiales las declaraciones a que se refiere el presente decreto.

Art. 49 Si en el transcurso del afio se produjeran modificaciones en
las relaciones de los funcionarios con empresas privadas, ya sea por nuevas
vinculaciones o desvinculaciones que afecten las declaraciones juradas a que
hace referencia el articulo 19, los mismos deberdn declararlas de acuerdo a
lo dispuesto en el art. 2°.

Art. 6° Incurrirdin en omisién los funcionarios que no den estricto
cumplimiento a lo dispuesto por el presente decreto.

Ley N¢ 12.802 - 30 de noviembre de 1960

Art. 140. Los funcionarios publicos que se encuentren vinculados o
se vinculen en el futuro con actividades privadas sujetas al contralor direc-
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to y especifico del Servicio a que pertenece el cargo, deberdn formular de-
claracién jurada de tales vinculaciones.

Decldrase incompatible, para tales funcionarios, el desempefio de toda
tarea, que, en cumplimiento de funciones inherentes al cargo, se refiera a
las actividades privadas a las que se encuentren vinculados.

La violacién a lo dispuesto en este articulo serd considerada causal de
destitucién.

Deréganse todas las disposiciones que se opongan a lo que establece el
presente articulo.

Ley 13.420 de 2 de diciembre de 1965

Art. 152. Los funcionarios de la Administracion Central con come-
tidos o cargos de Direccién Superior o inspectivos o de asesoramiento, no
podrin ser dependientes, asesores, auditores, consultores, socios o Directo-
res de las personas fisicas o juridicas que se encuentren sujetas al contralor
de las oficinas de que aquellos dependan.

No podrian tampoco percibir de dichas personas ninguna clase de rec-
tribuciones, comisiones u honorarios por concepto de servicios prestados
en forma permanente.

No obstante lo anterior, los actuales funcionarios podrdn tener vincu-
lacién hasta con tres personas fisicas o juridicas para las cuales no regirdn
las prohibiciones establecidas en los pirrafos anteriores. Los funcionarios
que hagan uso de esta facultad deberan declararlo dentro de treinta dias a
partir de la fecha de entrada en vigencia de esta ley.

Los funcionarios que se encuentren en la situacién prevista en el inciso
primero dispondrin de un plazo de seis meses a partir de la fecha de vigen-
cia de esta lev para ajustarse a lo establecido en el mismo.

La infraccién a lo dispuesto en los incisos anteriores, se reputard falta
grave, y sin perjuicio de las responsabilidades penales que correspondieren,
dard mérito a la destitucién del infractor.

Ley N© 9.539 - 31 de diciembre de 1935

Art. 87. No podrin permanecer en la misma reparticién funcionarios
vinculados a los Directores o al Jefe, dentro del tercer grado de consangui-
nidad o segundo de afinidad.

Queda igualmente prohibida la permanencia dentro de la misma ofi-
cina o seccién, de empleados que sean parientes entre si, en los grados ex-
presados.

Las disposiciones contenidas en los incisos anteriores no se aplicardn
siempre que asf lo resuelva el Poder Ejecutivo, en Consejo de Ministros, por
ocho votes conformes. Las autoridades correspondientes efectuarian dentro
de los sesenta dias de promulgada esta ley, los traslados exigidos por el
cumplimiento de las disposiciones anteriores, que deberdn ser aplicadas en
todas las reparticiones de la Administracién Piblica, comprendidos Entes
Auténomos y Servicios Descentralizados.
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Decreto - 31 de enero de 1939

Art. 1° Queda prohibido en las oficinas publicas la realizacién de
suscripciones o colectas de cualquier naturaleza.

Art. 2° En casos excepcionales, y ante pedidos fundados de la Direc-
cién de las oficinas, el Ministerio respectivo podrd conceder autorizacién
especial.

Decreto ley N? 10.388, de 13 de febrero de 1943. Estatuto del Funcionario

Art. 34. Ningun funcionario publico podri solicitar contribuciones de
otros funcionarios para hacer regalos a los superiores.

Decreto 12 de marzo de 1948.

Art. 19 Prohibese a los funcionarios dependientes de la Administra-
cién Publica su presentacién en los llamados a licitacién para las provisio-
nes de cualquier naturaleza del Estado.

Art. 2° Las autoridades o reparticiones que intervéngan en esos casos,
no darin curso a ninguna propuesta que se presente en esas condiciones,
debiendo rechazarlas sin mas trdmite dejando constancia en acta, y dando
aviso al superior.

Art. 3¢ Comuniquese, etc.

Decreto 27 de mayo de 1940

Art. 19 Desde la fecha de este decreto, en todas las dependencias de la
Administracién Publica serd rechazada en todo llaniado a licitacién en que
el Estado sea vendedor o comnprador, cualquiera oferta que provenga de una
firma a la cual estén vinculados por razones de dependencia o direccién,
funcionarios de la reparticién que intervenga en la venta o en la adquisicién.

Art. 2° Los funcionarios que no obstante lo establecido en el articulo
precedente concurrieran por si, por interpuestas personas o no denunciaran
que - estdn vinculados-a una firma ofertante, serin pasibles de un mes a seis
meses de suspension sin goce de sueldo, graduable por el Poder Ejecutivo, y
los casos de evidente colusion, seran causa suficiente para solicitar la mdxi-
ma sancion administrativa para el empleado o empleados responsables.

En las misnas sanciones incurrirdn los supeirores que conociendo las
incompatibilidades, dieran curso a las propuestas de firmas inhabilitadas
conforme a este decreto.

Art. 32 Comuniquese, publiquese e insértese.
C. RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS
1) Ciuil.
Constitucion de la Republica.

Art. 24. El Estado, los Gobiernos Departamentales, los Entes Auté-
nomos, los Servicios Descentralizados y, en general todo érgano del Esta-
do, serdn civilmente responsables del dafio causado a terceros, en la ejecu-
cién de los servicios publicos, confiados a su gestiéon o direccién.

Art. 25. Guanao el aano naya s1ao causado por sus funcionarios en el
ejercicio de sus funciones o en ocasién de ese ejercicio, en caso de haber
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obrado con culpa grave o dolo, el 6rgano publico correspondiente podri
repetir contra ellos lo que hubiere pagado en reparacién.

Ley de 19 de octubre de 1925

Art. 14. Todos los empleados son directamente responsables de los
muebles y ttiles de la Nacién que tuvieren en uso, y si por causa que les
fuera imputable resultara comprobada la pérdida o deterioro de los mis-
mos, la Proveeduria exigird la indemnizacién que corresponda por el imn-
porte de la reposicién del articulo o mueble o su reparacién, pudiendo ha-
cer efectivo su importe en una retencién mensual del sueldo que no so-
brepase del 10 9, del mismo hasta la completa cancelacién del importe del
deterioro o pérdida.

2) Administrativa.

Ley N 11.925 - 27 de marzo de 1953

Art. 11. Ningin funcionario podr4 retener en su poder fondos del
Estado que no correspondan a presupuesto, por mds de cien pesos, debien-
do depositarlos en el Banco de la Republica o en sus Sucursales, dentro del
plazo de 24 horas, salvo casos excepcionales que deberidn justificar.

Los Jefes o Encargados de las Oficinas Recaudadoras situadas en lo-
calidades donde no exista sucursal del Banco de la Republica remesaran
diariamente o por el primer correo a las Direcciones o reparucwnes de que
dependan, la totalidad de los fondos recaudados.

Art. 12. Los tesoreros y funcionarios de cualquier categoria que per-
ciban fondos del Estado para el pago de sus respectivos presupuestos, no
podrin conservarlos en su poder mds de 10 dias despues de su cobro.

Vencido este plazo, el sobrante, si lo hubiere, serd depositado:

A) en la capital: én la Tesoreria General de la Nacién —previa inter-
vencién de la Contadurfa General— o en el Banco de 1a Republi-
ca, para ser acreditado en la cuenta “Tesoro Nacional”, subcun-
ta “Fondos liquidados”. Esta subcuenta estarid bajo el contralor -
directo de la Contadurfa General de la Nacién, y contra ella po-
drd girarse con cheque, no requiriéndose para su pago la inter-
vencién del Tribunal de Cuentas;

B) en la campaiia: en las Sucursales del Banco de la Republica, a la
orden de la oficina depositante.

La omisién en el cumplimiento de lo dispuesto por este articulo y el
anterior, de no ser debidamente justificada, serd sancionada con apercibi-
miento, y en caso de reincidencia, con suspensién de uno a tres meses.

Art. 13. El funcionario que al depositar en el Banco de la Republica
o en cualquier otro, dinero o valores del Estado, en vez de hacerlo a la or-
den de la oficina depositante, lo haga a su orden personal, o a orden de
otra persona, incurrird en falta grave que serd penada por primera vez, con
suspensién. sin goce de sueldo, de uno a seis meses.

La reincidencia serd causal de destitucién.
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Art. 14. Los valores o dineros del Estado que deban permanecer en
custodia en la oficina, serdn depositados en la Caja o Cajas habilitadas al
efecto, no debiendo en ningun caso ser depositados en el domicilio particu-
lar del funcionario, ni tenerlos éste sobre sf, ni en otro sitio alguno de la
oficina.

El funcionario que contrariando las disposiciones de este articulo, sea
sorprendido con fondos de la oficina fuera de la Caja habilitada o de las
ventanillas en que se atiende al publico, ain cuando tenga en su poder ¢l
importe total de los fondos que le han sido confiados o que haya recauda-
do, serd pasible de la pena de suspensién de uno a seis meses sin goce de
sueldo, y destitucién en caso de reincidencia.

Las sanciones administrativas establecidas en este articulo y en el pre-
cedente, se aplicaran sin perjuicio de las responsabilidades penales en que
-se hubiere incurrido.

Art. 33. El funcionario publico que comprometa cualquier erogacién
que no haya sido previamente autorizada por la autoridad competente, se-
rd responsable de su pago, sin perjuicio de las demds sanciones que corres-
pondieren.

Art. 37. La responsabilidad de toda orden de pago, recae sobre el je-
rarca que la emite.

Ley N© 12.381 - 12 de febrero de 1957

Art. 40. Sin perjuicio de lo dispuesto por el decreto-ley N? 10.203, de
5 de agosto de 1942, y por el articulo anterior, €l incumplimiento de las obli-
gaciones de los distintos organismos para con la Caja, comportard respon-
sabilidad directa y solidaria de los Contadores y Tesoreros de la Reparti-
cién de que se trate, quedando facultada la Caja para solicitar del Poder
Ejecutivo la aplicacién de sanciones que variardn desde la suspensién sin
goce de sueldo hasta la remocién.

Si se tratare de Entes Auténomos o Servicios Descentralizados, la soli-
daridad a que se refiere el apartado anterior alcanzard a los Directores.

En tales casos, la Caja solicitard al Poder Ejecutivo y éste al Senado, la
remocién de los funcionarios y Directores responsables.

El incumplimiento de las obligaciones de que trata este articulo por
parte de los Gobiernos Departamentales, importard idéntica responsabili-
dad para los Contadores y Tesoreros, alcanzando la solidaridad a los Con-
cejales responsables, en cuyo caso la Caja dard cuenta a la Junta Departa-
mental a los mismos efectos de los apartados anteriores en cuanto corres-
pondiere.

El Tribunal de Cuentas de la Republica no visard ningun presupuesto
donde no se haya determinado el rubro necesario para el cumplimiento de
aquellas obligaciones, ni autorizard ninguna licitacién o contrato en que
intervengan dichos Organismos.

Ley N¢ 12.464 - 5 de diciembre de 1957

Art. 59. Los organismos de la Administracién Central, Servicios Des-
centralizados, Entes Auténomos y Gobiernos Departamentales que recau-
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den tributos con destino a la Caja de Jubilaciones y Pensiones de los Tra-
bajadores Rurales y Domésticos y de Pensiones a la Vejez, deberdn verter
las sumas recaudadas a la misma o en su cuenta correspondiente en el Ban-
co de la Repiblica, dentro de los treinta dias siguientes a su percepcién.

El incumplimiento de la expresada obligacién por parte de los orga-
nismos referidos, comportard responsabilidad directa y solidaria de los Con-
tadores y Tesoreros del Servicio de que se trate, quedando facultada la Ca-
ja para solicitar del Poder Ejecutivo la aplicacién de sanciones que varia-
rdn desde la suspensién sin goce de sueldo hasta la remocién.

Si se tratara de Entes Auténomos o Servicios Descentralizados, la soli-
daridad a que se refiere este articulo alcanzard a los Directores. En tales
casos, la Caja solicitard al Poder Ejecutivo y éste al Senado la remocién de
los funcionarios y Directores responsables.

El incumplimiento de que trata este articulo, por parte de los Gobier-
nos Departamentales, importar4 idéntica responsabilidad para los Conta-
dores y Tesoreros, alcanzando la solidaridad a los Concejales responsables,
en cuyo caso la Caja dard cuenta a la respectiva Junta Departamental, a los
mismos efectos de los apartados anteriores, en cuanto correspondiere, y al
Tribunal de Cuentas de la Republica.

El Tribunal de'Cuentas de la Republica no visard presupuesto ni au-
torizard ninguna licitacién o contrato en que intervenga un Organismo que
haya incurrido en el expresado incumplimiento.

Decreto - 28 de abril de 1959

Art. 19 Incurrird en responsabilidad disciplinaria todo funcionario
que desempefiando cargos en cualquier drgano publico dependiente del
Poder Ejecutivo, gestione ante empresas o particulares cuyas actividades es-
tén bajo el contralor de la oficina que depende o reciban atencién de la
misma, la contratacién de servicios o suministros que originen una eroga-
cién de la empresa o del particular.

Art. 20 La primera infraccién a lo dispuesto en el articulo anterior,
serd sancionada con un mes de suspensién sin goce de sueldo, la primera
reincidencia con la suspensién por seis meses sin goce de sueldo, y la se-
gunda reincidencia dard lugar a la instruccién de un sumario tendiente a
la destitucién de acuerdo con el art. 168, inciso 10 de la Constitucién.

Asimismo, se encuentran ejemplos de sanciones por responsabilidad ad-
ministrativa, en las normas que establecen prohibiciones para los funciona-
rios (ver numeral anterior), asi como en el art. 39 de la ley N? 13.349,
transcripto en la pigina 58 de esta publicacién.

3) Penal.

Cédigo Penal.
Art. 175 (concepto de funcionario).

A los efectos de este Cédigo se reputan funcionarios a todos los que
ejercen un cargo o desempeiian una funcién retribuida o gratuita, perma-
nente o temporaria, de cardcter legislativo, administrativo o judicial, en el
Estado, en el Municipio o en cualquier ente publico.
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Titulo IV - Delitos contra la administracion publica
Art. 158. (Peculado).

El funcionario ptiblico que se apropiare el dinero o las cosas muebles
de que estuviere en posesién por razén de su cargo, pertenecientes al Esta-
do o a los particulares, én beneficio propio o ajeno, serd castigado con un
afio de prisién a seis de penitenciaria y con inhabilitacién especial de dos
a seis afios.

Art. 154. (Circunstancia atenuante).

Constituye una circunstancia atenuante especial el hecho de tratarse
de dinero o cosas de poco valor y la reparacién del dafio previamente a la
acusacién fiscal,

Art. 155. (Peculado por aprovechamiento del error de otro).

El funcionario publico que en ejercicio de su cargo, aprovechindose
del error de otro, recibiere o retuviere, indebidametne, en beneficio pro-
pio o ajeno, dinero u otra cosa mueble, serd castigado con tres a dieciocho
meses de prisién y dos a cuatro aitos de inhabilitacién especial.

Art. 156. (Concusién).

El funcionario ptblico que con abuso de su calidad de tal, o del car-
go que desempeiia, compeliere o indujere a alguno a dar o prometer inde-
bidamente a él o a un tercero, dinero u otro provecho cualquiera, serd cas-
tigado con seis meses de prisién a tres afios de penitenciaria, e inhabilita-
cién especial de dos a seis afios.

Se aplica a este delito la atenuante del articulo 154.
Art. 157. (Cohecho simple).

El funcionario publico que, por ejecutar un acto de su empleo recibe
por si mismo o por un tercero, para si mismo o para un tercero una retri-
bucién que no le fuere debida, o aceptare la promesa de ella, serd castiga-
do con multa de trescientos a dos mil pesos, e inhabilitacién especial de dos
a cuatro afios.

La pena ser4 reducida de la tercera parte a la mitad, cuando el funcio-
nario publico acepta la retribucién, por un acio ya cumplido, relativo a
sus funciones.

Art. 158. (Cohecho calificado).

El funcionario publico que, por retardar u omitir un acto relativo a
su cargo, o por ejecutar un acto contrario a los deberes del mismo, recibe
por si mismo o por otro, para si o para otro, dinero u otro provecho o acep-
ta su promesa, ser castigado con seis a veinticuatro meses de prisién e in-
habilitacién especial de dos a seis afios.

‘La pena serd aumentada de un tercio a la mitad, si el hecho tuviera
por efecto:

1) La concesién de un empleo publico, estipendios, pensiones, hono-
res, o la celebracién de un contrato en que estuviere interesada la
reparticién a la cual pertenece el funcionario;

2) el favor o el dafio de las partes litigantes en juicio criminal.
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Art. 159. (Soborno).

El que indujere a un funcionario publico a cometer cualquiera de los
delitos previstos en los articulos 157 y 158, serd castigado por el simple he-
cho de la instigacién, con una pena de la mitad a las dos terceras partes
de la pena principal establecida para los mismos.

Art. 160. (Fraude).

El funcionario que, directamente o por interpuesta persona, procedien-
do con engafio, en los actos o contratos, en que deba intervenir por razén
de su cargo, dafiare a la admmlstraaén, en beneficio propio o ajeno, serd
castigado con multa de dos mil a cinco mil pesos.

Art. 161. (Conjuncién del interés personal y del publico).

El funcionario piblico, que sin engaiio, directamente o por interpues-
la persona, se intercsare en cualquier clase dc acto o contrato en que deba
intervenir por razén de su cargo, serd castigado con multa de cien a dos mil
pesos. '

Art. 162. (Abuso de funciones en casos no previstos especialmente por
la ley).

El funcionario piublico que con abuso de su cargo, cometiere u ordena-
re cualquier acto arbitrario en perjuicio de la administracién o de los par-
ticulares que no se hallare especialmente previsto en las disposiciones del
Cddigo, serd castigado con prisién de tres a veinticuatro meses, e inhabilita-
cién especial de dos a seis afios.

Art. 163. (Revelacién de secretos) .

El funcionario piblico que, con abuso de sus funciones, revelare he-
chos, publicare o difundiere documentos, por él conocidos o poseidos en
razén de su empleo actual o anterior, que deben permanecer secretos, o que
facilitare su conocimiento, sera castigado con suspensién de seis meses a
dos afios.

Art. 164. (Omisién contumacial de los deberes del cargo).

El funcionario publico que requerido al efecto por un partlcular o por
un funcionario publico, omitiera o rehusare sin causa justificada, ejecutar
un acto impuesto por los deberes de su cargo, serd castigado con suspensién
de tres a dieciocho meses .

Art. 165. (Abandono colectivo de funciones y servicios publicos de ne-
cesidad o utilidad publica).

Los funcionarios publicos que abandonaren colectivamente la funcién,
en numero no menor de cinco, con menoscabo de su continuidad o regula-
ridad, serdn castigados con pena de tres a dieciocho meses de prisién.

Art. 163. (Revelacion de setretos).

El que, indebidamente, asumiere o ejercitare funciones publicas, serd
castigado con pena de tres a doce meses de prision.

En la misma pena incurrird el que, habiendo recibido oficialmente la
comunicacién del cese o de la suspensién de sus funciones, continuara ejer-
ciéndolas.

Art. 168. El que violare, de cualquier manera, los sellos puestos por
disposicién de la ley, o por orden legitima de la auioridad para asegurar la
conservacién o la identidad de una cosa, serd castigado con multa de cien
a dos mil pesos.
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Constituye una circunstancia agravante especial, el que el hecho se
haya ejecutado por el mismo depositario de las cosas bajo sello o por el fun-
cionario que ordené su colocacién.

Art. 169. (De la apropiacién o destruccién por el secuestre de las co-
sas depositadas por la autoridad).

El que se apropia, suprime, deteriora o rehusa entregar a quien por
derecho corresponda, las cosas puestas por la autoridad bajo su custodia,
serd castigado con seis meses de prisién a cinco afios de penitenciaria.

Constituye una circunsatncia atenuante especial, el hecho de que el
dafio causado fuera leve y el de que el delito se hubiera cometido por el se-
cuestre que fuera duefio de las cosas bajo secuestro.

Titulo V. - Delitos contra la Administracion de la Justicia

Art. 177. (Omisién de los funcionarios en proceder a denunciar los
delitos) .

El Juez competente que teniendo conocimiento de la ejecucién de un
delito, no interviniera o retardase su intervencién, y el que no siendo com-
petente, omitiere o retardare formular su denuncia, serd castigado con la
pena de tres meses a dos afios de suspension.

La misma pena se aplicard al funcionario policial que omitiere o re-
tardare formular la denuncia de cualquier delito de que tuviere conoci-
miento por razén de sus funciones, y a los demds funcionarios en las mis-
mas circunstancias, de los delitos que se cometieren en su reparticién o
cuyos efectos la reparticién experimentara particularmente.

Se exceptuan de la regla general los delitos que sélo pueden perseguir-
se mediante denuncia del particular ofendido.

Art. 191. (Quebrantamiento de la pena de inhabilitacién para cargos,
oficios publicos, etc.).

El inhabilitado para cargos, oficios publicos, derechos politicos o pro-
fesiones académicas, comerciales o industriales, que los ejerciere, serd cas-
tigado con multa de cien a mil pesos.

Art. 192. (Quebrantamiento de la pena de suspensién de cargo u ofi-
cio publico).

El que ejerciere un cargo u oficio piblico en que hubiere sido suspen-
dido, sufrird un recargo de la sexta a la tercera parte del tiempo de la pri-
mitiva condena.

Titulo VIII - Delitos contra la fé publica
Art. 236. (Falsificacién material en documento publico, por funcio-
nario publico).
El funcionario publico que ejerciendo un acto de su funcién hiciere

un documento falso o alterare un documento verdadero, sera castigado con
tres a diez afios de penitenciarfa.

Quedan asimilados a los documentos las copias de los documentos in-
existentes y las copias infieles de documentos existentes.
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Art. 237. (Falsificacién o alteracién de un documento piblico, por un
particular, o por un funcionario, fuera del ejercicio de sus funciones).

El particular o funcionario publico que fuera del ejercicio de sus fun-
ciones, hiciere un documento publico falso o alterare un documento publi-
co verdadero, serd castigado con dos a seis afios de penitenciaria.

Art. 238. (Falsificacién ideolégica por un funcionario piblico).

El funcionario publico que, en el ejercicio de sus funciones, diere fe
de la ocurrencia de hechos imaginarios o de hechos 1eales pero alterando las
circunstancias o con omisiéon o modificacién de las declaraciones prestadas
con ese motivo o mediante supresién de tales declaraciones, serd castigado
con dos a ocho afios de penitenciaria.

Art. 241. (Certificacién falsa por un funcionario publico).

El funcionario piblico que, en el ejercicio de sus funciones, extendiere
un certificado falso, serd castigado con tres a veinticuatro meses de prisién.

Con la misma pena serd castigado el particular que expidiere un
certificado falso en los casos en que la ley le atribuye valor a dicha cer-
tificacién.

Art. 242. (Falsificacién o alteracién de certificados) .

El que hiciere un documento falso en todo o en parte, o alterare uno
verdadero de la naturaleza de los descritos en ¢l articulo precedente, sera
castigado con la pena de tres a dieciocho meses de prisién.

Asimismo, y a los efectos de las sanciones establecidas en el Cédigo Pe-
nal, se considera la calidad de funcionario publico en los articulos 28; 47,
incs. 8 y 14; 61 inc. 2; 282 inc. 1; 285; 286; 295 inc. 4; 299 inc. 1; 336 inc.
1 N° I; y otros.

Circunstancia eximente de pena.

Art. 29. (Obediencia al superior).

Estd exento de responsabilidad el que ejecuta un acto por obediencia
debida.

La obediencia se considera tal, cuando reune las siguientes condi-
ciones:

a) Que la orden emane de una autoridad.

b) Que dicha autoridad sea competente para darla.

c) Que el agente tenga la obligacién de cumplirla.

El error del agente en cuanto a la existencia de este requisito, sera

apreciado por el Juez teniendo en cuenta su jerarquia administrativa, su
cultura y la gravedad del atentado.

Consecuencia de la pena de inhabilitacion en el orden administrativo. (1)
Decreto - 14 de febrero de 1951

Art. 1?2 Decldrase que, todas las veces que la autoridad judicial com-
petente imponga la pena de inhabilitacién contra un funcionario inamo-

(1) Es interesante examinar el dictamen de la Fiscalia de Corte, con referencia al pro-
blema juridico que dio origen a este decreto. Ver Registro General de Leyes, afio 1851
pagina 198 y siguientes.



vible que dependa del Poder Ejecutivo, corresponde decretar un acto de
desinvestidura o cesantfa. El acto se expedird de inmediato y sin ninguin
trimite previo; se fundard en la circunstancia que lo determina, o sea, la
situacién creada por la pena de inhabilitacién y en la de la disposicién le-
gal de que la situacién resulta; contendrd la declaracién de cesantfa del em-
pleado y las declaraciones correlativas de la vacancia del empleo y del im-
pedimento del titular para todo otro nombramiento administrativo o para
un cargo del mismo género, en su caso; por ultimo se efectiiara el pronun-
ciamiento que corresponde respecto de los derechos jubilatorios del intere:
sado y se adoptardn las disposiciones de orden administrativo interno que
fueren pertinentes; los efectos de ese acto se computardn a partir de la fe-
cha en que quedd ejecutoriada la sentencia judicial.

Art. 2° Decldrase que la suspensnén condicional del cumplmuento de
la pena no cabe, legalmente, en ningln caso respecto de la pena de inhabi-
litacién, sea que ésta haya sido impuesta como pena principal, sea que la
pena principal impuesta la apareje como accesoria por disposicién de la
ley. La pena de inhabilitacién deberd cumplirse en todos los casos, duran-
te el término de la suspensién y a partir del momento en que la sentencia
condenatoria haga cosa juzgada.

D. REGIMEN DISCIPLINARIO-

Banciones disciplinarias.

Decreto - 14 de marzo de 1907
Art. 36. Las penas disciplinarias que pueden aplicarse a los emplea-
dos, son:
12 censura;
29 suspensién con pérdida total o parcial del sueldo;
3¢ pérdida del ascenso;
49 destitucién.
Art. 37. Dan lugar a la aplicacién de las penas disciplinarias:
12 la negligencia, las faltas en el servicio y faltas de disciplina;
2° conducta reprobable.
Art. 38. Serdn causa de destitucién:
19 la persistencia en las causas que motivaron la suspensién;
29 negligencia habitual o falta grave en el servicio contra la disci-
plina;
39 inobservancia del secreto impuesto en los asuntos de servicio;
4% condena a una pena mayor de seis meses de prisién.

Art. 39. La censura, puede aplicarse por el Ministro y el Oficial
Maryor.

La suspensién por el Ministro.

La destitucién por el Presidente de la Republica, y mediando relacién
motivada del Ministro.
Suspensidn (con o sin sueldo, o con medio sueldo).
Estatuto del Funcionario.
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Decreto ley N© 10.388 - 13 de febrero de 1943

Art. 22. Los funcionarios publicos no podrdn ser suspendidos por mds
de seis meses al afio.

La suspensién hasta de tres meses serd sin goce de sueldo, o con la mi-
tad del sueldo, segiin la gravedad del caso. La que exceda de ese término,
serd siempre sin goce de sueldo.

Destitucion
Constitucién de la Republica.

Art. 60. Establécese la carrera administrativa para los funcionarios
presupuestados de la Administracién Central, que se declaran inamovibles,
sin perjuicio de lo que sobre el particular disponga la ley por mayoria ab-
soluta de votos del total de componentes de cada Cdmara y de lo establecido
en el inciso 3? de este articulo.

Su destitucién sélo podrd efectuarse de acuerdo con las reglas estable-
cidas en la presente Constitucién.

No estdn comprendidos en la carrera administrativa, los funcionarios
de cardcter politico o de particular confianza, estatuidos con esa calidad por
Ley aprobada por mayoria absoluta de votos del total de componentes de
cada Cdmara, los que serdn designados y podrdn ser destituidos por el 6r-
gano administrativo correspondiente.

Art. 168. Al Consejo Nacional de Gobierno actuando con el Ministro
o Ministros respectivos corresponde:

Inc. 10. Destituir a los empleados por ineptitud, omisién o delito en to-
dos los casos con acuerdo de la Cdmara de Senadores o, en su re-
ceso, con el de la Comisién Permanente, y en ultimo, pasando el
expediente a la ]ust1c1a Los funcionarios diplomdticos y consu-
lares podrdn, ademds, ser destituidos, previa venia de la Cdmara
de Senadores, por la comisién de actos que afecten su buen nomn-
bre o el prestigio del pais y de la representacién que invisten. Si
la Cdmara de Senadores o la Comision Permanente no dictaran
resolucién definitiva dentro de los noventa dias, el Poder Ejecu-
tivo prescindird de la venia solicitada, a los efectos de la des-
titucién;

inc. 14. Destituir por si los empleados militares y policiales y los demds
que la ley declare amovibles.

Art. 181. Son atribuciones de los Ministros, en sus respectivas Carte-
ras y de acuerdo con las leyes y las disposiciones del Poder Ejecutivo:

inc. 59 Proponer el nombramiento o destitucién de los empleados de sus

reparticiones;

Decreto ley N¢ 10.388 -« 18 de febrero de 1948

Art. 20. Los funcionarios inamovibles sélo podrdn ser separados de
su cargo conforme a lo que establece la Constitucién.

Art. 21. En el caso del articulo anterior, los hechos deberdn justificar-
se por expediente, en el que se oird siempre al interesado, por un término
no inferior a seis dias.
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Pérdida de derechos jubilatorios (Sancién agregada a la pérdida del cargo).
Ley N? 9.940 - 2 de julio de 1940

Art. 39. Sélo los delitos cometidos contra la Administracién Publica
pueden traer aparejada la pérdida de los derechos a la pasividad.

El sobreseimiento por falta de acusacién fiscal, la gracia o amnistia
producida antes de dictarse sentencia definitiva se equiparan a la absolu-
cién, a los efectos de esta ley.

La sentencia condenatoria ejecutoriada extingue los derechos a la ju-
bilacién, atin cuando mediare amnistia, gracia o suspensién condicional de
la pena. Igualmente ocurrird cuando se operase la prescripcién del delito
en el caso del funcionario que se le imputare alguno de los prevenidos en
el apartado 19 de este articulo.

El fallo judicial absolutorio y el condenatorio, pero recaidos en deli-
tos ajenos a los prevenidos por el apartado 19 no impiden que luego la au-
toridad administrativa exonerante decrete la privacién de los derechos a la
pasividad si se ha comprobado debidamente la comisién u omisién por cul-
pa administrativa grave.

Art. 40. En los casos de exoneracién provocada por delito, comisién
u omisién por culpa administrativa grave o con motivo de sumario del cual
pueda resultar que en definitiva se decrete la privacién de los beneficios de
la pasividad, se suspenderd el trimite del expediente jubilatorio hasta tan-
to recaiga decisién firme de la autoridad competente.

El advenimiento de cualquier causal jubilatoria posterior o esos he-
chos es inoperante para optar a la pasividad, salvo el caso de que sobreven-
ga después de haberse producido el reingreso a la Administracién.

Art. 41. A los efectos de apreciar si hubo o no comisién u omisién
por culpa administrativa grave, las autoriaddes exonerantes deberdn tener
siempre en cuenta estos elementos de juicio: la distinta finalidad y natu-
raleza de las sanciones penales, civiles y administrativas; si se cometié con
abuso de funcién, con ocasién de ejercerla o en el lugar en que el funcio-
nario la desempeiiara; la gravedad de la infraccién, la naturaleza y jerar-
quia del empleo, el dafio material o moral causado a los particulares o a
la Administracién, las caracteristicas del servicio, el grado de moralidad
demostrado por el agente y las necesidades de ejemplarizacién que pudie-
ran existir.

Art. 42. En todos los casos de exoneracion administrativa destituyen-
te deberd hacer la calificacién de si corresponde o no decretar la pérdida
del derecho a la jubilacién. Tal decisién podrid tomarse en el acto o con
posterioridad a la desinvestidura, si no hubiese sido posible en el primer
caso o llegare a omitirse.

El empleado exonerado podrd deducir, cuando la calificacién lo per-
judicare, los recursos establecidos en los articulos 119 y 120.

Art. 43. Si la jubilacién la solicita el funcionario por la causal exone-
racién sin pérdida de los derechos a la pasividad, la autoridad destituyen-
te, a requerimiento del Instituto, remitird de inmediato los antecedentes
que la motivaron, a fin de que éste aprecie la calificacién efectuada. Si asf
lo estimare conveniente podrd pedir la reconsideracién de aquella resolu-
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cién al devolver los antecedentes. La autoridad respectiva debera pronun-
ciarse de inmediato. Y la decisién que recaiga se notificard al funcionario
afectado y al Instituto, quienes podrdn entablar el recurso jerdrquico o el
de revisién, segin corresponda, dentro del plazo perentorio de quince dias
y serd resuelto por la autoridad pertinente dentro de los tres meses de su
interposicién. En el caso de que el recurrente fuere el Instituto, el venci-
miento de ese término, sin que sobrevenga resolucién, comportard confir-
macién de la decisién recurrida.

Si la autoridad competente revocase la resolucién anterior, el emplea-
do podrd deducir el recurso prevenido por el articulo 120.

Cuando se tratare de las destituciones del personal amovible que efec-
tuare el Poder Ejecutivo en uso de la facultad que le acuerda el numeral
15 del articulo 158 de la Constitucién, las pasividades correspondientes se-
rian atendidas por Rentas Generales siempre que aquellas ocurran sin la
formacién previa de sumarios administrativos que la legitime.

9 Procedimientos sumariales

Decreto - 10 de julio de 1958

Visto: el proyecto elaborado por la Asesoria Letrada del Ministerio de
Instruccién Publica y Previsién Social, relativo a la instruccién y tramite
de sumarios;

Atento :a que el mismo, siguiendo las directivas fundamentales del de-
creto de 27 de diciembre de 1923 y sus posteriores, se ajusta con mayor pre-
cisién a las necesidades administrativas en la materia, evidenciadas por una
larga prictica,

El Consejo Nacional de Gobierno,
DECRETA:

De la iniciacion de los sumarios y de las suspensiones preventivas

Art. 12 Todo sumario o investigacién sumaria se iniciard en la Ad-
ministracién Central con resolucién del Ministerio que lo disponga, la que
formard cabeza del proceso .

Todos los antecedentes relacionados con los hechos que habrin de in-
vestigarse, se pasardn de oficio al funcionario instructor.

Art. 29 En los casos en que un funcionario publico sea sometido a la
Justicia, si la causa o motivo del procedimiento es originada por falta o de-
lito cometido en el ejercicio del cargo, se dispondrd igualmente la instruc-
cién del sumario administrativo.

Art. 3% La suspensién preventiva en el desempeiio del cargo de los
funcionarios sumariados es preceptiva, y deberd decretarse con la resolucién
que ordena el sumario.

La misma lleva aparejada la retencién de los medios sueldos corres-
pondientes.

Los funcionarios suspendidos no podrdn entrar a las oficinas ni depen-
dencias de su servicio, sin autorizacién del Ministerio o del Sumariante.
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Art. 49 El funcionario instructor podrd suspender preventivamente: a
funcionarios que no lo hubieran sido por la resolucién que ordena el su-
mario, contra los que resultare semiplena prueba de su complicidad o in-
tervencion dolosa en alguna forma en el hecho que motiva aquél, o cuan-
do lo crea conveniente para la mayor eficacia de su cometido, con el fin de
garantir la libertad e independencia de los testigos.

Esta suspensién preventiva importard la retencién de los medios suel-
dos correspondientes, y debera ponerse en conocimiento inmediato del Mi-
nisterio. '

Cuando se trate de Directores Generales o Jefes de Oficina, la suspen-
sién preventiva deberd ser decretada por el Ministerio respectivo.

Art. 59 Cuando el funcionario instructor juzgue suficientemente avan-
zado el tridmite del sumario a su cargo, o cuando la naturaleza de las irre-
gularidades indagadas lo permitan, podrd solicitar del Ministerio corres-
pondiente, si no deriva perjuicio para la normal investigacién, sean repues-
tos los funcionarios separados preventivamente de sus cargos, o alguno de
ellos.

Si el Ministerio adoptare resolucién favorable, no supondri ella pro-
nunciamiento alguno sobre el fondo del sumario.

Del procedimiento para la instruccion

Art. 69 El funcionario instructor deberd como. primera medida, noti-
ficar la resolucién que dispone el sumario al Jefe o Director de la oficina
donde se practicard la investigacién, o, en su caso, a las autoridades que
legalmente tengan la representacién del servicio.

La misma notificacién se practicard a los funcionarios sumariados.

Art. 7° El diligenciamiento del sumario lo efectuard el instructor
adoptando todas las medidas que considere necesarias y convenientes, ten-
diendo al mejor y mds completo esclarecimiento de los hechos.

Art. 82 Durante el curso del sumario, el instructor podrd llamar cuan-
tas veces crea necesario a los sumariados y a los testigos, sean estos ultimos
funcionarios o particulares, para prestar declaracién o ampliar las ya pres-
tadas.

Podrin también, todos ellos, ofrecerlas, debiendo ser aceptadas de in-
mediato. siempre que tengan relacién con el sumario.

Art. 9° Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 16 de este decre-
to, el instructor procederd a tomar personalmente las declaraciones de las
personas llamadas al sumario, y excepcionalmente podrd solicitar por plie-
go cerrado la declaracién de algin testigo, cuando a su juicio asi sea con-
veniente.

En el primer caso, el sumariante procederd a citar a los declarantes se-
gun las reglas que se expresan a continuacién.

Art. 10. Las citaciones a funcionarios y particulares que deben decla-
rar en el sumario, las practicard el Sumariante directamente o por medio
de las oficinas publicas respectivas, segin determine, sin perjuicio de ha-
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cerlas por intermedio de la Policia cuando la negativa contumaz del citado
o la ignorancia de su residencia lo justifiquen.

Art. 11. Las citaciones serdn personales, y se extenderin en cédulas
en las que se expresard dia y hora y lugar donde debe concurrir el testigo
o sumariado, y motivo de la citacién.

Art. 12. Las declaraciones deberin ser tomadas personalmente y por
separado por el funcionario instructor.

En el acta que se levantar4, se hard constar el nombre, edad, profesién,
domicilio, las generales de la ley que le fueren aplicables al declarante y la
razén de sus dichos. Terminada que fuere, se leerd integramente al decla-
rante, quien deberd manifestar de inmediato si se ratifica en su contenido
o si tiene algo que agregar o enmendar.

Si el declarante no se ratificase en sus respuestas en la forma que hu-
biesen sido redactadas y leidas y tuviese algo que enmendar o agregar, se
hardn constar las nuevas declaraciones o enmiendas al final del acta sin al-
terarse lo ya escrito.

Art. 13. Las declaraciones serin firmadas en cada una de sus hojas
por el deponente y el funcionario instructor.

Si el declarante no quisiere, no pudiere o no supiere firmar la decla-
cién valdrd sin su firma siempre que consten en el acta el nombre y firma
de dos testigos de actuacién o de escribano publico.

Art. 14. El funcionario instructor procedera a recibir declaraciones
de todas las personas que hubieran sido indicadas en el sumario o que cre-
yera que tienen conocimiento del heclio que lo motiva y que se trata de
comprobar o que tiene relacién con €l y si algunos de los expresamente in-
dicados no fuera examinado se pondri constancia de la causa que haya
obstado al examen.

Art. 15. Cuando se presenten documentos que tengan relacién con los
hechos que motivan el sumario, se mencionara en el acta respectiva su pre-
sentacién y se mandard agregar a los autos previa rubricacién por el ins-
tructor y la personas que los ofreciese, y en su caso, segiin el procedimienio
a que alude el inciso 2, del articulo 13.

Art. 16. Siempre que deba interrogarse a algun testigo que se en-
cuentre en lugar distinto al que se halle el sumariante podr4 librar oficio a
un funcionario responsable de la localidad para que éste cite e interrogue
al testigo y labre el acta correspondiente. A ese fin remitird en sobre ce-
rrado el interrogatorio a que debe ser sometido el testigo y dicho sobre sé-
lo serd abierto en presencia de éste, extendiéndose su declaracién a conti-
nuacgién del interrogatorio.

Ar.t 17. El empleado que sin causa justificada no concurra a prestar
declaracién cuando sea citado, serd suspendido preventivamente por el fun-
cionario instructor en el ejercicio de las funciones de su cargo hasta tanto
lo haga.

Esta medida importard la retencidn de sueldos prevista en el inciso 2,
del articulo 4° y deberd comunicarse al Ministerioc de inmediato.
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El Ministerio respectivo podrd declarar definitiva la retencién preven-
tiva de sueldos operada .

Art. 18. A efectos de garantir el secreto de la investigacién, el funcio-
nario instructor podrd dirigirse directamente a los distintos servicios del
Poder Ejecutivo recabando los datos e informaciones necesarios a su labor.

Art. 19. FEl funcionario instructor podrd habilitar horas extraordina-
rias y dias feriados.

Art. 20. Los autos serdan tramitados por el sumariante de acuerdo a lo
prevenido en los articulos 19 a 39, y 22 a 30 del decreto de 25 de octubre de
1948 sobre expedientes administrativos.

Art. 2]1. El funcionario instructor agregard una copia autenticada de
la ficha censal de cada uno de los funcionarios implicados en la formacién
y otra de la foja de servicios de los mismos que lleve la oficina a que perte-
nezcan con las anotaciones al dia de sus faltas al servicio y demais circuns-
tancias registradas.

Art. 22. El sumario se considerara instruido cuando el funcionairo
instructor lo considere completo en virtud de haberse evacuado todas las
citas pertinentes y realizadas todas las diligencias para la comprobacién de
los hechos y cumplimiento de los fines del sumario.

Serd elevado a la autoridad que lo decreté con un informe circunstan-
ciado y las conclusiones a que arribe.

Del tramite posterior a la instruccion

Art. 23. Recibido el sumario por la autoridad que corresponda se
pondrad el expediente de manifiesto en la oficina dando vista a los intere-
sados por el término no inferior a seis dias.

El plazo fijado podra ser prorrogado por otros seis dias y por una sola
vez, a peticién de parte.

Vencidos los términos la oficina dard cuenta al superior agregando los
escritos que se hubiesen presentado o la constancia de no haberse presen-
tado ninguno, elevando el expediente a despacho a los efectos que corres-
ponda, no admitiéndose después, a los interesados, escritos ni petitorios que
tengan por fin estudiar el sumario.

Art. 24. El expediente sumarial no podra ser sacado de la oficina don-
de fuera puesto de manifiesto, sino en casos muy excepcionales apreciados
por las autoridades que conocen en él, debiendo en tal caso solicitarse por
escrito por los interesados con firma de letrado y bajo la responsabilidad de
éste, quien deberd dejar recibo en forma.

Art. 25. El Ministerio respectivo pasard el expediente en vista a la
Asesoria Letrada de su Ministerio, la que deberd expedirse en el plazo de
veinte dias prorrogable por diez dias mds si fuese necesario a juicio de aquel.

Cuando el funcionario instructor sea el Asesor Jefe, o cuando la medi-
da aconsejada por la Asesoria Letrada sea la de destitucién, deber4 oirse al
Fiscal de Gobierno de Turno, el que dispondrd de los plazos referidos en
el inciso anterior.
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Fuera de estos casos, el Ministerio podrd solicitar vista por el Fiscal
de Gobierno en calidad de medida para mejor proveer.

Art. 26. Devuelto el expediente por el 6rgano asesor, el Ministerio re-
solverd o proyectard la resolucién correspondiente.

Si el Ministerio decidiera la ampliacién o revisién del sumario ins-
truido, en el mismo acto designard al funcionario que deba hacerse cargo de
dicha tarea, el que la cumplird también con sujeccién al presente Regla-
mento.

Art. 27. La resolucién que recaiga en el sumario se notificard perso-
nalmente a quienes corresponda.

Cuando asf no pudiera hacerse, valdrd como tal la publlcaaén respec-
tiva en el “Diario Oficial”.

La resolucién admitird los recursos comunes a los actos administrativos.
Art. 28. La Inspeccién General de Hacienda regird su procedimiento

en materia de sumarios por las normas establecidas en el decreto de 29 de
agosto de 1927 y modificativos. (1)

Art. 29. Comuniquese, etc.

Decreto de 9 de enero de 1948

Habiéndose comprobado que algunas dependencias de la Administra-
cién Publica omiten la instruccién del sumatio administrativo en los casos
en que los funcionarios son sometidos a la Justicia por faltas o delitos come-
tidos en el desempefio de su cargo.

Considerando: 19 Que esa intervencién de la Justicia, en esos casos,
se limita a juzgar la responsabilidad penal en que haya incurrido el en-
causado.

2° Que independientemente y sin que exista interferencia para ello es
imprescindible que se instruya el sumaric administrativo, no sélo para la
comprobacién y alcance de la falta funcional, sino porque es necesario com-
probar la forma de consumarse la falta o delito y la responsabilidad que
pueda alcanzar a otro funcionario que por omisién de sus deberes, indife-
rencias o falta de fiscalizacion y contralor puedan incurrir en sanciones ad-
ministrativas.

De conformidad con lo acordado en Consejo de Ministros
El Presidente de la Republica

DECRETA

Art. 1° En todos los casos en que un funcionario publico sea sometido
a la Justicia, el Director de la Oficina a que pertenece dard cuenta al Mi-
nisterio de quien dependa explicando los motivos del enjuiciamiento.

Art. 2° Si la causa o motivo del sometimiento es originada por falta
o delito cometido en el ejercicio del cargo, el Jefe de la Oficina dispondra

(1) Los procedimientos sumarios realizados por la Inspeccion General de Hacienda de
acuerdo a sus competencias, siguen un régimen muy similar al sefialado en este de-
creto de 10 de julio de {958.
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la instruccién del sumario administrativo que estard a cargo del funciona-
rio que designe, con capacidad suficiente para ejercer ese cometido.

Art. 3% Sustanciado el sumario y luego de darse vista a los funciona-
rios comprometidos por el término de ocho dias, serd elevado al Ministerio
respectivo previa agregacién de la foja de servicios correspondiente.

Art. 4° Fijase el término perentorio de 30 dias para la instruccién del
sumario.

Ese término podrd ser ampliado por el’ Ministerio respectivo, previa
justificacién de los motivos que sefialen la necesidad de prorrogar el plazo
fijado.

Art. 5 Comuniquese, etc.
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V. — CAPACITACION DE LOS FUNCIONARIOS

Concurrencia a cursos de la Escuela de Administracion Publica

Decreto - 12 de junio de 1962

Art. 19 Todoes los Ministerios y Servicios dependientes del Poder Eje-
cutivo deberdn prestar su mixima cooperacién a los cursos y Programas de
la Escuela de Administracién Publica de la Facultad de Ciencias Econémi-
cas y de Administracién de la Universidad de la Republica.

Art. 20 Se autoriza a los Ministerios y a los Directorios de los Servi-
cios Descentralizados, a declarar en comisién del servicio publico, a los fun-
cionarios y empleados de sus respectivas reparticiones que sean propuestos,
en la forma descripta por el articulo siguiente, para participar en los cursos
futuros de la Escuela de Administracién Publica.

Art. 39 La seleccién de funcionarios para asistir a la Escuela de Ad-
ministracién Publica, estard a cargo de una Comisién compuesta por un
delegado designado por el Ministerio de Instruccién Publica y Previsién
Social, uno por el Ministerio de Hacienda y por el Director de la Escuela
de Administracién Piblica.

Art. 42 El personal designado asistird en cardcter obligatorio a las
clases fijadas por horario, debiendo concurrir a sus labores en los cargos que
desempefian, durante las horas hébiles de tfabajo no compensadas con las
clases de la Escuela.

Art. 59 Se computard como falta al trabajo con las sanciones respec-
tivas, la inasistencia de los funcionarios a los curses de la Escuela de Ad-
ministracién Publica.

Art. 6° Los Ministerios y Servicios Descentralizados, serdn informados
en cada periodo, sobre la duracién de los cursos y las horas de instruccién.
La Escuela de Administracién Pidblica comunicard los requisitos para la se-
leccién de los aspirantes, cuando sea requerido; en igual forma establecerd
las cuotas de los concurrentes segin capacidad de los cursos.

Art. 7¢ Los Ministerios y demds oficinas publicas comprendidas en
esta reglamentacién, otorgardn las facilidades necesarias para posibilitar el
concurso de los funcionarios piblicos encargados de cursos en la Escuela de
Administracién Publica.

Art. 82 El incumplimiento de los cursos en la Escuela de Administracion
Publica, por los funcionarios publicos, motivard la correlativa mencién en
el legajo personal del funcionario, previa constancia del certificado que
otorgue dicha Escuela, en cada caso.

Art. 99 Comuniquese, etc.
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La capacitacién en servicio no existe, salvo contadas excepciones, como
actividad permanente de la Administracién Piiblica, ni como exigencia para
el funcionario que asciende o cambia de tarea.

En el decreto trascripto facilita la asistencia a la Escuela de Adminis-
tracién Publica de la Facultad de Ciencias Econémicas y de Administracién,
de los funcionarios que por su propia voluntad deseen.concurrir a sus cur-
sos, previa seleccién.

Los cursos que dicta dicha Escuela se desarrollan en tres afios. Pueden
ingresar quienes hayan terminado y aprgbado. los cuatro afios de Ensefianza
Secundaria, o posean titulo de maestro; o quienes aprueben el examen de
ingreso establecido. La ensefianza estd destinada a preparar funcionarios ad-
ministrativos de nivel inferior y medio, ya:que la capacitaciné para cargos
de direccién y asesoramiento superior estd dada por la Facultad de Ciencias
Econdmicas y de Administracién.



VI — DISPOSICIONES VARIAS

a) Préstamos para viviendas.

Ley N© 9.385 - 10 de mayo de 1934 (1)

Art. 12 Los empleados piblicos y los empleados y obreros de empre-
sas particulares, comprendidos en los beneficios de las leyes sobre Jubilacio-
nes que tengan el nimero de afios de servicios necesario para estar en si-
tuacién legal de jubilarse y de percibir la asignacién correspondiente, si se
encontraran en algunos de los casos previstos para ello, podrdn realizar con
el Banco Hipotecario, ademds de las operaciones ordinarias de éste, y en las
condiciones determinadas por esta ley, las que siguen:

A) Adquisicién de fincas de propiedad del Banco.
B) Adquisicién de fincas pertenecientes a particulares.
C) Préstamos de edificacion.

Las operaciones de los incisos B) y C) se refieren exclusivamente a in-
muebles situados en el Departamento de Montevideo, con la restriccién
sobre ubicacién de propiedades susceptibles de hipotecarse a favor del Ban-
co, contenidas en la Ley Orgdnica.

Esas operaciones también podrin hacerse sobre inmuebles situados en
nucleos de poblacién del Departamento de Montevideo, aiin cuando no se
hallen préximos al radio urbano de la Capital, ni comprendidos dentro de
las villas y pueblos del Departamento.

Entre los empleados ptiblicos a que se refiere este articulo estdn inclui-
dos los de las instituciones y establecimientos auténomos del Estado.

También estdn. incluidos los Jefes y Oficiales del Ejército y la Armada,
en situacién de actividad o retiro, debiéndose tomar como base, a los efec-
tos de la retencién a que se refiere el articulo 49 la asignacién determinada
por la ley de Presupuesto, sin tener en cuenta las compensaciones y suple-
mentos extraordinarios por razén del desempeiio del cargo.

Ley N¢ 9.560, de 17 de abril de 1936

Art. 12 Autorizase al Banco Hipotecario del Uruguay para extender los
beneficios que acuerdan las leyes del 13 de julio de 1921 y 10 de mayo de
1934, sobre adquisicién de fincas y préstamos de edificacién, a los funcio-
narios ptblicos y empleados y obreros de empresas particulares, comprendi-
dos en las leyes de jubilaciones, que residan en el interior de la Republica,
y rednan las condiciones exigidas por el art. 18 y siguientes de las leyes res-
pectivas.

Art. 22 Comuniquese, etc.

(1) Como antecedente de esta ley, debe mencionarse la ley N© 7.395, del 13 de julio de 1921
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Ley 13.420, de 2 de diciembre de 1965

Art. 157. Todos los préstamos que se concedan a funcionarios o. ex-
funcionarios por leyes especiales con destinos a construccién, reparacién o
adquisicién de viviendas, se ajustardn a los siguientes requisitos:

a) sélo podra hacerse uso de esos préstamos por una sola vez cada be-
neficiario, salvo excepciones fundadas en razones de enfermedad o
traslado del funcionario que reglamentard el Poder Ejecutivo.

b) las fincas tendrdn como tnico destino la vivienda del beneficiario
quien tendrd la obligacién de habitar en forma permanente en
ella, no pudiendo arrendarla ni ceder su uso a terceros a ningin
titulo salvo casos debidamente ]usufxcados que reglamentara el Po-
der Ejecutivo.

c) las fincas objeto de este préstamo no podrdn estar ubicadas a una
distancia superior a 50 kilémetros de la sede del organismo donde
preste funciones el beneficiario.

Art. 158. En caso de incumplimiento de los requisitos establecidos en
el articulo anterior, el beneficiario dcberd cancelar totalmente el préstamo
dentro de un plazo improrrogable de treinta dias, o en su defecto el plazo
del préstamo quedard extinguido de pleno derecho dando lugar a su ejecu-
cién judicial.

b) Préstamos especiales.

Decreto - 19 de febrero de 1943

Art. 5° Las operaciones de la Caja Nacional de Ahorros y Descuentos
serdn las siguientes:

A) Anticipos de haberes vencidos y a vencer, del personal de la Ad-
ministracién Publica, Municipios, Entes Ant6nomos, Clases Pasi-
vas de la Nacién y Jubilados y Pensionistas de las Cajas de Jubi-
laciones de cardcter publico.

B) Préstamos amortizables en mensualidades al personal de la Ad-
ministricaén Piublica, Municipios, Entes Auténomos, Clases Pasi-
vas de la Nacién y Jubilados y Pensionistas afiliados a las Cajas
de Jubilaciones de cardcter ptiblico y a los empleados y obreros
particulares comprendidos en las leyes de 6 de octubre de 1919, 14
de mayo de 1925 y ampliatorias y en la ley de 21 de noviembre de
1941.

Ley N© 9.808 - 2 de enero de 1939

Art. 38. El interés que deba cobrar y pagar la Caja serd fijado por el
Directorio, no pudiendo, sin embargo, exceder del ocho por ciento anual
en las operaciones que sobre sueldos, jubilaciones o pensiones verifique con
los empleados publicos o pensionistas militares o civiles.

Ley N° 13.349 - 29 de julio de 1965

Art. 32. El Banco de la Republica Oriental del Uruguay, por inter-
medio de la Caja Nacional de Ahorros y Descuentos, podrd otorgar prés-
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tamos a los funcionarios de la Administracién. Central contratados, jorna-
leros o que cobren con cargo a Partidas Globales, Proventos o Leyes Espe-
ciales, con mds de dos afios de antigiiedad continuada en el desempefio de
sus cargos, en las mismas condiciones en que los concede a los funcionarios
presupuestados.

c) Garantia de alquileres.

Ley N¢ 9.624 (1) - 15 de diciembre de 1936

19- La Contaduria General de la Nacién establecerd un servicio
de garantia de alquileres para los funcionarios piiblicos, de acuerdo con las
disposiciones de la presente ley.

Art. 20 Todo empleado publico incluido en el Presupuesto General
de Gastos de la Nacién, con un minimo de tres afios de servicios, asi como
los jubilados, pensionistas y demés personal de las clases pasivas, tendrdn
derecho a que la Contaduria General de la Nacién, por intermedio del ser-
vicio que se crea, le otorgue la garantia correspondiente en los contratos
que realicen por arrendamiento de casa-habitacién.

Facultase a los Gobiernos Departamentales para organizar este mismo
servicio para el personal de sus dependencias.

Ley N¢ 10.765, de 26 de agosto de 1946

Art. 19 Quedan comprendidos en los beneficios de la ley N¢ 9.624, de
15 de diciembre de 1936, los funcionarios y jornaleros eventuales de la Ad-
ministracién Publica, incluidos los de los Entes Auténomos, Servicios Des-
centralizados e¢ Intendencias Municipales, que cuenten con la antigiiedad le-
galmente requerida para obtener su pasividad.

Art. 2° En caso de no prestacion de servicios por el personal de jor-
naleros pertenecientes a los organismos a que esta ley se refiere y para los
cuales existan Cajas de Compensacién de Desocupacién Obrera, los impor-
tes correspondientes a alquileres y demds obligaciones contractuales garan-
tidas por la Contaduria General de la Nacién, serdn descontados, previa so-
licitud que dicha oficina formulard a la respectiva Caja de los haberes que
por concepto de compensaciones tenga a percibir el deudor.

Art. 32 Comuniquese, etc.

(11 Este beneficio est.é reglamentade por los decretos-de fechas 28/2/1939; 7/11/1941 y
correspondientes.
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