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1. INTRODUCCION

La gestion forestal sostenible (GFS) forma parte de un instrumento de la
silvicultura, la cual busca promover la gestion de la biodiversidad los bosques,
manteniendo el objetivo que se quiere lograr con los bosques (productos
madereros y/o no madereros.). Para esto es necesario establecer gestiones y
acciones silviculturales sobre un &rea especifica, asegurando la continua de
produccion de bienes y servicios (rendimiento sostenido), considerando
limitantes como los recursos naturales y la capacidad de carga de los
ecosistemas. En funcion a esto surge el concepto de conservacion.

La deforestacion de los tropicos se convirtié en la mayor responsable de
pérdida de bosques a nivel mundial, generando gran preocupacion a nivel de
gobiernos y la sociedad en general. Para abordar dicha preocupacion fue
necesario comprender el concepto de rendimiento sostenido y sostenibilidad.

El concepto de sostenibilidad trasciende en funcién de satisfacer las
necesidades de la presente generacion sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones, incorporando la gestion medioambiental y el desarrollo
econdmico.

La gestion forestal sostenible llevd a que los organismos
gubernamentales comenzaran a trabajar en promover la sostenibilidad de los
bosques. Al mismo tiempo, los organismos no gubernamentales y empresas
fomentaron la promocién e implementacién del proceso de certificacion forestal,
elaborando principios y criterios como instrumento para relacionar el origen de
una gestion sostenible.

La certificacion forestal es un proceso de evaluacion voluntario e
independiente de reconocimiento y verificacion que evalta el desempefo del
manejo forestal con el objetivo de acreditar y garantizar que los productos
provienen de una gestion ambientalmente adecuados, econémicamente viables
y socialmente benéficos.

Los principales sistemas de certificacion forestal a nivel mundial son: el
Programme for the Endorsement of Forest Certification (PEFC) y el Forest
Stewardship Council (FSC). Sin embargo, en Uruguay quien cobré mas
trascendencia a nivel de certificacion, fue el FSC, obteniéndose la primer
certificacion FSC hacia el afio 2001.



1.10BJETIVOS

1.1.1. Objetivo general

Analizar la evolucién del concepto de gestion forestal responsable a
través de la evolucion de los principios y criterios (P y C) del FSC.

1.1.2. Objetivos especificos

Analizar el concepto original de gestion forestal responsable del FSC
para plantaciones forestal. Analizar el concepto actual de gestion forestal
responsable del FSC.

Identificar las modificaciones que deberian realizar las empresas para
adaptarse al nuevo concepto de gestion forestal responsable segun el FSC.



2. REVISION BIBLIOGRAFICA

2.1. GESTION FORESTAL SOSTENIBLE (GFS)

Actualmente la silvicultura cuenta con un instrumento operacional —la
gestiobn forestal sostenible— como forma de mantener y desarrollar la
biodiversidad en todos los bosques, y no sélo en las zonas forestales protegidas
(Rykowski, 2002).

La silvicultura es “a ordenacién o la gestidon cientifica de los bosques
para una produccion continua y cierta de bienes y servicios”. Supone la
existencia de una planificacibn que garantice dicha producciéon (Baker, citado
por Donoso, 1989).

Una de las definiciones que se le otorga a la silvicultura es “el arte de
producir y mantener un bosque”, sin embargo, ésta genera desconformidad por
omitir la base cientifica, considerado la silvicultura como “a ordenacion
cientifica de los bosques para la continua produccién de bienes y servicios”. La
base cientifica se refiere a la ecoldgico forestal y el medio ambiente donde
habitan los arboles, es decir el medio forestal. El arte de ordenar un bosque se
logra a través de la ecologia forestal, haciendo imposible de separar la
silvicultura de la ecologia forestal (Donoso, 1989)

La aplicacién de la silvicultura requiere de una superficie de bosque y
un objetivo que se quiere lograr con ese bosque (produccién de madera,
produccion de frutos, resinas, hongo, regulacién de agua, etc.). De esta manera
es necesario interpretar la estructura y dinamica del rodal, asi como la
condiciones medio ambiental de las especies y que actlan sobre ellas. Esto
permitira delinear las acciones silviculturales requeridas por el rodal y asegurar
la continua de produccién de bienes y servicios. Esto se liga con los conceptos
de desarrollo y conservacion (Donoso, 1989).

En la silvicultura, la produccion de bienes y servicios debe ser continua,
donde el desarrollo cuenta con dos grandes limitantes: recursos naturales en
cantidades limitadas y capacidad de carga de los ecosistemas (medio ambiente
limitado). Como consecuencia a esto surge el concepto de conservacion
complementando al de desarrollo, satisfaciendo las necesidades del hombre,
asi como las futuras venideras (Donoso, 1989).

Gestion forestal es la integracion de la silvicultura, ordenacion y de
aguellas consideraciones econdmicas pertinentes a un area especifica, que
asegure el cumplimiento y mantenimiento de los objetivos del operador forestal.



“En un sentido amplio, gestion forestal abarcara también a la ecologia
forestal y a sus aplicaciones practicas. Sin embargo, no sélo se ocupa de los
aspectos biolégicos de la actividad forestal. Dado que el objetivo implicito de
esta actividad es hacer que el bosque sea util a la sociedad y puesto que toda
actividad productiva apunta por lo tanto a una meta econdémica, es casi
imposible separar los aspectos técnicos de los econémicos”.!

Luego de siglos de un uso desmedido de los recursos boscosos en
Europa, se produjo la escasez de madera a finales del siglo XIIlI.
Principalmente, debido a la trasformacioén de los bosques a campo agricolas y
praderas, uso de la madera para construccion y lefia, extraccion de hojarasca
para la fertilizacion y el pastoreo del ganado en la regeneracion natural,
implicando una reducciéon del 30% de los bosques originarios. Esto incentivé el
surgimiento del concepto de rendimiento sostenido (Peter, 2000).

El rendimiento sostenido refiere la extraccion del incremento de
madera del bosque sin disminuir la base de los recursos. La ordenacién forestal
sostenible asocia a los bosques con el cumplimiento de objetivos
medioambientales, econémicos y sociales. Tambien, otorga mayor atenciéon al
mantenimiento de la diversidad bioldgica y a los valores paisajisticos, culturales
y ecologicos del bosque, donde adicionalmente, suministra multiples productos
necesarios para la poblacion, incluida la madera, la cual no es el objetivo
principal (FAO, 1995)

Peter (2000), sostiene que la nueva definicion de rendimiento sostenido,
refiere al aprovechamiento del recurso bosque, el cual favorece a multiples
bienes, tanto monetariamente valorizable como lo no valorizable a largo plazo,
manteniendo todas las funciones del bosque, conservando o mejorando la
capacidad productiva del sitio ecologia.

En las Ultimas décadas, la deforestacién de los tropicos se convirtio en
la mayor responsable de pérdida de bosques a nivel mundial generando gran
preocupacion a nivel de gobiernos y la sociedad en general. En la década de
los ochenta, gobiernos y organizaciones no gubernamentales (ONGSs),
comenzaron a realizar diferentes tipos de boicot al comercio de madera tropical,
provocando una considerable baja de la demanda (hasta el 36% en algunos
paises europeos). Estos realizaron incitativas para desalentar la importacion de
maderas tropicales, como el caso de la ley austriaca. Estas y otras medidas
fueron anuladas por el acuerdo general sobre aranceles y comercio (GATT).

L Cabris, J. 2017. Curso silvicultura (sin publicar).



También algunas organizaciones promotoras del boicot cuestionaron
estas medidas, dado que la deforestacion de los bosques tropicales continuaba
en aumento y eventualmente disminuia en alguna region en particular (Eastin et
al., s.f.).

El concepto de sostenibilidad trasciende al publico en general a partir
de 1987, publicado por la Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo
(CMMAD) de la Naciones Unidas, como una alternativa a la idea de
“desarrollo”, utilizado desde la década del 50°. Segun esta comision, el
desarrollo sostenible responde a las necesidades de la presente generacion sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones de satisfacer las suyas”,
el cual incorpora a los conceptos de medio ambiente y desarrollo econémico
(Lépez y Daniluk, 2005).

A partir de la década de los noventa el desarrollo sostenible se ha
transformado en el paradigma, el cual ha centralizado los principales procesos
de desarrollo, donde al mismo tiempo se han estimulado la generaciéon e
implantacion de politicas publicas (Baker et al., 1997).

En la Conferencia de las Naciones Unidades sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (CNUMAD), realizada en la ciudad de Rio de Janeiro en 1992,
denominada “Cumbre de la Tierra”, se aprob6 la agenda 21, la cual buscaba
establecer un conjunto de normas que relacionen la proteccion y defensa del
medio ambiente, estableciendo las base para una adecuada gestion ambiental.
Muchas normas son de caracter especificas, relacionadas con el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, diversidad bioldgica,
areas naturales protegidas, entre otras. El capitulo 11 de dicha agenda, “Lucha
contra la deforestacidén”, sefiala aspectos relativos al mantenimiento de las
multiples funciones; proteccidn, sostenibilidad y conservacién; técnicas de
restauracion; métodos eficaces de aprovechamiento y evaluacién; bienes y
servicios; entre otras cuestiones (ONU, s.f.).

Daniluk y Bustos (2010), sefialan que posterior a la CNUMAD celebrada
en Rio de Janeiro, la GFS paso a tener un papel relevante, lo cual llevé a que
los organismos gubernamentales comenzaran a trabajar en la confirmacién de
“sustentabilidad” para promoverla y paralelamente, los organismos no
gubernamentales y empresas abordaron la promocion e implementacion del
proceso de certificacion.

En este contexto es que en Canada se organizG0 un “seminario
internacional de expertos sobre desarrollo sustentable de los bosques boreales
y templados” celebrado en Montreal en 1993, que se centraliz0 en la
elaboracion de principios y criterios a nivel nacional como indicadores para



medir los avances de la GFS. Simultaneamente, los paises europeos
resolvieron trabajar como regién, atendiendo a la conferencia ministerial para la
proteccion de los bosques en Europa. Mas tarde, los paises no europeos con
bosques templados y boreales desarrollaron una iniciativa, denominada
“Proceso de Montreal” como forma de conformar e incentivar la aplicacion de
principios y criterios acordados internacionalmente, promoviendo la GFS
(Daniluk y Bustos, 2010).

En la 192, sesion especial de la asamblea general de las Naciones
Unidas (Rio +5) celebrada 1997, se reafirma la vinculacion entre bosque vy
desarrollo sostenible, declarando que: “a ordenacién, la conservacion y el
desarrollo sostenible de todos los tipos de bosques son fundamentales para el
desarrollo econémico y social, la proteccion del medio ambiente y los sistemas
sustentadores de la vida de la planta. Los bosques son parte del desarrollo
sostenible”, considerando el concepto de ordenaciéon como gestion (Rodriguez,
2003).

De acuerdo con la FAO (2010), apegada con la resolucion 62/98 de la
asamblea general de las Naciones Unidas, define la GFS de la siguiente
manera: “‘concepto dindmico en evolucién, que tiene por objetivo mantener y
aumentar el valor econdmico, social y medioambiental de todos los tipos de
bosques, en beneficio de las generaciones presentes y futuras”.

“El desarrollo sostenible exige armonizar las actividades humanas con
los aspectos bioldgicos y fisicos de los ecosistemas forestales. Las actividades
del hombre y los ecosistemas forestales, asi como la interaccion entre ambos,
son dinamicas y cambian en el espacio y el tiempo. Por consiguiente, la practica
de un desarrollo forestal sostenible exige vigilar ambos sistemas y su
interaccién, lo cual implica toda una serie de consideraciones ecoldgicas,
socioecondmicas, técnicas y politicas” (Maini, s.f.).

“La gestidn sostenible significa el cuidado y uso de los bosques y tierras
forestales de tal modo que mantenga la biodiversidad, productividad, capacidad
de regeneracion, vitalidad y su potencial para suministrar hoy y en el futuro las
funciones ecoldgicas, econdmicas y sociales a nivel local, nacional y global, y
sin que esto cause perjuicios a otros ecosistemas” (Onaindia, citado por
Arnaboldi y Cabano, 2009).

Segun la mision del FSC, “Lo que busca la GFS es un manejo forestal
ambientalmente apropiado, socialmente beneficioso y econdmicamente viable”
(FSC, 2020).


https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/223296

Figura No. 1. Triangulo de la sostenibilidad
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Existen tres diferentes lineas de accién (figura No.1) para la actividad
forestal vinculadas al manejo forestal sostenible: “ lo econémico; aumento y
diversificacion de la oferta de materia prima; lograr productos de mayor calidad,
valor agregado y nivel de diferenciacion; reducir los costos de productos a
través de la cadena productiva debido a mejoras tecnologicas y el uso mas
eficiente de la mano de obra; nuevas practicas silviculturales y logros en el
mejoramiento genético que permitan un aumento de la produccion y continuar
con la reduccion de los costos de comercializacion”. En relacion a lo ambiental:
"definir practicas de manejo del bosque nativo socialmente aceptables,
econémicamente viables y ambientalmente equilibradas; mejorar la
sustentabilidad ambiental a nivel predial por la introduccion de practicas
forestales de manejo; difundir la aplicacion del cédigo nacional de buenas
practicas forestales y mejorar en forma permanente las mismas; disminuir los
dafios al ambiente en las etapas de plantacién, cosecha e industrializacion;
redefinir los suelos y las especies de prioridad forestal y continuar con la
promocion de los bosques protectores de los recursos naturales, nativos como
plantados”. En lo social: “aplicaciéon de las normas de seguridad e higiene
laboral; mejorar la integracién tanto de los pequefios como grandes productores
a la industria forestal y promover la capacitacién en todos los niveles laborales”
(San Roman, citado por Arnaboldi y Cabano, 2009).



Figura No. 2. Interpretacion de la gestion sostenible

Gestion social

GESTION
SOSTENIBLE

Gestion ambiental Gestion econémica

Fuente: Causi (2015).
2.2. CERTIFICACION FORESTAL

El aprovechamiento irracional de los recursos de los ecosistemas
forestales, la ausencia de instrumentos de gestién en parte de los bosques del
planeta, la falta de acuerdos de la comunidad internacional para firmar un
convenio global forestal comprometiendo a los Estados a la proteccion de los
bosques, falta de cohesién entre naciones, falta de programas forestal nacional
en muchos paises, el flujo de productos derivados de la madera en terceros
piases, provoco una légica preocupacion por la sostenibilidad de los bosques.
Dicha inquietud impulsé la busqueda de la certificacion forestal como
instrumento para relacionar el origen de la madera con su comercio y
diferenciar el origen de una gestion sostenible, de aquella que proveniente
origen desconocido o que no proporcion las garantias de una gestion sostenible
(Causi, 2015).

La certificacion agregara credibilidad al demostrar que el producto o
servicio cumplen las expectativas de los clientes. La certificacion es la provision
por parte de un organismo independiente de una garantia por escrito (un



certificado) de que el producto, servicio o sistema en cuestion cumple con
requisitos especificos (ISO, 2021).

Figura No. 3. Proceso de certificacion
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La certificacidon forestal constituye un proceso que evalla el desempefio
del manejo forestal, garantizando que los productos que provienen de los
ecosistemas forestales acorde a estandares que sean: ambientalmente
adecuados, econOmicamente viables y socialmente benéficos (Aguirre, 2015).

La certificacion del manejo forestal “sustentable” (certificacion forestal)
es un procedimiento establecido de reconocimiento y verificacion, que produce
como resultado un certificado de calidad de manejo del bosque referido a una
base de criterios (ambientales, sociales y econdmicos) predeterminados en una
valoracion independiente (Bass y Simula, citados por Vargas, 2019).

De acuerdo con el CATIE (1998), tomando como base la iniciativa de
organizaciones ecologistas britanicas, como forma de establecer una etiqueta
internacional para los productos de maderas tropicales producidas de forma
“sustentable”, el Rainforest Alliance (ONG estadounidense) incentivo el
consumo de productos provenientes de bosques gestionados de forma
sostenible, Para esto establecié el primer sistema de certificacién forestal,
llamado: Programa Smart Wood, realizando la primera certificacion forestal en
1990, en un bosque de Teca en Indonesia.

En las ultimas décadas las distintas iniciativas regulatorias globales y no
gubernamentales han emergido en el sector forestal, con recomendaciones de
caracter voluntario para los productores, relacionadas con la proteccion
ambiental, condiciones laborales o seguridad del producto. Estas regulaciones



privadas han desarrollado estandares sociales y/o ambientales especificos.
Cuando los productores cumplen esos estandares, reciben un certificado o
sello, que es usado para informar a consumidores, productores y otras partes
interesadas que sus productos provienen de bosques manejados
sustentablemente. A partir de la década de los noventa, se ha visto un
incremento notable de estas iniciativas (Marx, 2010)

La certificacion confirma un modelo de manejo forestal de amplia vision
y mayor participacion, los cuales conforman un concepto general de enfoque de
ecosistemas. Asimismo, brinda un instrumento para el desarrollo de mejores
practicas de manejo, que orientan la labor de los responsables de la gestion de
forestal.

Los sistemas de certificacion exitosos se han ido asociado a enfoques
plurales y participativos para la toma de decisiones en los bosques y han ido
mas alla de simplemente mejorar las técnicas de cosecha, abordando aspectos
sociales y ambientales. La certificacion ha contribuido también a elevar el
conocimiento y comprension del manejo forestal sostenible. Los criterios e
indicadores han propiciado un debate publico sobre los bosques mas
estructurado y han resultado en una mas amplia aceptacion de la aplicacién del
manejo forestal como estrategia de conservacion del bosque.

Los dos sistemas principales de certificacion del sector forestal mundial
son la certificacion del Programa para la Homologaciéon de Sistemas de
Certificacion Forestal (PEFC, por sus siglas en inglés) y la certificacion del
Consejo de Administracion Forestal (FSC, por sus siglas en inglés).

2.3. EL FOREST STEWARDSHIP COUNCIL (FSC)

El FSC es organizacion internacional, no gubernamental,
independiente, sin fines de lucro creada en Toronto, Canada en 1993,
atendiendo a la conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente
(la cumbre de la tierra de Rio de Janeiro de 1992), con el fin de “apoyar el
manejo ambientalmente adecuado, socialmente beneficioso y econémicamente
viable de los bosques del mundo” (FSC, 2015).

El secretariado FSC abri6 sus oficinas en Oaxaca, México y fue
legalmente constituido como entidad juridica en México en febrero de 1994.
Posteriormente, en 2003 se mudo a Bonn (FSC, 2021).

“El Forest Stewardship Council International (FSC International) esta

constituido por las entidades FSC Asociacion Civil (FSC AC), FSC International
Center GmbH (FSC IC) y FSC Global Development GmbH (FSC GD). Mientras
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gue las ultimas dos estan ubicadas en Bonn, Alemania, FSC AC tiene su sede
en Oaxaca, México y es la matriz de la organizacion del FSC IC y FSC GD.
FSC Investments and Partnerships esta asociada con FSC International y se
encuentra en Seattle, Washington, EE.UU” (FSC, 2021).

Los tres pilares fundaménteles el FSC son: el ambiental, social y
econdémico. Donde “el manejo forestal ambientalmente apropiado garantiza que
la produccién de madera, productos no maderables y servicios del ecosistema
mantiene la biodiversidad, la productividad y los procesos ecoldgicos del
bosque. El manejo forestal socialmente beneficioso contribuye a que las
poblaciones locales, asi como la sociedad en su conjunto, disfruten de los
beneficios a largo plazo del bosque, a la vez que proporciona grandes
incentivos para que las comunidades locales preserven los recursos forestales y
se adhieran a los planes de manejo a largo plazo. El manejo forestal
econdémicamente viable significa que las operaciones forestales se estructuran y
manejan de forma que sean lo suficientemente rentables, sin que generen
ganancias economicas a expensas de los recursos forestales, del ecosistema*,
0 de las comunidades afectadas. El conflicto entre la necesidad de generar
beneficios financieros adecuados y los principios de responsabilidad en las
operaciones forestales puede reducirse mediante esfuerzos por vender una
amplia gama de productos y servicios forestales de la mejor calidad y con el
mayor valor.” (FSC, 2015).

El FSC proporciona un sistema de acreditacion y certificacion voluntario
realizadas por terceros, el cual permite que los titulares de certificados puedan
vender sus productos y servicios garantizando que provienen de un manejo
forestal responsable (ambientalmente adecuado, socialmente beneficio vy
econémicamente rentable). Para esto el FSC desarroll6 estandares los cuales
se basan en los principios y criterios (P y C, FSC, 2015).

Las empresas pueden contar con la certificacion de manejo forestal,
certificaciéon de cadena de custodia o ambas, validos por 5 afios. EI FSC no
emite certificados, sino que utiliza la certificacion de terceras partes
independientes con el fin de que la decisibn de otorgar la certificacion sea
imparcial. Las entidades de certificacion independientes realizan auditorias
anuales, tanto para el manejo forestal como en la cadena de custodia y una vez
favorable la decisién de certificacion puede emitir un certificado. Las entidades
de certificacion son acreditadas por una entidad independiente llamada
Accreditation Services International GmbH (ASI).

Accreditation Services International GmbH (ASI) con domicilio social en

Bonn, Alemania es una empresa alemana de responsabilidad limitada
propiedad absoluta de FSC AC (FSC, 2021).
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El estdndar de manejo forestal establece normas para que los
operadores forestales cumplan con los requisitos del manejo forestal
responsable. Por otro lado, los estdndares de cadena de custodia establecen
los requisitos para la verificacion de los materiales y productos certificados a lo
largo de la cadena de produccién, desde el bosque hasta el
comprador/consumidor final.

Figura No. 4. Sistema de acreditacion y certificacion FSC

Acreditacion FSC

Controles aleatorios

Controles al menos
una vez al afno

Entldades de

certnfucacuon

Controles al meno
una vez al afio

Bosques con certificacion FSC Productor con certificacion FSC Producto con etiqueta FSC

Controles al menos
una vez al afio

Fuente: Vargas (2019).

FSC esta gobernado por sus miembros los cuales estan distribuidos en
tres cAmaras: ambiental, social y econdmica. Las dos formas de asociarse son
de forma individuales (profesionales, expertos) y los corporativos (empresas,
distribuidores, organizaciones ambientales). Los miembros tienen el mismo
poder de decision a la hora de desarrollar los estandares, las politicas y los
procedimientos. Asimismo, estos se dividen en sub-camaras (del Norte y del
Sur). Cada camara tiene el 33.3% de los votos y se ponderan para asegurar
gue el Norte y el Sur tengan el 50% de los votos. Los miembros corporativos
tienen un peso ponderado mayor que los individuales (FSC, 2021).
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La asamblea general de socios de FSC se lleva a cabo cada tres afos y
es la entidad que de toma decisiones. Las mociones son propuestas por un
miembro y secundadas por dos mas y se someten a votacion de los miembros
gue asisten a la asamblea general (FSC, 2021).

El consejo directivo de FSC IC se compone de 12 miembros. 4 elegidos
por cada camara y los turnos son de 4 afios, y su funcion es rendir cuentas ante
todos los miembros (FSC, 2021).

El director general y un equipo de profesionales multiculturales trabajan
en el centro internacional de Bonn, Alemania y son responsables de la
operacion diaria del FSC (FSC, 2021).

En los paises que existe una oficina local, se encuentra el director
ejecutivoy un equipo de profesionales que trabajan en las oficinas de FSC
local, siendo responsables de la gestion operacional del FSC en ese pais (FSC,
2021).

Figura No. 5. Gobernanza del FSC

North
General Assembly ; South
of FSC Members S lins

North
Board of Directors Social

South
Director General Economic North

South

Fuente: FSC (2021).
El FSC publico los principios y criterios (P y C) por primera vez en

noviembre de 1994, los cuales fueron revisados sucesivamente en los afos
1996,1999, 2001, 2009 y 2014 (FSC, 2015).
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Se debe comprender el papel fundamental que implican los P y C
dentro de la certificacion FSC del manejo forestal responsable. Segun el FSC
(2015), se entiende que los principios son normativos y que los criterios son la
forma en la cual se puede juzgar el cumplimiento del principio. Donde ambos no
obedecen a una jerarquia, sino que cuentan con el mismo nivel de
requerimiento a la hora de relevar los cumplimientos del estandar (FSC-STD-
01-001 V5-2 principios y criterios del FSC para el manejo forestal responsable).
Por tal motivo, los P y C se emplean en forma conjunta o de manera separada,
teniendo el mismo lugar en la instancia de evaluaciéon del proceso de
certificacion (FSC, 2021).

Tambien hay que considerar que los P y C deben aplicarse junto a otros
documentos complementarios del FSC, por ejemplo: documentos de
orientacién, directivas y otros documentos, emitidos o aprobados por el FSC;
estdndar de manejo forestal responsable del FSC; estdndares para
determinados tipos de vegetacion, productos y servicios; estdndares para
determinados tipos de unidades de manejo, como los bosques pequefios y
manejados con baja intensidad o las plantaciones intensivas a gran escala y las
areas de conservacion y de proteccion, aprobados por el FSC.

Actualmente, el estandar de manejo forestal responsable dispone de 10
principios y 70 criterios, donde ademéas el FSC desarroll6 los indicadores
genéricos internacionales (IGIs), los cuales disponen de una serie de anexos,
que, si bien no son mandatorios, sirven de marco de referencia para lograr el
objetivo de un manejo forestal responsable.

Los IGIs estan formados por el preambulo, diez principios y sus
respectivos criterios e indicadores asociados y anexos. El objetivo de este
estandar es proporcionar un conjunto de indicadores genéricos internacionales
(IGIs) con el fin de facilitar el funcionamiento a nivel nacional de los P y C;
asegurar la implementacién consistente de los P y C a nivel mundial; mejorar y
fortalecer la credibilidad del sistema FSC; mejorar la consistencia y calidad de
los estandares nacionales de manejo forestal responsable; promover un
proceso de aprobacién de los estdndares nacionales de manejo forestal
responsable mas rapido y eficiente; reemplazar los estandares provisionales de
las entidades de certificacion en los paises que carecen de estandares
nacionales de manejo forestal responsable aprobados con estandares
nacionales provisionales (FSC, 2018).

Los IGI son indicadores que abordan todos elementos normativos de
los principios y criterios del FSC para garantizar el desarrollo y la transferencia
de todos los estandares de manejo forestal responsable a nivel regional y
nacional del sistema FSC, incluyendo los estdndares nacionales provisionales
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adaptables a nivel regional o nacional. Existe un estandar para esta adaptacion
(FSC-STD-60-002 estructura y contenido de los estandares nacionales de
manejo forestal responsable) y un procedimiento (FSC-PRO-60-006 desarrollo y
transferencia del estandar nacionales de manejo forestal responsable, FSC,
2018).

A continuacion, se detallan los diez principios y sus respectivos anexos
asociados;

e principio 1: cumplimiento de las leyes.
anexo A - listado minimo de leyes, reglamentos y tratados, convenciones
y acuerdos internacionales ratificados en el &mbito nacional que son
aplicables.

e principio 2: derechos de los trabajadores y condiciones de empleo
anexo B - requisitos de capacitacion para trabajadores.

e principio 3: derechos de los pueblos indigenas.
e principio 4: relaciones con las comunidades.

e principio 5: beneficios del bosque.
anexo C - requisitos adicionales para servicios del ecosistema
(transferido de este estandar al estandar FSC-PRO-30- 006).

e principio 6: valores e impactos ambientales.
anexo D - diagrama conceptual de la red de areas de conservacion.

e principio 7: planificacion del manejo.
anexo E - elementos del plan de manejo.
anexo F - marco conceptual para la planificacion y monitoreo.

e principio 8: monitoreo y evaluacion.
anexo G - requisitos de monitoreo.

e principio 9: altos valores de conservacion.
anexo H - estrategias para el mantenimiento de los altos valores de
conservacion.
anexo | - estrategias para el mantenimiento de los altos valores de
conservacion.

e principio 10: implementacién de las actividades de manejo
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2.4. CONCEPTOS: SOSTENIBLE, SUSTENTABLE, RESPONSABLE

Segun Cortes y Pefia (2015), “El desarrollo sustentable es un concepto
que ha cobrado fuerza en los Ultimos afos. Sin embargo, dadas sus
caracteristicas y sus multiples aplicaciones, se ha prestado para ser
interpretado y aplicado de maneras diversas”. Abriéndose la discusion sobre la
utilizacion y definicion de los términos sustentabilidad y sostenibilidad.

En la literatura en espafiol, existen los términos sostenible y
sustentable; desarrollo sostenible y desarrollo sustentable; sostenibilidad y
sustentabilidad, pero quienes utilizan las expresiones, lo refieren al término en
inglés “sustainability”.

El diccionario de la Real Academia Espafiola (2014), define sustentable
como: “que se puede sustentar o defender con razones”, y sostenible como
“dicho de un proceso que puede mantenerse por si mismo, como lo hace”.

Segun Villamizar, citado por Cortes y Pefia (2015), el desarrollo
sostenible da al equilibrio del manejo del planeta en tres ambitos: ambiental,
social y econdmico. En cambio, el desarrollo sustentable, refiere a un proceso
integral que demanda a los distintos actores de la sociedad compromisos y
responsabilidades al aplicar mecanismos econémicos, politicos, ambientales y
sociales, asi como en los patrones de consumo que determinan la calidad de
vida.

Si bien frecuentemente se hace referencia a que el concepto de
desarrollo sustentable surge en 1983, sin embargo, este concepto comienza a
utilizarse hace 300 afios, precisamente en el trabajo sobre arboricultura
sustentable de Hans Carl von Carlowitz (Saechsische, citado por Cortes y Pefia,
2015).

Segun Viso, citado por Cortes y Pefia (2015), “La sustentabilidad se
puede tratar desde cuatro perspectivas: medioambiental, econémica, ética y
gobernanza sustentable”.

Daniluk (1999), menciona que “los problemas de la deforestacion de los
bosques tropicales y la pérdida de diversidad genética han generado presiones
no solo sobre las empresas sino también sobre los gobiernos y organismo
internacionales para revertir la situacion. El concepto de desarrollo sostenido
llega por lo tanto al sector forestal con todas las repercusiones que ello genera”.

Con este concepto se desarrollan medidas alternativas, como la
certificacion de la sostenibilidad de los bosques, como una medida voluntaria, la
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cual permite asegurar a los consumidores que los productos que provienen de
bosques gestionados de forma sostenible aseguran con su compra, el uso
sostenible de estos y no fomentar a la destruccion de los bosques (Eastin y
Addae, citados por Daniluk, 1999).

En marzo de 2006 la CMMAD de las Naciones Unidas, en
comunicacioén acerca responsabilidad social corporativa, conformo grupos de
trabajo, incentivado por la presion de generar en Europa un polo sobre la
responsabilidad social empresarial (RSE) con objetivo de colaborar con el
desarrollo sustentable. De aqui surge la RSE, con el objetivo de favorecer el
uso de los recursos naturales de forma racional, potenciando el rendimiento de
la innovacion y reducir la pobreza, asi como aumentar el respeto hacia los
derechos humanos (Alvarez, citado por Cortes y Pefia, 2015).

En el informe anual de FSC, presentado en el 2001, en el cual repasa
sus procedimientos y requerimientos de acreditacion, asi como la revisién del
plan de negocios para la unidad de servicios de acreditacion, menciona por
primera vez la certificacién del manejo forestal responsable (FSC, 2001).

En el estdndar “FSC-STD-01-001 version 4-0 principios y criterios del
FSC para el manejo forestal” en su version espafol, se refiere anicamente al
manejo forestal sin hacer alusion al concepto “responsable”. Sin embrago, en
esta version del estandar se refiere a este concepto con un significado
diferente, definiendo al manejo forestal o responsable del manejo forestal como:
personas responsables del manejo operativo del recurso forestal y de la
empresa, el sistema y estructura de manejo, y las operaciones de planeacion y
de campo (FSC, 2002).

En la revisibn que comenzé en 2009 y finalizé en 2010, con la
aprobacion de los P y C del estandar FSC-STD-01-001 V5-0, se establece por
primera vez el término “‘manejo forestal responsable” (FSC, 2014).
Posteriormente se ratifica este concepto, definiéndolo de la siguiente manera:
“principios y criterios del FSC para el manejo forestal responsable” con la
version 5.2 (FSC, 2015).

La promocion del término “manejo forestal responsable” responde al
idioma espafiol, ya que segun FSC (2020), en la version en inglés a la palabra
stewardship, abarca un enfoque hacia el cuidado y manejo/gestion de los
bosques. Este término no tiene una traduccion literal al espafiol, empleandose
la palabra manejo en un sentido integral.
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2.5. EVOLUCION DEL FSC EN URUGUAY

Segun FSC (2021), la primer certificacion FSC en Uruguay se registro
en el afio 2001, perteneciente a un certificado de manejo forestal. Al afo
siguiente, se otorgo la certificacion de la primera cadena de custodia FSC.

Segun la figura No. 6, tomando como afio 1 al periodo en que se obtuvo
la primera certificacion en Uruguay, se observa una tendencia de crecimiento
exponencial hasta el afio 2010, donde el crecimiento del nimero de certificados
manejo forestal aumenta a similar tasa que la cantidad de superficie certificada.
A partir del afio 10, el numero de certificado de manejo forestal se reduce hasta
el afio 15, donde se mantiene hasta a la actualidad. La superficie certificada
sufre una leve reduccion, sin embargo, pese a la reduccién de la cantidad de
certificados, ésta aumenta, registrandose 1.147.741 hectareas actualmente.

Por otro lado, el namero de certificados de cadena de custodia
demostré el mismo comportamiento que los certificados de manejo forestal
hasta el afio 10, donde posterior a éste, se observa una caida del nimero de
certificados, llegando a una reduccion del 48.5 % en 2020.

Figura No. 6. Evolucion de certificados FSC en Uruguay
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Fuente: adaptado de FSC (2021).
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3. MATERIALES Y METODOS

Para efectuar el presente trabajo se bas6 en métodos de investigacion
cualitativos, que son lo que permiten entender el significado de un fenémeno,
en este caso el analisis evolutivo del concepto de manejo forestal responsable
para el FSC.

Se realizé una revision bibliografica que contemplé las siguientes etapas,
lo cual permite construir el marco teérico:

* revisar la literatura.

* detectar la literatura pertinente.

* obtener la literatura pertinente.

« consultar la literatura pertinente.

* extraer y recopilar la informacion de interés.

En relacion con la basqueda y deteccion se analizaron fuentes primarias
de manera de profundizar sobre el tema. Dichas fuentes refieren a los primeros
documentos elaborados por FSC, como ser el estandar internacional FSC
(Document No. 1.1 February 1996), afio en que se ratificaron los 10 principios
por los miembros y el consejo directivo del FSC y el estandar del FSC vigente a
la fecha en Uruguay.

Seguidamente, se consultaron fuentes secundarias, las cuales
proporcionaron informacion mas actualizada con otra perspectiva del objeto de
estudio. Uno ellos, es el estandar internacional FSC — P y C para el manejo
forestal responsable FSC-STD-01-001 V5-2 (2015), asi como documentos
propios del FSC y trabajos de investigacion de la ultima década.

También se consultaron fuentes terciarias, las cuales arrojaron
informacion proveniente de fuentes secundarias, como por ejemplo bases de
datos elaborados por el FSC y su disponibilidad es por medio de la web.

Identificadas, estudiadas y analizada la informacion de las diferentes
fuentes, se analizaron los diez principios y sus correspondientes criterios, desde
el estandar de 1996 (aprobado en febrero de 1996. Documento No. 1.1), hasta
el vigente actualmente (FSC-STD-01-001. V5-2, julio, 2015).

Se establece una propuesta de comparacion de P y C, se realizan

cuadros comparativos, analizando conceptualmente las modificaciones, ya sea
a nivel del nombre, concepcion y cuantificacion de los criterios.
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Una vez sefalados los P y C para cada una de las versiones de los
estandares, se discuten las transformaciones, similitudes, incorporaciones, asi
como las tendencias del proceso de certificacion forestal para el FSC, lo que
permite identificar y describir la evolucion del concepto del manejo forestal
responsable de las Ultimas dos décadas.
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4. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 GENERALIDADES

Este trabajo se centra en los principios y criterios del FSC, analizando la
trasformacion del estandar durante el trascurso de los ultimos 19 afios. Se debe
tener en consideracion, que los P y C son empleados junto a otras directivas y
politicas del FSC o de organismos internacionales como la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN), y que se realiza una adaptacion local incluyendo legislaciéon
y cbdigos de buenas practicas que atienden a las realidades de cada pais,
region o territorio.

Como herramienta de evaluacion de dicho concepto, se analiza el
proceso de evolucidn de éste, realizando un estudio exhaustivo de cada uno de
los P y C, comenzando por las generalidades, tal como muestra el Cuadro No.
1, avanzando con la comparacion por principio y criterios, como se demuestra
en lo sucesivos cuadros.

Cuadro No. 1. Comparacion general y cuantificacion segun principios y criterios
entre ambos estandares

Documento No.1.1 (febrero 1996) FSC-STD-01-001 V5-2 (2015)
Principios No. criterios Principios NI
criterios

1-Cumplimiento de las 1-Cumplimiento de las
leyes y principio del 6 leves 8
FSC y
2-Derecho y 2-Derecho de los
responsabilidad de 3 trabajadores y 6
tenencia de uso condiciones de empleo
3-Derecho de los 3-Derecho de los

-~ 4 -~ 6
pueblos indigenas pueblos indigenas
4-Relaciones .

4-Relaciones con las
comunales y derecho 5 ) 8
. comunidades
de los trabajadores
5-Beneficios del 5-Beneficios del
6 5
bosque bosque
6-Impacto ambiental 9 6- Valores e impactos 10
ambientales

7-Plan de manejo 4 7-Planificacion del 6
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manejo
8-Monitoreo y 5 8-Monitoreo y 5
evaluacion evaluacion
9-Mantenimiento de los 5 9-Altos valores de 4
bosques naturales conservacion
10-Impelementacion de
10-Plantacién 8 las actividades de 12
manejo
TOTAL 52 70

Fuente: adaptado FSC, citado por Daniluk (1999), FSC (2015).

En el cuadro No. 1, se observa la trasformacion de los conceptos de los
Principios, como también su recategorizacion y cuantificacion.

Considerando la manera de denominacion del primer documento
respecto al vigente, se observa la adopcion de un sistema de gestidon
documental por parte de FSC. Esto demuestra una evolucién en el sistema de
implantacion de los documentos, dando una identificacion de estos,
organizandolos jerarquicamente y proporcionando un sistema de revision de
seguimiento.

Los cambios mas significativos entre ambos estandares es que luego
de 19 afios se vuelve a principios y criterios que no diferencian entre bosque
nativo y plantaciones al desaparecer el principio 10 de plantaciones. Se vuelve
al concepto que los P y C son validos para cualquier recurso forestal en
cualquier parte del mundo y el surgimiento del concepto de areas de alto valor
de conservacion.

Refiriendose directamente sobre los principios, se observa un
mantenimiento de la cantidad de estos para ambas versiones. Sin embargo,
algunos de ellos han sido recategorizados o segregados, siendo asociado a
otros Principios. Es el caso del anterior principio 2, donde pasa a formar parte
del contenido de otros principios, como se observa el cuadro No. 1.

En referencia a los criterios, se pasa de 52 a 70, por lo que se puede

asumir un aumento en las exigencias para el cumplimiento de los principios a
través del cumplimiento de los criterios.
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Cuadro No. 2. Numero de criterios asociados a la actual conformacion de

principios segun version

Documento No. 1.1 (febrero 1996) FSC-STD-01-001 V5-2 (2015)
Principios No. criterios Principios No. criterios
Principio 1
1-Cumplimiento de las leyes 6
y principio del FSC 1-Cumplimiento de
2-Derecho y . las leyes 8
responsabilidad de tenencia 2
de uso
No. criterios asociados 8 8
Principio 2
1-Cumplimiento de las leyes
y princil?aio del FSC ’ ! 2-Derecho de los
trabajadores y 6
4-Relaciones comunales y 3 condiciones de
derecho de los trabajadores empleo
7-Plan de manejo 1
No. criterios asociados 5 6
Principio 3
2-Derecho y
responsabilidad de tenencia 1 3-Derecho de los
de uso pueblos indigenas 6
3-Derecho de los pueblos 4
indigenas
No. criterios asociados 5 6
Principio 4
2-Derecho y . 4-Relaciones con
responsabilidad de tenencia 1 | idades 8
de uso as comunida
2-Derecho de los
4-Relaciones comunales y 5 trabajadores y 2
derecho de los trabajadores condiciones de
empleo
No. criterios asociados 6 10
Principio 5
5-Beneficios del bosque 6 5-Beneficios del 5
bosque
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No. criterios asociados 6 \ 5
Principio 6
6- Valores e
6-Impacto ambiental 9 Impactos 10
ambientales
9-Mantenimiento de los 5 10-
bosques naturales Impeleme.nt.acién 5
10-Plantacion 3 de las ac_t|V|dades
de manejo
No. criterios asociados 14 15
Principio 7
2-Derecho de los
trabajadores y 1
. condiciones de
7-Plan de manejo 4 empleo
7-Planificacion del 6
manejo
No. criterios asociados 4 7
Principio 8
8-Monitoreo y evaluacion 5 8-Monitoreo y 5
evaluacion
No. criterios asociados 5 5
Principio 9
i 0 9-Altos val_qres de 4
conservacion
No. criterios asociados 0 4
Principio 10
10-Plantacion 8 10-
Implementacién
_ e 12
6-Impacto ambiental de las actividades
4 de manejo
No. criterios asociados 12 12

Fuente: adaptado FSC, citado por Daniluk (1999), FSC (2015).

El actual principio 2 es consecuencia de la separacion del antiguo
principio 4, tal como se muestra en el mismo cuadro No. 2.

En referencia al principio 10, se retorné al concepto original del FSC,
donde el manejo forestal responsable es valido para bosque natural y
plantaciones, eliminado el antiguo principio 10 “plantaciones”. Al mismo tiempo,
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le confiere un enfoque neutral y unificado de concepto, con un control de
actividades otorgando una perspectiva hacia el sistema de gestion. Esta
evolucion se ve involucrada también con la trasformacion del principio 9, en el
cual trataba Unicamente al bosque natural y donde el nuevo estandar, lo amplia
a otros atributos diferentes a los del propio bosque. Estas consideraciones
seran ampliadas en el andlisis de dichos principios.

El analisis cualitativo criterios, para el estandar del afio 1996, existen un
total de 52, a diferencia de la version actual, con un total de 70 criterios,
representando un crecimiento de mas del 30% en numero de estos.

Analizando los principios vigentes a la fecha, se puede afirmar un
aumento de criterios para los siguientes principios:

. principio 1 - cumplimiento de las leyes.
principio 2 - derechos de los trabajadores y condiciones de

empleo.

principio 3 - derechos de los pueblos indigenas.

principio 4 - relaciones con las comunidades.

principio 6 - valores e impactos ambientales.

principio 7 - planificacion de manejo.

principio 9 - altos valores de conservacion.

principio 10 - implementacion de las actividades de manejo.

Manteniéndose Unicamente con la misma cantidad de nUmero de
criterios:

o principio 8 - monitoreo y evaluacion.

El anico principio que redujo criterios es el No. 5 “beneficios del bosque”
gue disminuy6 en un criterio.

En el cuadro No. 2 se observa la cantidad de criterios asociado a los
principios actualmente vigentes y al mismo tiempo, se define segun version.
Una de las grandes diferencias que se muestra se observan en este cuadro No.
2, es la recategorizacion, donde el actual principio 2, proviene de tres principios
diferentes, esto define su nueva concepcién en este sentido. al mismo tiempo,
los antiguos criterios del principio 2 se retribuyeron en los principios 1, 3 y 4,
evidenciando, que los mismos no fueron eliminados sino recategorizados en
funcién a nuevos conceptos.
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El actual principio 10, se complementa con el anterior criterio 6,
conformando igual nimero de criterios asociados. Sin embargo, esto no
significa exista un paralelismo entre ellos. avanzando en presente trabajo, se
explica en detalle, las nuevas incorporaciones, criterios equivalentes al antiguo
principio 6, lo cual, en términos numéricos conforman la misma cantidad de
estos.

Los principios 5 y 8 tienen bajas asociaciones con otros criterios y
mantienen su numero.

Avanzando en el presente trabajo, mas adelante, se presenta la
comparacion y discusion de los P y C, de manera ordenada y detallada,
proporcionado el detalle del incremento o reduccién de criterios, las cuales
estan vinculado a recategorizacion de principios o simplemente ampliacion de
estos.

4.2. COMPARACION DE PRINCIPIOS Y CRITERIOS

4.2.1. Principio 1

El principio 1, cumplimiento de las leyes, estd compuesto por 8 criterios,
donde se presentan algunos cambios, mayores especificaciones e
incorporaciones de criterios respecto a la version del afio 1996.

Cuadro No. 3. Principio 1, segun version con sus correspondientes criterios

Principio 1
Cumplimiento de las leyes y Cumplimiento de las leyes (2015)
principios del FSC (1996)

La gestion forestal debera respetar La organizacién* debera cumplir
todas las leyes nacionales, los todas las leyes*, reglamentos y
tratados y acuerdos internacionales tratados internacionales ratificados*
de los que el pais es signatario, y en el ambito nacional, asi como las
debera cumplir con todos los convenciones y los acuerdos, que
principios y criterios del FSC sean aplicables.
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No considerado

1.1 La organizacion* debera ser una
entidad legalmente constituida, cuyo
registro legal* sea claro,
documentado y no cuestionado y
contar con autorizacion escrita para
actividades especificas, emitida por
las autoridades legalmente
competentes*.

Principio 2

2.1. Se demostrara clara evidencia
del derecho de uso de la tierra y del
bosque a largo plazo (por ejemplo,
titulo de propiedad de la tierra,
derechos consuetudinarios, y
contratos de arrendamiento).

1.2 La organizacion* debera
demostrar que el estatus legal* de la
unidad de manejo*, incluyendo los
derechos de tenencia y uso*, asi
como sus limites, estan claramente
definidos.

1.1. La gestion forestal respetara
todas las leyes y requerimientos
administrativos nacionales y locales.

1.2. Se pagaran todos los costes de
honorarios, regalias, impuestos y
otros cargos establecidos legalmente
y que sean aplicables.

1.3 La organizacion* debera contar
con los derechos legales* para
operar en la unidad de manejo*, que
sean acordes con el estatus legal* de
la organizacion y de la unidad de
manejo, y debera cumplir las
obligaciones legales asociadas,
definidas en las leyes, reglamentos y
requisitos administrativos, nacionales
y locales, que sean aplicables. Los
derechos legales deberan cubrir el
aprovechamiento de productos y/o el
suministro de servicios del
ecosistema* procedentes de la
unidad de manejo. La Organizacion
debera pagar los importes
establecidos legalmente, asociados a
dichos derechos y obligaciones.

1.5. Las areas de gestion forestal
deberan protegerse de cosechas
ilegales, asentamientos y otras
actividades no autorizadas.

1.4 La organizacion*debera
desarrollar e implementar medidas,
y/o debera colaborar con las
entidades reguladoras, para proteger
de forma sistemética la unidad de
manejo* frente al uso de recursos y
asentamientos no autorizados o
ilegales, asi como frente a otras
actividades ilicitas.
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1.3. En los paises signatarios,
deberéan respetarse las disposiciones
de todos los acuerdos internacionales
como CITES, las Convenciones de la
Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), Acuerdo Internacional
sobre las Maderas Tropicales (ITTA),
y la Convencion sobre la Diversidad
Biologica.

1.5 La organizacion* debera cumplir
todas las leyes nacionales* y locales*
aplicables, las convenciones
internacionales ratificadas* y los
cbdigos de précticas obligatorios,
relacionados con el transporte y el
comercio de productos forestales,
dentro y desde la Unidad de Manejo
y/o hasta el primer punto de venta.

1.4. Para efecto de certificacion se
evaluaran por los certificadores y las
partes interesadas o afectadas los
conflictos entre leyes y regulaciones
con los principios y criterios del FSC.

No considerado

Principio 2

2.3. Deberan emplearse
mecanismos apropiados para
resolver disputas sobre los reclamos
por tenencia y derechos de uso. Las
circunstancias y el estado de
cualquier disputa pendiente seran
considerados explicitamente durante
la evaluacioén de la certificacion.
Disputas de sustanciales magnitudes
gue involucren intereses numerosos
y significativos, normalmente
descalificaran la certificacion de una
operacion.

1.6 La organizacion debera
identificar, prevenir y solucionar las
controversias sobre asuntos
relacionados con el derecho escrito*
0 consuetudinario* que puedan ser
resueltas oportunamente de forma
extrajudicial, involucrando* a los
actores afectados*.

No considerado

1.7 La organizacion* debera hacer
publico su compromiso de no ofrecer
o recibir sobornos en dinero ni
prestarse a cualquier otra forma de
corrupcion, y debera cumplir la
legislacion de lucha contra la
corrupcion, si ésta existe. En caso de
no existir, la organizacion debera
implementar otras medidas contra la
corrupcion, proporcionales a la
escala* y a la intensidad* de las
actividades de manejo y al riesgo* de
corrupcion.
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1.8 La organizacion* debera
demostrar su compromiso de
adhesion a largo plazo a los
1.6. Los responsables de la gestion | principios* y criterios* del

forestal deberan mostrar un FSC en la unidad de manejo* y a las
compromiso a largo plazo de politicas y estandares del FSC
adhesion a los principios y criterios relacionados. Una declaracion que
del FSC. recoja

éste compromiso debera incluirse en
un documento a disposicidn publica*
y gratuita.

Fuente: adaptado FSC, citado por Daniluk (1999), FSC (2015).

Referente al cuadro No. 3, como primer cambio considerable, es la
forma de redaccion, donde se centraliza en el concepto de “la organizacion” en
lugar de “gestion forestal” dando una especifica referencia a la disposicion de
responsabilidades y obligaciones, reafirmando la clara incorporacién del
sistema de gestion. Esta consideracion es empleada en muchos de los Py C
del nuevo estandar.

En el criterio 1.1, se establece que debe ser una entidad legalmente
constituida, la evidencia de cumplimiento debe presentarse en forma
documentado y escrita. El ser una entidad legal no era explicito en el estandar
anterior.

El criterio 1.2 de la version vigente, también es el resultado de
incorporacion del principio 2 del estandar anterior y se define el término “unidad
de manejo”, para definir o delimitar geograficamente los limites del area que se
somete a la certificacion (FSC, 2015).

En el criterio 1.3, complementando el cumplimento de los derechos
legales locales, es mas especificos en este aspecto, combinado los nuevos
conceptos: “unidad de manejo” y “suministro de servicios del ecosistema”.
Remarcando “el servicio de los ecosistemas”, esta Ultima consideracion pone en
manifiesto el rol que tienen el bosque nativo y las plantaciones, en funciones
como el secuestro y almacenamiento del carbono y contribuyendo a la
mitigacion del cambio climatico (FSC, 2015), temas que no eran explicitos en el
estandar anterior por el contexto historico.

El criterio 1.4 toma los mismos fundamentos que el anterior 1.5, con la

incorporacion del desarrollo e implementacion de mediadas referente a
determinadas actividades propias del manejo forestal y relacionado a ello, las
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cuales se refuerzan con el deber de colaboracién a entidades reguladoras
dentro de determinada &rea (unidad de manejo).

El antiguo criterio 1.4, no es tomado en cuenta por el actual estandar.
En el mismo les confiere la facultad a partes internas a evaluar los conflictos
entre los Py C y las leyes y regulaciones. Para esto el FSC, lo resolvio, con la
adaptacion local incluyendo legislacion y codigos de buenas practicas
atendiendo a las realidades de cada pais, region o territorio, el cual es
confeccionado por cada ente de certificacion si no hay un estandar local
aprobado.

Continuando con el criterio 1.5, resulta del anterior 1.3, donde la
descripcion de las organizaciones se realizaba en un ambito mas especifico
nombrando a las organizaciones y convecciones internacionales (OIT, CITES,
ITTA y CDB) aplicable unicamente a paises que firmaron dichos acuerdos y
siendo especificos en este aspecto. El nuevo criterio es mas amplio y menos
explicito en este sentido, al tiempo que también adiciona codigos de buenas
practicas obligatorio. En el mismo criterio, también agrega el comercio y
trasporte de los productos forestales, presentando de otro componente del FSC,
vinculado al cumplimiento de normativas internacionales como ser EUTR, GLET
entre otros.

El actual criterio 1.6, proviene del anterior criterio 2.3, donde
anteriormente establecia que las disputas debian ser resultas entre las partes
involucradas, las cuales serian consideradas por el ente de certificacion. Sin
embargo, con la nueva version se deberd identificar, prevenir y solucionar las
controversias, las cuales puedan ser resueltas oportunamente de forma
extrajudicial, donde el ente de certificacion toma una posicion mas imparcial en
dicha disputa, manteniendo la imparcialidad en el proceso de certificacion.

Continuando con el criterio 1.7, es una nueva consideracion, donde
aflade el concepto de “corrupcion”, en el cual la organizacion debe demostrar su
compromiso publico en contra de cualquier tipo de corrupcion. Este es el Unico
requisito del principio donde estas acciones deben implementarse en funcién a
las escala, intensidad y riesgo de la organizacion.

El criterio 1.8 continua con el concepto del anterior 1.6. De esta manera,
establece que “la organizacion debe demostrar su compromiso de adhesion a
largo plazo a los P y C del FSC en la unidad de manejo y a las politicas y
estandares del FSC”. En este caso considera una politica que anteriormente no
existia. Dicha politica segun FSC (2015) establece la organizacién no participa
directa ni indirectamente de actividades inadmisibles como:
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“a) tala ilegal o comercio de madera o productos forestales ilegales;

b) violacion de los derechos tradicionales y humanos en las
operaciones silvicolas;

c) destruccion de altos valores de conservacion en las operaciones
silvicolas;

d) conversion significativa de bosques en plantaciones o a usos no
forestales;

e) introduccion de organismos modificados genéticamente en las
operaciones silvicolas;

f) violacién de cualquiera de los convenios fundamentales de la OIT
segun aparecen definidos en la declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo”.

Especifica ademas que debe ser publico y gratuito, algo que no se
solicitaba anteriormente, aumentando en consecuencia el principio de
trasparencia.

El aumento del numero de criterios en el principio 1, se debe a la
categorizacion de algunos de los antiguos criterios. Precisamente, el 1.6 esta
relacionado con el anterior principio 2 “derechos de tenencia y uso”, donde su
contenido es similar que en el anterior principio 2, criterio 2.3.

A continuacion, se resumen los principales cambios:

e se define “la organizacién” para establecer responsabilidades y obligaciones
en lugar del concepto de gestién forestal.

e se exige la constitucion de una entidad legal.

e se especifica a la “unidad de manejo” para definir los limites que involucra a
la gestion de la certificacion.

e incorporacion del concepto de servicios ecosistémicos otorgando nuevos
atributos a los bosques.

e solicita la colaboracion de entidades reguladoras para el desarrollo e
implantacion de las actividades del manejo forestal.

31



e adaptacion local a la legislacion y codigos de buenas practicas obligatorios
segun pais, region o territorio por grupos de trabajo nacionales.

e nueva forma de resolver controversias, priorizando métodos extrajudiciales e

involucrando a los actores.

e demostracién del compromiso publico en contra de cualquier tipo de

corrupcion.

e exigencia de hacer publica y gratuita la adhesion a la politica del FSC.

4.2.2. Principio 2

Este principio presenta una trasformacion total, inicialmente trataba de
“derechos y responsabilidades de tenencia de uso” y actualmente se titula como
“derechos de los trabajadores y condiciones de empleo”.

Este principio segrega “derechos de los trabajadores y condiciones de
empleo” con “relaciones con las comunidades” del antiguo principio 4.

Para un mejor detalle y comprension, en cuadro No. 4 se muestra la
comparacién del antiguo principio 2 y su distribucion de criterios en el nuevo

estandar.

Cuadro No. 4. Criterios recategorizados dentro de los principios vigentes

Principio 2 - Derechos y
responsabilidades de tenencia y uso
(1996)

Recategorizacion a principios
vigentes (2015)

La tenencia y los derechos de uso a
largo plazo sobre la tierra'y los
recursos forestales deberan estar
claramente definidos, documentados
y legalmente establecidos.

2.1. Se demostrara clara evidencia
del derecho de uso de la tierra y del
bosque a largo plazo (por ejemplo,
titulo de propiedad de la tierra,
derechos consuetudinarios, y
contratos de arrendamiento).

Principio 1

1.1 La organizacién* debera ser una
entidad legalmente constituida, cuyo
registro legal* sea claro,
documentado y no cuestionado y
contar con autorizacién escrita para
actividades especificas, emitida por
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las autoridades legalmente
competentes*.

1.2 La organizacion* deberéa
demostrar que el estatus legal* de la
unidad de Manejo*, incluyendo los
derechos de tenencia y uso*, asi
como sus limites, estan claramente
definidos

2.2. Las comunidades locales con
derechos legales o consuetudinarios
de tenencia o uso deberan mantener
el control necesario sobre las
operaciones forestales para proteger
sus derechos o recursos, a menos
que ellos deleguen el control con la
aguiescencia libre e informada a
otras agencias.

Principios 3 — 4

4.2 La organizacion* debera
reconocer y respaldar* los derechos
legales y consuetudinarios* de las
comunidades locales* para conservar
el control sobre las actividades de
manejo en el interior de la unidad de
manejo* o relacionadas con la
misma, en la medida que sea
necesaria para proteger sus
derechos, recursos, tierras y
territorios. La delegacién del control a
terceros por parte de las
comunidades locales requiere de un
proceso de consentimiento libre,
previo e informado.

2.3. Deberan emplearse
mecanismos apropiados para
resolver disputas sobre los reclamos
por tenencia y derechos de uso. Las
circunstancias y el estado de
cualquier disputa pendiente seran
considerados explicitamente durante
la evaluacion de la certificacion.
Disputas de sustanciales magnitudes
gue involucren intereses numerosos
y significativos, normalmente
descalificaran la certificacién de una
operacion.

Principio 1

1.6 La organizacion debera
identificar, prevenir y solucionar las
controversias sobre asuntos
relacionados con el

derecho escrito* o consuetudinario*
gue puedan ser resueltas
oportunamente de forma extrajudicial,
involucrando* a los actores
afectados*.

Fuente: adaptado FSC, citado por Daniluk (1999), FSC (2015).
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Segun el anterior cuadro No. 4, hay dos grandes requisitos a destacar,
por un lado, todo lo referente a “tenencia de uso”, desde el contexto legal y lo
correspondiente a los derechos consuetudinarios. Si bien tratan de normas
juridicas, muchas veces pueden ser opuestas, ya que las primeras hacen clara
alusion al cumplimento de los registros legales documentados y las ultimas no
siempre. Es aqui donde el nuevo estdndar aparta los anteriores 2.1 y 2.3,
pasando a formar el principio 1 “cumplimiento de las leyes”, mientras que el 2.2
es adoptado en los principios 3 “derechos de los pueblos indigenas” y principio
4 “relaciones con las comunidades”, otorgandole una segregaciéon con la
finalidad de reforzar el componente social de dicho estandar, para este ultimo
caso, dando una mayor especificidad a cada principio.

Cuadro No. 5. Antiguos criterios recategorizados dentro del actual principio 2

Antiguos criterios (1996)
recategorizados

Principio 2 - Derecho de los
trabajadores y condiciones de
empleo (2015)

La organizacién* debera mantener o
mejorar el bienestar social y
econdémico de los trabajadores*.

Principio 4

4.3 Se garantizaran los derechos de
los trabajadores para organizarse
libre y voluntariamente para negociar
con sus gerentes segun los planteos
de las convenciones 87 y 98 de la
OIT.

2.1 La organizacion* debera
respaldar* los principios y derechos
en el trabajo, tal y como aparecen
definidos en la declaracion de la OIT
relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo (1998),
gue estan basados en los ocho
convenios fundamentales de la OIT.

No considerado

2.2 La organizacion* debera
promover la equidad de género* en
las practicas de empleo, las
oportunidades de

capacitacion, la adjudicacion de
contratos, los procesos para
involucrar* a los actores sociales y
las actividades de manejo.

Principio 4

2.3 La organizacion* debera
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4.2. La gestion forestal debera
cumplir o exceder todas las leyes y/o
regulaciones aplicables a la salud y la
seguridad de los empleados y sus
familias.

implementar practicas de seguridad y
salud para proteger a los
trabajadores* frente a los riesgos
contra la seguridad y la salud laboral.
Estas practicas deberan ser
proporcionales a la escala, intensidad
y riesgo* de las actividades de
manejo y deberdn cumplir o superar
las recomendaciones del codigo de
practicas de la OIT sobre seguridad y
salud en el trabajo forestal.

Principio 1

1.2 Se pagaran todos los costes de
honorarios, regalias, impuestos y
otros cargos establecidos legalmente
y que sean aplicables.

2.4 La organizacion* debera pagar
salarios que cumplan o excedan las
normas minimas del sector forestal,
otros convenios salariales
reconocidos para el sector forestal o
salarios minimos vitales*, siempre
gue éstos sean mas altos que los
salarios minimos legales. Cuando no
exista ninguno de éstos, la
organizacion deberd, involucrando* a
los trabajadores*, desarrollar
mecanismos para determinar los
salarios minimos vitales.

Principio 7

7.3. Los trabajadores recibiran la
capacitacion y la supervision
adecuada para asegurar la apropiada
implementacion del plan de gestion.

2.5 La organizacion* debera
demostrar que los trabajadores
cuentan con capacitacion y
supervision especifica para cada
puesto, con el objetivo de
implementar de forma segura y
efectiva el plan de manejo* y todas
las actividades de manejo.

Principio 4

4.5. Seran empleados mecanismos
apropiados para resolver reclamos y
para proveer una compensacion justa
en el caso de pérdida o el dafio que
afecta los derechos legales o
normales, propiedad, recursos, o
subsistencias de pueblos locales. Se
tomaran medidas para evitar tales
pérdidas o dafios.

2.6 La organizacion*, involucrando* a
los trabajadores*, debera contar con
mecanismos para resolver quejas y
para otorgar indemnizaciones justas
a los trabajadores por pérdidas o
dafos en sus propiedades,
enfermedades* o lesiones laborales*,
ocurridas mientras éstos estén
trabajando para la organizacion.
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Fuente: adaptado FSC, citado por Daniluk (1999), FSC (2015).

Con la actual version se defini6 un principio donde se toma a los
trabajadores como principal referencia, reestructurando el anterior principio 4
separando del componente social sus dos lineas de accion, el trabajador y las
comunidades. las relaciones con las comunidades se mantienen en el principio
4, desde el punto de vista social, se puede considerar que dicho aspecto ha
tomado mayor relevancia y espacio en el estandar.

El criterio 2.1 es similar al 4.3, sin embargo, en la actualidad, le confiere
mayor marco de acatamiento, dado que refiere a respetar la declaracion de la
OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo (1998).

En el criterio 2.2 se incorporan nuevos conceptos, asi como nuevas
obligaciones, FSC se actualiza a las consideraciones sociales globales,
incorporando rapidamente este enfoque hacia la igualdad de género.

Este enfoque considera las oportunidades de capacitacién, otorgado al
trabajador nuevas a aptitudes, conocimientos y/o herramientas, adicionandole
valor a su trabajo.

El criterio 2.3 corresponde a la evolucion del criterio 4.2, realizando
énfasis en el cumplimiento respecto a seguridad y salud ocupacional. En este
punto es interesante analizar la incorporacion anteriormente referida, acerca de
la implementacién de las practicas de seguridad y salud, proporcionales a la
escala, intensidad y riesgo. También es denotar que deja la terminologia
“leyes”, dandole un enfoque hacia los documentos adicionales como “practicas”,
apoyandose en aspectos mas generales y no tan particular de cada realidad.
Sin embargo, en anterior criterio 4.2 consideraba a la familia dentro del alcance
de las aplicaciones de salud y seguridad ocupacional, las cuales actualmente
son remitidas al trabajador.

Siguiendo con la comparacion de ambos estandares, se puede
considerar que el criterio 1.2, tiene relacion respecto al nuevo 2.4, con una
orientacién hacia al trabajador, explicitando los convenios o salarios minimos
legales para el sector forestal. Asimismo, en caso no de existir convenios o
acuerdos, obliga a la organizacion desarrollar mecanismos para acordar estos
salarios de manera integrada con el trabajador, involucrando su participacion en
dicho proceso, al tiempo que incorpora el concepto de salario minimo vital, que,
en Uruguay, se cubre en el consejo de salarios.

El criterio 2.5 trata la capacitacion del trabajador, asi como su
seguimiento mediante supervision para el puesto especifico. La organizacion ve
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incrementados los requisitos de capacitacion que antiguamente estaban en el
principio 7 por el anexo B de los IGls.

En criterio 2.6 se involucra a los trabajadores para la resolucion de
reclamos y otorgar indemnizaciones a los trabajadores. En este nuevo criterio
se hace explicito la remuneracion justa adecuada, no solo a la comunidad sino
a los trabajadores.

En resumen, este principio segrega derechos de los trabajadores y
condiciones de empleo con relaciones con las comunidades del antiguo
principio 4, a continuacion, los principales cambios:

se fortalecen los derechos de los trabajadores.
e se incluye la equidad de género.

e aumento de oportunidades de capacitacion (establecidas en el anexo B, de
los IGIs).

e se incluye al trabajador en la definicién del salario minimo vital, asi como en
el tratamiento de quejas e indemnizaciones.

cuidados de salud y seguridad ocupacional enfocadas al trabajador.

4.2.3. Principio 3

Dicho principio conserva su naturaleza referido a derechos de los
pueblos indigenas, donde mantiene los criterios anteriores, los cuales han sido
ampliados e incorporado con actualizaciones de convenios internacional mas
actualizados. Al mismo tiempo, existe un reajuste de los enunciados, en
repuesta al propio sistema de gestién desarrollado, tal como se enmarca en
todos los principios.

Hay que desatar la importancia dada por el FSC a los pueblos
indigenas, donde segun indica FSC (2019), en el afio 2013 se cre0 un comité
permanente de pueblos indigenas (CPPI), en calidad de comité asesor del
consejo directivo del FSC. Quienes colabora con la generacion de nuevas
politicas, estandares e involucramiento en el sector forestal de todas partes del
mundo, fortaleciendo el compromiso del FSC en este sentido.
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Cuadro No. 6. Principio 3, segun version con sus correspondientes criterios.

Principio 3

Derechos de los pueblos indigenas
(1996)

Derechos de los pueblos indigenas
(2015).

Los derechos legales y
consuetudinarios de los pueblos
indigenas a poseer, usar y manejar
sus tierras, territorios y recursos
deberan ser reconocidos y
respetados.

La organizacion* deberé identificar y
respaldar* los derechos legales y
consuetudinarios* de los Pueblos
Indigenas*, en relacion con la
propiedad, uso y manejo de la
tierra, territorios y recursos, que
resulten afectados por las
actividades de manejo.

3.1. Los pueblos indigenas
controlaran la gestion sobre sus
bosques, tierras y territorios a menos
gue ellos deleguen este control con la
aguiescencia libre e informada a
otras agencias.

3.1 La organizacion* debera
identificar a los pueblos indigenas*
gue existan dentro de la unidad de
manejo* o que estén afectados por
las actividades de manejo. A
continuacion, la organizacién
deberd identificar, involucrando* a
estos pueblos indigenas, sus
derechos de tenencia*, sus
derechos de acceso y uso de los
recursos forestales y servicios del
ecosistema*, sus derechos
consuetudinarios*, y los derechos y
obligaciones legales que sean
aplicables dentro de la unidad de
manejo. La Organizacion debera
identificar también las areas donde
estos derechos estén en litigio.

Principio 2

3.2 La organizacion* debera
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2.2. Las comunidades locales con
derechos legales o consuetudinarios
de tenencia o uso deberan mantener
el control necesario sobre las
operaciones forestales para proteger
sus derechos o recursos, a menos
gue ellos deleguen el control con la
aquiescencia libre e informada a
otras agencias.

3.1. Los pueblos indigenas
controlaran la gestion sobre sus
bosques, tierras y territorios a menos
gue ellos deleguen este control con la
aquiescencia libre e informada a
otras agencias.

3.2. La gestidn forestal no
amenazara o disminuira directa o
indirectamente, los derechos de
arrendamiento o de uso de los
recursos de los pueblos indigenas.

reconocer y respaldar* los derechos
legales y consuetudinarios* de los
Pueblos Indigenas* para conservar
el control sobre las actividades de
manejo en el interior de la Unidad
de Manejo* o relacionadas con la
misma, en la medida necesaria para
proteger sus derechos, recursos,
tierras y territorios. La delegacion
del control a terceros por parte de
los pueblos indigenas requiere de
un proceso de consentimiento libre,
previo e informado*.

3.1. Los pueblos indigenas
controlaran la gestién sobre sus
bosques, tierras y territorios a menos
que ellos deleguen este control con la
aguiescencia libre e informada a
otras agencias.

3.3 En caso de delegacion del
control sobre las actividades de
manejo, debera establecerse un
acuerdo vinculante entre la
organizacion* y los pueblos
indigenas*, a través de un proceso
de consentimiento libre, previo e
informado*. Este acuerdo debera
definir su duracién, disposiciones
sobre renegociacion, renovacion,
rescision, condiciones econémicas y
otros términos y condiciones. El
acuerdo deberd incluir disposiciones
para que los pueblos indigenas
supervisen el cumplimiento de los
términos y de las condiciones de
este por parte de la organizacion.
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No considerado

3.4 La organizacion* debera
reconocer y respaldar* los
derechos, costumbres y cultura de
los pueblos indigenas*, tal y como
se definen en la declaracion de las

naciones unidas sobre los derechos

de los pueblos indigenas (2007) y
en el convenio 169 de la OIT
(1989).

3.3. Se identificaran claramente en
cooperacién con los pueblos
indigenas los sitios de especial
importancia cultural, ecoldgica,
econdémica o religiosa, y seran
reconocidos y protegidos por los
responsables de gestion forestal.

3.5 La organizacién*, involucrando*
a los pueblos indigenas*, debera
identificar los lugares que sean de
especial importancia cultural,
ecoldgica, econdmica, religiosa o
espiritual y en los que dichos
pueblos indigenas posean los
derechos legales o
consuetudinarios*. Estos lugares
deberan ser reconocidos por la
organizacion y su manejo y/o
proteccion debera acordarse
involucrando a los pueblos
indigenas.

3.4. Se compensara a los pueblos
indigenas por la aplicacion de su
conocimiento tradicional con respecto
a la gestion o uso de especies del
bosque y sistemas de operaciones en
el bosque. Esta compensacion se
acordara formalmente con su
aquiescencia libre e informada antes
gue comiencen las operaciones
forestales.

3.6 La organizacion* debera
respaldar* los derechos de los
pueblos indigenas* a proteger y
utilizar sus conocimientos

tradicionales y debera compensar a

los pueblos indigenas por la

utilizacion de estos conocimientos y

de su propiedad intelectual*. Como
en el criterio 3.3, debera
establecerse un acuerdo vinculante
entre la organizacién y los pueblos
indigenas para dicha utilizacion
antes de que ésta tenga lugar, a
través de un proceso de
consentimiento libre, previo, e
informado*, que debera ser
coherente con la proteccion de los
derechos de propiedad intelectual.

Fuente: adaptado FSC, citado por Daniluk (1999), FSC (2015).
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El anterior criterio 3.1 es muy concreto en este punto, ya que
Unicamente se basa en el control de la gestion sobre bosques, tierras y
territorios. Ademas, indica que en caso de delegar el control quedan exentos de
esta vigilancia. Sin embargo, en nuevo 3.1, proporciona un enfoque de sistema
de gestidn, donde en primero lugar, identifica a los pueblos indigenas, dentro de
un sitio de afectacion dada por la actividad de manejo o unidad de manejo.
Seguidamente, en conjunto con los pueblos indigenas deben identificar sus
derechos de tenencia, de acceso y de uso de recurso forestal y servicios del
ecosistema. Aqui se definen nuevas concepciones, “recursos forestales” y
“servicios del ecosistema”, donde se abandoné el concepto de bosques
propiamente dicho, teniendo mas amplitud sobre los productos que provienen
del recurso forestal. Por otro lado, los servicios del ecosistema adhieren una
serie de beneficios naturales que antiguamente no eran contemplados como:
agua, carbono, biodiversidad, suelo y servicios recreativos, que ademas del
bien social por el derecho de uso, le otorga un aporte ambiental importante.
Luego dicho criterio, considera el contexto de las operaciones forestales frente
a los derechos consuetudinarios, donde FSC (2019), los define como “derechos
gue resultan de una larga serie de acciones habituales o acostumbradas, que
han sido constantemente repetidas, y que han adquirido fuerza de ley dentro de
una unidad geografica o sociolégica a través de tal repeticibn y de una
aceptacion no interrumpida”. También otra nueva contemplacion es respecto a
identificar areas que se encuentren en disputa por los derechos comentados
anteriormente.

El actual criterio 3.2, es una conjuncion de los anteriores 3.1 y 3.2. el
nuevo estandar establece una verificacidn secuencial del cumplimiento de los
principios/ criterios, ya que, en este caso, una vez identificado los derechos de
los pueblos indigenas (anteriormente explicados), seguidamente, trata sobre el
reconocimiento y el respaldo de estos. Con todo lo anterior, existe una
modificacion de concepto, precisamente acerca a la delegacion del control a
terceros por parte de los pueblos indigena, anteriormente referia a
“aquiescencia libre e informada a otras agencias” y actualmente lo menciona
como “un proceso de consentimiento libre, previo e informado”, definiéndolo
como un proceso en cual adicionalmente , debe ser previamente informado, de
modo de lograr mayor evidencia al respecto y no generar eventuales conflictos
por superposicion con alguna delegacion particular. Este criterio también es
parte del anterior principio 2, sin bien el enunciado refiere a “las comunidades”,
se debe considerar que el anterior principio 2 trataba a los “derechos de uso”,
donde su concepcion es la misma que se analizé en el presente parrafo.

El método referido a la conformacion de un determinado orden,
respecto a los requisitos de necesarios para el cumplimiento del estandar, se
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ratifican en el siguiente criterio 3.3, en cual, identificado el acuerdo de
consentimiento, el criterio define y establece los temimos contractuales pautas
para la vigilancia de los pueblos indigenas. Dichos criterios obedecen a un
sistema de gestion, dando mayor sustento a los objetivos del estandar,
proporcionandole un seguimiento, determinacién y evaluacion del proceso.

El en criterio 3.4, al igual que en el principio 2, lo enmarca en que
debera reconocer y respaldar los derechos, costumbres y cultura de los pueblos
indigenas*, tal y como se definen en la declaracion de las naciones unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas (2007) y en el convenio 169 de la
OIT (1989), tratdndose de una nueva consideracion por parte del FSC, siendo
actualizada en 2007 y contemplada por la OIT.

Seguidamente con el criterio 3.5 enmarca el mismo concepto del
anterior 3.3, acerca del involucramiento de los pueblos indigenas en la
identificacion de determinadas aéreas de especial importancia (econémica,
cultural, ecoldgica, religiosa o espiritual) pero considerando que tengan los
derechos legales y consuetudinarios sobre ella. En este nuevo criterio amplia la
manera de proteccién de estos sitios, donde su manejo y proteccion debe ser
acordadas ente la organizacion y pueblos indigenas.

El criterio 3.6 concuerda y mantiene los elementos del anterior 3.3, sin
embargo, le confiriere una terminologia propia de un sistema de gestion,
adicionando el concepto consentimiento libre, previo e informado y de
propiedad intelectual.

Este principio mantiene su concepcion, sin embargo, aumentan las
exigencias, considerando un incremento de criterios.

e Nuevos conceptos; “recursos forestales” y “servicios del
ecosistema”.

e También incorpora el deber a identificar las areas donde estos
derechos estén en litigio.

e Se incorpora el concepto de consentimiento libre, previo e

informado (CLPI) para la delegacion del control a terceros y acuerdos entre
la organizacion y los pueblos indigenas.
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4.2.4. Principio 4

Tal como se indicO en el principio 2, éste se segreg0 de otro principio,
donde los derechos de los trabajadores fueron desacoplados del anterior
principio 4. Consecuentemente, el nuevo principio 4, Unicamente refiere a las
relaciones con las comunidades. De esta manera le confiere mayor énfasis e
involucramiento de la organizacion con la comunidad. Esto puede confirmarse
con la nueva adopcion de criterios no contemplados. Asimismo, se muestra
como un viejo criterio se encuentra contemplado en actual principio, como
efecto la redistribucion de los criterios del antiguo principio 2.

Cuadro No. 7. Principio 4, segun versién con sus correspondientes criterios y

trasformaciones

Principio 4

Relaciones comunales y derechos de
los trabajadores (1996)

Relaciones con las comunidades
(2015)

Las operaciones de gestion forestal
deberan mantener o elevar el
bienestar social y econémico a largo
plazo de los trabajadores forestales y
de las comunidades locales.

La organizacion* debera contribuir al
mantenimiento o mejora del
bienestar social y econémico de las
comunidades locales*.

2.2. Las comunidades locales con
derechos legales o consuetudinarios
de tenencia o0 uso deberan mantener
el control necesario sobre las
operaciones forestales para proteger
sus derechos o recursos, a menos
que ellos deleguen el control con la
aguiescencia libre e informada a
otras agencias

4.1 La organizacion* debera
identificar a las comunidades
locales* que existen dentro de la
unidad de manejo* y aquellas que
resulten afectadas por las
actividades de manejo. A
continuacion, La organizacion
debera también identificar,
involucrando* a estas comunidades
locales, sus derechos de tenencia*,
acceso y uso de los recursos
forestales, y servicios del
ecosistema*, asi como sus derechos
consuetudinarios*, derechos y
obligaciones legales que sean
aplicables dentro de la unidad de
manejo.

4.2. La gestion forestal debera

Principio 2
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cumplir o exceder todas las leyes y/o
regulaciones aplicables a las salud y
seguridad de los empleados y sus
familias.

2.3 La organizacion* debera
implementar practicas de seguridad
y salud para proteger a los
trabajadores* frente a los riesgos
contra la seguridad y la salud laboral.
Estas practicas deberan ser
proporcionales a la escala,
intensidad y riesgo* de las
actividades de manejo y deberan
cumplir o superar las
recomendaciones del codigo de
Practicas de la OIT sobre seguridad
y salud en el trabajo forestal.

2.2. Las comunidades locales con
derechos legales o consuetudinarios
de tenencia o uso deberan mantener
el control necesario sobre las
operaciones forestales para proteger
sus derechos o recursos, a menos
gue ellos deleguen el control con la
aguiescencia libre e informada a
otras agencias.

4.2 La organizacion* debera
reconocer y respaldar* los derechos
legales y consuetudinarios* de las
comunidades locales* para
conservar el control sobre las
actividades de manejo en el interior
de la unidad de manejo* o
relacionadas con la misma, en la
medida que sea necesaria para
proteger sus derechos, recursos,
tierras y territorios. La delegacion del
control a terceros por parte de las
comunidades locales requiere de un
proceso de consentimiento libre,
previo e informado.

4.1. Debera darse oportunidades
para el empleo, capacitacion, y otros
servicios a las comunidades que se
encuentren dentro, o adyacentes al
area de gestion forestal.

4.3 la organizacion* debera ofrecer
oportunidades razonables* de
empleo, capacitacion y otros
servicios a las comunidades,
contratistas y proveedores locales*,
de forma proporcional a la escala e
intensidad de sus actividades de
manejo.

4.3. Se garantizaran los derechos de

Principio 2
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los trabajadores para organizarse
libre y voluntariamente para negociar
con sus gerentes segun los planteos
de las convenciones 87 y 98 de la
OlIT.

2.1 La Organizacion* debera
respaldar* los principios y derechos
en el trabajo, tal y como aparecen
definidos en la declaracion de la OIT
relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo (1998),
gue estan basados en los ocho
convenios fundamentales de la OIT.

No considerado

4.4 La Organizacion* debera
implementar actividades adicionales,
involucrando* a las comunidades
locales*, que contribuyan al
desarrollo social y econémico de las
mismas. Estas actividades deberan
ser proporcional a la escala,
intensidad* e impacto
socioeconémico de sus actividades
de manejo

4.4. La planificaciony la
implementacion de la gestion
deberan incorporar los resultados de
las evaluaciones de impacto social.
Se mantendran consultas con las
poblaciones y los grupos
directamente afectados por las
operaciones de gestion.

4.5 La organizacion*, involucrando* a
las comunidades locales, debera
realizar acciones para identificar,
evitar y mitigar los impactos
negativos significativos de caracter
social, ambiental y econémico, que
provoquen sus actividades de
manejo a las comunidades
afectadas. Estas acciones deberan
ser proporcionales a la escala,
intensidad y riesgo* de dichas
actividades y a sus impactos
negativos.

4.5. Seran empleados mecanismos
apropiados para resolver reclamos y
para proveer una compensacion justa
en el caso de pérdida o el dafio que
afecta los derechos legales o
normales, propiedad, recursos, o
subsistencias de pueblos locales. Se
tomaran medidas para evitar tales
pérdidas o dafios.

Principio 2

2.6 La organizacion*, involucrando* a
los trabajadores*, debera contar con
mecanismos para resolver quejas y
para otorgar indemnizaciones justas
a los trabajadores por pérdidas o
dafios en sus propiedades,
enfermedades* o lesiones laborales*,
ocurridas mientras éstos estén
trabajando para la organizacion.
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4.6 La organizacion*, involucrando* a
las comunidades locales*, deberéa
contar con mecanismos para
resolver quejas y otorgar
indemnizaciones justas a las
comunidades e individuos de la
localidad por los impactos
ocasionados por sus actividades de
manejo de la organizacion.

No considerado

4.7 La organizacion*, involucrando* a
las comunidades locales*, debera
identificar los lugares de especial
importancia cultural, ecolégica,
econdmica, religiosa o espiritual y en
los que dichas comunidades locales
detenten derechos legales o
consuetudinarios*. Estos lugares
deberan ser reconocidos por La
organizacion y su manejo y/o
proteccion debera acordarse
involucrando* a las comunidades
locales.

No considerado

4.8 La organizacion*, debera
respaldar* los derechos de las
comunidades locales* a proteger y
utilizar sus conocimientos
tradicionales y debera compensar a
dichas comunidades por la utilizacién
de estos conocimientos y de su
propiedad intelectual*. Como en el
criterio 3.3, debera establecerse un
acuerdo vinculante entre la
organizacion y las comunidades
locales para dicha utilizacion, antes
de que ésta tenga lugar, a través de
un proceso de consentimiento libre,
previo e informado* que debera ser
coherente con la proteccion de los
derechos de propiedad intelectual.

Fuente: adaptado FSC, citado por Daniluk (1999), FSC (2015).
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El presente principio es uno los dos grandes ejes que antiguamente
formaba parte del principio 2.

El criterio 4.1, también incorpora la metodologia de sistema de gestion,
comienza con una consideracion, en relacion con la identificacion de las
comunidades dentro de la unidad de manejo y afectada por la actividad,
reconociendo derechos de tenencia, acceso al uso de recuso y Servicios
ecosistémicos. Si bien es una nueva consideracion, atiende a la metodologia de
trabajo, que se relaciona con el antiguo criterio 2.2.

El criterio 4.2 atiende al antiguo principio 2, referente al derecho de
legales y consuetudinarios, especificamente de las comunidades, de manera de
proteger sus derechos, recursos y tierras, especificando la metodologia de
delegacion de control a terceros. La forma en que se ceden dichos derechos
mantiene la explicada en CLPI.

Por otro lado, el criterio 4.3, mantiene los requisitos del antiguo 4.1,
pero particularmente contratistas y proveedores locales, generando mayor
impulso a la generacion de empleo dentro del medio rural, adicional a la que
eventualmente genera la organizacion forestal. Esto procura una reactivacion
de la economia en dentro de la comunidad afectada por la actividad forestal.
Asi, como en los anteriores principios, también considera la proporcionalidad
respeto a la escala e intensidad en cuantos a las actividades de manejo.
Ademas del fortalecimiento del &mbito social, este criterio reafirma el aspecto
econémico para la certificacion FSC, generando una gran consolidacion
socioecondémica.

El criterio 4.4, es un nuevo requisito para el principio, ademas de
ofrecer oportunidades laborales, se debe implementar actividades adicionales al
manejo que incluyan a las comunidades locales, de modo que contribuir al
desarrollo socioeconémico de las mismas. Mantiene demas la a la
proporcionalidad de escala, intensidad e impacto socioeconémico.

El principio 4.5 es un claro ejemplo de un sistema de performance a un
sistema de gestion. Dicho principio que proviene del antiguo 4.4, ademas de
involucrar a las comunidades, mantiene una metodologia de identificar, evitar y
mitigar cuestiones que impacten negativamente en lo social y también agrega lo
econdémico, en funcion a la escala, intensidad y riesgo, los cuales aplican a la
mayoria de los criterios. Una vez mas vuelve a ratificar el aspecto econémico
dentro de la comunidad.

El criterio 4.6, mantiene la misma idea que el anterior criterio 4.5. Dado
gue el presente principio es consecuencia de la segregacion de las relaciones
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con las comunidades y derechos con los trabajadores, el mismo requisito se
mantiene en el principio 2 y 4.

Continuando con el 4.7, se trata de una nueva incorporacion en el
principio, donde identificar los lugares de especial importancia cultural,
ecolégica, economica, religiosa o espiritual y en las comunidades locales,
amplia la participacion de las comunidades en el contexto de la certificacion y
les confiere mayores atribuciones a estos. Esta consideracidon es un
componente que le confiere mas impulso al aspecto social, dando mayor
intervencién a la comunidad, algo que antes solo se asignaba en algunas
interpretaciones a comunidades indigenas.

Por ultimo, el 4.8 también es una nueva consideracion, si bien no es
procedente de otro criterio, se equipara derechos de las comunidades donde
antiguamente, solo les correspondia a comunidades indigenas

El presente principio es resultado de la segregacion de los derechos de
los trabajadores, remitiéndose solamente a las relaciones con las comunidades.

Principales cambios:

e aumentan las exigencias, ya que se aumenta el numero de criterios
relacionados a las comunidades.

e se incorpora la metodologia de sistema de gestién y relaciona los derechos
de tenencia y usos con los conceptos de servicios ecosistémicos y CLPI.

e se agrega el involucramiento de las comunidades al implementar actividades
contribuyan al desarrollo social y econémico.

e se reafirma el sistema de gestidn (identificar, evitar y mitigar) relacionado a
los impactos sociales, ambientales y econémicos.

e se incorpora la terminologia la escala, intensidad y riesgo (EIR). Ademas,
amplia la participacion de las comunidades en el contexto de la certificacion,
ya que la comunidad participara en la identificar los lugares de especial
importancia cultural, ecolégica, economica, religiosa o espiritual.

4.2.5. Principio 5

Como se indico inicialmente, este principio presenta una reduccion en el
namero de criterios en comparacion con el estandar de 2015, sin embargo, se
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trata de una diferencia en términos cuantitativos, dado que cualitativamente es
un principio que mantiene los requisitos de a su version anterior. Esta variacion
de un solo criterio esta reflejada en que uno de ellos acapara dos antiguos
criterios para la version del afio 2015. Se trata de un principio que no representa

cambios significativos.

Cuadro No. 8. Principio 5, segun version con sus correspondientes criterios

Principio 5

Beneficios del bosque (1996)

Beneficios del bosque
(2015)

La gestion forestal deberd promover
el uso eficiente de los mdltiples
productos y servicios del bosque
para asegurar la viabilidad
econdmica y una amplia gama de
beneficios ambientales y sociales.

La organizacién* debera manejar de
forma eficiente el rango de multiples
productos y servicios de la Unidad de
Manejo* para mantener o mejorar su
viabilidad econémica* a largo plazo*
y toda la gama de beneficios
ambientales y sociales.

5.5. La gestién forestal reconocera,
mantendra, y, donde sea apropiado,
mejorara el valor de los servicios y
recursos del bosque tales como
cuencas hidrogréaficas y recursos
pesqueros.

5.4. Con la gestion forestal se
debera buscar fortalecer y
diversificar la economia local,
evitando la dependencia en un
producto unico.

5.1 La organizacion* debera
identificar, producir o hacer posible la
produccién de beneficios y/o
productos diversificados, basandose
en la gama de recursos y servicios
del ecosistema* existentes en la
unidad de manejo*, para fortalecer y
diversificar la economia local, de
manera proporcional a la escala* e
intensidad* de las actividades de
manejo.

5.6. La cosecha de productos
forestales no excedera los niveles
gue pueden mantenerse
permanentemente.

5.2 Normalmente, la organizacion*
debera aprovechar los productos y
servicios de la unidad de manejo* a
un nivel que pueda ser
permanentemente sostenido, o por
debajo de éste.

5.3. La gestion forestal debera
minimizar los desaprovechamientos
asociados con la cosecha y sobre
los sitios de procesamiento y evitar
el dafio a otros recursos forestales.

5.3 La organizacion* debera
demostrar que las externalidades*
positivas y negativas de la operacion
estan incluidas en el plan de
manejo*.
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5.4 La organizacion* debera utilizar,
para satisfacer sus propias
necesidades, el procesamiento, los
5.2. La gestion forestal y las servicios y el valor agregado locales,
actividades de comercializacion siempre gque estén disponibles, y de
deberan fomentar el uso o6ptimo y forma proporcional a la escala,
procesamiento local de la diversidad | intensidad y riesgo*. Si no estan

de productos del bosque. disponibles localmente, La
organizacion debera realizar
esfuerzos razonables* para apoyar el
establecimiento de dichos servicios.

5.1. La gestion forestal debera
apuntar hacia la viabilidad
econdmica, y debera tomar en
cuenta costes ambientales,
sociales, y operacionales de
produccion, asegurando las
inversiones necesarias para
mantener la productividad ecolégica
del bosque.

Fuente: adaptado FSC, citado por Daniluk (1999), FSC (2015).

5.5 La organizacion* debera
demostrar su compromiso con la
viabilidad econémica* a largo plazo,
a través de su planificacion y gastos,
de forma proporcional a la escala,
intensidad y riesgo*.

En la evaluacion del principio, existi6 un cambio en el orden de los
requisitos buscando el enfoque de sistema, el criterio 5.1 es ejemplo de ello.
Este criterio nuclea 2 antiguos criterios, proporcionando una integracion de
requisitos de manera consecuente. Este criterio toma los nuevos conceptos
como “servicios del ecosistema”, donde segun FSC (2015), las personas
obtienen beneficios del ecosistema como: “el suministro de servicios, como los
alimentos, los productos forestales y el agua; la regulacion de servicios, como
el control de inundaciones, de sequias, de la degradacién del terreno, de la
calidad del aire, del clima y de las enfermedades; servicios de apoyo, como la
formacion del suelo y el ciclo de nutrientes; y servicios y valores culturales como
beneficios recreativos, espirituales, religiosos y otros no materiales”. No
obstante, en la nueva version se elimina el requisito de mejora.

La relevancia del concepto “servicios del ecosistema” generé en el
ambito de FSC la creacion de un estandar especifico certificable, que incluye
una descripcion clara y méas detallada de dicho servicio (anexo C de los IGIs).

Anteriormente, solo remitia a las cuencas y recursos pesqueros,
actualmente lo vincula con el fortalecimiento de la economia local o de
comunidad, mas alla de la obtencion del beneficio de la obtencién de madera,
sino diversificando los beneficios que brinda el bosque. Por ultimo, resaltar la
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adopcion del término la unidad de manejo, segun FSC (2015) corresponde al
area geografica afectada por la certificacion, a diferencia lo anterior, donde
referia a bosques de la gestion forestal.

Luego el 5.2, corresponde a la evolucion del anterior 5.6, conservando
la concepcion de la utilizacion de manera sostenida en el tiempo, pero
ampliandolo, de cosecha de productos a aprovechamiento los productos y
servicios, cambiando el concepto del producto maderero Unico y reconociendo
bajo el concepto de normalmente, que difiere en situaciones puntuales pueden
llevar a un aprovechamiento mayor al crecimiento de recurso.

El criterio 5.3 continta ampliando el ambito referido al aprovechamiento
del bosque. Anteriormente tendia a un enfoque centralizado a la cosecha de
madera, minimizar desperdicios y recursos forestales. El nuevo enfoque
considera los eventuales perjuicios y beneficios de la operacion forestal en su
conjunto, donde adicionalmente deben estar estipuladas dentro del plan de
manejo, al tiempo que moderniza la terminologia a conceptos de la economia
ambiental referido a externalidades positivas y negativas.

Atendiendo al criterio 5.4, en comparacién con el anterior 5.2, continua
con la misma légica de los anteriores criterios, amplia y profundiza las
exigencias, al mismo tiempo que extiende el involucramiento de la organizacion
con la economia local, en forma de satisfacer sus propias necesidades,
relacionadas de la actividad forestal. Adicionado el compromiso de cooperar
con la instalacién de servicios que no existan localmente.

A diferencia del resto este Ultimo criterio, resume y reitera el
compromiso de la organizacion a largo plazo con la viabilidad econdémica de
manera planificada conforme a la escala, intensidad y riesgo de esta. En la
nueva versién no se exige la segregacion de costos ambientales, sociales y
operacionales.

Este principio presenta una reduccién en el nimero de criterios, la cual
corresponde que uno de ellos acapara dos antiguos criterios, sin embargo,
aumenta su exigencia por:

e incorporaciéon de nuevos conceptos como “servicios del ecosistema”, lo que
llevo a FSC a desarrollar un estandar especifico certificable y ademas se
incluye una descripcién de los servicios ecosistémicos en el anexo C de los
IGIs).
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o ratifica el compromiso con la viabilidad econdmica largo plazo, de forma
proporcional a la escala, intensidad y riesgo.

e elimina el requisito de segregacidon de costos ambientales, sociales y

operacionales.

4.2.6. Principio 6

Este principio pasa de denominarse impactos ambientales a valores e
impacto ambiental. Desde el punto de vista conceptual, la nueva calificacion le
confiere un abordaje de caracter cuantitativo. Atendiendo al cuadro No. 9, y tal
como se comenta en las generalidades del estandar, si bien se observa una
pequefia variacion en el nUmero de criterios entre versiones, sin embargo, se
toman nuevas incorporaciones y criterios antiguos pasan a conformar el

principio 10.

Cuadro No. 9. Principio 6, segun versién con sus correspondientes criterios

Principio 6

Impacto ambiental (1996)

Valores e impactos ambientales
(2015)

Toda gestion forestal debera
conservar la diversidad bioldgica y
sus valores asociados, los recursos
agua, suelos y los ecosistemas
unicos y fragiles, ademas de los
paisajes. Al realizar estos objetivos,
las funciones ecolégicas y la
integridad del bosque podran ser
mantenidas.

La organizacion* debera mantener,
conservar y/o restaurar los servicios
del ecosistema* y los valores
ambientales* de la unidad de
manejo* y deberd evitar, reparar o
mitigar los impactos ambientales
negativos.

6.1. La evaluacion de los impactos
ambientales se realizara a la escala
apropiada dependiendo de la
intensidad de gestion forestal y la
originalidad de los recursos
afectados y adecuadamente
integrada en los sistemas de
gestion. Las evaluaciones incluiran
consideraciones a nivel de paisaje,
asi como también los impactos que
sobre el sitio. Los impactos
ambientales se evaluaran con

6.1 La organizacion* deberé evaluar
los valores ambientales* en la unidad
de manejo* y aquellos valores que se
encuentran fuera de la misma pero
gue pueden resultar potencialmente
afectados por las actividades de
manejo. Dicha evaluacion debera
realizarse con un nivel de detalle,
escala y frecuencia proporcional a la
escala, intensidad y riesgo* de las
actividades de manejo. Esta
evaluacion debera ser suficiente para
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anterioridad al principio de las

operaciones perturbadoras del sitio.

determinar las medidas de
conservacion necesarias y detectar y
monitorear los posibles impactos
negativos de dichas actividades

6.2 Antes del inicio de las actividades
gue tienen impacto sobre el terreno,
La organizacion* debera identificar y
evaluar la escala, intensidad y
riesgo* de los impactos potenciales
de las actividades de manejo sobre
los valores ambientales*
identificados.

6.5. Estaran dispuestas guias
escritas que implementaran:
controles de erosion; disminucion
de los dafos al bosque durante la
cosecha, construccion de camino y
todas otras perturbaciones
mecanicas; y proteccion de los
recursos hidricos.

6.3 La organizacién* debera
identificar e implementar acciones
efectivas para prevenir los impactos
negativos de las actividades de
manejo sobre los valores
ambientales* y para mitigar y reparar
los impactos que se produzcan, de
forma proporcional a la escala,
intensidad y riesgo* de dichos
impactos.

6.2. Existiran controles que
protejan especies raras,
amenazadas y en peligro de
extincion, al igual que sus habitats
(por ejemplo, areas de anidado y
alimentacion). Las areas de
proteccion y conservacion se
estableceran a la escala apropiada
y dependeran de la intensidad de
gestion del bosque y la originalidad
de los recursos afectados. Deberan
controlarse las actividades
inapropiadas de caza, captura y
recoleccion.

6.4 La organizacion* deberé proteger
a las especies raras* y
amenazadas*, asi como sus
habitats* en la Unidad de Manejo, a
través de zonas de conservacion*,
areas de proteccion*, y de
conectividad* y/o (cuando sea
necesario) otras medidas directas
para su supervivencia y viabilidad.
Estas medidas deberan ser
proporcionales a la escala,
intensidad y riesgo* de las
actividades de manejo y al estatus
de conservacién y requisitos
ecoldgicos de las especies raras y
amenazadas. A la hora de
determinar las medidas a tomar
dentro de la Unidad de Manejo, La
Organizacion debera tener en cuenta
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el rango geogréafico y los requisitos
ecologicos de las especies raras y
amenazadas, mas alla de los limites
de la unidad de manejo.

6.4. Las muestras representativas
de los ecosistemas existentes en
las areas afectadas se protegeran
en su estado natural, de acuerdo
con la escalay a la intensidad de la
gestion forestal. Se registrara sobre
mapas la originalidad de los
recursos afectados y de las
operaciones realizadas.

6.5 La organizacion* debera
identificar y proteger areas de
muestra representativas de los
ecosistemas* nativos y/o restaurarlas
hacia condiciones mas naturales.
Cuando no existan areas de muestra
representativas o éstas sean
insuficientes, La organizacién debera
restaurar una proporcion de la
unidad de manejo* hacia condiciones
mas naturales. El tamafio de dichas
areas y las medidas aplicadas para
Su proteccion o restauracion,
incluyendo al interior de
plantaciones, deberan ser
proporcionales al estatus de
conservacion y al valor de los
ecosistemas a nivel del paisaje y a la
escala, intensidad y riesgo* de las
actividades de manejo.

6.2. Existiran controles que
protejan especies raras,
amenazadas y en peligro de
extincion, al igual que sus habitats
(por ejemplo, areas de anidado y
alimentacion). Las areas de
proteccion y conservacion se
estableceran a la escala apropiada
y dependeran de la intensidad de
gestion del bosque y la originalidad
de los recursos afectados. Deberan
controlarse las actividades
inapropiadas de caza, capturay
recoleccion.

6.3. Las funciones ecolégicas y se
mantendran intactas, mejoradas, 0
restauradas, incluyendo: a) la
sucesion y regeneracion genética

6.6 La organizacion* debera
mantener de forma efectiva la
existencia continua de las especies y
genotipos nativos que se dan de
forma natural e impedir pérdidas de
diversidad biologica*, especialmente
a través de la gestion de los habitats
en la unidad de manejo*. La
organizacion debera demostrar que
existen medidas efectivas para
manejar y controlar la caza, la pesca,
la captura y la recoleccion.
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del bosque; b) diversidad genética
de las especies y ecosistemas; y c)
los ciclos naturales que afectan la
productividad del ecosistema
forestal.

10.6. Se tomaran medidas para
mantener o mejorar la estructura del
suelo, fertilidad, y actividad
bioldgica. Las técnicas y tasa de
cosecha, mantenimiento y
construccioén de pistas y caminos, la
eleccion de especies no traera
como consecuencia la degradacion
a largo plazo del suelo o impactos
adversos sobre la calidad del agua,
variacion en cantidad o desviacion
considerable de los modelos de
drenaje del curso de rios y arroyos.

6.7 La organizacion* debera proteger
0 restaurar las corrientes y cuerpos
de agua naturales, las zonas de
ribera y su conectividad. La
organizacion debera evitar los
Impactos negativos en la calidad y
cantidad de agua, y mitigar y reparar
los que se produzcan.

10.2. El disefioy el esquema de las
plantaciones debera promover la
proteccion, restauracion y
conservacion de bosques naturales,
y no aumentar las presiones sobre
éstos. En el esquema de la
plantacion deben tomarse en cuenta
los pasillos de fauna silvestre, la
proteccién de los cauces de rios y
un mosaico de rodales de diferentes
edades y periodos de rotacion,
ademas de estar de acuerdo con la
escala de la operacion. La escala 'y
esquema de los bloques de
plantacion seran uniformes con los
patrones de bosque encontrados
dentro del paisaje natural.

10.3. Se prefiere la diversidad en la
composicién de las plantaciones,
para mejorar la estabilidad
econdmica, ecoldgica y social. La

6.8 La organizacion* deberd manejar
el paisaje* en la unidad de manejo*
para mantener y/o restaurar un
mosaico variable de especies,
tamafios, edades, escalas
geograficas y ciclos de regeneracion,
de forma adecuada en funcién de los
valores paisajisticos* en la region, y
para mejorar la resiliencia* ambiental
y econémica.
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diversidad puede incluir el tamafio y
la distribucién espacial de unidades
de gestion dentro del paisaje,
namero y composicion genética de
especies, clases de edad y
estructuras y tipos de productos.

Principio 9. Mantenimiento de los
bosques naturales.

Los bosques primarios, los
secundarios bien desarrollados y los
lugares de importancia ambiental,
social o cultural, deberan ser
conservados. Dichas areas no
deberan reemplazarse por
plantaciones forestales ni por otros
usos del suelo.

9.1. La plantacion de arboles en
bosques naturales puede
complementar la regeneracion
natural, llenar las brechas o
contribuir a la conservacién de los
recursos geneéticos. Tales técnicas
no reemplazaran o alterara
significativamente el ecosistema
natural.

9.2. El uso de la replantacién como
una técnica para regenerar ciertos
tipos de bosques naturales puede
ser apropiada bajo ciertas
circunstancias. Las guias sobre la
intensidad aceptable y alcance
espacial de la replantacion de
arboles se regiran por las normas
regionales y nacionales aprobadas
por el FSC para la gestiéon del
bosque. En ausencia de tales

6.9 La organizacion* no debera
convertir bosques naturales* a
plantaciones*, ni convertir bosques
naturales o plantaciones en lugares
convertidos directamente de bosque
natural a otro uso del suelo, excepto
cuando la conversién: a) afecte a
una porciéon muy limitada del area de
la unidad de manejo*, y b) permita
obtener beneficios de conservacion
claros, sustanciales, adicionales,
seguros y a largo plazo en la unidad
de manejo, y c¢) no dafie o amenace
a los altos valores de conservacion*,
ni a los espacios y recursos
necesarios para mantener o mejorar

dichos altos valores de conservacion.

6.10 Las unidades de manejo* que
incluyan plantaciones* que fueron
establecidas en areas convertidas de
bosques naturales* después de
noviembre de 1994, no deberan
calificar para la certificacion, excepto
en los casos en gque: a) se aporten
evidencias claras y suficientes de
gue la organizacion* no fue directa o
indirectamente responsable de la
conversion, o b) la conversion afecte
a una porcion muy limitada del area
de la unidad de manejo y esté
produciendo beneficios de
conservacion claros, sustanciales,
adicionales, seguros y a largo plazo
en la unidad de manejo. b) la
conversion afecte a una porcion muy
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normas nacionales o regionales se
utilizaran, las directivas
desarrolladas por el certificador y
aprobadas por el FSC.

limitada del area de la unidad de
manejo y esté produciendo
beneficios de conservacion claros,
sustanciales, adicionales, seguros y
a largo plazo en la unidad de
manejo.

6.6. La gestion forestal
promocionara el desarrollo y
adopcién de métodos sanitarios que
sean respetuosos con el medio
ambiente, evitando el uso de
pesticidas quimicos. Ademas, se
prohibira los pesticidas clasificados
como de tipos 1Ay 1B por la
Organizacion Mundial de la Salud,
se prohibe también el uso de
pesticidas de hidrocarburos y
clorados; pesticidas que son
persistente, toxico o cuyos
derivados permanecen
biol6gicamente activos y se
acumulan en la cadena alimentaria
més alla de su uso destinado; asi
como también cualquier pesticida
prohibido por acuerdos
internacionales. Si se usan
guimicos, se proveera el
entrenamiento y el equipo
apropiado para minimizar riesgos
ambientales y de salud.

Principio 10

10.6 La organizacion* debera
minimizar o evitar el uso de
fertilizantes. En el caso de que se
utilicen, la organizacion debera
demostrar que el uso es equivalente
0 mas beneficioso desde el punto de
vista ecoldgico o econémico que el
uso de sistemas silvicolas que no
requieren fertilizantes, ademas de
prevenir, mitigar y/o reparar los
dafos que se puedan ocasionar a los
valores ambientales*, incluyendo los
suelos.

10.7 la organizacion* debera utilizar
un manejo integrado de plagas y
sistemas silvicolas que eviten, o
tiendan a eliminar, el uso de
pesticidas* quimicos. La
organizacion no debera usar ninguno
de los pesticidas quimicos prohibidos
por la politica del FSC. En el caso de
gue se usen pesticidas, la
organizacion deberéa prevenir, mitigar
y/o reparar los dafios que se puedan
ocasionar a los valores ambientales*
y a la salud de las personas.

6.7. Se dispondra de sitios de
eliminacién de: productos quimicos,
recipientes de productos liquidos y
sélidos no organicos, combustible y
petréleo.

10.12 La organizacion* debera
eliminar los materiales de desecho
de una forma ambientalmente
apropiada.

6.8. Se documentaran y disminuira
el uso de los agentes de control
bioldgicos, los cuales seran

10.8 La organizacion* debera
minimizar, monitorear y controlar
estrictamente el uso de agentes de
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estrictamente controlados segun control biologico*, de acuerdo con
leyes nacionales e internacionales y | protocolos cientificos

protocolos aceptados internacionalmente aceptados*. en el
cientificamente. Se prohibird el uso | caso de que se utilicen agentes de
de organismos modificados control biologico, la organizacién
genéticamente. deberé prevenir, mitigar y/o reparar

los dafios que se puedan ocasionar a
los valores ambientales*.

10.3 La organizacion* sélo debera
utilizar especies exoticas* cuando el
6.9. El uso de especies exdticas se | conocimiento y/o la experiencia
controlara cuidadosa y activamente | hayan demostrado que cualquier

para evitar impactos ecolégicos impacto producido por su caracter

adversos. invasor se puede controlar y que
existen medidas de mitigacion
eficaces.

Fuente: adaptado FSC, citado por Daniluk (1999), FSC (2015).

Se introduce nueva terminologia y al mismo tiempo la moderniza a
nuevos conceptos, por ejemplo, segun FSC (2015), valores ambientales refiere
al “conjunto de elementos del ambiente humano y biofisico: funciones del
ecosistema (incluyendo el secuestro y almacenamiento de carbono); diversidad
biolégica; recursos hidricos, suelo; atmdsfera; valores paisajisticos (incluyendo
los valores culturales y espirituales”. Asimismo, reemplaza la utilizacion
conceptual de funciones ecolégicas e integridad del bosque por “servicios del
ecosistema”.

En este principio se amplia el compromiso de conservar o mantener,
asignando el deber de restaurar los servicios del ecosistema.

El criterio 6.1 es antecedido por el anterior 6.1, donde se convierte el
concepto de impacto ambiental a valores ambientales. También se incorporan
los conceptos de escala, intensidad y proporcional a la escala, intensidad y
riesgo. La nueva version amplia y especifica la evaluacion, debiendo realizar
una evolucion mas exhaustiva, siendo capaz de determinar medidas de
conservacion. Resalta el monitoreo de los posibles impactos negativo causada
por las actividades producto de la operacion forestal, siendo éste la nueva
incorporacion a destacar, donde se adiciona a la evaluacion, conceptos de otros
criterios como el de monitoreo (principio 8).

El nuevo 6.2, es parte de una segregacion del anterior 6.1. Dicha
separaciéon confiere mayor relevancia a la evaluacion previa.
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El criterio 6.3, conceptualmente sigue alineado al anterior 6.5, pero al
concepto de valores ambientales en lugar de mencionar ejemplos de elementos
del ambiente humano y biofisico. Este concepto es la principal incorporacion del
principio. Mantiene las recomendaciones, prevenir, mitigar y reparar ratifican el
sistema de gestion, tratado especificamente a los impactos negativos de
valores ambientales por los producidos por las actividades de manejo.

El criterio 6.4, evoluciona del anterior 6.2, se complementan las
exigencias e integra nuevos términos como areas de conectividad, donde FSC
(2015) refiere a una conexién o continuidad geografica de un corredor, dando
como ejemplo un corredor biolégico. Este criterio, tiene en cuenta el rango
geografico y requisitos ecoldgicos de la propia especie amenazada, excediendo
a la unidad de manejo.

El nuevo 6.5 es producto de la trasformacion del anterior 6.4, se
evoluciona del concepto de restaurar a condiciones mas naturales, al mismo
tiempo que sigue resaltando el valor de los ecosistemas a nivel de paisaje y de
acuerdo con escala, intensidad y riesgo, tal cual se especifica en anexo D de
los IGIs (diagrama conceptual de la red de areas de conservacion).

En el caso del criterio 6.6, articula las concepciones de los anteriores
criterios 6.2 y 6.3. Utiliza el concepto de diversidad biolégica para indicar los
elementos que anteriormente los trataba individualmente como las principales
funciones ecoldgicas. El desarrollo del glosario de FSC es muy destacado en el
desarrollo de este principio.

El criterio 6.7 es una exigencia que proviene del anterior criterio 10.6,
pero refiere especificamente al recurso hidrico, ya que anteriormente
consideraba otros recursos. Esta incorporacion le confiere mayor importancia al
recurso hidrico como valor ambiental en detrimento del suelo y la fertilidad.

El criterio 6.8 forma parte de otra incorporacion de aspecto ambiental,
donde el valor paisajista tomo importancia, para su manejo dentro de la unidad
de manejo forestal, asi como trascendiendo a esta. El nuevo estandar refiere a
la regidbn como forma de abracar mas alla de la unidad forestal y adiciona el
concepto de resiliencia ambiental y econémica. Donde FSC (2015), la define
como la capacidad de determinados sistemas en mantener sus funciones y
procesos frente a eventuales cambios, resistiendo o adaptandose a éste.
También destaca el aspecto ambiental involucrando al aspecto economico
dentro valor paisajistico.
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Los criterios 6.9 y 6.10 responde a la trasformacion del principio 9. el
anterior principio 9 (mantenimiento de los bosques naturales) es incorporando
integramente a los criterios 6.9 y 6.10. Antiguamente FSC se referia a
plantaciones certificables (principio 10), aquellas que contribuian a la reduccion
de la presion sobre los bosques nativos, ayudando a su restauracion y
conservacion de estos. El nuevo 6.10 define al 1994 (afio en el cual se estable
los P y C) como afio en el cual, las unidades manejo que incluyan plantaciones
en areas convertidas de cualquier tipo de bosques naturales después ese 1994
(noviembre) no deberan estimarse para la certificacion, con las excepciones
definidas en el criterio.6.9. Estas consideraciones, a excepcion del anterior
estandar, reafirma el enfoque neutral sobre el bosque, tomando la plantacién y
bosque nativo como un sistema, siendo éste ultimo el objetivo la conservacion.

Los antiguos criterio 6.6, 6.7, 6.8 y 6.9 fueron recategorizados en el
principio 10 donde discutird de dichas contemplaciones.

En resumen, como principales cambios, se destaca la incorporacion del
anterior principio 9 “mantenimiento de los bosques naturales”, el cual se referia
a los bosques primarios, secundarios bien desarrollados y los lugares de
importancia ambiental, social o cultural, donde debian ser conservados, sin
embargo, el nuevo estandar hace referencia a todos.

Las incorporaciones son las siguientes:

e restaurar una proporcion de la unidad de manejo hacia condiciones mas
naturales (anexo D de los IGIs).

e mantener la existencia continua de las especies y genotipos nativos que se
dan de forma natural e impedir pérdidas de diversidad biolégica.

e no deberan calificar para la certificacion: plantaciones* que fueron
establecidas en éareas convertidas de bosques naturales* después de
noviembre de 1994.

e minimizar o evitar el uso de fertilizantes.

e manejo integrado de plagas y sistemas silvicolas que eviten, o tiendan a
eliminar, el uso de pesticidas* quimicos.

e politica de quimicos prohibidos del FSC.
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4.2.7. Principio 7

Este principio mantiene muchos de sus criterios. La concepcion del
principio se conserva, incorporando dos nuevos criterios y recategorizando un
criterio al nuevo principio 2. En términos conceptuales, el plan de gestion fue
sustituido a plan de manejo. El nuevo principio se acopla a un sistema de
gestion fortalecido en el principio 10, incluye metas y el concepto de “manejo
adaptativo”, donde segun FSC (2015), refiere a proceso sistemético de mejora
continua sus politicas y practicas de manejo, propio de un sistema de gestion
desarrollado. Asimismo, incorpora la divulgacion del plan de manejo a partes
afectadas e interesada, marcado una diferencia con respecto al antiguo criterio
y fortaleciendo el vinculo con los actores sociales relacionados.

Cuadro No. 10. Principio 7, segun versién con sus correspondientes criterios

Principio 7

Plan de manejo (1996)

Planificacion del manejo (2015)

Se debera establecer un plan de
gestion (de acuerdo con la escala y
a la intensidad de las operaciones
propuestas), el cual estara por
escrito, implementado y actualizado.
En el mismo constaran claramente
sus objetivos y los medios para
lograr estos objetivos.

La organizacién* debera contar con
un plan de manejo* acorde con sus
politicas y objetivos* y proporcional a
la escala, intensidad y riesgo* de sus
actividades de manejo. Este plan de
manejo debera implementarse y
mantenerse actualizado basandose
en la informacién del monitoreo, con
el objetivo de promover un manejo
adaptativo*. La planificacion
asociada y la documentacion sobre
los procedimientos deberan ser
suficientes para orientar al personal,
informar a los actores afectados* e
interesados* y justificar las
decisiones de manejo.
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7.1. el plan de gestion y los
documentos de apoyo debera
contener:

* la descripcion de los objetivos de
gestion.

* descripcion de los recursos del
bosque, limitaciones ambientales,
condicion titularidad y uso de la
tierra, condiciones
socioecondmicas, y un perfil de
descripcion tierras adyacente del
bosque.

* la descripcion del sistema
silvicultural y/u otro sistema de
gestion, basado en la ecologia del
bosque y en la informacion obtenida
a través de los inventarios
forestales.

* |a justificacion de la tasa de
cosecha anual y de la seleccién de
especies.

* las medidas de monitoreo del
crecimiento y la dinamica del
bosque.

* las medidas ambientales
preventivas basadas en las
evaluaciones ambientales.

* planificacion para la identificacion
y proteccion de especies raras,
amenazada y en peligro de
extincion.

* mapas que describan la base de
recursos forestales incluyendo
areas protegidas, actividades
planificadas de gestion planificadas
y titularidad de la tierra.

* la descripcion vy justificacion del
equipo y técnicas de cosecha a ser
usadas.

7.1 La organizacion* deberd, de
forma proporcional a la escala,
intensidad y riesgo* de sus
actividades de manejo, establecer
politicas (vision y valores) y
objetivos* para el manejo que sean
ambientalmente apropiados,
socialmente beneficiosos y
econdmicamente viables. Los
resumenes de estas politicas y
objetivos deberan incorporarse al
plan de manejo* y publicarse.

7.2 La organizacion* debera tener e
implementar un plan de manejo*
para la unidad de manejo* que sea
plenamente coherente con las
politicas y objetivos*, que se
establecen en virtud del criterio 7.1.
El plan de manejo debera en la
unidad de manejo y explicar de qué
manera va a cumplir los requisitos de
certificacién del FSC. El plan de
manejo debera abordar la
planificacion del manejo forestal y de
la gestion social, de forma
proporcional a la escala, intensidad y
riesgo* de las actividades
planificadas.
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No considerado

7.3 El plan de manejo* debera incluir
metas verificables que permitan
evaluar los progresos realizados en
la consecucién de cada uno de los
objetivos* de manejo definidos.

7.2. El plan de gestion se corregira
peridodicamente para incorporar los
resultados del control o nueva
informacion cientifica y técnica, asi
como también para responder a
cambios en las circunstancias
ambientales, sociales y
economicas.

7.4 La organizacion* debera
actualizar y revisar periodicamente la
planificacion de manejo y la
documentacion sobre los
procedimientos, para incorporar los
resultados del monitoreo y
evaluacion, los procesos para
involucrar* a los actores sociales o
las nuevas informaciones cientificas
y técnicas, asi como para responder
frente a las posibles modificaciones
en las circunstancias ambientales,
sociales y econdmicas.

7.3. Los trabajadores recibiran la
capacitacion y la supervision
adecuada para asegurar la
apropiada implementacion del plan
de gestion.

Principio 2

2.5 La organizacion* debera
demostrar que los trabajadores
cuentan con capacitacion y
supervision especifica para cada
puesto, con el objetivo de
implementar de forma segura y
efectiva el plan de manejo* y todas
las actividades de manejo.

7.4. Respetando la confidencialidad
de la informacion, los gestores
forestales haran disponible
publicamente un resumen de los
elementos primarios del plan de
gestion, incluyendo los enumerados
en el criterio 7.1.

7.5 La organizacion* debera poner a
disposicién publica* un resumen del
plan de manejo* de forma gratuita.
Las demas partes relevantes del plan
de manejo, excluyendo la
informacion confidencial, deberan
ponerse a disposicion de los actores
afectados*, bajo solicitud y al costo
de reproduccién y tramitacion.

No considerado

7.6 La organizacion*, de forma
proporcional a la escala, intensidad y
riesgo* de las actividades de manejo,
debera involucrar* en los procesos
de planificacion y monitoreo a los
actores afectados*, de forma
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proactiva y trasparente. Debera
asimismo involucrar a los actores
interesados*, si éstos lo solicitan.

Fuente: adaptado FSC, citado por Daniluk (1999), FSC (2015).

Anteriormente, en el primer criterio, listaba el contenido del plan de
gestion o plan de manejo, enumerado cada uno de ellos, pasando por
diferentes areas de trabajo de manera generalizada y poco detallada. Esto se
sustituye en el nuevo estandar por anexo E de los IGls, el cual se debe adaptar
a cada pais, siendo mas exigente que el anterior 7.1 en los puntos a considerar
al mismo tiempo que exige la definicion de politicas, vision, valores conceptos
frecuente de la actual gestion empresarial.

El nuevo criterio 7.2, también antecede del antiguo 7.1, pero en éste
refiere al plan de manejo, donde indica la descripcion los recursos naturales
dentro de la unidad de manejo y explicar forma de cumplir los requisitos de
certificacion del FSC, vinculado a los politicas y objetivos del anterior criterio,
siendo consecuente con éste. Al igual que criterio 7.1, ademas definir la
planificacion del manejo forestal, adiciona de la gestiébn social como nueva
inclusion, tomando protagonismo en dicho principio.

Como nueva inclusion (7.3) dentro del plan de manejo, se incluye que se
deben fijar objetivos verificables de modo de evaluar los progresos dentro del
manejo, basicamente se trata de una herramienta de mejora continua, la cual
tiene el objetivo de mejorar el despefio de la meta propuesta.

El inicial criterio 7.2 esta vinculado con el nuevo 7.4, sosteniendo los
mismos requisitos, pero afiadiendo terminoldgica propio del sistema de gestion
y nuevos componentes del estandar. El criterio refiere a la actualizacion y
revision periodica del plan de manejo, como incorporar los resultados del
monitoreo y evaluacion. También agrega la participacion de actores sociales.

En el anterior estandar el criterio 7.3 fue segregado de este
principio, recategorizandolo al principio 2 derecho de los trabajadores y
condiciones de empleo.

Continuando con el anterior 7.4, el actual criterio 7.5 es mas preciso en la

forma de publicar el resumen del plan de manejo, definiendo el destinatario, los
actores sociales afectados y en especial el atributo de gratuidad que busca
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aumentar la difusion y trasparencia del resumen, pero incorporando la
posibilidad de cobrar costos de reproduccion y tramitacion si las terceras partes
solicitan informacion complementaria

Por ultimo, el criterio 7.6 es una nueva incorporacion en el principio,
dentro del plan de manejo, comprometiendo al involucramiento del actor social,
en caso de solicitarlo. El requisito de involucramiento de las comunidades que
originalmente se asociaba a areas de conservacion y derechos
consuetudinarios se incorpora al plan de manejo.

Como resumen, dicho principio es mas exigente que anterior estandar ya
que aumentan el numero de criterios. Se incorporaran:

el anexo E de los IGls.

¢ incluir metas verificables en el plan de manejo.

e ademas de la disposicion publica del resumen del plan de manejo se agrega
de forma gratuita.

e el plan de manejo debera ponerse a disposicion de los actores afectados,
bajo solicitud y al costo de reproduccion y tramitacion.

e involucrar en los procesos de planificacibn y monitoreo a los actores
afectados de acuerdo con la proporcion de escala, intensidad y riesgo de las
actividades de manejo.

4.2.8. Principio 8

Monitoreo y evaluacion, es el principio donde se registraron menos
cambios de forma cuantitativa y cualitativa. Tal como sucedié en todo el
estandar, es notorio la incorporacion del sistema de gestiébn en la mayor parte
de éste, con la incorporacion de cumplimiento de objetivos. El proceso de
actualizacion incorporé el concepto de manejo adaptativo.

Cuadro No. 11. Principio 8, segun version con sus correspondientes criterios

Principio 8
Monitoreo y evaluacion (1996) Monitoreo y evaluacion (2015)

Debera evaluarse (de acuerdo con la | La organizacion* debera demostrar
escalay a la intensidad de la gestion gue el progreso hacia el
forestal) la condicion del bosque, el cumplimiento de los objetivos* de
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rendimiento de los productos
forestales, la cadena de
transformacion, asi como la actividad
de gestion forestal con sus impactos
sociales y ambientales.

manejo, los impactos de las
actividades de manejo y las
condiciones de la unidad de
manejo* se monitorean y evaltan,
de manera proporcional a la escala,
intensidad y riesgo* de las
actividades de manejo, con el fin de
implementar un manejo adaptativo*.

8.1. La frecuencia e intensidad de la
evaluacion debera ser determinada por
la escala e intensidad de las
operaciones de gestion del bosque, asi
como también por la fragilidad y
complejidad relativa del ambiente
afectado. Los procedimientos deberan
ser uniformes y replicables a través del
tiempo, para permitir la comparacion
de los resultados y la evaluacion de los
cambios.

8.1 La organizacion* debera
monitorear la implementacion de su
plan de manejo, incluyendo sus
politicas y objetivos, el progreso de
las actividades planificadas y el
cumplimiento de sus metas
verificables.

8.2. La gestion forestal deberd incluir
la investigacion y la obtencion de datos
para controlar como minimo los
siguientes indicadores: el rendimiento
de todos los productos forestales
cosechados; la tasa de crecimiento,
regeneracién y condicion del bosque;
la composicion y cambios observados
en la flora y fauna;

impactos ambientales y sociales de la
cosecha y otras operaciones; costes;
productividad; y eficiencia de la gestién
forestal.

8.2 La organizacion* debera
monitorear y evaluar los impactos
ambientales y sociales de las
actividades llevadas a cabo en la
unidad de manejo, asi como los
cambios en su condicién ambiental.

8.4. Los resultados de la verificacion
seran incorporados en la
implementacion y la revision del plan
de gestion.

8.3 La organizacion* debera
analizar los resultados del
monitoreo y evaluacion e integrar
los resultados de estos analisis en
los procesos de planificacion.

8.5. Respetando la confidencialidad
de la informacion, los gestores
forestales haran publicamente
disponibles un resumen de los
resultados de los indicadores

8.4 La organizacion debera poner a
disposicion publica y de forma
gratuita un resumen de los
resultados del monitoreo,
excluyendo la informacion
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controlados, incluyendo los confidencial.
enumerados en el criterio 8.2.

8.5 La organizacion debera tener e
implementar un sistema de

8.3. Sera proporcionada por el gestor | trazabilidad y seguimiento

forestal la documentacidn necesaria, proporcional a la escala, intensidad
de modo que permita controlar y y riesgo* de sus actividades de
certificar por las organizaciones para manejo, que permita demostrar el
cada producto de bosque, un proceso | origeny el volumen, en proporcion a
conocido como la cadena de custodia | la produccion anual prevista, de
gue comienza desde su origen. todos los productos de la unidad de
manejo que se vendan con el
certificado FSC.

Fuente: adaptado FSC, citado por Daniluk (1999), FSC (2015).

Referente al contenido de ambos estandares, los mismos no reflejan
cambios significativos entre versiones, sin embargo, el nuevo 8.1 articula
diferentes documentos y procesos como el plan de manejo, alineado a las
politicas y objetivos, a la vez que solicita el monitoreo de la implementacion de
estos, a diferencia el anterior 8.1 que hacia referencia a requisitos técnico que
debe cumplir un monitoreo.

Al mismo tiempo, la nueva version aumenta las exigencias tal cual se
especifica en el anexo G de los IGls. Este es caso del criterio 8.2.

El criterio 8.3 conserva el mismo requisito que el anterior criterio 8.4, de
analizar e incorporar los resultados de los monitoreos.

El actual 8.4 antecede del anterior 8.5, donde Unicamente afiade que la
forma de presentacion del resumen de los resultados del monitoreo, deber ser
gratuita.

Por altimo, el actual criterio 8.5 refiere al 8.3, pero con tratamiento de la
informacion con una interconexion de sistemas que permitan garantizar un
procedimiento de implementacion para demostrar el origen y el volumen de los
productos en proporcion a la produccion anual prevista dentro de la unidad de
manejo con declaracion FSC.

Dicho principio no presenta grandes cambios, sin embargo, se destaca
las siguientes incorporaciones:
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e monitorear la implementacién del plan de manejo, incluyendo politicas y
objetivos.

e cumplimiento de sus metas verificables.

e incorpora el anexo G de los IGls.

4.2.9. Principio 9

Este principio presenta una gran trasformacion respecto a la
conservacion y al involucramiento de las comunidades en la gestiéon de las
empresas. Se genera el concepto de altos valores de conservacion (AVC), tal
como se nombra a este principio (presentado por primera vez en la version 4.0.
del estdndar de manejo forestal). Los AVC son categorizados segun los
diferentes atributos que presentan dentro da la unidad de manejo. Las 6
cualidades que definen al tipo de AVC, son en funcion a: diversidad de
especies; ecosistemas a nivel del paisaje y mosaicos; ecosistemas y habitats;
servicios criticos del ecosistema; necesidades comunitarias y valores culturales.
El antiguo estandar en su principio 9 solo solicitaba conservar los bosques
primarios y secundarios bien desarrollados y los lugares de importancia
ambiental, social o cultural, donde debian ser conservados, sin embargo, el
nuevo estandar hace referencia a todos

Cuadro No. 12. Principio 9 con sus correspondientes criterios (version 2015)

Principio 9
Altos valores de conservacion (2015)

La organizacién* debera mantener y/o mejorar los altos valores de
conservacion* en la unidad de manejo*, a través de la aplicacion de un
enfoque precautorio*,

9.1 La organizacion*, involucrando* a los actores afectados* e interesados* y
otros medios y fuentes, debera evaluar y registrar la presencia y el estatus de
los siguientes altos valores de conservacion* en la unidad de manejo*, de
forma proporcional a la escala, intensidad y riesgo de las actividades de
manejo y a la probabilidad de la ocurrencia de los altos valores de
conservacion AVC 1 - diversidad de especies: concentraciones de diversidad
biolégica*, incluyendo las especies endémicas, raras, amenazadas o en
peligro*, significativas en el ambito mundial, regional o nacional. AVC 2 -
ecosistemas a nivel del paisaje y mosaicos: paisajes forestales intactos y
grandes ecosistemas* a nivel del paisaje y mosaicos de ecosistemas
significativos en el &mbito mundial, regional, o nacional y que contienen
poblaciones viables de la gran mayoria de las especies que aparecen de

68



forma natural, en patrones naturales de distribucién y abundancia. AVC 3 -
ecosistemas y habitats: ecosistemas, habitats* o refugios* raros,
amenazados o en peligro. AVC 4 - servicios criticos del ecosistema: servicios
del ecosistema* basicos en situaciones criticas, incluyendo la proteccion de
zonas de captacion de agua y el control de la erosion de los suelos y
pendientes vulnerables. AVC 5 - necesidades comunitarias: areas y recursos
fundamentales para satisfacer las necesidades basicas de las comunidades
locales* o de los pueblos indigenas* (para su subsistencia, salud, nutricion,
agua, etc.), identificadas involucrando a dichas comunidades o pueblos
Indigenas. AVC 6 - valores culturales: areas, recursos, habitats y paisajes*
cultural, arqgueoldgica o histéricamente significativos en el ambito mundial o
nacional y/o de importancia critica cultural, ecologica, econdmica o
religiosa/sagrada para la cultura tradicional de las comunidades locales o de
los pueblos indigenas, identificadas involucrando a dichas comunidades o
pueblos indigenas.

9.2 La organizacion* debera desarrollar estrategias efectivas para mantener
y/o mejorar los altos valores de conservacion* identificados, involucrando* a
los actores afectados* e interesados* y a expertos en la materia.

9.3 La organizacién* debera implementar estrategias y acciones para el
mantenimiento y/o la mejora de los altos valores de conservacion*
identificados. Estas estrategias y acciones deberan poner en practica el
enfoque precautorio* y ser proporcionales a la escala, intensidad y riesgo* de
las actividades de manejo.

9.4 La organizacion* debera demostrar que se realiza un monitoreo periédico
para evaluar cambios en el estatus de los altos valores de conservacion*, y
debera adaptar sus estrategias de manejo para garantizar su proteccion
efectiva. El monitoreo debera ser proporcional a la escala, intensidad y
riesgo* de las actividades de manejo y debera involucrar* a los actores
afectados* e interesados* y a expertos en la materia.

Fuente: tomado de FSC (2015).

Se define el enfoque precautorio, donde segun el FSC (2015), con la
informacion disponible, se puede demostrar que las actividades del manejo
pueden ocasionar dafos graves o irreversibles al medio ambiente y al hombre,
la organizacion considerara las medias pertinentes para prevenir y evitar los
dafios y riesgos, yendo mas alla de informacion cientifica existente o cuando la
vulnerabilidad del sistema sea incierta.

69



El nuevo estandar dispone ademas de un anexo | en los IGls, en el que
se definen estrategias para el mantenimiento de los AVCs.

Como se comentd este principio tuvo una transformacién de concepto,
donde el antiguo principio 9 (mantenimiento de los bosques naturales) es
incorporado al actual principio 6.

El criterio 9.1 define los 6 tipos de AVC involucrando actores afectados
e interesados, asi como a otros medios y fuentes, donde la organizacién debera
evaluar registrar la presencia y el estatus de los AVC. La definicion de cada
AVC tiene como objetivo contribuir la conservacion de los diferentes tipos de
atributos, esta definiciébn involucra a las comunidades, pueblos indigenas,
comunidad cientifica, etc., de manera que las actividades del manejo
disminuyan o no afecten a estos.

El criterio 9.2 analiza la eficiencia de las mediadas instauradas.
Anteriormente, se consideraban determinados procedimientos o0 guias
homologado por otros actores para medir una eficiencia en la practica tratada.
Con la nueva version, esta exigencia es explicita con el desarrollo de
estrategias efectivas para mantener y/o mejorar los AVC y adicionalmente,
vuelve a involucrar a los actores afectados e interesados y a expertos en la
materia. La participacion del aspecto social se vuelve muy relevante.

El nuevo criterio 9.3 es una nueva consideracion en el estandar,
poniendo en practica los requisitos de los anteriores criterios, es decir una vez
identificados los AVC, se debe implementar el enfoque precautorio, e
implementar las estrategias y acciones para la conservacion y mejoras de los
AVC. Este tratamiento de la informacién, tal cual se ha observado dentro del
mismo estandar, le confiere una fuerte incorporacion del sistema de gestion.
Ademas de una trasformacion de contenido del principio se adiciond una
herramienta de gestion dentro de un proceso de mejora continua.

Por ultimo, se observa una nueva incorporacion, continuando con la
metodologia anterior, el criterio 9.4 procura que la organizacibn demuestre la
efectividad de las medidas usadas para mantener o incrementar las estrategias
y acciones para el mantenimiento de los AVCs involucrando a los actores
afectados e interesados y a expertos en la materia.

En resumen, se rectifica el concepto de altos valores de conservacion

(AVC) y sus criterios correspondientes. Los cuales son complementados con el
anexo | en los IGls (estrategias para el mantenimiento de los AVCs).
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4.2.10. Principio 10

Tal como se indicé anteriormente, el principio 10 vuelve al concepto
original del FSC, desde sus origenes, donde se busca un manejo forestal
responsable para todos los tipos de bosques. Con la nueva version, se confiere
un enfoque neutral y unificado éste concepto, confiriéndole una metodologia de
un sistema de gestion. En el nuevo estandar, se observa una diferencia de 4
nuevos criterios, sin embargo, 2 de ellos se tratan de incorporaciones reales, los
restantes, son criterios que se remiten al anterior principio 6 y en algunos casos
se ensamblaron criterios para conformar un unico principio.

Cuadro No. 13. Principio 10, segun version con sus correspondientes criterios

Principio 10

Plantaciones (1996)

Implementacién de las actividades

de manejo (2015)

Las plantaciones deberan ser
planificadas y manejadas de acuerdo
con los principios 1-9 y al principio 10
con sus criterios asociados. Deben
suministrar una gama de beneficios
socioeconémicos y contribuir a
satisfacer las necesidades de madera
del mundo, reduciendo ademas la
presién sobre los bosques autéctonos,
promoviendo su restauracion y
conservacion.

Las actividades de manejo
realizadas por o para la
organizacion* en la unidad de
manejo* se deberan seleccionar e
implementar en concordancia con
las politicas y objetivos*
econdémicos, ambientales y sociales
de la organizacion y conforme a los
principios* y criterios* en su

conjunto.

10.1. Los objetivos de gestion de la
plantacion incluyendo los objetivos de
restauracion y conservacion de los
bosques naturales seran
explicitamente detallados en el plan de
gestion, y claramente demostrados en
la implementacién del plan.

10.5. Una proporcion del area total de
manejo del bosque, a la escala
apropiada de la plantacion y a ser
determinada en normas regionales, se
administrara para restaurar el sitio a
una superficie de bosque natural.

10.1 Después del aprovechamiento,
o de acuerdo con el plan de

manejo*,

regenerar la cubierta vegetal, a
través de métodos de regeneracion

natural o

un plazo adecuado, las condiciones
anteriores al aprovechamiento o
mas cercanas a las naturales.

la organizacion* debera

artificial para recuperar, en
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10.3. Se prefiere la diversidad en la
composicion de las plantaciones, para
mejorar la estabilidad econdmica,
ecoldgica y social. La diversidad
puede incluir el tamafio y la
distribucién espacial de unidades de
gestion dentro del paisaje, nimero y
composicién genética de especies,
clases de edad y estructuras y tipos de
productos.

10.4. La seleccién de especies para
las plantaciones debe ser con base en
su adaptacion total para el sitio y su
adecuacion a los objetivos de gestion.
A fin de mejorar la conservacion de la
diversidad biolégica, se prefieren las
especies nativas sobre las especies
exoticas en el establecimiento de las
plantaciones y la restauracion de
ecosistemas degradados. Las
especies exoticas, se usaran
Unicamente cuando su desempefio
sea mayor del de especies nativas, y
se controlaran cuidadosamente para
detectar mortalidad, brotes de
enfermedades o insectos e impactos
ecoldgicos adversos.

10.2 Para la regeneracion, la
organizacion* debera emplear
especies que estén ecologicamente
bien adaptadas al sitio y a los
objetivos* de manejo. la
organizacion debera utilizar
especies nativas* y genotipos*
locales, a menos que exista una
justificacion clara y convincente
para utilizar otros.

10.3 La organizacion* sélo deberéa
utilizar especies exoticas* cuando el
conocimiento y/o la experiencia
hayan demostrado que cualquier
impacto producido por su caracter
invasor se puede controlar y que
existen medidas de mitigacion
eficaces.

10.2. El disefio y el esquema de las
plantaciones debera promover la
proteccion, restauracion y
conservacion de bosques naturales, y
no aumentar las presiones sobre
éstos. En el esquema de la plantaciéon
deben tomarse en cuenta los pasillos
de fauna silvestre, la proteccién de los
cauces de rios y un mosaico de
rodales de diferentes edades y
periodos de rotacion, ademas de estar
de acuerdo con la escala de la
operacion. La escala y esquema de los
bloques de plantacion seran uniformes
con los patrones de bosque

6.8 La organizacion* debera
manejar el paisaje* en la unidad de
manejo* para mantener y/o
restaurar un mosaico variable de
especies, tamanos, edades, escalas
geograficas y ciclos de
regeneracion, de forma adecuada
en funcién de los valores
paisajisticos* en la region, y para
mejorar la resiliencia* ambiental y
economica.
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encontrados dentro del paisaje natural.

6.9. El uso de especies exoticas se
controlara cuidadosa y activamente
para evitar impactos ecol6gicos
adversos.

10.8. De acuerdo a la escalay
diversidad de la operacion, el
monitoreo de las plantaciones incluira
una evaluacion a fin de regular la
potencialidad sobre el sitio y fuera del
mismo de los impactos ecolégicos y
sociales (regeneracion natural, efecto
sobre el suelo y recursos hidricos, la
fertilidad, e incidencia sobre el
bienestar local y social), ademas de
los elementos dirigidos por los
principios 8, 6 y 4. Ninguna especie
debera plantarse a gran escala hasta
gue ensayos locales y/o la experiencia
haya mostrado que estan
ecoldgicamente bien adaptados al
sitio, no son invasoras, y ho tienen
impactos ecoldgicos negativos
importantes sobre el ecosistema. Se
prestara especial atencion a temas
sociales de adquisicion de tierras para
plantaciones, especialmente para
proteger los de derechos de titularidad,
uso y acceso de las comunidades
locales.

10.3 La organizacion* sélo debera
utilizar especies exoticas* cuando el
conocimiento y/o la experiencia
hayan demostrado que cualquier
impacto producido por su caracter
invasor se puede controlar y que
existen medidas de mitigacion
eficaces.

6.8. Se documentaran y disminuird el
uso de los agentes de control
biologicos, los cuales seran
estrictamente controlados segun leyes
nacionales e internacionales y
protocolos aceptados cientificamente.
Se prohibira el uso de organismos
modificados genéticamente.

10.4 La organizacion* no debera
usar organismos genéticamente
modificados* en la unidad de
manejo*.
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No considerado

10.5 La organizacion* deberé usar
tratamientos silvicolas que sean
ecolégicamente apropiados para la
vegetacion, especies, sitios y
objetivos* de manejo.

No considerado

10.6 La organizacion* debera
minimizar o evitar el uso de
fertilizantes. En el caso de que se
utilicen, La organizacion debera
demostrar que el uso es equivalente
0 mas beneficioso desde el punto
de vista ecoldgico o econdémico que
el uso de sistemas silvicolas que no
requieren fertilizantes, ademas de
prevenir, mitigar y/o reparar los
dafios que se puedan ocasionar a
los valores ambientales*, incluyendo
los suelos.
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6.6. La gestion forestal promocionara
el desarrollo y adopcion de métodos
sanitarios que sean respetuosos con el
medio ambiente, evitando el uso de
pesticidas quimicos. Ademas, se
prohibira los pesticidas clasificados
como de Tipos 1Ay 1B por la
Organizacion Mundial de la Salud, se
prohibe también el uso de pesticidas
de hidrocarburos y clorados; pesticidas
gue son persistente, toxico o cuyos
derivados permanecen biolégicamente
activos y se acumulan en la cadena
alimentaria mas alla de su uso
destinado; asi como también cualquier
pesticida prohibido por acuerdos
internacionales. Si se usan quimicos,
se proveera el entrenamiento y el
equipo apropiado para minimizar
riesgos ambientales y de salud.

10.7 La organizacion* deberéa
utilizar un manejo integrado de
plagas y sistemas silvicolas que
eviten, o tiendan a eliminar, el uso
de pesticidas* quimicos. La
organizacion no debera usar
ninguno de los pesticidas quimicos
prohibidos por la politica del FSC.
En el caso de que se usen
pesticidas, La organizacion debera
prevenir, mitigar y/o reparar los
dafios que se puedan ocasionar a
los valores ambientales* y a la salud
de las personas.

6.8. Se documentaran y disminuird el
uso de los agentes de control
biolégicos, los cuales seran
estrictamente controlados segun leyes
nacionales e internacionales y
protocolos aceptados cientificamente.
Se prohibira el uso de organismos
modificados genéticamente.

10.8 La organizacion* debera
minimizar, monitorear y controlar
estrictamente el uso de agentes de
control bioldgico*, de acuerdo con
protocolos cientificos
internacionalmente aceptados*. En
el caso de que se utilicen agentes
de control bioldgico, la organizacion
debera prevenir, mitigar y/o reparar
los dafios que se puedan ocasionar
a los valores ambientales*.

No considerado

10.9 La organizacion* debera
evaluar los riesgos e implementar
actividades que reduzcan los
potenciales impactos negativos de
los desastres naturales, de forma
proporcional a la escala, intensidad
y riesgo*.
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10.6. Se tomaran medidas para
mantener o mejorar la estructura del
suelo, fertilidad, y actividad biologica.
Las técnicas y tasa de cosecha,
mantenimiento y construccion de
pistas y caminos, la eleccion de
especies no traerd como consecuencia
la degradacion a largo plazo del suelo
0 impactos adversos sobre la calidad
del agua, variacion en cantidad o
desviacién considerable de los
modelos de drenaje del curso de rios 'y
arroyos.

6.3. Las funciones ecolégicas y se
mantendran intactas, mejoradas, o
restauradas, incluyendo: a) la sucesion
y regeneracién genética del bosque; b)
diversidad genética de las especies y
ecosistemas; y c) los ciclos naturales
gue afectan la productividad del
ecosistema forestal.

10.10 La organizacion* deberéa
manejar el desarrollo de
infraestructuras, las actividades de
transporte y la silvicultura*, de tal
manera que se protejan los
recursos hidricos y los suelos y se
prevenga, mitigue y/o repare
cualquier perturbacion y dafio a las
especies*, habitats* y ecosistemas*
raros* y amenazados*, asi como a
los valores paisajisticos*.

5.3. La gestidn forestal debe minimizar
los desaprovechamientos asociados
con la cosecha y sobre los sitios de
procesamiento y evitar el dafo a otros
recursos forestales.

5.4. La gestidn forestal reconocera,
mantendra, y, donde sea apropiado,
mejorara el valor de los servicios y
recursos del bosque tales como
cuencas hidrograficas y recursos
pesqueros.

10.11 La organizacion* debera
manejar las actividades
relacionadas con el
aprovechamiento y extraccion de
los productos forestales maderables
y no maderables*, de manera que
se conserven los valores
ambientales*, se reduzcan los
residuos comercializables y se evite
el dafio a otros productos y
servicios.

6.7. Se dispondra de sitios de
eliminacion de: productos quimicos,
recipientes de productos liquidos y
solidos no orgéanicos, combustible y
petréleo.

10.12 La organizacion* debera
eliminar los materiales de desecho
de una forma ambientalmente
apropiada.
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10.7. Se tomaran medidas para
prevenir y minimizar los brotes de
plagas, fuego, enfermedades y la
introduccion de plantas invasoras. La
gestion sanitaria integral formara parte
esencial del plan de manejo, con la
apuesta primaria sobre la prevenciéon y
control bioldgico mas que métodos de
control con pesticidas y fertilizantes. La
gestion de plantacion deberé hacer
esfuerzos para que en el uso de
guimicos se cumpla con los criterios
6.6y6.7.
Fuente: adaptado FSC, citado por Daniluk (1999), FSC (2015).

El actual principio, define los limites para instrumentar las actividades
del manejo en concordancia a las politicas y objetivos econdmicos, sociales y
ambientales. De esta manera adapta estos lineamientos y le remarca los tres
aspectos fundamentales del FSC, al tiempo que sintetiza en términos de
redaccion e integra documentos asociados.

Considerando que el anterior principio, el mismo se remitia a la
plantacioén, si bien existen algunos requisitos que incluyen la conservacion de
bosque natural o restauracion de éste, teniendo en cuenta, los antiguos criterios
10.1y 10.5, ambos refieren en la conservacion o restauracion del sitio acorde al
plan de manejo. Comparandolo con el actual criterio 10.1, mantienen la misma
l6gica, pero desde un punto vista mas genérico, no especificamente al bosque,
sino que, al ambiente en su conjunto, en este sentido la regeneracion de la
cubierta vegetal refiere a obtener las condiciones mas cercanas a las naturales,
luego del aprovechamiento segun el plan de manejo. También se tiene una
vision mas apartada del bosque en si mismo, sino hacia el mantenimiento del
ecosistema.

Los antiguos criterios 10.3 y 10.4, hoy conforman los actuales 10.2 y
10.3. En estos ultimos se sintetiza y organiza la informaciéon, desde el punto de
vista del sistema de gestion, con la incorporacion de terminologia tipo. De todas
maneras, no existen grandes diferencias de los requisitos de ambos
estandares.

El criterio 10.2 era muy especifico en sus requerimientos, sin embargo,

anteriormente referia Unicamente a las plantaciones, en este sentido, se da
lugar al bosque nativo indicando la promocion, restauracion y conservacion de
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bosques naturales. Estas consideraciones son tenidas en cuenta en el principio
6.

Seguido por el criterio 10.3 procedente del anterior 10.8 y se
complementa con el antiguo criterio 6.9 (impacto ambiental), ahora le confiere
una nueva contextualizacion. dado que al tratarse de que el uso de espacies
exoticas generaba un impacto ambiental explicito fue definido en ese principio.
Actualmente, con el estdndar 2015 y considerando la implantacién de bosque,
se toma en cuenta el uso de estas especies no endémicas de forma de
garantizar evitar su impacto dentro del ecosistema. En este nuevo criterio se
establece un conocimiento previo, adicionando la experiencia con demostracion
cientifica de su impacto y al mismo tiempo, define que existan medidas para
mitigar su eventual propagacion.

El actual criterio 10.4 continda rectificado la prohibicion usar organismos
genéticamente modificados, antiguamente considerado en principio 6.

Como incorporacion se destaca la consideracion de tratamientos
silvicolas ecologicamente adecuados para la vegetacion, especies, sitios y
objetivos de manejo, correspondiente al criterio 10.5. Esta consideracion incide
directamente sobre la acciébn del hombre dentro del aspecto ambiental,
obteniéndose un manejo ambientalmente adecuado.

El criterio 10.6 incorpora la disminucion y la posibilidad evitar el uso de
fertilizantes. Demostrando que caso de utilizar debe prevenir, mitigar y/o reparar
los dafos hacia los valores ambientales y suelos.

Anteriormente FSC prohibia el uso de pesticidas de determinado tipo
clasificados por Organizacion Mundial de la Salud (OMS), otras
categorizaciones y segun acuerdos internacionales. En la actualidad FSC,
simplifica estas restricciones y los define en funcion a sus propios objetivos,
elaborando una politica propia de pesticidas. Por otro lado, en caso de
utilizacién de pesticidas, se realiza un analisis del uso mediante la prevencion,
mitigacion y reparacion de eventuales dafios para los valores ambientales y
sobre la saludad de las personas.

En el caso del actual criterio 10.8, el mismo estaba relacionado con el
antiguo criterio 6.8. Mantiene su actual argumento, pero pasando a conformar el
actual principio 10. El mismo esta relacionado a minimizar el uso de agentes
biol6gico, ademas de monitorear y controlar exhaustivamente, agrega que en el
caso de la utilizacién se prevenir, mitigar y reparar los dafios que eventualmente
pueden producirse. Confiandole un analisis del sistema de gestion y adicionado
el mantenimiento de los valores ambientales. Anteriormente, se mencionaba la
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prohibicibn de organismos modificados genéticamente, sin embargo, no es
suficientemente claro el &mbito era aplicable, hoy en dia se tiene en cuenta esta
consideracion de manera explicita en este principio, referente a “implantaciones
de las actividades de manejo”.

Se incorpora el criterio 10.9, rectificando el analisis de reducir los
impactos negativos considerando los eventuales desastres naturales.

El anterior criterio 10.6 se mantiene del mismo modo en el actual criterio
10.10. Se incorpora una redaccion mas alineada al sistema de gestion
(prevenciéon, mitigacion y reparacion), adicionando los “valores paisajisticos”
como atributo a mantera y proteger. Tambien, se relaciona con el anterior 6.3,
donde en cierta forma inculcara los aspectos ambientales, considerando la
restauracion reparacion del sistema ecologico.

Continuando con el criterio 10.11 actual, el mismo mantiene el concepto
de los anteriores 5.3 y 5.5, pero de manera mas resumida y centrada, vinculado
a la actividad del manejo con los productos maderables y no maderables,
contemplando a los beneficios del bosque de un bosque implantado. También,
tiene en cuenta la reduccién de residuos comerciales y evitar dafio los servicios
del bosque

Por dltimo, el criterio 10.12, relacionado con el anterior 6.7 y 10.7

relacionada a la eliminacibn de materiales de desechos de manera
ambientalmente adecuada.
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5. CONCLUSIONES

La evolucion del concepto de gestion forestal responsable segun el FSC
radica en el avance dindmico de la gestién forestal dentro del sector y donde el
FSC le confirid6 su propia denominacion: “responsable”, como forma de
diferenciarse del concepto GFS definido a nivel mundial.

El avance conceptual responde a la mejora constante de la GFS,
demostrada en estos 19 afos, la cual, mediante la aplicacion de criterios e
indicadores han permitido brindar enfoques multidisciplinarios y participativos
con las partes involucradas del manejo forestal, otorgando una perspectiva mas
all4 de las mejoras en las técnicas silviculturales, de cosecha, de conservacion
o plantacién. Se integran aspectos sociales, ambientales y econémico con una
constante evolucion. Dada la conformacion de la gobernanza del FSC, permitio
el establecimiento de un debate publico global sobre la gestion responsable de
los bosques, resultado en una vision mas aceptable hacia la aplicacion del
manejo forestal como estrategia de conservacion de los bosques.
Consecuentemente a lo anterior, se genera una mayor demanda de los
productos certificados FSC, provocando que las empresas forestales adopten
sistemas de certificacion forestal.

La certificacion forestal FSC pasa a formar parte de un instrumento de
ordenacion para empresas forestales y donde el FSC ha sido pionero en dicha
practica. EI FSC mostré6 un desarrollo organizacional, el cual le permitio
adaptarse al dinamismo del concepto de la gestion forestal, generando una
mayor aceptacion nivel global por los productos y servicios provenientes de los
bosques certificados FSC. Este desarrollo es reflejado en la comparacion de los
estandares estudiados (1996 y 2015). Si bien P y C fueron publicados por
primera vez en noviembre de 1994, estos tuvieron 5 revisiones adicionales y
donde su actual aplicacion se hace en conjunto a documentos
complementarios, esto demuestra la permanente evolucion del concepto GFS,
conduciendo al éxito de este sistema de certificacion.

Los principales avances para destacar son: la incorporacion de
directivas y politicas del FSC, asi como la de organismos internacionales (OIT y
UICN, por ejemplo), donde adicionalmente se realizan adaptaciones locales
incluyendo legislacion y codigos de buenas practicas segun pais, regién o
territorio. Al mismo tiempo, atendiendo a la permanente evolucién, es de
destacar el proceso de revision final de los IGIs como forma proporcionar una
implantacion a nivel nacional de los P y C, fortaleciendo la credibilidad del FSC
reemplazando los estandares provisionales de las entidades de certificacion.
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De manera general se concluye el aumento de exigencia de manera
significativa, ya que, desde el punto cuantitativo, los criterios aumentaron un
30%, pasando de 52 a 70 criterios. También se observa la adopcion de un
sistema de gestion documental, organizandolos jerarquicamente 'y
proporcionando un sistema de revision de seguimiento.

En el principio 1, aumenta la exigencia como consecuencia de la
recategorizacion algunos criterios. Se incorpora el concepto de servicios
ecosistémicos otorgando nuevos atributos a los bosques. Se consigue la
participacion de las partes interesadas como forma de resolver controversias.
Se ratifica el compromiso publico en contra de cualquier tipo de corrupcién y
obliga en hacer publica y gratuita la adhesién a la politica del FSC por parte del
operador forestal (principio de trasparencia).

El actual principio 2 fortalece a los derechos de los trabajadores,
otorgandole protagonismo, donde se destacan la equidad de género y el
aumento de oportunidades de capacitacion, definicion del salario minimo vital,
tratamiento de quejas e indemnizaciones y cuidados de salud y seguridad
ocupacional enfocadas al trabajador, genera un enfoque mas social de la
evolucion del estandar (aumentando las exigencias).

El principio 3 mantiene su concepcidn con respecto al anterior estandar,
amentando la cantidad de criterios, con una terminologia propia de un sistema
de gestion. Desde el punto de vista de la comunidad (de los pueblos
originarios), involucra al bosque como fuente recurso, en el cual poder
satisfacer sus necesidades, incorporando los conceptos “recursos forestales” y
“servicios del ecosistema”. Aumenta el protagonismo de los pueblos indigenas,
al reconocer las areas donde estén en disputa por derechos de tenencia. La
reafirmacion por los derechos indigenas se rectifica con el concepto CLPI, para
la delegacion del control a terceros entre el operador y los pueblos indigenas,
confiriéendole mayor libertad para actuar dentro de la UMF.

El principio 4 se relaciona Unicamente con las comunidades,
segregando los derechos de los trabajadores (establecido en el principio 2) y se
estable una equiparacion con los derechos de los pueblos indigenas. La
separacion mencionada, se relaciona con un aumento de las exigencias del
criterio. Se destaca el involucramiento del operador forestal con la comunidad
como forma de fomentar el desarrollo social y econdmico de ésta. También se
les da participacion a las comunidades en el contexto de la certificacion y como
forma identificar los lugares de importancia cultural, ecoldgica, economica,
religiosa o espiritual. Ademas, se ratifican los servicios ecosistémicos del
bosque en beneficio de la comunidad.
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El Principio 5 no presenta cambios significativos. Se rectifica el
concepto de servicios del ecosistema, por lo que incentivo a FSC a desarrollar
un estandar especifico certificable como forma de explorar los beneficios
brindado por los bosques. Por otro lado, uno de los cambios en la nueva
version, es que no requiere la segregacion de costos ambientales, sociales y
operacionales, adecuandose a los sistemas contables de la empresa. Sin
embargo, se rectifica el compromiso con la viabilidad econémica largo plazo.

Al nuevo principio 6 se le anexan antiguos principios, actualmente
involucra a todos los tipos de bosques, anteriormente se remitia a bosques
primarios y secundarios. Se destaca el analisis integral de bosques, siendo mas
relevante el factor agua que suelo. Se incorporan los conceptos de valores
paisajistas, resiliencia, ambiental y econdémica. Uno de los importantes
requisitos que se afiaden es sobre plantaciones establecidas en éareas
convertidas de bosques naturales después de noviembre de 1994, las cuales no
califican para ser certificadas. Los sistemas silvicolas tenderan a eliminar el uso
de pesticidas quimicos, incentivando a la aplicaciéon de una politica de quimicos
prohibidos del FSC.

El principio 7 aumenta el nimero de criterios, incrementando el nivel de
exigencia y se complementa con el anexo E de los IGls. Se incluye el
establecimiento de metas verificables en el plan de manejo, el cual debera
ponerse a disposicion de los actores afectados. El resumen del plan de manejo
debera encontrarse disponible de forma publica.

El principio 8 no presenta grandes cambios en su exigencia a nivel de
criterios, se complementa con incorporacién del anexo G: requisitos de
monitoreo. alineado con el principio, se exige el cumplimiento de sus metas
verificables con monitoreos en la implementacién del plan de manejo.

El actual principio 9 representa un nuevo requisito para el estandar
respecto al estandar del afio 1996, el cual, surge a partir del concepto de altos
valores de conservacion, categorizandolos segun sus atributos, confiandole un
enfoque mas alla del bosque, considerado al ecosistema y los intereses de las
comunidades, pueblos indigenas, comunidad cientifica, fortaleciendo los
aspectos sociales y ambientales.

El actual principio 10 no diferencia entre bosque nativo y plantaciones,
ya que anteriormente se remite Unicamente a “plantaciones”. Se vuelve al
concepto que los P y C son validos para cualquier recurso forestal. Tambien se
promociona la restauracion y conservaciéon de bosque nativo. Se destaca la
incorporacion de tratamiento silvicolas adecuados ecoldgicamente para la
vegetacion especies y sitos, tendiendo un mayor alcance al ecosistema. Esto
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altimo, se complementa con iniciativa de la disminucion del uso de fertilizantes y
establecimiento de las politicas de pesticidas prohibidos para el FSC. En este
principio se destaca el enfoque considerando a los bosques implantados y
nativos, confidndole una perspectiva al cuidado del ecosistema e
instrumentando medidas silviculturales mas amigables para el ambiente.

83



6. RESUMEN

El presente trabajo analiza la evolucion del concepto de gestion forestal
responsable a través de la trasformacién de los principios y criterios (P y C) del
Forest Stewardship Council (FSC). Para esto se establecié comparaciones a
nivel de P y C entre el estdndar de 1996 para manejo forestal (aprobado en
febrero de 1996, documento No. 1.1) y estandar vigente (FSC-STD-01-001. V5-
2, aprobado en julio de 2015). Se presentaron cuadros comparativos de cada
uno de los 10 principios con sus correspondientes criterios, se analizaron
conceptualmente las modificaciones, a nivel del nombre, concepcién y
cuantificacion de los criterios. Para cada una de las versiones de los
estandares, se discuten las transformaciones, similitudes e incorporaciones.
Con estos resultados y en base a la bibliografica citada, se concluye la
adopcién del concepto de manejo forestal responsable como forma de
diferenciarse de la gestion forestal sostenible, logrando una adaptacion del
estandar conforme a un sistema de gestibn equilibrando los aspectos
ambientales, sociales y econdémicos.

Palabras clave: Gestion forestal responsable; FSC; Principios y Criterios FSC.
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7. SUMMARY

This thesis analyzes the evolution of the concept of responsible forest
management through the transformation of the principles and criteria (P and C)
of the Forest Stewardship Council (FSC). For this, comparisons were made at
the P and C level between the 1996 standard for forest management (approved
in February 1996, document No. 1.1) and the current standard (FSC-STD-01-
001. V.5-2 approved in July 2015). Comparative tables of each of the 10
principles with their corresponding criteria were presented, the modifications
were conceptually analyzed, at the level of the name, conception, and
guantification of the criteria. For each of the versions of the standards,
transformations, similarities, and additions are discussed. With these results and
based on the cited bibliography, the adoption of the concept of responsible
forest management is concluded as a way to differentiate itself from sustainable
forest management, achieving an adaptation of the standard according to a
management system balancing environmental, social and economic aspects.

Keywords: Responsible forest management; FSC; Principles and Criteria FSC.
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9. ANEXOS
Glosario FSC (2015)

Actor afectado (affected stakeholder): cualquier persona, grupo de personas o
entidad que estd o es probable que esté expuesta a los efectos de las
actividades de la unidad de manejo. Algunos ejemplos podrian ser las
personas, grupos de personas o entidades localizados en las inmediaciones de
la Unidad de Manejo. Otro ejemplo podria ser los propietarios que se localizan
aguas abajo de la unidad de manejo. A continuacién, se enumeran algunos
ejemplos de actores afectados;

e organizaciones de (defensa de los derechos de los) trabajadores, por
ejemplo, sindicatos;

organizaciones de derechos humanos, por ejemplo, ONGs sociales;
proyectos de desarrollo local,

gobiernos locales;

departamentos del gobierno nacional que operen en la region;

oficinas nacionales del FSC;

expertos en determinados temas, por ejemplo, altos valores de
conservacion.

Actor social (stakeholder): véanse las definiciones de “actor afectado” y “actor
interesado”.

Actor afectado (affected stakeholder): cualquier persona, grupo de personas o
entidad que estd o es probable que esté expuesta a los efectos de las
actividades de la unidad de manejo. Algunos ejemplos podrian ser las
personas, grupos de personas o entidades localizados en las inmediaciones de
la unidad de manejo. Otro ejemplo podrian ser los propietarios que se localizan
aguas abajo de la unidad de manejo. A continuacién, se enumeran algunos
ejemplos de actores afectados;

comunidades locales;

pueblos indigenas;

trabajadores;

habitantes de los bosques;

Vecinos;

propietarios de tierras localizadas aguas abajo;

procesadores locales

agentes de control biologico (biological control agents): organismos
utilizados para eliminar o0 regular las poblaciones de
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otros organismos.
Bosque (forest): extension de terreno dominada por arboles.

Bosque natural (natural forest): area forestal que cuenta con muchas de las
principales caracteristicas y elementos clave de los ecosistemas nativos, como
su complejidad, estructura y diversidad bioldgica, incluyendo las caracteristicas
edéficas, floristicas y faunisticas, en la que todos o casi todos los &rboles son
especies nativas, y que no esta clasificada como plantacion.

Caddigo de practicas obligatorio (obligatory code of practice): manual u otra
fuente de instrucciones técnicas que la organizacion debe desarrollar por ley.

Comunidades locales (local communities): comunidades de cualquier tamafo
gue estan dentro de la unidad de manejo o adyacentes a la misma, y también
aquellas que estan lo suficientemente cerca como para tener un impacto
significativo en la economia o en los valores ambientales de la unidad de
manejo 0 como para que sus economias, derechos o0 entornos se vean
afectados significativamente por las actividades de manejo o por los aspectos
biofisicos de la unidad de manejo.

Condiciones naturales / ecosistemas nativos (natural conditions / native
ecosystems): para los fines de los principios y criterios y para todas las
aplicaciones de técnicas de restauracion, términos como “condiciones mas
naturales” y “ecosistemas nativos” designan el manejo de las areas para
favorecer o restaurar las especies nativas, y las asociaciones de éstas, que
sean tipicas de la localidad, y para manejar estas asociaciones y otros valores
ambientales de manera que formen ecosistemas tipicos de la localidad. En los
estdndares FSC de manejo forestal responsable se podra proporcionar una
orientacion mas detallada sobre este tema.

Conservacion / proteccion (conservation / protection): estos términos se utilizan
indistintamente cuando se hace referencia a las actividades de manejo
definidas para mantener la existencia de los valores ambientales o culturales a
largo plazo. Las actividades de manejo pueden ir desde cero o intervenciones
minimas hasta un rango especifico de intervenciones y actividades apropiadas
definidas para mantener, o compatibles con el mantenimiento de estos valores
identificados.

Consentimiento libre, previo e informado -CLIP- (free, prior, and informed
consent -FPIC-): condicion legal segun la cual se puede decir que una persona
o comunidad ha dado su consentimiento para la realizacion de una accion antes
de su comienzo, basandose en una clara apreciacion y comprension de los



hechos, implicaciones y futuras consecuencias de dicha accion, y en el
conocimiento de todos los hechos relevantes en el momento en que se otorga
el consentimiento. El consentimiento libre, previo e informado incluye el derecho
de otorgar, modificar, retener o retirar la aprobacion.

Derecho consuetudinario (customary law): un conjunto de derechos
consuetudinarios interrelacionados puede ser reconocidos como “derecho
consuetudinario”. En algunas jurisdicciones, el derecho consuetudinario es
equivalente al derecho escrito, dentro de su area de competencia especifica y
puede reemplazar al derecho escrito para algunos grupos étnicos definidos u
otros grupos sociales. En determinadas jurisdicciones, el derecho
consuetudinario complementa al derecho escrito y se aplica en circunstancias
especificas.

Derechos consuetudinarios (customary rights): derechos que resultan de una
larga serie de acciones habituales o acostumbradas, que han sido
constantemente repetidas, y que han adquirido fuerza de ley dentro de una
unidad geogréfica o sociolégica a través de tal repeticién y de una aceptacion
no interrumpida.

Derechos de uso (use rights): derechos para el uso de los recursos forestales
de la unidad de manejo que pueden definirse mediante las costumbres locales,
los acuerdos mutuos o aquellos prescritos por otras entidades que tengan
derechos de acceso. Estos derechos pueden restringir el uso de algunos
recursos, particularmente en lo relativo a los niveles especificos de consumo y a
las técnicas de aprovechamiento.

Disposicién publica (publicly available): de forma accesible u observable por el
publico en general.

Diversidad biologica (biological diversity): variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres y marinos y
otros ecosistemas acuaticos, y los sistemas ecoldgicos de los que forman parte;
incluye la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los
ecosistemas.

Ecosistema (ecosystem): complejo dinAmico de comunidades de plantas, de
animales y de microorganismos y su medio no viviente, que interactian como
una unidad funcional.

Enfoque precautorio (precautionary approach): enfoque que determina que,
cuando la informacion disponible indique que las actividades de manejo
representan una amenaza de dafos graves o irreversibles al medio ambiente o



para el bienestar humano, la organizacion tomara medidas explicitas y eficaces
para prevenir los dafios y evitar los riesgos al bienestar, aun cuando la
informacion cientifica sea incompleta o no concluyente y cuando la
vulnerabilidad y fragilidad de los valores ambientales sean inciertas.

Productos forestales no maderables (PFNM, non-timber forest products): todos
los productos procedentes de la unidad de manejo que no sean de madera.

Pueblos indigenas (indigenous peoples): personas y grupos de personas que
pueden identificarse o caracterizarse como sigue;

la caracteristica o criterio clave es la autoidentificacion como pueblos
indigenas a nivel individual y la aceptacién de la comunidad como uno de
sus miembros;

la continuidad histérica con las sociedades precoloniales y/o anteriores
al asentamiento de otros pueblos;

un fuerte vinculo con los territorios y los recursos naturales circundantes;
sistemas sociales, econdémicos o politicos diferentes;

idioma, cultura y creencias diferentes;

conformacién de grupos sociales no dominantes;

resolucibn de mantener y reproducir sus ambientes y sistemas
ancestrales como pueblos y

comunidades singulares.
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