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Resumen

El trabajo presenta avances de una investigaciorcueso referida a las
transformaciones de las elaboraciones discursiobs2da democracia, la libertad, el
orden, la autoridad, el consenso entre las eldegmantes y su relacionamiento con la
sociedad civil, en los partidos tradicionales uaygs, entre 1951 y 1973.

Para ello, se esta realizando un relevamiento sleifcursos parlamentarios en
tres momentos trascendentes politicamente: los tekebaespecto a las reformas
constitucionales aprobadas en 1951 y 1966, y labapion de la Ley de Seguridad del
Estado de julio de 1972.

Algunas de las conclusiones preliminares del primysefialan la transformacion
profunda en las ideas sobre la democracia en apdrtisdos a lo largo del periodo; la
tension aguda entre los ideales de libertad y demrintrinseca al pensamiento liberal,
pero exacerbada por la crisis; el impacto de larguda en la construccién conceptual
de la democracia; la dificultad para incorporaeetares extensos de la sociedad en los
proyectos que los partidos articulan para enfrelatagrisis, y finalmente, el avance
autoritario desde el Estado y desde los partidosocmedio de disciplinar a una
sociedad sobre la que gobiernan pero han perdmirictad de imponer su hegemonia.

En esta instancia, presentamos el primer trama devéstigacion, basado en el
analisis de los discursos pronunciados en la Camar&enadores, en el marco del
debate sobre la reforma constitucional que se apeob1951 y entré en vigencia en
1952. Buscamos asimismo, poner en discusion loscagadel proyecto y las
posibilidades de la metodologia de trabajo propupata contrastar las hipotesis que
hemos planteado.
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1- Presentacion e hipotesis de trabajo

El trabajo presenta avances de una investigaciércuesd referida a las
transformaciones de las elaboraciones discursiwhseeda democracia, la libertad, el
orden, la autoridad, el consenso entre las eltbgmantes y su relacionamiento con la
sociedad civil, en los partidos liberales uruguagogre 1951 y 1973.

Nuestro trabajo pretende inscribirse en la busqaedauevas miradas sobre el
sistema politico uruguayo en el pasado recientesquegene realizando desde la Ciencia
Politica y desde la historiografia nacional. En esgce de caminos disciplinar, el
proyecto se propone transitar de la teoria politttaanalisis discursivo de los
representantes parlamentarios de los partidoscioadies en tres coyunturas histéricas
de trascendencia, seleccionadas por su capacidagetar como “ventanas” para el
analisis del sistema de partidos y sus transfoionasi. Nos referimos al debate previo a
la reforma constitucional aprobada en 1951, elaquecede a la reforma de 1966, y a la
aprobacion de la “Ley de Seguridad del Estado”l exiie 1972.

En base a la literatura sobre el tema, partimoswalesto de que en el periodo
Uruguay procesa transformaciones profundas. Laalgm@ro continua crisis de su
economia; la tension social progresiva que comtrasbn las estructuras de
amortiguacion estatal desarrolladas en décadasgaate la creciente movilizacion de
la sociedad civil organizada (sindicatos obrerospvimiento estudiantil); las
transformaciones al interior del sistema de pastigdinalmente los impactos externos,
en especial las repercusiones de la Guerra Frfangmica Latina.

Postulamos como hipotesis descriptiva que losidosr liberales uruguayos
realizan de manera no homogénea, sino marcadalpwnéicto ideoldgico y la
competencia partidaria, un giro hacia posicioneientemente autoritarias que se
refleja en el discurso politico y es visible a pade las categorias de analisis
seleccionadas.

A su ves sostenemos como hipotesis explicativaaquel agravamiento de la
crisis econdmica y la conciencia de su caracteuastal; b) el proceso paralelo de
organizacién autonoma de la sociedad civil y cnfauencia progresiva de la Guerra
Fria; operan como condicionantes principales (béeg@independientes) de los avances

y retrocesos en la construccion de un consensbcpotjue acepta la limitacion de las

! Esta investigacion la desarrollo como proyecttedis para acceder a la Maestria en Ciencia Rolitic
bajo la tutoria del Prof. Jaime Yaffé.



libertades en funcion de asegurar el orden estatalrefleja en el cambio discursivo de
los partidos liberales (variable dependiente).

Para estas IX Jornadas de Investigacion de laltedcde Ciencias Sociales,
presentamos el primer tramo de la investigacioratha en el analisis de los discursos
pronunciados en la Camara de Senadores, en el rdafcdebate sobre la reforma
constitucional aprobada en 1951. Buscamos asimiporer en discusion los avances
del proyecto y las posibilidades de la metodolodéa trabajo para contrastar las

hipotesis planteadas.

2- Algunos aportes desde la teoria politica

Teniendo en cuenta las limitaciones de extensidrpaEsente trabajo resulta
dificil exponer el marco tedrico en su conjuntor Rtlo se plantearan solamente
aquellos aportes que consideramos fundamentales graender la logica de un
proyecto en marcha.

2.1. Democracia y liberalismo

Norberto Bobbio (1991:7) plantea las diferenciagdnicas entre los conceptos,
en ocasiones apresuradamente asociados, de Bbevayi democracia. Segun el autor,
el problema de sus relaciones es complejo. Eldllsmno tiene un origen ligado a la
modernidad y refiere a una concepcion del Estatopomleres y funciones limitadas.
Surge como oposicién a la concentracién de pogemgsa de las monarquias liberales
y se desarrolla en oposicién a lo que, de forma ceédemporanea llamariamos el
“estado socidl

Por su parte, democracia hace referencia a unafdengobierno, aquellah la
cual el poder no esta en manos de uno o de unodasiaino de todos”

Sostiene el autor que el Estado liberal no esymzh democratico, realizandose
histéricamente en sociedades en las daeparticipacion en el gobierno esta muy
restringida”. Al mismo tiempo, sefiala que el Estado liberasicta hoy se encontraria
en crisis por el avance de la democratizacion.

La preocupacion de los liberales por limitar losigres del Estado se expresa en
la defensa de mecanismos constitucionales comatimde los derechos naturales del
hombre, de la libertad negativa (Bobbio, 1991:109), y como establecimiento de

mecanismos constitucionales que impidan el ejeracbitrario e ilegitimo del poder



(Ibid. 17-20). Hacemos referencia a mecanismos ceinoontrol del Poder Ejecutivo
por el Legislativo, la limitacion de la accion lgigitiva del Parlamento, el caracter
independiente del Poder Judicial y la autonomilmslgobiernos locales.

2.2. Las teorias de la ingobernabilidad de las deroacias

La reflexién sobre la democracia desde fines desés®nta y en los afios 70’
“(...) refleja una preocupacion por la ruptura delgenso, la crisis de la democracia y
el declive politico y economit@Held, 1987: 277)

Con la caida de la actividad economica mundial diawl®s de los setenta, el
estado de bienestar intervencionista empez6 a psudatractivo y paso a ser atacado
tanto desde la izquierda (por haber hecho pocasrsiomes, en el ambito de los
privilegiados y poderosos) y desde la derechalipber sido demasiado costoso y una
amenaza para la libertad individual).” (Ibid, 269)

En ese marco, se procesa al interior del pensamnidsgral, una revision de
premisas teéricas, vinculadas al problema de laodemia y la ingobernabilidad
(Bobbio, 1991: 103- 110).

Se trata de una critica liberal- conservaflata la democracia vinculada al
progresivo reencuentro entre el pensamiento libelalersion clasica, minimalista, del
papel del Estado en la esfera econdmica.

Si en sus origenes el pensamiento liberal teniagmwaes frente al poder del
Estado y su avance sobre la esfera privada decladsal civil, las transformaciones
recientes del pensamiento liberal hacen hincapita émcapacidad de los gobiernos
democréticos de dominar convenientemente losicto¥lde una sociedad compleja:
un blanco de signo opuesto, no el exceso sinofetiede podér(lbid, 103).

Esa incapacidad de las democracias se expresa@sali aspectos. En primer
lugar la desproporcion entre las demandas de laedawmt civil y la capacidad de
respuesta del sistema politico. La democracia nmadegria la heredera de una serie de
institutos del estado liberal, la libertad de rémny de asociacion, la libertad para la
organizacion de los grupos de interés, el sindioalilibre y la libertad de accion de los

partidos. Estos institutos, facilitan los constargetitorios de la sociedad civil hacia los

2 Bobbio cita la obra de Crozier, M., HuntingtonySVatanuki, JLa crisis de la democracia. Informe
sobre la gobernabilidad de la democracia a la Caémidrilateral (1975), como sintesis de una discusion
que se viene procesando desde afios antes y copavadisra de nuevos planteos. Lo interesante del
planteo, es la realizacion de una critica liberdal déemocracia pluralista desde la perspectivaideenor
rendimiento frente a las autocracias.



poderes publicos, bajo la amenaza de disminuiom$enso. Se sostiene duaentras
la democracia hace que la demanda sea facil y $puesta dificil, la autocracia hace
gue la demanda sea dificil y la respuesta f4tilid; 105).

Otra critica del liberalismo conservador a la democe refiere a la
conflictividad social que esta posibilita. En saeides pluralistas, el conflicto de clase
se multiplica por una variedad de conflictos coapigps, donde los intereses
contrapuestos son muchos, y donde no se puedataédiascion a uno sin dafar a otro.

Es cuestionada también la mayor distribucion deflepoque generan las
democracias. Se trata de un pod#fuso”, regulado por procedimientos que admiten la
participacion y el disentimiento, con consecuenoigativas para la toma de decisiones
ya gque éstaproduce competencia en los poderes y termina pearann conflicto entre
los mismos sujetos que deberian resolver los cbodli una especie de conflicto a la
segunda potenciglbid; 106).

Las soluciones liberales al problema de la ingdaddshidad de las democracias
conducen en muchos casos a una mayor tolerancia f@atnas progresivamente
autoritarias. Se plantea el fortalecimiento deld?dgjecutivo sobre el legislativo para
combatir la difusion del poder y enfrentar con Bza la conflictividad social; y la
limitacion constitucional de las decisiones quedameser tomadas en base a la regla
mayoritaria, en especial, aspectos del manejo ecimod dejados en manos de
organismos especializados alejados de los vaivsm&spolitica partidaria.

Segun el autor se trata den“uconflicto continuo y jamas resuelto
definitivamente entre la exigencia de los liberadesun Estado que gobierne lo menos
posible y las peticiones de los democraticos d&stado en el que el gobierno esté lo
mas posible en manos de los ciudadanos, reflejeoetraste entre dos maneras de
entender la libertad, que se suelen llamar libertejativa y libertad positiva(lbid;
109)

2.3. La democracia en clave de Guerra Fria. Miradadesde América Latina

Panizza (1990: 21-22) sefiala que en América Lathdjberalismo en la
segunda mitad del siglo XIXhabia servido de sustento ideolégico no ha sectores
industriales en ascenso sino a regimenes oligaoguide exclusion politica’Si la
politica se basaba formalmente en principios liestda mismdtenia muy poco de
democraticd, era una actividad drganizada desde arriba y controlada por una

pequeiia elite(Ibid).



Lucia Sala (2003), ha realizado una revision hisaordel concepto de
democracia en Ameérica Latina, planteando comadahfaes del siglo XIX, el término
reaparece (aunque todavia de forma esporadicapsmprbgramas de los partidos
nacional -reformistas como el Batllismo o la Un@ivica Radical.

El cierre de la Segunda Guerra, marca la cresta dia democratizadora en el
continente. Sin embargo, en cuestion de mesesptadenadas politicas se modifican y
la democracia quedd asociada a las dicotomias d8ukrra Fria. Asi en la IX
Conferencia de Estados Americanos reunida en Bgdeu8), la Resolucion XXXII
titulada “Preservacion y defensa de la Democracia en Améridaene una évidente
filiacion poliarquicd’.La democracia es definida como representativaiblen poseia
una nota antidictatorial tuvo sobre todo un fuectantenido anticomunista y sirvié de
fundamento ideolégico a la adhesion en el planatigol y militar de los estados
latinoamericanos a Estados Unidoé3ala, 2003: 195)

En los afios 60’ se produce una fuerte desvalodmade la tlemocracia
formal’ tanto por corrientes de izquierda como también gartidos de derechéla
democracia era un argumento retérico por parte dstados Unidos contra los
movimientos revolucionarios e incluso las luchaspijares pacificas, en tanto
brindaba apoyo o contribuia a imponer dictadurasa Fuerte ademas el deterioro de
los sistemas politicos que no resolvian los probkenacuciantes. El término

democracia se desprestigiaba al ser invocado pctadores.

2.4. Democracia y autoritarismo

En diversos trabajos, Alvaro Rico (1988, 2003, 305 venido precisando una
serie de conceptos referentes a los limites enti@itrismo y democracia desde la
particular peripecia uruguaya. El autor nos propentender la conformacion de la
institucionalidad politica moderna -y la demoaaten particular — como una tensién
entre principios y practicas contrapuestas quas®iben en el origen de éstas mismas
instituciones. De esta forma, una serie de duabsgue el propio pensamiento moderno
presenta como excluyentds..) se combinan en permanente tension vy trandiiacia
un lado (autoritario) o hacia el otro (democratjctacia la crisis o hacia la absorcion
de la crisis, por métodos violentos o por métodasfiros, segun las épocas histéricas,
las cambiantes relaciones de fuerza, el contextiermacional, los niveles de

cuestionamiento social al status quo, la existenzimo de grupos antisistema, la



voluntad e intencidon de los gobernantes y otrasabées que se definen (y definen) una
coyuntura histérica determinada (...JRico, A. 2005: 29)

Es en este marco interpretativo que podemos esitéasl permanentes tensiones
entre libertad y orden, entre democracia y autdridae marcan los discursos de
multiples referentes politicos que se estudiaraelgresente trabajo. Segun Rico, en
América Latina una vez concluido el proceso de aliaecion del Estado moderno, el
problema del orden pasé a ser, fundamentalmesiterden de la sociedad, ya sea por
la via transformista —reformista de su construccidiesde” el Estado o por la via
autoritaria de la contencion represiva de los pregag se autonomia social por el
Estado”.

La imposicién del orden social como imperativo datmuidad y el permanente
péndulo entre formas de gobierno parece acercarnosa caracterizacion de la relacion
“democracia —autoritarismo en el continente no taobmo dos sistemas antagonicos o
etapas histéricas cualitativamente separadas smmaa una tension interna reversible,
constituyente de los mismos sistemas politicasdathericanas(Rico, 2003: 236)

Para nuestro paiy...)el caracter secuencial y gradualista del peso de crisis
-iniciado a mediados de los afios cincuenta y prdzado en los afios sesenta y
principios de los setenta -, esta lleno de ejemplp® permiten sostener que
democracia y autoritarismo no constituyen logicgsnas o antagonicas entre si sino
que se superpusieron contradictoriamente al intediel mismo sistema politico-estatal,
alimentando el espiral de violencia o la dinamidardptiva que tendra su desenlace
hacia el lado autoritario con el golpe de Estadm, £973. Cuando se impone la
Dictadura“muchos de los presupuestos autoritarios, en elnplgolitico, juridico,
discursivo y militar, estaban ya prefigurados en itetitucionalidad democrati¢a
(Rico, A, 2005: 28-29)

Los trabajos de Rico (1988, 2000, 2003 y 2005¢mllineas muy interesantes
para pensar comadégenerah las democracias y como, en el caso uruguayo gsn |
propios liberales, quienes transforman sus iddesngitan hacia practicas de corte cada
vez mas autoritarias desde el monopolio del apasttial.

Si bien adherimos, en lineas generales a la irt@gon del autor, creemos que
el andlisis temporalmente centrado en el Ultimmdrale los afios sesenta y comienzos
de los setenta, no aclara los origenes del prodésdos cambios discursivos y las
nuevas practicas autoritarias de una democraciadggenera pero desconoce las

caracteristicas de base de la misma. Propone adenzasnirada desde el estado,



mientras que nuestro trabajo privilegia a los gdagicomo unidad constructora de
sentidos respecto a la democracia. Pensamos ggee @dos, podemos avanzar en la
busqueda de un nuevo espacio politico conservadogjdo del encuentro entre los
viejos conservadores estudiados por Barran (200divgrsos sectores liberales que
“derechizan” sus practicas y discursos, y dotamuaevos sentidos a la democracia
uruguaya desde fines de los cincuenta.

En definitiva, como sefala Sartori (1988:26), ustesna democraticdse
establece como resultado de presiones deontoldgidas que la democracia es no
puede separarse de lo que los actores crean qdemacracia debiera serUfia

democracia existe solo mientras sus ideales y galtw crean” (...)

3- Uruguay 1951-52: Las tensiones de un pais de egcion

3.1.Una coyuntura externa que se transforma velozmee

El fin de la segunda guerra mundial consolidé igelneonia de los EEUU al interior
del sistema capitalista. La rivalidad entre ecor@méapitalistas competitivas que
determiné las relaciones internacionales en la gmanmitad del siglo, dio paso a una
polarizacion sistémica entre el capitalismo y eiasmo.

EEUU se propuso reconvertir su industria para lesygos de paz, acelero los
procesos de innovacion tecnoldgica, reestructur@istema comercial y financiero
internacional en su provecho y apoyoé la reconsibacde Europa Occidental y Japén
como freno al avance socialista, pero también coradio de revitalizar la economia
capitalista.

Ameérica Latina pasé a convertirse en elfr¢ulo mas interno de la zona de
influencia de los EEUU(D’Elia 1982; 70), que procurd convertir a la icagen aliado
incondicional y en complemento de su economia.

Sin embargo, los afios inmediatamente posterioresfiaalizacion de la guerra,
ambientaron una coyuntura favorable para el ensayproyectos industrialistas que
entraban en colision con dichas intenciones. Dogerpaises latinoamericanos
acumularon reservas durante la guerra que hicleosible el abastecimiento de bienes
de capital, materias primas y combustibles. Asimisasta situacion se complementé
con el incremento de la demanda y el aumento dpréxsos de la produccion primaria

de los diversos estados.



Es en ese marco que se ensayan proyectos de ializetion sustitutiva de
importaciones (ISl), pilar econémico de lo que @&m ha denominado, la matriz socio
politica “estatal, nacional y popular® Si la industrializacién es el pilar econémico de |
matriz, el protagonismo estatal es fundamental pdreular o conciliar los intereses de
los diversos actores sociales incluidos en el mtoyey el nacionalismo opera como
sustento ideoldgico del modelo. En diversos pd&ewmamericanos, fuertes liderazgos
carismaticos marcan la etapa, dando forma a lagadte de populismo. Dada la
cercania respecto a nuestro pais y su presencia gerdadero contramodelo en el
debate politico local, destacamos el caso argemhi@m el gobierno de Juan Domingo
Peron (1946-55).

3.2.El contexto social y econdmico

Los afios que estamos estudiando (1950-52) mardasddinal del ciclo expansivo
de nuestra economia, que D’Elia (1982:27) defimaccel “desarrollo aceleradbde
posguerra; y también la aparicion de los primehat®mas de la crisis.

Revisando brevemente las peculiaridades del casguayo debemos sefalar el
impacto positivo de la coyuntura externa, que fighun aumento de la demanda y de
los precios de nuestra produccion primaria, lalplidad de acumular reservas durante
la guerra y en la inmediata posguerra. Todo ellobiam6é las perspectivas
industrialistas.

Fue fundamental también en esta etapa el papeéstado como articulador e
impulsor del proceso de industrializacion, lo gues dleva también a destacar, la
importancia de las alianzas politicas y socialesdjaron impulso al modelo.

En ese sentido, se trata de un proyecto de indlisaicion donde el mercado interno
esta llamado a desempeniar un papel central, Ipeueite una alianza positiva entre la
burguesia industrial, las capas medias y los sctreros. Estos ultimos dejan de ser
Gnicamente un costo de produccion para converimsenidades de consumo, centrales
para la expansion del modelo.

Como ultimo aspecto vale destacar el cambio deastas que género el desarrollo

industrial. Varié sustancialmente el peso del gectanufacturero en el conjunto de la

% Para Manuel Garretén (2004:23) la caracteristigacipal de cualquier MSP éta relativa
interdependencia de sus componentes, es decirstati® los partidos politicos y diversos actores
sociales, reforzados todos por relaciones econdsneeadeologids Hablamos entonces de un modelo
analitico que pretende un abordaje totalizadoradeirteracciones entre las esferas de la polikica,
sociedad, la economia y las ideas.
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economia nacional, se reestructuraron las importasi disminuyendo el peso de los
bienes de consumo e incrementandose la importdecias bienes de capital, materias
primas y combustibles, aumento la concentraciorcagtal industrial, crecio el aparato
estatal y se transformd cualitativa y cuantitatieate la clase obrera.

Sin embargo, hacia 1950 comenzaban a aparecer rlogerps sintomas de
agotamiento del modelo. Las condiciones externaahan rapidamente, recuperandose
Europa mas rapido de lo esperado, disminuyend@naadda y el precio de nuestras
exportaciones y elevandose el precio de los insuques necesitaba el desarrollo
industrial.

La baja en la rentabilidad del sector agropecuati@s dificultades de la industria
incrementaron las tensiones al interior de lag®ktcondmicas y en la relacién de las
mismas con el estado y los sectores subalternos.

Se produjo también un aumento la conflictividaddgial. Hugo Cores (1989; 10-
11) sefala como en 1950 fueron ocupadas por lbaja@dores mas de 150 fabricas
metallrgicas. Al tiempo que se jugaba el recordadmdial en Brasil €l gobierno
quebro dos importantes huelgas enviando al Ejér¢igortuaria del 22 al 25 de julio
y la frigorifica del 12 de julio al 9 de agostoEn octubre de 1951, mientras se discutia
la reforma constitucional cerca de 40000 obrerabzahan una huelga solidaria con los
trabajadores de ANCAP, que se convertia en la ar@s Ide la historia del pais. En
marzo de 1952, recién instalado el nuevo régimég@ro, se decretaba la aplicacion
de medidas prontas de seguridad contra un conftietdos trabajadores de Salud

Publica.

3.3.El sistema de partidos

A comienzos de los afios cincuenta, nuestro sistEnpartidos se caracterizaba por
la supervivencia del historico formato bipartidjstdtamente fragmentado, y por la
presencia minoritaria en términos electorales départidos de ideas”.

El Partido Colorado llegd a las elecciones de 1®®@entando tres candidaturas,
reflejo de sus fraccionamientos internos. A laedea, los sectores vinculados al
terrismo, se aliaron entorno a la candidatura deaEtb Blanco Acevedo. Por su parte,
el batllismo, mostrando las profundas divergenadasldgicas que se expresaban a su

interna, iba dividido entorno a dos candidaturas.ha parte, la lista 14 de perfil mas
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conservador, impulsaba la formula Cesar Mayo Getzér Lorenzo Batlle; mientras
que la lista 15, con apoyo de Luis Batlle, impuésatMartinez Trueba y Alfeo Brum.

Sefiala D’Elia (55) que esta division del batlliss® agudiza tras la muerte de
Tomas Berreta en 1947...) Desde el diario “El Dia” se acrecentaron lostaqjues
contra Luis Batlle acusandolo de realizar una poéitpersonalista y autoritaria (...)"
(58) Segun el autor, por encima de cualquier inétagion sobre la personalidad de
Luis Batlle, es evidente que en el enfrentamiertéad dos faccion€gugaron tanto el
extremo conservadorismo de los sefiores Batlle Racheuanto la tendencia
renovadora y populista de Luis Batlle

Parece indudable que esta nueva version del Badllsparecia como el fendmeno
politico de la época. Segun Caetano y Rilla (1&bp4atllismo de Luis"aprovechando
el éxito de su tiojapostd mucho mas a la recuperacion que a la proy@t mas a lo
conquistado que a lo por conquistar. La adhesiotaademocracia liberal fue en
cambio un componente distintivo de la experienaids aun, pasé a tener valor de
identificacion nacional en una América Latina saidadpor los populismos (...)”

En el Partido Nacional, el herrerismo presentaba kder historico acompanado de
Martin Echegoyen como férmula presidencial, repres&lo el tradicional espacio
politico que Gustavo De Armas (1999) calificara oofiberal-conservador. Otra
formula minoritaria (Estradé — Arrospide) aportalyes 1500 votos al lema. Por su
parte el Partido Nacional Independiente, que seeptaba por fuera del lema desde
1931, viraba hacia posiciones crecientemente ceaderas, y presentaba la formula
Asdrubal Delgado —Alberto Roldan.

4- Lareforma constitucional: proceso de elaboracion

Desde que en 1913, José Batlle y Ordofiez lanzanaidiativa del Poder
Ejecutivo Colegiado, los distintos componentessitema politico uruguayo debieron
tomar posicion ante dicha variante institucional.imtensidad que adquirié el debate, su
capacidad de condensar otras discusiones cengales momento todavia formativo
del sistema politico, las negociaciones interparizd que llevaron al régimen
constitucional de 1918 y finalmente la crisis pcditde 1933 que le puso fin, cargaron
de tonalidades emotivas el debate sobre la alteanadlegialista.



12

Sefiala D’Elia (61) como el batllismo elevl la pregta colegialista alé
categoria de principio fundamental de su programealitico, aceptando la Constitucién
de 1942 tomo una transaccion, como salida para la crisitma iniciada en 1933”.

En oportunidad de las elecciones de 1946 se plgbisecna reforma
constitucional que proponia la instauracion det¢g@ldo, siendo la propuesta rechazada
por la ciudadania. Tuvo el apoyo de batllistasndeionalismo independiente, la Union
Civica, y los partidos socialista y comunista. Etrerismo se opuso, al igual que los
sectores no batllistas del Partido Colorado.

En agosto de 1950, segtn Carlos Manini Riad Partido Colorado alcanzé un
trabajoso acuerdo que permitia que los sectordisstaat y el coloradismo no batllista
sumen votos dentro del mismo lema. En ese cont®ddjerreristas ofrecen sus votos
para impulsar una reforma constitucional coledlisEl batllismo rechaza por
inoportuna la propuesta pero se compromete a ret@maonversaciones luego de las
elecciones.

En este escenario, poco después de asumir la &mekid Martinez Trueba
“provocd un vuelco politico decisivfD’Elia 1982:61). Por su iniciativa, se iniciaron
conversaciones entre el batllismo y el herrerisme qulminaron con la firma de un
acuerdo para proceder a la reforma de la congiiiusbbre la base de la implantacion
del Ejecutivo Colegiado. Contando con el respaldtitipo necesario del Partido
Nacional y del Partido Colorado Batllista, las lsade la reforma redactadas por una
comision interpartidaria, luego de algunas moddigaes se transformaron en Ley
Constitucional. Se siguid asi el procedimientoeferma establecida en el inciso C del
articulo 281 de la Constitucién de 1942, que peeleeiniciativa del Poder Legislativo
por mayoria especial (2/3 de cada una de las Cape@raina misma Legislatura).

El 10 de octubre de 1951 el proyecto fue aprobaddgpCamara de Representantes
por 85 votos contra 14 y luego por la de Senadgus,le introdujo algunos cambios
refrendados posteriormente por los representaptws26 votos contra 4. Una vez
sancionado el proyecto de ley se fij6 como fechaedézacion del plebiscito, el 16 de
diciembre de 1951.

5- Intencionalidades: lo que dice la historiografia

“ Diario de Sesiones de la CAmara de Senadores (D$Q80 197, Afio 1951, Montevideo, Imprenta
Nacional, pp. 25-70.
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Con respecto a las razones que tuvieron los actmwdScos para impulsar la
Reforma Constitucional realizaremos una sintesis dee ha sefialado la historiografia
en su tratamiento del tema.

En el trabajo clasico de German D’Eli&l“Uruguay Neobatllista (1982) se
sefalan diversas factores explicativos del accipaatidario para luego ensayar una
interpretacion de la reforma en desde la dinaméceomjunto del sistema politico.

Con respecto al batllismo, destaca el autor landigedel colegialismo, que puede
constatarse a partir déa$s resoluciones de los organismos partidarios,vi@e a las
elecciones de 1950, y las declaraciones de sugetite$ (Ibid, 61). Sefala también
como ‘hotoria la preocupacion de los sectores que impuolsal acuerdo respecto de
la futura accion de Luis Batlle Los batllistas de la catorce en particulanabian
venido haciendo hincapié en el caracter persoralide su accionar politico y la
implantacion del Colegiado significaba eliminar todiesgo de su retorno a la
Presidencia (...)"(Ibid, 62)

Respecto al Herrerismo, sefiala D’Elia cofti0.) es visible la aplicacién de una
tactica que (le) permiti6 asegurarse, por o menasa integracion minoritaria del
Ejecutivo y la participacion en la direccion de IBates comerciales e industriales del
Estado” (lbid, 61)

Sin embargo, més all4 de los célculos de los axtdestaca el autor

“(...) que el factor fundamental que condujo a eseeado interpartidario en torno a la
Constitucion estuvo dado por la coyuntura internaternacional (...) el numen inspirador de la refarm
fue el temor de un avance de los sectores gremiBlesesencia, pues, constituyé un acuerdo politico
para enfrentar una crisis cuyos primeros indici@snenzaban a manifestarse y que exigia un gobierno
dispuesto a reprimir los excesos del poder sindibalda la integracion bipartidaria de dicho gobiern
se evitaria el riesgo de que alguno de los partidtsntara obtener ventajas electorales a expexsals

politica aplicada. Solidaridad y garantias (...)" {th 62-64)

Mas cerca en el tiempo, Gerardo Caetano y Josg R®94: 179-180) destacan que
mas alla e los soportes politico partidarios de la refofimMa nueva Constituciéon
“parecia también responder a los primeros sintomas uwha inminente crisis
econdmica Habria sido identificada por los partidos pattéancomo un dbrazo de
tradiciones blanca y colorada para atemperar, metkaacuerdos las amenazas del
conflicto ideoldgico planetario de la Guerra Ffia

Finalmente en un trabajo mas reciente, Esther RROD7: 149) también hace

enfasis en el comienzo de la crisis, el malestatical, y la conciencia de los actores
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partidarios respecto a la necesidde tompartir costos politicbpara *hacer frente a
una situacion que se mostraba compleja y desafiaate un creciente descontento de
los sectores asalariados (...)"

6- La trama del discurso

Diez senadores intervienen como oradores en laiglat en general del proyecto
de reforma constitucional, representativos de ilasrshs fracciones de los partidos con
representacion en la Camara Alt@i bien pretendemos en nuestra investigacion abarc
otras voces, consideramos que las relevadas puedsiderarse representativas a los
solos efectos de presentar avances en la invesiigac

6.1.¢Conciencia de la crisis?

Lo primero constatable es la diversidad de diagrastsobre la situacion del pais,
gue marca puntos de partida diversos para el debate

Héctor Correa, colorado independieritigldomirista” segin el mismo se define en
el debate, y enfrentado al proyecto reformistantela un panorama sombrio sobre el
futuro inmediato del pais:

“Nos acercamos a pasos agigantados, hacia unangeofirisis. La vida financiera de la Republica,
sufrird grandes perturbaciones, por sus repercesienciales y econémicas, y estara permanentemente
expuesta a variaciones sucesivas de imprevisilildagh que trastornaran fundamentalmente el propio
sistema que la tutela.

El cambio de gobierno que se proyecta, necesariamsatior Presidente, determinara un periodo de
ajuste, penetracion y ordenamiento juridico; delagpion, de observacion y ensayo, que incidiran de
forma enervante , facilitando el desarrollo deielicattico que vivimos, contagiante y peligros@apar

normalidad publica (...)°

Otro planteo en igual sentido, es el del senadtwrado Carlos Manini Rios,

también opositor al proyecto:

“(...) Hay una inoportunidad internacional para ldorma, sefior Presidente, una inoportunidad
econdmica frente a la gravedad de los problemageqesnos por delante, frente a la inmensidad gle la
tareas y trabajos a realizar; una inoportunidadab@orque existe realmente -lo estamos viendo hoy
mismo en la calle y en los gremios — esa crisiauderidad que invocaba hace pocos dias en ladshla
Senado el Ministro del Interior, sefior Guichdn, essis de autoridad que necesita que el Gobieeno s

afirme en este momento y no después de pasadbedbes.”

® Héctor Correa, Carlos Manini Rios, Vicente Chiayidiaime Bayley, Martin Echegoyen, Eduardo
Victor Haedo, Efraim Gonzalez Conzi, Gustavo GallinPedro Chouy Terra y Antonio Rubio.

® DSCS, Tomo 197, Afio 1951, Montevideo, Imprentaidtaal, pp. 21-24.

"DSCS, Tomo 197, Afio 1951, Montevideo, Imprentaidtaal, p.35
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El mismo autor advierte sobre los peligros de emdrela crisis a partir del
procedimiento de reforma constitucional, verdaddraga democratica (...) que se da
en cantidades masivas al pais cada pocos afios caatquier dificultad®.

Desde una posicion favorable al proyecto y polendpacon quienes argumentaban
su rechazo al mismo en la delicada situacion del pabatllista Jaime Bayley sefialaba
la oportunidad de la reforma, en la delicada sifimmeconémica y financiera del pais
gue genera peligros paréa‘“paz socidl, sobre la base de una situacion internacional
donde fa paz internacional esta sostenida, asi, casi dagro, y estan brotando focos
de lucha en todas parte%”

Justamente la gravedad de la situacion es la gpenienel acuerdo entre las elites
politicas:

“(...) porque el ritmo de la situacién internacionaktq en trance de verdadera angustia o es
intensamente dramadtica, es que se impone esta iGolude cordura que al pais le dara,
fundamentalmente —cosa que no se ha dicho o na sgidrido decir-lo que el pais necesita, que es un
gobierno con gran respaldo de opinién, con grarpmsabilidad, no para que mande Juan, aunque la
ciudadania no lo apoye, sino para que vayan a iaiegse gobierno los grandes sectores de opini@s, |
grandes partidos politicos (..}*, “(...) cuanto mayor sea la gravedad de la situacidarita o de la
situacién internacional, mas se justifica que eispacoja e impulse la obra iniciada por el acuem®

los dos grandes partidos para dar a las institugisruna estructura mas fuerte, mas compatible con el

enfrentamiento de esa situacion que se presenta esxageradamente preocupante o grave”

También desde filas nacionalistas se advierte slabrgravedad de la situacion
interna y sus riesgos politicos, como argumenta pastificar el pacto entre las
colectividades histéricas. Eduardo Victor Haedoakefue el pais se encuentra
“expuesto a convulsiones sociales de imprevisiblestingencias, que pueden
determinar en cualquier momento, una de estas dl@snidades: o el poder dictatorial,
ejercido desde arriba, o la anarquia desenfrenadptiesta desde abajd?

De la lectura de los discursos, se percibe conextendida conciencia de la crisis
gue plantean diversos senadores, convive con dissuanclados en la imagen
excepcional y autocomplaciente del Uruguay. Ashatllista Efraim Gonzélez Conzi

todavia afirmaba que Uruguay esuestra Grecia Americariadonde ‘hemos iniciado

8 DSCS, Tomo 197, Afio 1951, Montevideo, Imprentaidtaal, p.41.

® DSCS, Tomo 197, Afio 1951, Montevideo, Imprentaidtaal, p.90.

1% 1bidem.

1 DSCS, Tomo 197, Afio 1951, Montevideo, Imprentaidtaal, pp.91-92.
12DSCs, Tomo 197, Afio 1951, Montevideo, Imprentaidtaal, p.104.
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una gran obra de justicia social demostrando que pbor medio del reformismo
parlamentario puede lograrse una amplia reparacitcial’ *>.

Desde una Optica critica a la propuesta reformistasenador Chouhy Terra,
coincidia con la imagen de un Uruguay de excepaongde la crisis no aparece en el

horizonte;

“(...) Disponemos, en primer término, de un soélidegtigio internacional. Actuamos, por una de
esas eventualidades, como una especie de gran @mfremundial. El dinero fluye a montones a
refugiarse en nuestro territorio y nuestros prodisctde economia primaria adquieren valores
desconocidos e insospechables hasta ahora. Teneosikilidades inmensas en lo que respecta a
nuestra riqueza y a la colocacién de nuestros pcboki Ademas en éstos momentos, estamos
cosechando los frutos de una politica de cooperagifernacional de singular acierto, que ha perdhiti
gue misiones técnicas, en ese amplio campo deldaacion internacional, por la cual tanto hemos
pugnado, nos ha venido a presentar planes de wnat extraordinario; planes cientificos, técnicds,

prevision social, etc. perfectamente acabados. Podecontar con el asesoramiento técnico adecuado,

tenemos, en una palabra, todo lo que necesit&tios

6.2. Modelos de democracia y ciudadania en debate

Diversos topicos del debate sobre la democracigplaetean en los discursos
parlamentarios referentes al tramite de reformastdoigional. Uno de estos debates
refiere al papel de los partidos en la democrgca funcion como organizadores del
debate ciudadano. Asi por ejemplo, Manini Riosm#efiomo fhalcanzable” el ideal
“de que el individuo se resuelva por si misnadebiendo manifestarsddrzosamente
por intermedio de los partidos politicogue tienen la funcion d&rganizar el juego
de las democracias, en la realidad viva de las radaimbres del pai¥’.

Otro problema que se debate es el de la resptidsabile los actores politicos, la
qgue podria diluirse al compartir éstos la respailidall ejecutiva. Asi por ejemplo, el
senador colorado Héctor Correa sefialaba“gueesponsabilidad por la mala gestion
no se impersonaliza al generalizarla, sino que esesario fijar un editor responsable
—partido politico- quien rinda cuenta precisa des sictos al ser sometidos al veredicto
popular'®®. Esta posicién del coloradismo, se explica poredopque dicho sector
asumia como socio menor del batllismo, tras loem@ns electorales de 1950, y que

ahora, tras el acuerdo reformista entre batlligtasrreristas, se diluia.

13DSCS, Tomo 197, Afio 1951, Montevideo, Imprentaidteal, p.106.
14 DSCS, Tomo 197, Afio 1951, Montevideo, Imprentaidtaal, p.120.
*DSCSTomo 197, Afio 1951, Montevideo, Imprenta Naciopa5.

1 DSCS Tomo 197, Afio 1951, Montevideo, Imprenta biaai, p.21-25
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La organizacion del ejecutivo colegiado dio pasmbign al debate sobre las
perspectivas que dicho instrumento creaba paraoskenso entre los partidos
gobernantes, el papel de las mayorias y de lasriafmAsi el senador batllista Antonio
Rubio sefialaba en el debate §(e)lo que busca la Constitucién, en mi concept®, e
una mayoria efectiva y unida que pueda gobernarlaarorrespondiente intervencion
fiscalizadora de las minorias®.

En la misma linea de pensamiento, pero agregarsdueiatajas del debate entre
mayorias y minorias para la busqueda de altersapighiticas correctas, se expreso el

también Batllista senador Bayley;

“(...) Hablese simplemente de las ventajas incueabt®s del Ejecutivo plural, en el cual la
mayoria, o el partido de la mayoria va a obrar no ®creto, no entregado a la sola personalisima
ocurrencia, que no trasciende sino después de coada el error o el estropicio, de un hombre Unico,

de un gobernante Gnico, sino que las decisionetlaara la mayoria, luego de discutirlas con otramgy

L . . » 18
sector de opinién que ejerce alli permanentementerdralor’ .

Reflejando la supervivencia discursiva de viejosgipios republicanos en el
sentido de la defensa del debate y la discusioitigagl el mismo senador sefiala las
ventajas de'(...) una discusion con sentido como son todas lssusiones entre
hombres capaces colocados en un plano de totaldgdgerarquica: son cambios de
ideas que desembocaran en soluciones que tantcapaskr las que propugnen los
representantes de la mayoria, como las de la miadmo en fin, la amalgama o la
aglutinacion de ambas, concretandose asi lo quédastituciéon llama la voluntad del
organo™”®

Gustavo Gallinal, senador del Nacionalismo Indepmrid expresaba una

valoracion coincidente de la experiencia del vieggmsejo Nacional de Administracion;
“(...) el Consejo fue una escuela de tolerancia pdit En el seno del mismo, viejos adversarios,
separados por enconadas hostilidades y hasta sadp&todavia con la sangre reciente de las Ultides
las guerras civiles, aprendieron a conocerse y asaderarse como colaboradores en la obra diaria de
lograr el progreso del pais (...). Sus deliberac®se hicieron cada dia mas sustanciales; se formaro
en el Consejo, mayorias de hombres bien inspirattotos dos grandes partidos en que se divide la
Republica, que hicieron frente con enérgica resdluca los mas dificiles problemas nacionales isolu

con el sacrificio de su propia popularidad, efimgparo prestando servicios invalorables a la natiéh

"DSCS Tomo 197, Afio 1951, Montevideo, Imprenta biaai, p.82

8 DSCS Tomo 197, Afio 1951, Montevideo, Imprenta biaai, p.91-92.

19 bidem

'DSCS, Tomo 197, Afio 1951, Montevideo, Imprentaidlaal, p. 117-118.
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Sin embargo, ese debate de ideas no supera ebamedis elites, no trasciende a la
ciudadania sino que es encuadrado por los parfiatossa linea, ante la critica por la no
convocatoria a una Constituyente para elaboraftama, el senador Bayley sefalaba;

“Se quiere conectar con la idea de una constitugeta idea absolutamente ficticia, desconocida,
inconciliable con nuestra realidad politica, de upi@tendida necesidad de dar previamente al pueblo
conocimiento de la Constitucion (...) Es claro queuwtblo nunca ha sabido por anticipado, que dicen
determinados articulos o incisos de ninguna Camstin habida o por haber. No lo ha sabido nunca con
anticipacion, porque no es esa la funcion del poeBh la organizacion politica del tipo de la deestro
pais, la discusion se hace en los organismos reptasvos de la opinidon popular; por ella actiarssu
representantes, popular y libremente elegidos.Ugelgbo sigue o puede seguir de cerca esa discusién q
es amplia y publica; y si se siente defraudadoratdica al plebiscitarse la reforma o no reelige a

quienes, al ejercer su representacién no supienterpretar los anhelos populare$*.

Es interesante destacar como aun dentro de ladereacratica mas radical como la
representada por el batllismo la ciudadania solooesebida actuando a través de los
partidos, eligiendo entre las opciones que losgsiohales de la politica les presentan.

Una linea muy diferente de reflexibn democraticdaegue plantea el herrerista
Martin Echegoyen advirtiendo sobre los peligrosksthdo providencial y stimpulso
avasallador”. Sostiene, a contrapelo del consenso respectaa urtervencionista del
Estado que caracteriza la reflexion democraticarsehento, que quienes cuestionan la
ampliacion del protagonismo estatabfren el riesgo de aparecer como excesivamente
conservadores o0 retardatarigscuando“en virtud de las pequefas concesiones de
cada dia, el Estado va haciéndose cada vez maggemlg extendiendo su radio de
accion”, obligando al politico a estar atento para evitpre' se produzca un desmedro
penoso de la libertad del individifd.

De la separacion nitida entra la esfera publica privada propia de la ciudadania
liberal “resulta la debida armonia entre el ejercicio dessderechos fundamentales del
individuo y la actuacion de la autoridad; la conaiion deseable entre el gobierno y la
libertad’ >,

Una linea por cierto muy diferente a la Batllistee qeivindicaba por entonces la
llamada tlemocracia integrdf*, basada en la libertad politica y en la plena séad

social, que &e irdn imponiendo por encima de los apasionamipsotidistad®.

2L DSCS, Tomo 197, Afio 1951, Montevideo, Imprentaidizal, p. 95

22DSCS, Tomo 197, Afio 1951, Montevideo, Imprentaidlaal, p. 97

2 DSCS, Tomo 197, Afio 1951, Montevideo, Imprentaidizal, p. 98

24« Asi hacemos grande y fuerte la republicAtcion, 1° de marzo de 1951, p1.

% “Martinez Trueba continuaré la evolucién eternaldesociedad, Accion, 1° de marzo de 1951, p.5.
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6.3.Los enemigos de la democracia

Si en el plano de los discursos existe, al menok esuperficie, un consenso de
apoyo a la democracia representativa con los nsaggpresados, en el debate surge
también el sefialamiento de enemigos o amenazasiartza.

Las menciones mas recurrentes refieren al comunigerdadera demostracion del
temprano desembarco del discurso de la GuerraeRréhUruguay.

El comunismo avanzaria en el marco de una demaecm&bil, cuyos valores
esenciales son utilizados parsatisfacer ambiciones personales de poder pofitico
donde®(...) las autoridades politicas por erronea y peliga debilidad proselitista, se
vienen sometiendo y aceptando indiferentes logatiams de fuerzas organizadas para
obtener una muy diferente materializacion integdg la sociedad de la que
corresponde al fuero de la democracia ¢C..[sta debilidad tiunca sera un aliado del
orden, sino por el contrario, de la anarqufd”

También desde filas del nacionalismo herreristagitb Victor Haedo, advertia

a la Camara que;

“(...) estan en peligro verdades esenciales del mundd grden en que nosotros nacimos, en
que hemos vivido y deseamos permanecer. Creo raadaccomplejidad de los problemas creados por
la aparicion de una extraordinaria fuerza matersh desenfrenada, pero con mistica y con podeny co
bomba atémica, obliga a los hombres a meditar narsente en sus destinos, sino a salirle al cruaa pa

buscar solucion a los graves problemas socialesdgiermind®.

El temor a la movilizacion autbnoma de la sociedad aparece rapidamente en los

discursos bajo la forma de acusacion de infiltnacidmunista;

“(...)Las masas trabajadoras se orientan a travésédos instrumentos de accion, -muchas veces
perturbadoras,- y son de facil manejo, dada la psig colectiva que las envuelve, en virtud del mism
contenido materialista que las aglutina y la exeiém a que son conducidas —sin advertirlo- por los
agitadores profesionales, que ejercen su contrgltas preparan habilmente para utilizarlas luegaco
eficacia en la destruccién de la célula primaria ldesociedad como foco primerisimo de dominacion
(..r°

En esa linea, la reforma constitucional marcarislantad politica conservadora de

“salirle al cruce a esas fuerzas revolucionariasegandan por el mundo, para que no

% Intervencién del Senador Héctor Correa, DSCS, Td8¥% Afio 1951, Montevideo, Imprenta
Nacional, p. 24

" |bidem

8 DSCS, Tomo 197, Afio 1951, Montevideo, Imprentaiblazal, p. 104.

? Intervencién del Senador Héctor Correa, DSCS, Td8¥% Afio 1951, Montevideo, Imprenta
Nacional, p.25
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nos lleven por delante y podamos salvar el patrimen las condiciones esenciales de
orden, patria, familia, espiritualidad, que son idé&fi6n de nuestra razén de ser (.29

Es de destacar que el discurso anticomunista ngagsnonio exclusivo de los
sectores conservadores. Efraim Gonzalez Conzlistatluego de realizar un racconto
de la historia del comunismo uruguayo, lo descdbmo un instrumento déldeal
imperialista de Rusiague se nutre del aporte de los comunistas del mahdervicio
de una camarilla comandada por un solo hortibre

Otro peligro para la democracia, que aparece edifzsirsos, es la demagogia de
los partidos, proclives a tomar medidas simpatieasla emulacion y superacion
interna, dentro del Consejo, frente a los postutadoe se consideran de benepléacito
frente al electoradt™, pero incapaces de dar las respuestas neceséiasisis.

La instauracion del poder ejecutivo colegiado egindicada por sus defensores
como freno a losdesbordes de los apetitos o las apetencias de mardk poder;
compatibles con el régimen presidencialista, panpdsible en un régimen de gobierno
colegiado, tal como el que se propicia (3%)

También como defensa del proyecto, el senador ristareMartin Echegoyen,
planteaba la voluntad historica de su partido“idgedir todo margen de voluntad
arbitraria en el ejercicio del poder: evitar la disecionalidad del hombre, como
método gubernativo, por noble y sabia que fuerdntencion determinante que lo

animara™®, destacando por tanto el personalismo como fefigra la democracia.

6.4. Libertad, orden, autoridad

Alvaro Rico (2005) ha destacado la permanente dansionstitutiva del estado
liberal moderno, entre la extension de las libersag la imposicion del orden estatal,
gue marca los discursos de las elites politicasdibs a finales de los afios sesenta.

Es por ello que optamos por agrupar una serie si@iidios que marcan, ya en los
tempranos cincuenta, la presencia de dichas tesssiah interior del liberalismo

uruguayo.

%0 Intervencién del senador Eduardo Victor Haedo, 8Smo 197, Afio 1951, Montevideo, Imprenta
Nacional, p. 104.

31 DSCS, Tomo 197, Afio 1951, Montevideo, Imprentaiblaal, p.106.

%2 Intervencién del Senador Carlos Manini Rios, DSG8no 197, Afio 1951, Montevideo, Imprenta
Nacional, p. 52

% Intervencion del senador Jaime Bayley, DSCS, Ta8¥% Afio 1951, Montevideo, Imprenta Nacional,
p.87.

¥ DSCS, Tomo 197, Afio 1951, Montevideo, Imprentaiblazai, p.99



21

En la apertura del debate el senador colorado noaker Héctor Correa, expresaba

en su discurso la tensién sefialada anteriormente;

“(...) La creencia, sefior Presidente, de que todque constituye libertad e independencia en el
pensamiento y en la accion, es la razon de seadkeinocracia, es una realidad que nosotros vivinos
gue es ansiada, todavia, por muchos pueblos désteat Pero no hay que confundir, el gozo y el
ejercicio de la libertad, dentro del orden demodarét con la destruccion de los sistemas democrético
que los vemos expuestos, por el abuso de esa timrtad. Muchos pueblos hay que han gozado de ese
privilegio, sefior Presidente, y lo han perdido par haber reaccionado a tiempo contra los males que

nos acechan permanentemente. Ya se percibe cam@cespeto a la autoridad publicay a laley (...)".

Destaca, en obvia referencia a los conflictos sealds, fas sucesivas
claudicaciones de los hombres publitosxigiendo acciones mas enérgicas desde el
poder publico en virtud de qu¢...) el orden y las medidas conducentes a hacerlo
respetar, lejos de estar refiidos con la democramiastituyen su intima esencia (.%)”

En otra referencia al mismo punto que vale la psstacar sefiala que;

“Esas masas humanas que integran todos los pualdoka tierra, sedientas hoy de legitima
justicia y bienestar, quieren buscar, por sus pospmedios, su nuevo destino, lo que constituye un
inmenso peligro. La ley y la autoridad, deben $adiral paso. La primera, amparando al hombre
afirmando el principio de que la individualidad hana es la cédula (sic) esencial de la sociedad y la
razon del Estado haciéndole respetable y respetado.

La segunda, la autoridad y en general el poder ablaplicandose sin debilidad ni flaquezas, a
mantener el orden publico y el acatamiento a lasnas juridicas que regulan los derechos y debeees d

la sociedad y el Estado (..
Desde filas batllistas se responde a la acusa@adnatcion frente a los conflictos

sindicales, pero al mismo tiempo se reconocerelasdnes entre libertades y autoridad,
seflalando qu&(...) el gobierno actual ha tomado ya las medidastipentes para
restablecer los servicios publicos. Se puede, &, wostener que no ha adoptado
medidas muy enérgicas, contra la accion de losicatds obreros; pero el gobierno
cree que esta huelga puede ser dominada y que pastéblecer el orden, sin que se

necesiten medidas mas graves (3’.)”

6.5.El consenso necesario
Otro eje del debate fue el de las virtudes, posdideides y criticas al acuerdo entre

los sectores mayoritarios de ambos partidos ti@uades. Por los pactantes el acuerdo

% DSCS, Tomo 197, Afio 1951, Montevideo, Imprentaiblaal, p.22

% |bidem,

37 Intervencién del Senador Lorenzo Batlle Pache@GS, Tomo 197, Afio 1951, Montevideo, Imprenta
Nacional, p. 122
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fue considerado uha virtud superior del instinto de conservaciéneqtiene la
188

Republica™®, una “tregua en la batalla”, “comprobacion de query mucho de comuin
en el alma de los combatientes, y que todo ellewwe a favor de nuestra tierra y su
destino™®

Asi por ejemplo, respaldando el acuerdo, el senBdtlista Jaime Bayley sefalaba

las virtudes del pacto remarcando como;

“en las situaciones de intensa inquietud, de gragopupacion en el orden econdémico, en el orden
social, politico, juridico, en lo interno y en éxterno, mejor sirve para acallar esa inquietud argp
satisfacer las inquietudes populares un Ejecutivajee tengan representacion, elementos de losdueti
mayoritarios que cuentan, por ser tales, con unngraspaldo popular y con un gran respaldo
parlamentario, que es al que, en primer términoavacudir el Poder Ejecutivo, cuando necesite tomar

las grandes lineas de orientacién gubernamented gaministrar y para regir los destinos del paf§.”

El mismo senador posteriormente sefialaba comefasmas constitucionales, para
tener permanenciatiénen que resultar de pactoque realizan los grandes partidos,
“cuando se acercan, cuando venciendo o superanolotdras, no vacilan en hacerse
concesiones reciprocas, en bien del pais afrontdados los riesgos, incluso el riesgo
de que se les sefiale graves contradiccigneg **

En la misma linea de defensa del pacto como deawa®trde un espiritu nacional
gue trasciende a los partidos es expresada perrerista Echegoyen;

“(...) Una nacién es un alma, y por lo tanto, requien minimun de cohesién, una conciencia
colectiva esencial y, con ella, la de un destinmimo, por encima de todas las querellas cotidianasry
duras que ellas sean.

En consecuencia, desde el punto de vista de lbzawion politica y de tal sentido substancial de |
nacionalidad, la confluencia, ain cuando fuera cigldua términos breves o precarios, de partidos que

tienen sus lineas de combate constantemente extdfeenytdesde hace largos afios, lejos de signifiar u

claudicacion, constituye la prueba de que permanéee y actuante ese sentimiento colectivo

indispensable para la realidad de nuestra misigrocociedad politica (..”.ﬁlz
Eduardo Victor Haedo, realiza en su intervenciorango recorrido por la historia
del pais, sefialando los momentos de acuerdo esrdos grandes partidos, en una

vision casi lineal, donde diversas generaciones, saperando sus diferencias y

% |Intervencién del Senador Eduardo Victor Haedo, BStdmo 197, Afio 1951, Montevideo, Imprenta
Nacional, p. 104.

% Intervencién del Senador Martin Echegoyen, DS@®&d 197, Afio 1951, Montevideo, Imprenta
Nacional, p. 98.

“°DSCS, Tomo 197, Afio 1951, Imprenta Nacional, p.90.

“! Ibidem.

“2DSCS, Tomo 197, Afio 1951, Imprenta Nacional, 97-98
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estableciendo acuerdos que fundan la naciéon. Lamef de 1942 interrumpee$a
marcha progresiva hacia soluciones que interpregarealidad nacional®®

La situacién interna y externa que opera como amgerabligaria a los partidos a
“superar nuestras pasiones y nuestros propios isése/ con el sentido natural de
modestia, admitir que cada uno de nosotros, libeaekclusivamente a los designios de
la pasion y del interés no puede afrontar con doiel estudio y la solucion de tan
graves cuestiones. Es indispensable, entonceslogudos partidos, cada cual con su
caracter y su fisonomia propia, sin despersonasieani desfigurarse, entiendan en
comun, en el 6rgano de gobierno ejecutivo de lagmajue debe orientar la marcha
del pais y abordar problemas superiores a los tamhialismos y a los atavismos
l6gicos de los intereses politico&!”

Entre las miradas criticas al pacto constitucis®lsefialan los perjuicios de un
pacto entre los sectores mayoritarios de ambosdpargue excluye a las minorias

presentes en los mismos. Asi el senador coloradtbHEorrea sefiala como;

“(...)Fruto de un pacto exclusivista y peligroso senia un sistema institucional, que solo permite
alcanzar el ejercicio de la funcion de GobiernoeyAtministracién Nacional, a dos grupos politictms—
pactantes- en cuyo Unico beneficio, se distribuiydadjudicaran cargos de gobierno extendiéndose se
influencia directriz, en forma totalitaria, haciaa ladministracion comercial e industrial del Estado
representada por los entes autbnomos y los sesvitiscentralizad84°.

También desde el nacionalismo independiente, ehdsgn Gustavo Gallinal
cuestionaba aspectos del proyecto, destacando nizemiencia del pacto entre las
grandes fuerzas populares, pero destacando tpmptambién es bueno y justo que
intervengan y sean escuchadas las minorias, pdagique hoy son minorias, mafiana
en el juego normal de la democracia, pueden seroniay, y aunque nunca lleguen a
serlo, representan y encarnan intereses respetalsl@s voces que parten de zonas
diversas de la opinidén publica y de la democracional, que tienen derecho a ser

escuchadas y ser valoradas dandose satisfaccitis aagonables reclamds..)”*°

6.6.Miradas sobre la sociedad civil
Como hemos sefialado con anterioridad los discuggesjustifican la reforma y

destacan el acuerdo entre las elites politicascic#n en destacar transformaciones en

“3DSCS, Tomo 197, Afio 1951, Imprenta Nacional, p.104
44 |t

Ibidem.
“DSCS, Tomo 197, Afio 1951, Imprenta Nacional, p.22
“DSCS, Tomo 197, Afio 1951, Imprenta Nacional, 8.11
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el accionar politico de la sociedad civil, espeoette al interior de las organizaciones
sindicales.

Las transformaciones estructurales que vive laeabsera uruguaya a partir de los
afos cuarenta (Porrini; 2004) y la fuerte conflickhd sindical imperante desde finales
de la misma década, muy bien estudiada por HugesG@©89), pareceria operar como
un factor de gran incidencia en los debates y Edsibnes de las elites politicas.
Consideramos que los grandes partidos histériamsjenzan a percibir las dificultades
del tradicionalismo para continuar encuadrando remmarco pluralista a la sociedad
civil.

En esa linea la sociedad civil organizada pasaistxr como una amenaza que
invade el espacio de las elites politicas, en gdsersugiere la manipulacion de actores
externos que operan en el sentido de desligas@ciadad de los partidos.

Asi por ejemplo, en la intervencion del senadooi@ala Héctor Correa vemos como

se materializa esta imagen respecto a los sindicato

“(...) Las agremiaciones, siempre expuestas en no@sédio a las consignas del sindicato, en lugar
de llenar sus fines esenciales, lejos de ser gresjisse estan haciendo politicas y van tomando
participacion activa, adoptando posiciones, la m@gae las veces inconvenientes para la solucion,

adecuada de sus problemas”

Otro sector que comenzaba a tomar un protagonisaygsivamente autbnomo era
el de los estudiantes universitarios que reclamaédautonomia y el cogobierno. La
reforma abria el camino para su obtencion por medita ley. Desde filas batllistas, el

senador Gonzéalez Conzi marcaba la tension entrécpsly organizaciones sociales;
“(...)No permitiremos a nadie, pues, partidos, grupaeiales u hombres el derecho exclusivo de
agitar la bandera de la autonomia universitaria g th democratizacién de la ensefianza publica. A
nadie le negamos el derecho de hacerlo. Pero afitomque si se estableciera un orden de méritos en
cuanto a ejercicio de ese derecho, nos correspdadenosotros ocupar el primer rango. Haremos de la
Universidad una institucién autonoma y libre, pero independiente. El pueblo la costea y el pueblo
debe vigilarla. Queremos una Universidad del puepkra el pueblo y no para unos pocos. Nadie mas
responsable que nosotros en cuanto a la marcha dénlversidad, porque ha sido constante el esfuerzo

del batllismo en el sentido de elevarla, a fin de gealice con eficacia sus honrosos fines culesal

sociales y poh’tico%.48

Chouy Terra, senador colorado y opositor al prayeéefjaba traslucir en su discurso
esa tension entre politica y sociedad e interpaetalpropuesta reformista como una
alternativa para enfrentar a esa sociedad civiientemente movilizada;

“"DSCS, Tomo 197, Afio 1951, Imprenta Nacional, p.24
“8DSCS, Tomo 197, Afio 1951, Imprenta Nacional, p.111
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“(...)Yo me pregunto, si en el fondo no se buscar@€alkgiado para tomar medidas respecto de
ciertas situaciones, ante las cuales el gobierno@ademuestra una evidente debilidad (...)

Todas las situaciones presentes, sefior Senadoes¢@ue acaso el sefior Senador cree que no se
debe pura y exclusivamente al gobierno que tenesstiss estallidos huelguisticos, la tension de los

movimientos obreros, sin que se atine absolutaneentaa (...)*°

7- Algunas valoraciones finales

Pese a tratarse de un proyecto en marcha consioergue es posible avanzar
algunas valoraciones sobre el primer tramo debjoad partir del material relevado:

1- Existe entre los representantes partidarios desigual percepcion de la
situacion del pais en el momento en que se debaReforma Constitucional. Los
“discursos de la crisis” conviven con planteos destacan la excepcionalidad de la
situacion uruguaya.

2- La centralidad de los partidos en la concepdaiutadana de las elites
politicas liberales. Conservadores y reformistagiti®n la via partidaria como la Unica
valida para la participacion politica de los ciualaoks.

3- Con respecto a los enemigos de la democracienpos apreciar la temprana
irrupcion del anticomunismo en el discurso de lassliberales. Pensemos que todavia
esta lejos el triunfo de la revolucién cubana, gueartido Comunista de Uruguay tiene
un peso reducido, etc. Sin embargo, el discursdosleactores estd constantemente
salpicado de referencias al comunismo como ameatelmdemocracia.

4- Todavia no aparece de manera reiterada en $osrdos la tension entre la
extension de las libertades democraticas y la ddande autoridad. Dichas tensiones
seran mas evidentes a partir de la década del taeskin las elites liberales se
consideran capaces de alcanzar “el justo medio”.

5- Se aprecia en los discursos las dificultadedodepartidos liberales para
encuadrar a la sociedad civil, en espacial a eabdrera.

6- La concepcion compartida (incluso por algunosagéores del proyecto)
respecto a la necesidad del pacto entre las gldaes sostener el sistema politico y

enfrentar los desafios de la crisis econdémicalp deciedad civil.
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