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Miradas al desarrollo de los empresarios de laregion norte del pais

Resumen

La presente ponencia tiene por objetivo revisar las concepciones y estrategias en
torno a Desarrollo Local de los actores comerciadles publicos y privados més
importantes de la region (definida como los departamentos del norte del pais), desde el
punto de vista de las teorias de Desarrollo Humano. En tal sentido, el presente
documento se construye bajo e supuesto de que €l desarrollo nacional y regiona solo
puede ser exitoso en tanto sea producto y consecuencia de una planificacion estratégica
que coordine e involucre a todos los actores locales para la administracion de los
recursos en funcion de la consecucién de ciertas metas comunes. Consecuentemente no
ignora la importancia estratégica de los actores empresariales tanto publicos como
privados para el cumplimiento de dichos objetivos.

El trabgo analiza las diversas miradas del sector empresarial local en torno alas
posibilidades y vias de desarrollo a nivel regional, realizando una revision de las
perspectivas de |os actores econdmicos sobre las metas y objetivos del desarrollo y los
recursos disponibles y movilizables para su cumplimiento. En & se identifican las
potenciales herramientas puestas a disposicion por parte de estos actores para hacer
viable & crecimiento regional y la propia concepcién en torno ala region de incidencia
para un modelo de desarrollo posible.

A través ded andlisis de entrevistas estructuradas a 14 de esto actores
comerciaes, se evidencian propuestas concretas de modelos de desarrollo a nivel de la
region, asi como estrategias individuales, diagndsticos y requerimientos de estos

agentes en pos del desarrollo local.
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a. Introduccion

Atendiendo a las actuales demandas y propuestas desde € sector politico, desde
el empresarial y desde la sociedad civil sobre un “Proyecto Pais” debe pensarse desde
los sectores académicos y principalmente desde las ciencias sociades, cud es en
definitiva el proyecto esperado, y S ese es posible de ser alcanzado dadas las
condiciones actuales de la sociedad uruguaya. En este sentido surge inmediatamente la
cuestion de qué se entiende por desarrollo y cudes son las maneras de alcanzarlo; sin
embargo resta una tarea N0 menos importante que es conocer de qué manera se
preparan los territorios paraimplementar semejantes procesos. Las condiciones hacia el
desarrollo devienen directamente de la propuesta normativa que se tome, y se
transforman in situ en condicionantes.

La presente ponenciatiene por objetivo revisar las concepciones y estrategias en
torno a Desarrollo Loca de los actores comerciales publicos y privados més
importantes del norte del pais, desde e punto de vista de las teorias de Desarrollo
Humano. En tal sentido, & presente documento se construye bajo e supuesto de que €
desarrollo nacional y regional sdlo puede ser exitoso en tanto sea producto y
consecuencia de una planificacion estratégica que coordine e involucre a todos los
actores locales para la administracion de los recursos en funcion de la consecucion de
ciertas metas comunes.

El trabgo analiza las diversas miradas del sector empresarial local en torno alas
posibilidades y vias de desarrollo a nivel regional, realizando una revision de las
perspectivas de los actores econdmicos sobre la propia concepcion de region a
desarrollar, las metas y objetivos de un potencial desarrollo y los actores requeridos para
el mismo.

La ponencia ha sido construida a través del andlisis secundario de 16 entrevistas
estructuradas a empresarios publicos y privados de los sectores productivos mas

importantes de laregion.
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b. Una aproximacion desde lasteorias del desarrollo:

b.1 El Desarrollo Humano

De manera de entender la idea de Desarrollo Humano se puede pensar en sus
antecedentes mas directos, a saber, “el llamado ‘enfoque de las necesidades basicas’
planteado por la Organizacién Internacional el Trabajo (OIT) en 1974 y el “desarrollo a
escala humana’ popularizado por la Fundacion Dag Hammarskjéld a mediados de los
anos ochenta (Max-Neef: 1994).” (Sanahuja: 2002:2)

En € trabajo presentado por Neef et a se sugiere que la visiéon del desarrollo a
escala humana refiere a las personas y no a objetos, “la calidad de vida dependera de las
posibilidades que tengan las personas de satisfacer adecuadamente sus necesidades
humanas fundamentales” (Neef, M.:1994:1). Sobre la identificacion de estas
necesidades fundamentales es donde avanza & concepto de desarrollo humano a partir
de Amartya Sen, Martha Nussbaum; Mahbub ul Hag y el PNUD.

“Se eligid esta expresion para representar las combinaciones alternativas que una
persona puede hacer o ser: los distintos funcionamientos que puede lograr” (Sen. A.,
1998: 1). De esta manera comenta Sen sobre su enfoque de capacidades humanas.
Dentro de su propuesta se pueden resatar tres importantes conceptos: universalismo,
capacidades humanas y agencia humana.

La nocién de universalismo en la perspectiva del Desarrollo Humano se
convierte en uno de los primeros cuestionamientos éticos que se plantean en este tipo de
procesos. En este sentido se intenta responder la pregunta ¢desarrollo para quién?
Conocida es la coyuntura actual en la que distintos paises y sectores dentro de los
mismos acceden y poseen mejores oportunidades de desarrollo; ante esta realidad los
seguidores del desarrollo humano se cuestionan los objetivos planteados y sus
estrategias a seguir, teniendo en cuenta que un efectivo proceso de desarrollo requiere la
integracion de todos los paises, los sectores y las personas, “la idea basica del
“desarrollo humano” es que tales sesgos y discriminaciones son inaceptables.” (Sen. A.,
1994: 2) De este modo la idea de universalismo sugiere que €l proceso de desarrollo

resulte de alcance universal, esto es de igual manera para todos. Pero e universalismo
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no se extingue en ese punto; que todas las personas que habitan € planeta logren
desarrollar sus capacidades adquiriendo con ello libertad de ser y hacer no es suficiente.
Lo universal como medida de alcance a todos no se expresa en una sola generacion,
cuando se habla de desarrollo sostenible se entiende que €l universalismo implica asi
mismo a la generacion actual y a las futuras; “la demanda de “sostenibilidad” es, de
hecho, un reflgjo particular de la universalidad de las reivindicaciones, aplicadas, en
este caso, a las generaciones futuras.” (Sen. A., 1998: 3)

El objetivo central en esta perspectiva es la capacidad de vivir vidas dignas, esto
aplicado en unavision universalista que abarca ala generacion actua y alas futuras. La
conformacién de la Agencia Humana resulta imprescindible a modo de darle
sostenibilidad a proceso. Agencia Humana refiere a la promocion de capacidades y
libertades de las personas, salud, educacion, riqueza, integracion, etc. De este modo la
Agencia Humana junto con un sistema Institucional coherente, planificado y eficiente
permitird € desarrollo de las libertades de ser y hacer, logrando de esta manera
encaminarse en un proceso de Desarrollo Humano y Sostenible.

Al momento de definir cudles son las capacidades a potenciar existe un disenso
entre los promotores del Desarrollo Humano. Por un parte A. Sen reconoce la
especificidad de cada sociedad y sus sectores entendiendo que las capacidades
elementales surgirdn de dichas caracteristicas especificas, de esta manera se vuelve
imposible e improducente teorizar sobre las capacidades a desarrollar de manera
general. De modo distinto Martha Nussbaum considera que ante ese planteo resulta
igualmente necesario establecer, aunque de manera general, ciertas capacidades
esenciales apromover y desarrollar amodo de acanzar el Desarrollo Humano.

En sintesis, se toma en este trabajo una postura sobre e Desarrollo Humano,
entendido éste como proceso de largo plazo, aceptando la propuesta de universalidad en
el desarrollo de las capacidades humanas a fin de promover sus libertades, teniendo en
cuenta lo planteado por Nussbaum pero a mismo tiempo reconociendo la especificidad
cultural de cada comunidad y aceptando la capacidad de ésta a momento de definir sus
propias necesidades y aptitudes. En este sentido, sin pretensiones de ingenieria social, se
sostiene que en Ultima instancia todo proceso de desarrollo busca mejorar la calidad de
vida de las personas, y que en ese sentido las propuestas de desarrollo humano, aungue

mejorables, resultan las mas favorabl es.
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b.2 Laestrategia

Pensar sobre desarrollo es pensar en propuestas. De este modo se toma como
referenciala normatividad presentada por €l Desarrollo Humano pues se entiende que €
diagnostico del que surge y 1os objetivos que se plantea resulta justos. Sin embargo se
propone el seguir avanzando y en este sentido pensar en estrategias concretas hacia €l
desarrollo. Tomando el concepto de Agencia Humana debe pensarse en cuales son las
condiciones necesarias en los territorios para poder acanzarlas, la propuesta en este
trabgjo resulta ser que es en e espacio local donde se encuentran las condiciones
necesarias para acanzar un efectivo desarrollo humano. La relacién de lo global con lo
local es condicionante mas no determinante. De este modo se pretende decir que a pesar
de los diagnosticos pesimistas de las teorias sistémicas han existido y existen
desconexiones que logran pequefias y grandes mejoras en la calidad de vida de las
personas en un determinado territorio. Lo que se busca no es la desconexion del sistema
sino de algunas de sus | 6gicas.

La propuesta del desarrollo regional en un pais pequefio como e Uruguay puede
resultar insignificante, sin embargo se entiende que las nociones de distancias
geogréficas poco pesan en relacion alas nociones de distancia social. La idea de region,
en s misma, refiere a un recorte de cierta realidad; esta puede ser geogréfica,( por lo
que se definirdn regiones tales como centro, sur, norte, etc.), por sector productivo
(region sojera, ganadera, lechera, etc.), socio-econdmica, etc. Muchas son las variantes
al momento de definir una region, todo dependera del nivel de medicion y de los
factores en comun que se encuentren. En este sentido una propuesta de desarrollo
regional en el Uruguay atiende a la idea de que se deben potenciar las capacidades
territoridles que permitan un efectivo proceso de desarrollo, actores locales
empoderados habilitaran espacios de negociacion de intereses particulares y colectivos
bajo e supuesto de que comparten ciertas realidades similares.

Entonces, ¢cuales son esas regiones en el Uruguay?
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c. ¢Desarrollar € norte?

El brazal delaglobalizacién anivel de las comunidades locales* es el progresivo
condicionamiento de los quehaceres de los actores. Crecientemente los sujetos
concretos ven definida su accidn por cuestiones exégenas a territorio, siendo agentes
externos quienes dirimen muchas de las relaciones y redes que se construyen a nivel
local. Ese proceso tipificado como “efecto desterritorializador de la globalizacion™
condicionalavida productivay cultural del escenario local. Los efectos de los eventos y
decisiones supra nacionaes impactan sobre los Estados nacionales y la vida de las
comunidades puntuales.

Reconocer la generacion de una sociedad global como efecto de la
trasnacionalizacion de los mercados y procesos culturales, no exime la necesidad de
pensar los aspectos locales como un modelo posible de desarrollo para los diversos
territorios, ni disipalaexistencia de ciertas potencialidades en las acciones socides en €
territorio concreto. En este marco de pérdida de protagonismo, la alternativa del
desarrollo local se erige como una opcidn que sobrepasa € caracter normativo para
emerger empiricamente a modo de reaccion desde |os habitantes de las comunidades. La
reivindicacion de los caracteres particulares aparece como resistencia ante una palestra
configurada por |a dicotomia global — local.

Los procesos caracteristicos de la globalizacion, a nivel de las distintas
sociedades favorecieron de alguna manera los enfoques desarrollistas meramente
economicistas principamente en su caracteristica de transnacionalizacion permitiendo
una libre circulacion econdmica y financiera. El enfoque del Desarrollo Humano
emerge ante estas consecuencias reivindicando la importancia del factor humano en la
viabilidad del desarrollo, y la pertinencia del impulso a las capacidades y
potencialidades de las distintas poblaciones mundiales como via. En tal sentido
reivindica una ruptura con la mera referencia al crecimiento econdmico para unificar
bajo e epiteto de desarrollo la consecucion de mejores condiciones de vida de las
poblaciones y el avance en las potencialidades de las mismas. Consecuentemente, esta
mirada quiebra con la l6gica de la penuria obligada del “sistema mundo” para enunciar

el necesario andlisis de las multiples dimensiones que caracterizan €l desarrollo.

4 Se entenderé lo “local” como “...un entramado enddgeno de reales o posibles actividades econémicas, asociativas y
organizativas...” Entrena Duran, F. “Cambios en la construccion social de lo rural” Ed. Tecnos. Madrid, 1998. P.
180.

5 Véase Entrena Durén, F. “Cambios en la construccion social de lo rural”” Ed. Tecnos. Madrid, 1998.
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En esta perspectiva las comunidades locales pueden construir o potenciar
capacidades y desarrollarse si se apropian de los recursos y viabilizan su accesibilidad
mediante la cooperacion y la generacion de redes y capital social. El Desarrollo Local,
la preservacion de los recursos de las comunidades, el reconocimiento de este vinculo
“comunidad - recurso” y la construccion colectiva, participativa y sostenible

(“agencia”) de objetivos, aparecen como una extension de dicha teoria general.

d. Desarrollo ¢local?

El desarrollo local para concretarse requiere e cumplimiento de un proceso
enddgeno que pueda, al mismo tiempo articular y relacionarse con 1o exdgeno y con lo
global. Este requerimiento, dada la situacion de globalizacién, solo se torna posible si
se acompafa de reformas y reestructuras econdmico - sociales orientadas a realizar un
auténtico proceso de desarrollo local. En particular € desarrollo econémico local
requiere de una reestructura dirigida a los sistemas productivos de las comunidades
persiguiendo objetivos de asociativismo y cooperacion entre productores, empresarios,
actores publicos y de la sociedad civil.

De igua forma el desarrollo local solo es viable s existe una Identidad del
territorio. En tanto lo local implica reconocer y utilizar las capacidades de la
comunidad, las caracteristicas culturales de la poblacion cuentan con especificidades
que refieren a procesos histéricos los cuales deben ser atendidos, dichas capacidades
deben ser comprendidas como recursos socioculturales que permitiran u obstaculizaran
los procesos de desarrollo. Grandes, medianos y pequefios empresarios deben actuar
como auténticos agentes de desarrollo territorial por o que su autoinclusion dentro de
un determinado territorio permitira entablar emprendimientos productivos bajo €
objetivo de desarrollar su territorio y a mismo tiempo podran identificar cuales son los
actores relevantes ante dicho proceso a modo de lograr una efectiva articulacion.

Para €l caso de los actores empresariales del norte del pais, laidentificacion con
el territorio constituye una limitacion a superar. Los actores entrevistados reconocen la
regién en primera instancia sujeta a un recorte geogréfico mayoritario, la regién a
considerar se ubica grosso modo al norte del Rio Negro, pudiendo ser internacional o
estar reducida a unos pocos departamentos a norte del Uruguay. Esta region de partida

es especificamente definida en funcidn de una categoria no geografica, vinculada a las
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particul aridades productivas de |os entrevistados. De forma que, aunque al norte del Rio
Negro, las regiones son redes comerciales, sectores de desarrollo industrial o tramas de

intercambio de servicios y centros académicos. “Yo /fa definiria como la cuenca del desarrollo
forestal al norte del Rio Negro, esta region, a’zgo, en partzk‘u[gr, s1 [a vemos como una cuestién macro, para

mi es Artigas, Salto, Rivera y Tacuarembd, es el epicentro de desarrollo de la forestacion del pass...”
(Gerente empresa forestal) EN congruencia con esas delimitaciones productivas ciertos
actores recuperan € rol que las posibilidades de comunicacion vial tienen en la
definicidn de zonas de influenciay comercializacion.

Esta categoria de construccion del espacio local de referencia, subsumida al
mundo productivo particular, emerge como un escollo para un potencial desarrollo local
en la zona al norte del Rio Negro. En tal sentido, los actores presentes en un mismo
territorio se autoconciben como parte de un espacio de referencia disimil pudiendo ello
conducir aincongruencia de objetivos y desencuentro entre actores yuxtapuestos.

Existe no obstante una diferencia en las concepciones de region entre empresas
mayoritariamente focalizadas en una etapa de la produccion o comerciaizacion, y
aquellas empresas gue desarrollan varias etapas de produccién y diversificacion de sus
productos, detentoras esencialmente de cadenas de produccion, y que cuentan con sedes
en varias zonas del pais. Estas Ultimas no logran concebirse dentro de una region sino
gue remiten apenas una zona de influencia.

Esta distancia entre empresas tiene una consecuencia practica de cara d
desarrollo del territorio en que las mismas estan ubicadas. Aquellas que se conciben
como parte de una region, ain cuando la conciban como un espacio local diferente al de
muchas de sus empresas “vecinas”, estan en condiciones de transformarse en efectivos
agentes locales de desarrollo procesando y viabilizando 1os objetivos enddgenos de los
cuaes se sienten parte. En tal sentido, estos actores que se autoconciben como internos
a una region impulsan objetivos para la misma, cuyos efectos se traduciran en
beneficios que también los incluyan. Por otra parte aquellas empresas que no se
consideran parte de unaregion forjan relaciones en € territorio como agentes externos,
actuando esenciamente para beneficiar a la zona como parte de un perfil socia de las
empresas 0 por compromiso con unavision ideal de pais, mas alla del efectivo beneficio
paralaempresaen si.

Esta distincion no es nimia, ya que desde una condicion de actores exégenos se

erigen proyectos que superan los intereses especificos de la region, volcados a fines
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macro de las empresas, y en tal sentido no necesariamente se acompasan de |0s procesos
internos alaregién gue le den lainexcusable sostenibilidad.

e. Desarrollo ¢humano?

El enfoque del Desarrollo Humano Local asume asi mismo e carécter
trascendental del mercado laboral para las comunidades locales. En consecuencia
procura dar prioridad a las Actividades del mercado laboral, aspirando a generar
empleo tanto publico y privado propiciando las iniciativas locales de modo de generar
sostenibilidad al proceso teniendo en cuentala calidad del empleo generado.

En congruencia con e€llo, las comunidades locales deben aspirar a la
competitividad y acceso a los mercados, intentando expandir la oferta productiva
logrando extender e valor agregado de la produccién en & mismo medio local,
valorizando € papel de los agentes locales en la diversificacion de la economia y
acrecentando la pluriactividad. Esto supone la creacion de una economia en red y
solidaria involucrando actores locales y externos a la comunidad local. Esta economia
solidaria promueve & empoderamiento del excedente, mediante la reinversion de una
parte del mismo en la zona. Para ello resulta necesario trascender laimplementacion de
servicios desde ambitos fuera de lo local, logrando una mayor inclusion y cohesién
social y buscando evitar |os procesos de emigracion de la poblacién.

Desde este punto de vista existe una redefinicion del rol del territorio en los
procesos productivos globales al mismo tiempo que las |6gicas productivas se gjustan a
una nueva interpretacion de la idea de competitividad de mercados. La competitividad
de mercados excede a la gran produccion y a los bajos costos convirtiéndose en una
exigenciainnovadora dado que lo competitivo resulta ser €l valor agregado colocado en
la elaboracion.

Como se hamencionado antes, la gestacion de obj etivos endogenos cominmente
construidos ha de responder alos objetivos individuales de los actores, asi como a las
configuraciones de estos en torno a cudes son los fines del desarrollo y como han de
conseguirse los mismos. Entre los actores entrevistados la vision de desarrollo
comprende una matriz semejante de objetivos, las miradas estan puestas hacia la triada
valoracion del producto — crecimiento de la empresa— exportacion. En lavision de estos

empresarios los fines del desarrollo apuntan esenciamente al mercado, bago € supuesto
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de que la concrecion del crecimiento de las empresas, con € consecuente
enriquecimiento propio y/o de la region, traerd apargjado la generacion de nuevas y
mayores fuentes de trabgjo. En tal sentido, los entrevistados sefialan las vias del
mercado y sus competencias -tanto a nivel regional como global-, como senderos de
generacion de vacantes laborales que actien como redistribuidores “naturales” de
riqueza, generando mayor calidad de vida en la poblacion.

Este enfoque del desarrollo tiene implicita una mirada persistente del desarrollo
igualado a crecimiento econdmico, que supone asi mismo, que dicho crecimiento se
repartira de forma “natural” entre la poblacion via “derrame”. Esta mirada exime
entonces de fijar como objetivos del desarrollo otros requerimientos para € buen
funcionamiento de la comunidad local como ser la educacion como via de acceso a
mundo globalizado y como oportunidad de desarrollo individual®, e acceso a mejores
condiciones de salud y €l empoderamiento de los sujetos en tanto agentes regionales
potestados de capacidad de decision y definicion sobre las normas y eventos que
estructuran su sociedad.

No obstante este desconocimiento de los elementos necesariamente
complementarios a los procesos de crecimiento econdmico, existe un discurso
predominante que sefiala laimportancia de hacer este proceso de crecimiento de manera
de mantener a la poblacion radicada en la region habilitando, via nuevos
emprendimientos y proyectos productivos, e desarrollo de la totalidad de los ciclos de
vida individuales y familiares en la zona. Este objetivo supone a su entender gque todas
las movilizaciones de recursos se realicen con un sentido de “largo plazo”, buscando
hacer procesos que sean no solo viables y rentables sino que sean sostenibles en la
sociedad local y ambiental mente sustentables.

A fin de cumplir estas aspiraciones, e empresariado local rescata la
incorporacién de conocimiento como estrategia para generar productos con mayor valor
agregado y que sean competitivos en la esfera internacional. En tal sentido, estos
empresarios son portadores de la vision empresarial de la sociedad del conocimiento.
“Un nuevo modelo de desarrollo productivo para las economias abiertas de América

Latina deberd aprovechar la dotacién de recursos naturales para crear ventajas

® Es de destacar que los entrevistados dan un importante rol a Capital Humano pero restringido
Unicamente a la posibilidad de incorporar a sus empresas personal mas capacitado que logre mejorar la
efectividad de los procesos y cumplir con los requerimientos de calidad del mercado externo.
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competitivas de orden superior, es decir conocimiento y capacidad de innovar.”
(Buitelaar; R, 2000:1)

Tedricamente en este enfoque €l territorio juega un rol fundamental. En parte
pues la cercania de empresas e industrias admite una mejor relacion entre actores y por
otra parte porque la generacion de esta red de actores comerciales, industriales,
productores, sector publico y sociedad civil posibilita la efectiva asociatividad y
cooperacion entre los distintos actores territoriales permitiendo una eficaz articulacion
de recursos y servicios. La distancia entre los imperativos tedricos del desarrollo local
en la sociedad del conocimiento y el conjunto de empresarios de la region radica en la
concrecion delared y en la gestacion de objetivos comunes.

En términos de redes, los actores entrevistados enuncian la ausencia actual de
una red como la antedicha, habiendo en € territorio timidos vinculos privado — publico
esencialmente orientados a satisfacer 1as demandas puntual es de capacitaci on especifica
del sector industrial. Esta ausencia de mayor cooperaciéon y de profundizacion de las
redes, tiene para |los entrevistados un justificativo en la falta de coordinacion estatal y en
la ausencia de un proyecto de desarrollo nacional.

En cuanto a la gestacién de objetivos como se ha mencionado existen fines
semejantes entre los empresarios, no obstante los mismos no han sido gestados de
manera comun ni son objeto de una construccion colectiva sino de un diagndstico auto
referido de necesidades de crecimiento productivo. Entre el empresariado, no obstante,

se arguye una limitante nacida de la falta de emprendedurismo de la poblacion local.

f. Desarrollo ¢sostenible?

Los proyectos de Desarrollo Local suponen la Movilizacion de la poblacion y la
cohesién social. Bagjo la pretension de la apropiacion de recursos’ por parte de la
comunidad estos modelos de desarrollo solo se hacen viables en tanto generan &mbitos
de participacion activa donde las personas e instituciones logren desempefiarse en pos
de un proceso de desarrollo, en tal sentido lograr la “instauracion de un clima propicio
a la colaboracion entre las instituciones locales, creacion de asociaciones e
ingtituciones y creacion de espacios de concertacion publico-privadas...” (Carpio
Martin, 2000: 95).

7Recursos sociales, culturales y economicos
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Atendiendo a la aguda relacion entre los procesos de desarrollo productivo y la
generacion de conocimiento, los entrevistados reconocen como integrantes clave en un
proceso descentralizador a los actores del sistema educativo en varios de sus niveles.
Aquellos empresarios industriales que integran en sus dependencias grandes procesos
sefidan la necesaria vinculacion con Universidades en tanto que demandan
profesionales especificos a su sistema productivo tales como ingenieros, tecndlogos,
quimicos, etc. Por otra parte los empresarios de aguellas industrias menos sofisticadas
reclaman la participacion de actores del sistema educativo de |a ensefianza media donde
UTU es la institucion més solicitada, aunque los Liceos son sefialados a fin de darle
sostenibilidad a proceso tratando de conocer a partir de ellos los intereses y
formaciones de |os jévenes.

Conreferenciaal sector empresaria precisamente, sefialan la participacion de las
distintas industrias de la regién, lo cua sugiere un modelo de desarrollo productivo,
donde integran tanto a actores publicos como privados. De esta manera surgen actores
como las empresas forestales, frigorificos, industrias citricolas y la agroindustria en
general, a mismo tiempo se trata a actores publicos nacionales y locales como INIA,
ANCAP, ALUR, UTE, OSE, ANTEL y LATU. Como elemento sobresdiente en
muchas de |as entrevistas se exige la participacion del sector empresarial y trabajador en
forma asociada, de este modo se solicita la participacion de las gremiales trabajadoras,
de asociaciones industriales, centros de comercio, asociaciones rurales, etc. Reclamando
esenciadmente € rol del Estado como coordinador y como generador principal de los
proyectos.

La relacion entre actores es vista bgo la lupa de la sostenibilidad tanto
ambiental, como productiva y social. La integracion de distintos actores permitira un
eficiente proceso de desarrollo regional. “en la parte social y en la parte de salud, a
parte de los sindicatos de trabajadores podrian integrar un nicleo de base de tal
manera de que todos |os sectores de la sociedad estén por 10 menos integrados en este
nuevo emprendimiento....””(Gerente de agroindustria) Es entonces que los empresarios
visualizan un proceso de desarrollo regional plenamente articulado entre actores
regionales, nacionales y en agunos casos actores internacionales, principa mente

Universidades argentinas.
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g. Conclusiones...

Los apartados anteriores permiten un diagndstico critico, a saber, €
empresariado en la region no cuenta con una identificacion con € territorio sino que
aprehende & mismo tan sdlo como espacio de desarrollo de su cadena productiva y de
vias de comercio especificas. De igual forma, estos actores coinciden, casi tan
casualmente como en € territorio, en los fines de un potencial desarrollo méas los
mismos se erigen como construcciones aisladas que desconocen € componente
enddgeno y colectivo requerido en su fijacion para propiciar €l Desarrollo Local. Es esta
condicion de objetivos auto referidos que provoca una remision esenciamente a
aspectos econdmico — comerciales cefiidos a la inconmensurablemente criticada vision
del derrame.

Son la ausencia de identificacion del territorio y € procesamiento aislado de
objetivos factores determinantes para imposibilitar la generacion de una economia en
red, sendo este fraccionamiento un impedimento para pensar y eecutar una
planificacion estratégica del territorio. La incapacidad de coordinacion y colaboracion
deviene en recursos sub aprovechados y redes timidas o frustradas en el “corto plazo”,
empujando a estos empresarios a demandar la guia y articulacion por parte del Estado.
En este esquema se presentan a los gobiernos nacionales y departamentales como
agentes de articulacion y facilitadores de la conformacion de las distintas redes entre
publicos y privados a generar, logrando esto a partir de la implementacién de politicas
estables, coordinadas y orientadas a un model o de desarrollo coman.

Cabe en este punto plantearse s quizas la academia peca de prepotente o de
ignorante. Visto que los empresarios de la region norte (geogréficamente delimitada) no
se asumen dentro de una misma region socio-cultura o productiva se cuestiona
firmemente la posibilidad de un desarrollo enddgeno. Debe decirse también que €
sector empresarial es solo uno dentro del territorio y que quedan por detras agquellos de
la sociedad civil y e sistema politico; sin embargo un proceso de desarrollo endogeno
debe contemplar |a apropiacion y generacion de lariqueza.

Dadas las teorias y dadas las realidades debe pensarse en cudles son las
estrategias para generar 1os espacios que habiliten un proceso de desarrollo tal como
aqui se lo ha planteado. En este sentido se remarca la necesidad de conocer y preparar €l
terreno como paso previo, Y que ello debe estar incluido en la planificacion estratégica.

La idea de Desarrollo Humano establece que son las personas y los grupos que ellos
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forman los que promueven y los que buscan desarrollarse por 1o que desestimar
esfuerzos o malograrlos no debe ser una opcién.
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