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CAPITULO 1: INTRODUCCION

1.1) Abstract

El propdsito del presente trabajo es analizar la tributacion del factor trabajo en America Latina,
exponiendo los distintos sistemas de seguridad social y regimenes de aportacion de nueve paises
seleccionados y compararlos con la situacién de nuestro pais.

Se estudid en forma detallada el sistema de seguridad social uruguayo analizadndose las ventajas y
desventajas del mismo, asi como también cual es la situacion con respecto a la region.

En lo que respecta a las conclusiones, Uruguay no esta brindando prestaciones en relacién a lo que
aporta el trabajador a lo largo de su vida laboral, por lo que proponemos para el caso de las
jubilaciones, incorporar un sistema de cuentas nocionales al estilo Sueco, que no exija un minimo
de afios trabajados para acceder a una jubilacién y esté mas relacionado con lo que la persona
aporta durante los afios de trabajo. Por otro lado en lo que respecta a las demads prestaciones,
incorporar nuevas fuentes de financiamiento para mejor las mismas de modo de que exista una
relacion mas equitatva entre lo que el trabajador aporta y de la prestacién que recibe.

1.2) Agradecimientos

La realizaciéon del presente trabajo fue posible gracias al apoyo de una cantidad de personas que
colaboraron tanto en acompafiarnos en el trabajo del dia a dia, como con aportes a la realizacion
del mismo.

En primer lugar un especial agradecimiento a nuestro tutor, el Cr. Gerardo Gervasio, por su
esfuerzo, dedicacién y constante apoyo, asi como también por guiarnos en el presente trabajo.
Asimismo, queremos agradecer a las siguientes personas por su amable colaboracién y por el
valioso tiempo que nos brindaron para la elaboracién del presente trabajo: Dr. Alvaro Rodriguez
Azcué y Dr. Rodolfo Saldain.

Finalmente, a nuestras familias y amigos, por su apoyo y soporte permanente en toda nuestra
carrera y en especial en esta ultima etapa.

A todos muchas gracias.
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CAPITULO 2: MARCO CONCEPTUAL

Entendemos necesario establecer las definiciones de los siguientes términos que seran utilizados a
lo largo de nuestro trabajo de investigacién monografico.

TRIBUTO

“Tributo es la prestacion pecuniaria que el Estado exige, en ejercicio de su poder de imperio, con
el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines. No constituyen tributos las
prestaciones pecuniarias realizadas en cardcter de contraprestacion por el consumo o uso de
bienes y servicios de naturaleza econémica o de cualquier otro cardcter, proporcionados por el
Estado, ya sea en régimen de libre concurrencia o de monopolio, directamente, en sociedades de
economia mixta o en concesion.” (Art. 10 del Cddigo Tributario)

IMPUESTO
“Impuesto es el tributo cuyo presupuesto de hecho es independiente de toda actividad estatal
relativa al contribuyente.” (Art. 11 del Codigo Tributario)

CONTRIBUCION ESPECIAL:

“Contribucidn especial es el tributo cuyo presupuesto de hecho se caracteriza por un beneficio
econdmico particular proporcionado al contribuyente por la realizacién de obras publicas o de
actividades estatales; su producto no debe tener un destino ajeno a la financiacién de las obras o
actividades correspondientes. En el caso de obras publicas, la prestacién tiene como limite total al
costo de las mismas y como limite individual el incremento de valor del inmueble beneficiado. Son
contribuciones especiales los aportes a cargo de patronos y trabajadores destinados a los
organismos estatales de seguridad social.” (Art. 13 del Cédigo Tributario).

O sea, el impuesto lo impone el Estado, no ddndole nada a cambio a la sociedad. Sin embargo con
la contribucidn, la sociedad recibe diferentes prestaciones como contrapartida a su pago.

CONTRIBUYENTE: '

Es aquella persona fisica o juridica con derechos y obligaciones, frente a un ente publico,
derivados de lostributos. Es quien estd obligado a soportar patrimonialmente el pago de
los tributos (impuestos, tasas o contribuciones especiales), con el fin de financiar al Estado. Es una
figura propia de las relaciones tributarias o de impuestos. Se determina y define en concreto de
acuerdo con laleyde cada pais. El contribuyente es, en sentido general, elsujeto
pasivo en Derecho tributario, siendo el sujeto activo el Estado, a través de la administracién.

COTIZANTE:’

Persona nacional o extranjera, que por estar vinculada a través de contrato de trabajo, ser
servidora publica, pensionada, jubilada o trabajadora independiente con capacidad de pago,
aporta parte de sus ingresos para obtener el derecho de recibir los beneficios del Sistema de
Proteccion Social.

ASISTENCIA SOCIAL:?

! Wikipedia. http://es.wikipedia.org.
* Ministerio de Educacién Nacional de la Republica de Colombia. http://www.mineducacion.gov.co
> ADASPRE. Asociacion de Asistencia Previsional Brasil-Chile. http://www.adaspre.org.


http://es.wikipedia.org/wiki/Persona_f%C3%ADsica
http://es.wikipedia.org/wiki/Persona_jur%C3%ADdica
http://es.wikipedia.org/wiki/Tributo
http://es.wikipedia.org/wiki/Pago
http://es.wikipedia.org/wiki/Tributo
http://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto
http://es.wikipedia.org/wiki/Tasa_(tributo)
http://es.wikipedia.org/wiki/Contribuci%C3%B3n_especial
http://es.wikipedia.org/wiki/Estado
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_tributario
http://es.wikipedia.org/wiki/Ley
http://es.wikipedia.org/wiki/Sujeto_pasivo
http://es.wikipedia.org/wiki/Sujeto_pasivo
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_tributario
http://es.wikipedia.org/wiki/Sujeto_activo
http://es.wikipedia.org/wiki/Administraci%C3%B3n_p%C3%BAblica
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Es el conjunto de servicios destinados a satisfacer las necesidades de las personas que, por
diversas circunstancias, contribuyeron poco o nada para el financiamiento del sistema de
seguridad social.

La Asistencia Social engloba multiples servicios basicos destinados a servir por igual a cada uno de
los integrantes de la colectividad, sin exigir de éste una contribucidn especifica para que acceda al
beneficio, especialmente a las personas que no cuentan con recursos suficientes para satisfacer
ciertas necesidades basicas.

La Asistencia Social es ofrecida por medio de empresas privadas y organismos estatales, siempre
bajo la supervisidon o administracién del Estado.

SEGURO SOCIAL:*

La Organizacién Internacional del Trabajo,[OIT], en un documento publicado en 1991 denominado
"Administracion de la seguridad social" definié la seguridad social como:

La proteccién que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas
publicas, contra las privaciones econdmicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la
desaparicién o una fuerte reduccidon de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad,
accidente de trabajo, o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la
proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos.

El sistema de seguro social se basa en el principio técnico de equivalencia del seguro, es decir de
su proporcionalidad entre oferta y beneficios con compensacién del riesgo. A diferencia del
sistema de aseguramiento individual opera en funcion de la solidaridad y la obligatoriedad. Se le
conoce como un sistema de prestaciones y cuantia definida, sus prestaciones se definen
previamente para alcanzar un nivel de vida adecuado y generalmente se fija una proporcion de
remuneraciones sociales de la vida activa. Se sustenta en la solidaridad, la obligatoriedad y el
abandono de la seleccion de riesgo para acceder plenamente en un seguro social.

CONTINGENCIA SOCIAL:

PI3 Rodriguez lo define como “todo acontecimiento que provoque una disminucién de ingresos o
un exceso de gastos en el presupuesto de una familia”, sefialando que “tanto pude ser un hecho
venturoso (un matrimonio, un nacimiento), como un hecho lamentable (un accidente, una
enfermedad, la muerte, la incapacidad total o parcial para el trabajo por obra de la vejez o de
cualquier otra circunstancia del empleo, etc.).”

PRESTACIONES:

Una prestacion es aquel servicio que el Estado, las Instituciones publicas o las empresas privadas
estan obligados a ofrecerles a sus empleados y que les garantizaran algunas cuestiones de primera
necesidad y mejoras en la calidad de vida, como ser la atencion de su salud y la de su familia.

PRESTACION CONTRIBUTIVA:
Son las financiadas con el aporte de los asegurados.

PRESTACION NO CONTRIBUTIVA:
Es aquella a la que se accede sin necesidad de que haya un aporte previo que la financie.

* (OIT. Actrav Regional. Proteccién Social, Lima, 2002).


http://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_Internacional_del_Trabajo
http://www.definicionabc.com/social/calidad-de-vida.php
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CAPITULO 3: SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN URUGUAY

3.1) LA SEGURIDAD SOCIAL

3.1.1) Historiay sus fuentes’

La seguridad social es el resultado de un largo proceso histérico derivado del estado de
inseguridad en que vive el hombre, desde los albores de la humanidad. El hombre se enfrenta a un
mundo que no entiende y que le agrede constantemente, a lo que se agregan las enfermedades y
por consiguiente la urgente necesidad de prevenirlas; al igual que las vicisitudes propias de la vejez
y la imposibilidad de subsistir por sus propios medios.

Es necesario destacar que el hombre primitivo no vivia como un hombre aislado, desde el instante
en que formo su familia. Cuando esta evoluciona a formas mas complejas de organizacién social,
muchas de sus experiencias fueron recibidas por el conjunto social, sobre todo el sentimiento de
solidaridad, hasta llegar, con el transcurso de los siglos, al estado contempordneo y a la
comunidad internacional.

Las culturas del mundo antiguo no fueron ajenas a este deseo de seguridad, es asi que en Egipto
se crearon las instituciones de defensa y de ayuda mutua, que prestaban auxilio en caso de
enfermedad, como el servicio de salud publica, financiado con un impuesto especial. En Babilonia
se obligaba a los duefios de los esclavos al pago de los honorarios a los médicos que los atendian
en casos de enfermedad. En Grecia, los ciudadanos que por sus limitaciones fisicas no podian
subvenir a sus necesidades eran auxiliados, y educados los hijos de quienes habian perecido en
defensa del Estado. Las erans consistian en asociaciones de trabajadores con fines de ayuda
mutua. Las hetairas tuvieron también existencia en Grecia, cuando el trabajo estuvo a cargo
exclusivo de esclavos. En Roma surgieron asociaciones de artesanos con propdsitos mutuales,
religiosos y de asistencia a los colegiados y a sus familiares, que asumian la obligacidn de atender a
sus funerales.

Las guildas oriundas de Escandinavia y extendidas en Gran Bretafa y los pueblos germanos en el
siglo VII, fueron asociaciones de asistencia mutua, unidas por el juramento de ayudar y socorrer en
determinadas circunstancias a los enfermos, apoyadas en el principio de la solidaridad. En los
paises del cercano y medio Oriente florecieron los wakouf, a manera de fundaciones piadosas, en
cuya virtud el fundador y sus miembros dedicaban sus propiedades a Dios y afectaban sus rentas a
los hombres menesterosos.

En el siglo VIII, Carlomagno dictamind que cada parroquia debia sostener a sus pobres, viejos,
enfermos sin trabajo y a los huérfanos, cuando no contaban con ayuda familiar. En Inglaterra
(1601) se establecié un impuesto obligatorio a nivel nacional, para cubrir esta clase de asistencia
parroquial y, dos siglos mas tarde, Dinamarca y Suecia adoptan medidas similares, para asegurar
de esta manera la responsabilidad de la comunidad.

La preocupacion por la seguridad de una determinada colectividad también se hizo presente en las
antiguas culturas americanas. En el imperio del Tahuantinsuyo los incas garantizaron a la totalidad
de los seres humanos bajo su jurisdiccion, el derecho a la vida mediante la satisfaccién plena de las
necesidades fisicas primordiales, como la alimentacién, vestido, vivienda y salud, que equivalia a la
supresion del hambre y la miseria, causados por las desigualdades sociales y por los no previstos
efectos destructores de la naturaleza, incontrolables por el hombre.

> NUGENT, Ricardo. «La Seguridad Social: su historia y sus fuentes.» En Instituciones de Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social, de Nestor De Buen Lozano y Emilio Morgado Valenzuela, 603. Mexico: Universidad
Nacional Autonoma de Mexico, 1997.
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En consecuencia, se desprende que desde las épocas mas remotas tuvieron presencia en diversas
colectividades humanas: la indigencia, la enfermedad y, en general, lo que ahora denominamos
“riesgos y contingencias sociales””, a los que trataron de dar solucién las distintas culturas, de
acuerdo con sus respectivas peculiaridades.

La formacién de la seguridad social es el resultado de un prolongado proceso que se extiende
desde los inicios del siglo pasado hasta la época presente. Ella hace su aparicion desde el
momento en que reducidos grupos de trabajadores de algunas actividades econdmicas se unen
con fines de proteccion mutua, hasta llegar paulatinamente a la proteccion de todos los
trabajadores, por cuenta ajena, después de los laborantes independientes y posteriormente al
amparo de toda poblacién contra los riesgos y contingencias, como la enfermedad, el accidente, la
maternidad, la vejez y la muerte.

Paul Durand ha sefalado que la formacion histdrica del sistema de seguridad social ha pasado por
tres etapas: la primera es la que él llama los Procedimientos Indiferenciados de Garantia, que son:
el ahorro individual, la mutualidad, el seguro privado, la asistencia publica y la responsabilidad; la
segunda es la de los seguros sociales, y la tercera, la de la seguridad social. Jean Jacques
Dupeyroux sigue la misma periodificacion, si bien considera como época cldsica al periodo durante
el cual surge la responsabilidad objetiva o profesional y los seguros sociales, y como época
moderna a la seguridad social.

Los sistemas iniciales de proteccion. Al producirse la primera revolucién industrial, el trabajador
se encontraba en el mas absoluto desamparo, frente a los riesgos y contingencias sociales,
jornadas de trabajo extenuantes, salarios miserables que tenian que aceptar para no morirse de
hambre, la coalicién profesional figuraba en el catalogo de los delitos. La huelga estaba igualmente
proscrita. Ademas, los empleadores no se consideraban obligados a solventar los gastos de
enfermedad, accidentes de trabajo, etcétera, por considerar que tales egresos aumentaban los
costos de produccién. Por consiguiente, los obreros ubicados en tan lamentable situacién,
tedricamente debian atender con sus magros salarios los riesgos y contingencias sociales, aunque
para ello tuvieran que enviar a la fabrica, sus mujeres y a sus hijos desde temprana edad.
Obviamente, el conjunto de estos aportes resultaba insuficiente para cubrir esos requerimientos.
Fue asi como, progresivamente, surgieron los sistemas iniciales de proteccién, como el ahorro
privado, la mutualidad, el seguro privado, la responsabilidad civil y la asistencia publica.

El ahorro privado. Como un medio de solventar necesidades futuras, nace el ahorro particular;
cuando una persona reserva parte de sus ingresos ordinarios, y renuncia a determinadas
satisfacciones inmediatas. Se trataba y se trata de una previsién de caracter individual, en la que
estd ausente el principio de la solidaridad. La inclinacion al ahorro se manifiesta desde tiempos
inmemoriales, cuando el hombre primitivo reserva parte de sus granos para protegerse de las
malas cosechas. Con el transcurso del tiempo esta medida de prevision es fomentada por el
Estado. Cabanellas y Alcala-Zamora nos recuerdan que las cajas de ahorros se crean hacia el siglo
XVII. En 1778 se sitla la constitucion de la caja de ahorros de Hamburgo. En 1786 se crea la de
Oldemburgo, a la que siguen con escasa separacion las de Berna, Basilea, Zurich, Altona y Gotinga.
Inglaterra instituye una para los nifios en 1798. En Suecia se funda otra en 1807; en Edimburgo, en
1815 y se instituye otra en Londres, en 1816.
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A) El mutualismo fue otro de los sistemas de ayuda mutua, mediante la creacion de

asociaciones entre miembros de determinadas colectividades, para asumir ciertos riesgos
y contingencias sociales, como la vejez, invalidez, enfermedad y muerte, a través de las
aportaciones de sus miembros. Eran asociaciones tipicamente previsionales. En el
mutualismo estd ausente el propdsito de lucro, inspirandose en el principio de la
solidaridad, el cual serviria de base y antecedentes de lo que hoy conocemos como
seguridad social.
Con el correr del tiempo y en el curso del siglo XIX, la multiplicacién de los riesgos y
necesidades para la poblacidn trabajadora, condujo a que el Estado fijara su atencién en
ese movimiento y se delinearon los primeros planes de coordinacion publica, para superar
los esquemas por demas limitados de la mutualidad meramente individual y espontanea
con la cual se alined la ruta de la seguridad social.

B) El seguro privado. Este hace su aparicién a fines del siglo XIX, como un contrato de
derecho privado, con objeto de cubrir ciertos riesgos y contingencias sociales, mediante el
convenio de su propdsito, aleatorio y por consiguiente de naturaleza mercantil, en virtud
del cual, mediante el pago de una prima estimada en funcién del riesgo asumido por la
aseguradora, ésta se obligaba al pago del capital del seguro, al producirse el evento
incierto y futuro materia de la convencién. En éste se encuentra ausente el principio de la
solidaridad.

C) La responsabilidad de los riesgos profesionales. Hasta la aparicion de la teoria del riesgo
profesional, el trabajador se encontraba completamente desamparado frente a los
infortunios laborales. En caso de un accidente ocurrido en el trabajo o con ocasion directa
a él, el empleador se acogia a la teoria civilistica de la culpa, exonerandose de toda
responsabilidad en tanto la victima no acreditara que el evento dafoso se habia producido
por culpa del empresario. En tales circunstancias, el trabajador, aparte de estar
imposibilitado en la mayoria de los casos de acreditar la culpa de su principal, no estaba en
condiciones econdmicas de seguir un largo proceso en la jurisdiccidén ordinaria. No varid la
situacién, cuando evolucionando ese criterio, se estimé que era el empleador quien debia
probar que no tuvo culpa en el accidente; es decir, que cuando se produjo el hecho
susceptible de ser indemnizado no actudé con imprudencia o negligencia. Ante esa
realidad, se formula la teoria del riesgo, defendida en Francia por Salleilles y Josserand
(1897), a los que denominaron sus adversarios “sindicos de la quiebra de la culpa”, con el
propodsito de amparar a los trabajadores victimas de accidentes de trabajo. Esta teoria
constituyd un notable avance para su época, porque en lo sucesivo el empresario, que se
beneficiaba con los resultados de la negociacién, debia asumir el riesgo del dafio que
sufrian quienes estaban a su servicio, aun cuando no existiera culpa del empresario. Esta
teoria fue el sustento de las leyes sobre accidentes de trabajo, que se difundieron en el
mundo entero. Los ordenamientos legales sobre la materia demostraron que la teoria
resulté incompleta para amparar al trabajador porque sélo consideraba dentro de su
ambito de aplicacién personal a los laborantes de los establecimientos industriales en que
se utilizaban maquinas que potencialmente pudieran crear un riesgo para el trabajador.
Estas carencias permitieron desarrollar la teoria del riesgo de autoridad, propiciada por
Rouast y Givord, quienes consideraron que el trabajador esta colocado bajo la autoridad
del patréon y que en consecuencia, el accidente que sufre en esas condiciones, no debe
dejarse a cargo del obrero, por tratarse de un accidente sobrevenido en un servicio
dirigido.
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D) La asistencia social, orientada a solucionar el problema de la indigencia, nacié a
consecuencia del sistema del asalariado, al producirse la primera Revolucién Industrial.
Tuvo inicialmente su fundamento en la caridad y en la beneficencia, con prestaciones que
constituian en esencia actos de liberalidad, y, por consiguiente, no exigibles por los
beneficiarios. En realidad, la asistencia social puede ser privada, cuando la asumen
instituciones de ese cardacter; publica, si estd a cargo del Estado, y mixta, cuando las
entidades filantrépicas son apoyadas por el Estado.

Los sistemas iniciales de proteccion, como se aprecia de la resefa precedente, resultaron
incapaces para dar solucién integral a los riesgos y contingencias sociales. Un primer paso en ese
sentido fue el seguro social obligatorio, creado, dirigido y controlado por el Estado.

Los seguros sociales se establecieron para resolver los problemas que los sistemas iniciales de
previsién dejaron pendientes de solucion. Correspondidé a Alemania iniciar la segunda etapa de la
evolucion histdrica de la seguridad social. Fue obra de Bismark, quien presenté al Parlamento un
proyecto de seguro obligatorio contra accidentes y enfermedades, que alcanzé consagracion
legislativa el 15 de julio de 1883, para proteger a los trabajadores de la industria en forma
obligatoria, contra el riesgo de enfermedad y la contingencia de la maternidad; con prestaciones
por un maximo de trece semanas, mediante el pago de cotizaciones abonadas en la proporcién de
dos terceras partes por los trabajadores y una tercera por los empresarios. Este sistema se hizo
extensivo a los trabajadores de la agricultura y de los transportes por las leyes de 5 de mayo de
1886 y de 10 de abril de 1892, respectivamente. El proyecto del Canciller de hierro, sobre seguro
contra accidentes de trabajo, fue impugnado en su momento por el Reichtag, por considerar que
no era posible su financiacion parcial por los trabajadores, dado que el riesgo lo producian los
empleadores y que por consiguiente ellos debian aportar las cotizaciones correspondientes, sin el
concurso de los trabajadores, cuyos salarios se verian afectados por esos desembolsos.
Finalmente, en 1884 se aprueba el seguro contra accidentes de trabajo, disponiéndose que su
financiacion seria a cargo exclusivo de los empresarios. A estos antecedentes legislativos siguid la
Ley del Seguro de Vejez e Invalidez (1889), hasta que en 1901 se promulga el Cédigo de Seguros
Sociales, Unico en su género.

Debemos sefalar que el avance legislativo aleman se inicié con la finalidad de apaciguar la
agitacién reinante en el movimiento obrero, hasta entonces totalmente abandonado por el Estado
en cuanto a normas de prevision social.

La administracidn del seguro de salud y maternidad estuvo a cargo de las cajas de ayuda mutua; la
de accidentes de trabajo, a las asociaciones de empleadores y la de seguro de pensiones, a las
autoridades provinciales, en las cuales estaban representados tanto el Estado, como los
empleadores y los trabajadores.

Los seguros sociales establecidos en Alemania constituyeron la fuente inspiradora de los seguros
sociales que se implantarian a fines del siglo XIX y principios del XX, hasta la aparicion de la
seguridad social.

11
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3.1.2) El concepto de Seguridad Social®

a) De las redes sociales espontaneas a las formas institucionalizadas.

Lo primero que debemos sefialar es que, como sefiala Grzetich, en todas las épocas las sociedades
han tenido que enfrentar y dar solucion a los problemas que se suscitaban a algunos de sus
integrantes y que les provocaban una situacion de desventaja. Entre ellos se encuentran la
enfermedad, el accidente, la vejez y la discapacidad. Son fendmenos naturales que impedian
desempenarse productivamente durante cierto tiempo o en forma definitiva. En las sociedades
mas complejas los riesgos se fueron multiplicando debido a que la interaccién social sufrid
importantes modificaciones. Esto hizo que fuera necesario institucionalizar esas redes sociales, sin
perjuicio de la supervivencia de algunas de las anteriores.

La sequridad social moderna es la proteccion social organizada por la comunidad, de manera
institucionalizada y jurisdizada, frente a las consecuencias dafiosas que determinan ciertos
acontecimientos en la vida de los individuos, preponderantemente, aunque no exclusivamente,
desde el punto de vista econdmico. (Grzetich, 2005, 9-10).

La seguridad social no fue el Unico sistema organizado institucionalmente sino que es la Ultima
etapa de una larga evolucion.

La seguridad social puede ser concebida como “parte” de la politica econédmica o de la politica
social, o incluso como una de las politicas sociales propiamente dichas.

Grzetich cita a P4 Rodriguez quien distingue entre “el plano de los fines o de las metas, que
conduce a la politica de la seguridad social que tiene contornos muy amplios, los cuales pueden
irse extendiendo indefinidamente” y el plano del derecho de la seguridad social compuesto por los
institutos y mecanismos de prevencion de riesgos y reparacidn de las consecuencias econdémicas
de su aparicion, organizador de una redistribucion econémica “sobre la base de garantir la
seguridad econdmica individual de sus beneficiarios”.

b) Una definicidn instrumental.

Siguiendo a Barbagelata podemos afirmar que se trata del “conjunto de medios y técnicas,
fundados en la solidaridad social, que se organiza juridicamente con el propdsito de proporcionar a
los individuos prestaciones monetarias o servicios, razonablemente suficientes para promover la
igualdad de oportunidades y configurar una respuesta satisfactoria ante contingencias
existenciales”. (Grzetich, 2005, 13).

El autor agrega que los fines de la seguridad social tienen como objetivo final el mejoramiento de
la calidad de vida.

De esta definicion surgen algunas de los aspectos fundamentales de la seguridad social tales como
su base solidaria o su necesaria respuesta satisfactoria.

La seguridad social se propone una meta ideal que es la cobertura de todos los seres humanos
frente a las situaciones de necesidad, durante toda la vida, liberdndolos de las preocupaciones y

6 Marquez, Dra. Ana Sotelo; Colotuzzo, Dra. Natalia;. Seguridad Social. Material para la Catedra de
Relaciones Laborales, Montevideo: Facultad de Derecho, Universidad de la Republica.
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angustias que dichas situaciones generan a quienes no estan cubiertos por este conjunto de
técnicas y medios de proteccion.

En los ultimos anos el surgimiento de las concepciones neoliberales ha percutido intensamente la
seguridad social proponiendo sistemas privados de cobertura que desplazan el papel relevante
gue el Estado debe asumir en dicha materia, reduciendo su actuacién a meramente asistencial.

3.1.3) La Seguridad Social como un derecho esencial

Segun el tratado multilateral “Protocolo de San Salvador” sobre derechos humanos en materia de
derechos econémicos, sociales y culturales, en su art. 9 establece el derecho a la seguridad social:

“1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las consecuencias de la
vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios para
llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de seguridad
social serdn aplicadas a sus dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la seguridad social
cubrird al menos la atenciéon médica y el subsidio o jubilacidon en casos de accidentes de trabajo o
de enfermedad profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por maternidad antes
y después del parto.”

Las Naciones Unidas en su “Declaracidon Universal de Derechos Humanos” determinan:

Articulo 22: “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de la
organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccidon de los derechos econémicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.”

Articulo 23. “1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracidn equitativa y satisfactoria, que le
asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera
completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccidon social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses.”

Articulo 24.: “Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacién
razonable de la duracién del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas.”

Articulo 25.: “1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como

a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la

asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso

de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de

subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios,
nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social.”

La convencidon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jose de Costa Rica) establece:

13



Analisis de la tributacién del factor trabajo en América Latina

Articulo 1: Obligaciéon de respetar los derechos;

“Los Estados Partes en esta Convencidon se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccidn, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.”

Articulo 6: Prohibicién de la Esclavitud y Servidumbre;

1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la trata de esclavos y
la trata de mujeres estan prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie debe ser constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio, En los paises donde
ciertos delitos tengan sefialada pena privativa de la libertad acompafiada de trabajos forzosos,
esta disposicién no podra ser interpretada en el sentido de que prohibe el cumplimiento de dicha
pena impuesta por juez o tribunal competente. El trabajo forzoso no debe afectar a la dignidad ni
a la capacidad del recluido.

3. No constituyen trabajo forzoso u obligatorio, para los efectos de este articulo:

a) los trabajos o servicios que se exijan normalmente de una persona recluida en virtud de una
sentencia o resolucién formal dictada por la autoridad judicial competente. Tales trabajos o
servicios deberan realizarse bajo la vigilancia y control de las autoridades publicas, y los individuos
gue los efectien no serdn puestos a disposicidn de particulares, compaiiias o personas juridicas de
caracter privado;

b) el servicio militar y, en los paises donde se admite exencidn por razones de conciencia, el
servicio nacional que la ley establezca en lugar de aquél;

c) el servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la vida o el bienestar de la
comunidad, y

d) el trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales.

Articulo 15: Derecho de Reunidn;

Se reconoce el derecho de reunidn pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho sélo podra estar
sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la
moral publicas o los derechos o libertades de los demas.

Articulo 16: Libertad de Asociacidn

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos,
politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquier otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho sdlo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que
sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad
o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los
demas.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicién de restricciones legales, y aun la privacién
del ejercicio del derecho de asociacién, a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia.
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3.1.4) Funciones de la seguridad social.’

La principal funcién de la seguridad social es la proteccion del individuo sin distincidn alguna. Se
busca amparar a la persona frente a toda contingencia que ponga en riesgo su estabilidad
econdmica y social cubriendo sus necesidades basicas en cualquier momento en que sean
alteradas por diferentes situaciones.

La seguridad social busca la proteccién de toda la sociedad a partir de la promocién de cada uno
de sus integrantes. Esto se refleja en la idea expuesta por la OIT en cuanto indicaba que “la
pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la prosperidad de todos”. A la seguridad
social puede atribuirsele una funcidon econémica en la medida en que mejora la calidad de la
fuerza de trabajo, redistribuye la riqueza y aumenta las posibilidades de consumo.

Asimismo, cumple funciones politicos, de democratizacidon econdmica, a través de la redistribucién
de riqueza y de la paz social. (Grzetich, 2005, 15-16).

3.1.5) Elementos principales del derecho de la seguridad social.

El derecho de la seguridad social es el conjunto de normas y principios juridicos que regula la
prevencion y cobertura de determinadas contingencias sociales, de acaecimiento individual, a
través de prestaciones en dinero y/o en especie, con la finalidad de lograr el desarrollo pleno del
individuo y de la sociedad. (Grzetich, 2005, 16-17).

Como acertadamente sefiala Grzetich, el comienzo de esta definicidn sefala su caracter juridico
describiendo a la seguridad social como un conjunto de normas y principios propios, es decir,
como una rama que se diferencia de las restantes por su objeto, por sus principios y por su propio
método de estudio. Se trata del tema de la autonomia. El segundo elemento de la definicién es el
de cobertura. Este indica el caracter tuitivo de la seguridad social. Se trata de prevenir el
acaecimiento de las contingencias sociales y, de no ser posible la prevencién, de reparar las
consecuencias que produce.

Estas contingencias generan gastos extraordinarios o privan de los ingresos regulares a quienes les
acaecen.Normalmente, la situaciéon de desequilibrio que provocan esta vinculada al bajo nivel
econdmico de las personas. La situacidn se agrava para quienes dependen exclusivamente de los
ingresos cotidianos para su sustento.

Esta idea de amparo, de nivelacidn, a través de las prestaciones, es un elemento clave del
concepto y aparece normalmente vinculado a una solidaria redistribucidn de ingresos,
constituyendo dos pilares importantes de la seguridad social.

El tercer elemento a analizar es el concepto de contingencia social conocido también como riesgo
social. Plg Rodriguez lo ha definido como “todo acontecimiento que provoque una disminucion de
ingresos o un exceso de gastos en el presupuesto de una familia”, sefialando que “tanto pude ser
un hecho venturoso (un matrimonio, un nacimiento), como un hecho lamentable (un accidente,
una enfermedad, la muerte, la incapacidad total o parcial para el trabajo por obra de la vejez o de
cualquier otra circunstancia del empleo, etc.).” (Grzetich, 2005, 19).

El concepto de contingencia en algunos casos guarda relacidn con la produccion misma del hecho
(puede ocurrir o no) mientras que cuando se trata de hechos inevitables se vincula al momento de
su acaecimiento o a la duracién del mismo. Las contingencias sociales aceptadas por las
legislaciones son variadas. Sin perjuicio de ello, puede considerarse como clasica la recepcion de

7 Marquez, Dra. Ana Sotelo; Colotuzzo, Dra. Natalia;. Seguridad Social. Material para la Catedra de
Relaciones Laborales, Montevideo: Facultad de Derecho, Universidad de la Republica.
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las siguientes: las responsabilidades familiares (la maternidad, el cuidado y educacién de los hijos
o de otros familiares a cargo), el desempleo, la enfermedad o el accidente (comun o laboral), la
invalidez, la vejez y la sobrevivencia al sostén de la familia (estas uUltimas conocidas con la sigla
IVS). El siguiente elemento de la definicidn es el de prestaciones. Consiste en la férmula mediante
la cual se busca alcanzar la cobertura.

Las prestaciones se dividen en dos grandes tipos: a) las prestaciones en dinero denominadas
pensiones o subsidios segln sean permanentes o transitorias. A través de ellas se busca sustituir
parcialmente los ingresos perdidos o disminuidos o compensar los gastos extraordinarios; y b) las
prestaciones en especie, tales como las de asistencia sanitaria, rehabilitacién fisica y laboral,
cursos educativos, centros de recreo, formas de capacitacion o servicios de empleo, programas
sociales de vivienda, guarderias, hogares de ancianos, servicios de orientacidn social, etc.

La funcién de la seguridad social se encuentra en esa proteccion-promocion del individuo sin la cual
la sociedad en su conjunto pierde seguridad, paz y estabilidad politica. Ese fin tutelar es de esencia
de la sequridad social. (Grzetich, 2005, 22).

3.1.6) Caracteres del Derecho de la Seguridad Social.

e Se trata de un derecho reciente;

e De origen predominantemente estatal;

e Posee una tendencia uniformadora;

e Provoca un efecto globalizador, universalista o internacionalista.

3.1.7) Autonomia del Derecho de la Seguridad Social.

Puede afirmarse que si bien aun hoy se debate el tema de su autonomia, actualmente se consolida
la posicidn que entiende que el Derecho de la seguridad social es auténomo respecto del Derecho
del trabajo.

El debate se genera debido a que el Derecho de la Seguridad Social nacié en el seno del Derecho
del trabajo debido a que la cobertura de varios de los riesgos, como ser: los accidentes de trabajo
o el desempleo, son inicialmente obligaciones del empleador derivadas del contrato de trabajo.
Posteriormente, en forma paulatina, opera el traspaso de esos deberes del empleador hacia la
Seguridad Social.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en un documento publicado en 1991 denominado
"Administracion de la seguridad social" definié la seguridad social como:

La proteccidn que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas
publicas, contra las privaciones econdmicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la
desaparicién o una fuerte reduccidn de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad,
accidente de trabajo, o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la
proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos.

3.1.8) Principios rectores del sistema de seguridad social®
Todo sistema de Seguridad Social que protege a los ciudadanos debe basarse en principios. Estos

constituyen los cimientos que sostienen el referido Sistema sin los cuales perderia su identidad y su
razon de ser.

® BPS. «Sistema de Seguridad Social Administrado por el BPS.» Manual, 1997.
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Hay principios universales que se consideran fundamentales:

1) De Solidaridad: En la Seguridad Social deben participar todos los habitantes de la Republica.
Distinguimos dos tipos de solidaridad: La intergeneracional que incluye grupos de una edad que
son solidarios con grupos de otra edad, por ejemplo quienes trabajan contribuyen con quienes
han dejado de trabajar. Y la intrageneracional se da dentro de la misma generacién donde, por
ejemplo, aquellos que tienen mas poder adquisitivo son solidarios con quienes tienen menor
poder adquisitivo.

2) De Universalidad: significa que toda persona como miembro de una sociedad, tiene derecho a la
Seguridad Social. Esto quiere decir que frente a la misma dificultad o contingencia recibira los
mismos beneficios.

3) De lgualdad de Trato: Todo ser humano sin discriminaciéon de raza, color, sexo, idioma,
religion, posicion econémica u origen tiene el derecho a la Seguridad Social.

4) De Administracion Democratica: implica hacer participar democraticamente -a través de
representantes- a todos los miembros de la comunidad en la administracion de la Seguridad
Social.

5) De Responsabilidad del Estado: la Seguridad Social como derecho humano requiere la
colaboracidon econdmica del Estado para cumplir con los beneficios necesarios para las
personas.

6) De Obligatoriedad: Las normas de Seguridad Social son imperativas, no dejando a la voluntad
del interesado el ingreso al sistema, sin perjuicio de que pueda aceptarse la cobertura optativa
y voluntaria de acuerdo a ciertas condiciones y como adecuado complemento de los
regimenes obligatorios indispensables.

3.1.9) Principios de la Seguridad Social- OIT °

El objetivo principal de la OIT en relacidn a la declaracién de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo es lograr que el progreso social vaya a la par con el progreso
econdémico y el desarrollo. Dicha declaracion fue adoptada en 1998, la cual compromete a los
Estados Miembros a respetar y promover los principios y derechos comprendidos en cuatro
categorias, hayan o no ratificado los convenios pertinentes. Estas categorias son: la libertad de
asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacidon colectiva,
la eliminacion del trabajo forzoso u obligatorio, la abolicidon del trabajo infantil y la eliminacion de
la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

La Declaracion establece que estos derechos son universales y que se aplican a todas las personas
en todos los paises, independientemente del nivel de desarrollo econémico.

Los Estados Miembros que no han ratificado uno o varios de los convenios fundamentales deben
presentar cada afio una memoria sobre la situacién de los principios y derechos considerados
sefialando los obstaculos que impiden la ratificacion y los dmbitos en los que necesitarian
asistencia.

°OIT. Organizacion Internacional del Trabajo. 1998. www.ilo.org.
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Libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva.

Todos los trabajadores y todos los empleadores tienen el derecho de constituir libremente grupos
y afiliarse a los mismos para promover y defender sus intereses laborales. Este derecho humano
fundamental va a la par con la libertad de expresion.

Los trabajadores y los empleadores tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes sin injerencia alguna, ya sea por parte de unos u otros o del Estado. Tienen que
respetar la legislacidon nacional y ésta debe respetar los principios de la libertad sindical y de
asociacién. Estos principios no pueden dejarse de lado con respecto a ningun sector de actividad o
grupo de trabajadores. El derecho de organizar libremente sus propias actividades significa que las
organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de determinar en forma
independiente cudl es la mejor manera de promover y defender sus intereses laborales. Esto se
aplica tanto a las estrategia a largo plazo como a las acciones puntuales, lo cual comprende el
recurso a la huelga y al cierre patronal. Asimismo, pueden afiliarse independientemente a las
organizaciones internacionales y cooperar con las mismas.

Si se recurre a la huelga, algunas categorias limitadas de trabajadores pueden ser excluidas de
dicha accién para garantizar la seguridad basica de la poblacidon y el funcionamiento de los
servicios esenciales del Estado.

La negociacion colectiva voluntaria es un proceso mediante el cual los empleadores o sus
organizaciones y los sindicatos o, en su ausencia, los representantes libremente designados por los
trabajadores, discuten y negocias sus relaciones, en particular, las condiciones de empleo y de
trabajo.

Poner en practica este principio requiere, entre otras cosas, una base juridica que garantice que
estos derechos son aplicados; un marco institucional propicio (que puede ser tripartito) entre las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, o combinaciones de ambas; la no
discriminacién contra las personas que deseen ejercer su derecho de hacer oir su voz; y que las
organizaciones de empleadores y de trabajadores se acepten mutuamente como interlocutores
para resolver conjuntamente los problemas y enfrentar los retos que se les plantean.

Eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio.

La situacion econdmica puede obligar a las personas a malvender su libertad, y la explotacion
laboral puede revestir diversas formas. El trabajo forzoso, ocurre cuando el trabajo o el servicio es
exigido por el Estado o por personas que tienen la voluntad y el poder de amenazar a los
trabajadores con severas privaciones como, por ejemplo, privarles de alimentos, de la tierra o la
remuneracioén, ejercer violencia fisica o abusos sexuales contra ellos, limitar sus movimientos o
encerrarlos.

La Declaracion de la OIT obliga a los Estados Miembros a eliminar el trabajo forzoso. Una relaciéon
de trabajo deberia elegirse libremente y sin que pesen amenazas sobre ella.

Segun los paises, la definicion del trabajo forzoso puede ser més amplia que la de la OIT. Esta fija
normas minimas que establecen el nivel minimo aceptable que los paises deberian respetar. Por
supuesto podran adoptar normas de proteccion de los trabajadores de nivel mas elevado.
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Abolicion efectiva del trabajo infantil.

Este principio implica garantizar que cada nifio tenga la oportunidad de desarrollar plenamente su
potencial fisico y mental. Apunta a eliminar todo trabajo que ponga en peligro la educacién vy el
desarrollo de los nifios. Esto no significa interrumpir todos los trabajos realizados por los nifios. Las
normas internacionales del trabajo permiten hacer una distincién entre lo que constituye formas
aceptables y formas inaceptables de trabajo para nifios de distintas edades y etapas de desarrollo.
Este principio abarca tanto el empleo formal como las actividades en la economia informal donde
se encuentra la mayoria de las formas inaceptables de trabajo infantil.

Para lograr la abolicién efectiva del trabajo infantil, los gobiernos deberian fijar y aplicar una edad
minima o edades minimas en las que los nifos pueden ser admitidos en algunos tipos de tareas.
Dentro de ciertos limites, las edades pueden variar conforme a las circunstancias sociales y
econdmicas nacionales. La edad minima general de admisién al empleo no deberia ser inferior a la
edad en que se completa la ensefianza escolar obligatoria, no menor a 15 afios.

Es fundamental que se asegure una ensefianza bdsica adecuada a los nifios. La educacién debe
formar parte de una serie de medidas que apunten a combatir los multiples factores como la
pobreza, la falta de concienciacidn sobre los derechos de los nifios y los sistemas de proteccion
social inadecuados, que dan lugar a la existencia de trabajo infantil y hacen que éste perdure.

Eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

La discriminacion en el empleo puede observarse en contextos muy diferentes, desde las oficinas
hasta las aldeas rurales, y revestir formas muy variadas. Puede afectar a hombres o mujeres por
motivo de sexo, o porque su raza o color de piel, extraccién nacional u origen social, religién, u
opiniones politicas difieren de las de los demas. Con frecuencia, los paises deciden prohibir las
distinciones o exclusiones e impedir la discriminacion por otros motivos como la discapacidad, el
VIH/SIDA o la edad. La discriminacion en el empleo resta oportunidades a las personas y priva a la
sociedad de lo que esas personas pueden y deberian aportar.

La discriminacion en el empleo o la ocupacién puede ser directa o indirecta. La discriminacion
directa existe cuando la legislacidn, la reglamentacion o la practica cita explicitamente un motivo
especifico, como el sexo, la raza, etc. para negar la igualdad de oportunidades.

La discriminacién indirecta ocurre cuando la reglamentacién o la practica son aparentemente
neutrales, pero en la practica llevan a la exclusion. Por ejemplo, exigir que los postulantes a un
trabajo tengan una cierta altura podria excluir de una manera desproporcionada a las mujeres y a
los miembros de ciertos grupos étnicos. A menos que una altura especifica sea absolutamente
necesaria para realizar la tarea considerada.

Todas las personas deben tener las mismas oportunidades para desarrollar plenamente el
conocimiento, las calificaciones y las competencias que corresponden a las actividades
econdmicas que desean llevar a cabo. Las medidas para promover la igualdad deben tener en
cuenta la diversidad de las culturas, los idiomas, las circunstancias familiares y la capacidad de leer
y de realizar célculos elementales. Para los campesinos y los propietarios de pequefias empresas o
empresas familiares, en particular en el caso de las mujeres y los grupos étnicos, la igualdad de
acceso a la tierra (incluso por herencia), la formacidn, la tecnologia y el capital es fundamental.
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3.2) La crisis de la Seguridad Social. La Ley N2 16.713 y la reforma de la
Seguridad Social uruguaya.™®

3.2.1) Introduccidn.

El Uuguay es uno de los principales pioneros de la seguridad social en la América Latina y el
prototipo del Estado de Bienestar Social.

Al comienzo de la década del 60 la seguridad social uruguaya se habia desarrollado al maximo y se
ubicaba a la cabeza de América Latina: cubria todos los riesgos sociales, tenia una cobertura
universal en pensiones y también en salud si se consideraba la poblacidn amparada por las
instituciones de asistencia médica colectiva, ofrecia uno de los conjuntos de prestaciones mas
generosos y condiciones de adquisicion mas flexibles y sobresalia en sus servicios médico-
hospitalarios y niveles de salud. Esta era la cara saludable de la seguridad social uruguaya.

La otra cara era su aguda estratificacion y notables desigualdades entre grupos y areas
geograficas. Mas aun el costo del sistema alcanzé cerca del 15% del PBl y el 62% del gasto fiscal,
mientras que la cotizacidn salarial global subié al 65% estableciendo records histéricos en la region
con la sola excepcidon de Chile. Parte del alto costo se debia a la universalidad de la cobertura, la
madurez del programa de pensiones y el envejecimiento de la poblacién y su alta esperanza de
vida. Pero también a la excesiva generosidad de las prestaciones, a la masificacién del privilegio, a
la frondosa burocracia y a la ineficiencia administrativa.

A pesar de la pesada carga sobre la ndmina salarial y un laberinto de impuestos, el sistema estaba
desequilibrado financieramente lo que obligaba a fuertes transferencias estatales.

Mas tarde, en la década de los 70 y principios de los 80, tuvo lugar un proceso de unificacion y
uniformidad de la seguridad social -bajo el Estado- que no tuvo el alcance logrado en otros paises
de la region, subsistiendo grupos independientes y diferencias importantes entre sus subsistemas
y con el sistema relativamente unificado que también preservaba algunas desigualdades. Al mismo
tiempo se modificd y simplicé el régimen tributario para su financiamiento, recurriéndose
principalmente al Impuesto al Valor Agregado.

A mediados de la década de los 80 con el advenimiento de la democracia se desanduvo parte del
proceso de unificacion y uniformidad ensayado, al mismo tiempo que se comenzo timidamente a
plantear la necesidad de reformar el sistema frente a su crisis financiera, a esa altura ya
insostenible e irreversible.

A fines de la década de los 80 se plebiscita afirmativamente una reforma constitucional que indexa
en cortos periodos de tiempo las pasividades (jubilaciones y pensiones) a los salaries, y ademas
aparece en escena un grupo de presidon que es el de los trabajadores pasivos, jubilados y
pensionistas.

La crisis del sistema se agudizé aun mas como consecuencia de la indexacién de las pasividades a
los salarios, del aumento del salario real y de los cambios demograficos operados en la sociedad

10 . . . e .

Rodriguez, Dr. Rendn (co-redactor de la Ley 16.713). «La reforma de la previsidn social en el Uruguay, los
aspectos normativos de la reforma de los regimenes de jubilaciones y pensiones y la adaptacion de las
estructuras institucionales de la seguridad social al cambio.»
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uruguaya mayor expectativa de vida que significa mas afos gozando la jubilacidn, descenso de la
tasa de natalidad, emigracién de jévenes llegando el gasto en todo el sistema estatal de seguridad
social a los 2.800.000.000 de ddlares anuales, mientras que todo el resto del Presupuesto Nacional
no pasa de los 2.400.000.000 de ddlares.

Lo mas dramdtico de todo esto es que aun con ese volumen creciente de gasto en seguridad social
y con un indice de revaluacién de las pasividades que en términos reales crecié un 53% en el
periodo diciembre de 1984 a diciembre de 1994, los pasivos de este pais tienen un estado de
insatisfaccion y los trabajadores activos de inseguridad en relacién al sistema publico de seguridad
social, producto de un deterioro de por lo menos casi 3 décadas. Si la seguridad social por
definicidon es un sistema que tiende a cubrir los riesgos sociales y de salud a los cudles esta
expuesto el hombre en su ocupacidn, enfermedades y vejez y si las prestaciones son un modo de
hacer efectiva esa cobertura, la inseguridad e insatisfaccion provienen de la insuficiencia,
inadecuacién e inoportunidad de las mismas.

Esta es entonces otra dimensidn de la crisis que se traduce en la fijacidon de topes a las pasividades
qgue no evolucionan de la misma forma que las pasividades mismas, como Unico medio de
contener en algo el gasto en seguridad social que es un gasto rigido y por definicién no reducible.

3.2.2) Posibles tipos de reforma a adoptar.

Mesa Lago distingue tres posibles tipos de reformas:

e Sistema sustitutivo: en este caso deja de aplicarse el sistema publico y se impone el
sistema privado;

e Sistema paralelo: ambos sistemas, publico y privado, compiten entre si;

e Sistema mixto: se mantiene el sistema publico y se incorpora el régimen de capitalizacién
individual. Es mixto debido a que si bien interviene el Estado por un sistema de
aportaciones y prestaciones definidas en régimen de solidaridad intergeneracional,
simultdneamente, segln el nivel de ingresos del afiliado, se incorpora un régimen de
capitalizacion individual de aportacién definida.

3.2.3) Causas de la reforma en Uruguay.'!

Las razones de la reforma responden a multiples origenes, desde los econdmicos, los politicos,
los sociales y demograficos.

a) Las razones econdémicas:

El gasto en prevision social social es excesivamente alto en relacion a la capacidad econémica de la
poblacién. En 1995 llegd al 17% .Es la cifra mas elevada del mundo, seguida de Italia que tiene un
gasto del 14,3% y cuya seguridad social enfrenta problemas semejantes a los uruguayos. De
acuerdo a estudios del Banco Mundial, el promedio de los paises mas ricos del mundo es de 9,2%
del PBI.

11 . . . e .

Rodriguez, Dr. Rendn (co-redactor de la Ley 16.713). «La reforma de la previsidn social en el Uruguay, los
aspectos normativos de la reforma de los regimenes de jubilaciones y pensiones y la adaptacion de las
estructuras institucionales de la seguridad social al cambio.»
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La Unica solucion es reducir el gasto, asi de simple pero a la vez dificil de lograr en un gasto que
como el de seguridad social es rigido. Se imponia entonces una reforma a fondo del sistema.

b) Las razones demograficas:

La base demografica, en definitiva la sociedad, la poblacién y las caracteristicas de la misma
condicionan los sistemas de seguridad social, ya sea en lo que hace a la cobertura de los riesgos de
invalidez, vejez y sobrevivencia como en lo que respecta a las prestaciones de salud.

La causa fundamental del elevado gasto en seguridad social es la disminucién de la relacién entre
activos y pasivos. Las edades minimas de retiro, condicionan la proporcidon de la poblacién que
alcanza la jubilacién y en consecuencia, aquella relacién. Dichas edades fueron fijadas al comienzo
de los regimenes de prevision social, en funcién de los afios que esperaban vivir las personas luego
de retirarse. En funcién de ello hoy Uruguay tiene los valores mas elevados del mundo en lo que
hace a la cantidad de afios gozando la jubilacidn.

La relaciéon activo-pasivo disminuyd notoriamente tambien debido a que un mayor porcentaje de
personas llega a una determinada edad y vive mas afios de lo esperado. A su vez, en la medida en
que la tasa de natalidad esta estancada, la cantidad de activos se mantiene constante y la de
pasivos aumenta, la relacidon entre la cantidad de activos por pasivos va disminuyendo. Como
consecuencia, los aportes subieron, el valor de las prestaciones bajo y se requirié una fuente
adicional de financiamiento a través del Estado.

Este fendmeno se agudizd a finales de los ainos 40 y principios de los 50 debido a que hubo una
proliferacién de jubilaciones "no legitimas", o sea por las cuales no se habia aportado, como por
ejemplo las jubilaciones de la Ley Madre, los cargos de particular confianza, de la Ley de Despido,
etc. La solucion fue aumentar la tasa de aportes, del 14% al inicio del sistema al 55% a fines de la
década de los 50. La evolucidn siguiente fue disminuir el valor de las pasividades, a través de la
inflacién vy asi se llega a la reforma constitucional de 1989, donde se modifica el sistema a través
de la enmienda constitucional y comienza a subir aceleradamente el gasto.

Era pues imprescindible intentar corregir esta distorsion.

c) Las razones sociales:

El sistema tiende no solamente a significar una carga muy pesada para la poblacién activa por su
costo, sino a no proporcionar satisfacciones a las legitimas aspiraciones del que realmente se
retire después de muchos afios de actividad. En suma, un porcentaje decreciente de activos debe
mantener a uno de pasivos en aumento.

De acuerdo a encuestas anteriores a la ley de reforma, el 68% de la poblacién se sentia poco o
muy poco protegida por el sistema de seguridad social. Sélo el 29% se sentia muy o bastante
protegida por el sistema.

Entre la poblacidon mas joven el juicio era aun mas severo; el porcentaje de los que se siente poco
0 muy poco protegidos varia entre 71% y 78%. Solamente un 19% a 23% de la poblacién mas joven
se sentia muy o bastante protegida.

Aproximadamente tres cuartas partes de la ciudadania sentia que el sistema era injusto o muy
injusto.

La mayoria de la poblacion (58%) sentia que las personas no reciben una jubilacidn en relacion a
sus aportes. Esta percepcion era alin mas clara entre la poblacion mas joven (61% al 63%).

Todos los segmentos etarios de la poblacién sentian que los ancianos y los trabajadores eran
perjudicados por el sistema vigente.

Como resultado de esta disconformidad con el sistema entonces vigente el 73% de la poblaciéon
sentia que era razonable o muy razonable que el pais se embarcara en una reforma. Entre la
poblacién mds joven la proporcidn era algo mas alta y variaba entre 76% y 78%.
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d) Las razones politicas:

La alternancia de partidos politicos en el gobierno en los ultimos diez afios, asi como el acelerado
crecimiento del gasto en previsién social en los ultimos cinco anos, el proceso de integracion
econdmica y la globalizacion de la economia mundial con sus exigencias de mejora de las
condiciones de competividad, crearon las condiciones politicas adecuadas para que a comienzos
de un nuevo periodo de gobierno, se lograra un acuerdo mayoritario entre distintos partidos
politicos para encarar el proceso de reforma mas profundo de la previsidon social uruguaya que
jamas se hubiera intentado.

3.2.4) El alcance de la Reforma para las distintas generaciones.

La Ley N2 16.713 incorpora el sistema mixto. En nuestro pais la presencia del Estado adquiere gran
relevancia lo que obsta a que predomine el sistema privado. La razén de ello obedece a que en el
sector publico se encuentran todos los afiliados al régimen de solidaridad intergeneracional.

El actual sistema uruguayo se compone de un régimen mixto dentro del cual se distinguen 3
estatutos jubilatorios:

— Tradicional: este estatuto se aplicaba de conformidad a lo dispuesto por el Acto Institucional
N2 9 y sus modificativas ya que se trata del régimen anterior a la reforma. Alcanza a los
afiliados que hubieran configurado la causal jubilatoria al 31 de diciembre de 1995. En el caso
de los hombres se requeria, para configurar la causal, 65 afios de edad y 30 afios de servicios;
y en el caso de las mujeres: 55 afios de edad y 30 afios de servicios;

— Régimen de transicidon: comprende a aquellos que tienen al 12 de abril de 1996 (fecha que
empieza a regir la reforma) 40 o mas afios de edad. Los afos se fueron aumentando
gradualmente. En el primer afio las mujeres necesitaban 56 afios de edad para jubilarse, en el
segundo 57 afios y asi sucesivamente hasta que llegan a 60 afios. Los afios de servicios pasaron
de 30 a 35. En la actualidad, con la entrada en vigencia de la Ley 18.395, los afios de servicios
pasaron nuevamente a ser de 30, siempre que la causal o el cese se configure posteriormente
al 01/07/2009.

Se distinguen tres causales de jubilacion:
e Comun: 60 anos de edad y 30 afios de servicios;
e Por edad avanzada: 70 aios de edad y 15 afios de servicios (antes se necesitaban 65 afios
de edad y 10 afos de servicios);
e Incapacidad para todo tipo de tareas;

— Régimen mixto: quedaron alcanzadas por este estatuto todas aquellas personas que tuvieran
39 afos o menos al 12 de abril de 1996.

Debe tenerse presente que en la actualidad la mayoria de los afiliados se encuentran incluidos en

el régimen mixto o de transicién ya que solo quienes superan determinado nivel de ingresos estan
comprendidos obligatoriamente en el sistema de capitalizacion individual.
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3.2.5) Sistema actual de Financiacién.'

En el sistema mixto, todos los afiliados al Banco de Previsién Social se encuentran comprendidos
por el régimen de solidaridad intergeneracional.

Se financia por reparto, es decir, son los activos quienes pagan las prestaciones que otorga el
Banco de Prevision Social. Ademads de financiarse por aporte personal y patronal también se
financia por impuestos afectados a la seguridad social. Cabe precisar que en la actualidad se
destinan siete puntos de |.V.A. a la financiacién de la Seguridad Social.

Resulta relevante sefialar que nuestra Constitucidn establece la asistencia del Estado en caso que
la recaudacién sea deficitaria en relacién a los recursos de los aportes patronales, personales y
tributarios.

En la actualidad el 60% se financia con aportes patronales y personales. El 16% a través de la
recaudacion del I.V.A. y la diferencia la aporta el Estado.

3.3) Estructura organica actual de la Seguridad Social.

» Banco de Prevision Social.
> Organos vinculados a la gestidn de la Seguridad Social.
= Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional;
= Empresas aseguradoras;
= Banco Central del Uruguay
> Organos estatales con competencia en materia de Seguridad Social.
=  Poder Ejecutivo;
=  Ministerios de Defensa y del Interior;
=  Ministerio de Salud Publica;
=  Ministerio de Trabajo y Seguridad Social;
= Direccién Nacional de Empleo y Junta Nacional de Empleo;
= Banco de Seguros del Estado.
> Organos paraestatales.
= Seguros convencionales;
= Fondos complementa

= (Cajas de Profesionales, Caja Bancaria, Caja Militar, Caja Policial y Caja Notarial.

12 Marquez, Dra. Ana Sotelo; Colotuzzo, Dra. Natalia;. Seguridad Social. Material para la Catedra de
Relaciones Laborales, Montevideo: Facultad de Derecho, Universidad de la Republica.
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3.4) Tributacion a la Seguridad Social en Industria y Comercio

La Ley 16.713, que entro en vigencia a partir del lero de abril de 1996, determino la creacidn de
tres regimenes jubilatorios con diferentes caracteristicas cada uno de ellos.
Los mismos son definidos en los articulos 4, 5 y 6:

“Régimen mixto: El sistema previsional que se crea, se basa en un régimen mixto que recibe las
contribuciones y otorga las prestaciones en forma combinada, una parte por el régimen de
jubilaciéon por solidaridad intergeneracional y otra por el régimen de jubilacion por ahorro
individual obligatorio.”

“Régimen de jubilacidn por solidaridad intergeneracional: Se entiende por este régimen aquel
que establece prestaciones definidas y por el cual los trabajadores activos, con sus aportaciones,
financian las prestaciones de los pasivos juntamente con los aportes patronales, los tributos
afectados y la asistencia financiera estatal.”

“Régimen de jubilacidn por ahorro individual obligatorio: Se entiende por este régimen, aquel en
gue la aportacion definida de cada afiliado se va acumulando en una cuenta personal con las
rentabilidades que esta genere, a lo largo de la vida laboral del trabajador.”

En el articulo 7 de la presente ley se determinan los niveles de cobertura para cada régimen antes
mencionado.

“A) Primer Nivel. (Régimen de jubilacién por solidaridad intergeneracional). Este régimen
comprende a todos los afiliados por sus asignaciones computables o tramo de las mismas hasta
$ 5.000, dando origen a prestaciones que se financian mediante aportacién patronal, personal y
estatal.

B) Segundo Nivel. (Régimen de jubilacién por ahorro individual obligatorio). Este régimen
comprende el tramo de asignaciones computables superiores a $ 5.000 y hasta $ 15.000 dando
origen a prestaciones que se financian exclusivamente con aportacién personal.

Su administracién estara a cargo de entidades propiedad de instituciones publicas, incluido el
Banco de Prevision Social o de personas u organizaciones de naturaleza privada (articulo 92 de la
presente ley).

C) Tercer Nivel. (Ahorro Voluntario). Por el tramo de asignaciones computables que excedan de
$ 15.000, el trabajador podra aportar o no a cualquiera de las entidades administradoras referidas
en el inciso anterior.”

Estos montos son los siguientes:13

$24.709 Vigencia febrero/2011
$37.064 Vigencia febrero/2011
$74.128 Vigencia febrero/2011

Las Asignaciones computables a las que hace referencia el art. 7, en el art. 11 se establece que son
aquellos ingresos individuales que, provenientes de actividades comprendidas por el Banco de
Previsién Social, constituyen materia gravada por las contribuciones especiales de seguridad
social.

B Bps. www.bps.gub.uy.
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El art. 8 establece, “Los afiliados activos del Banco de Prevision Social cuyas asignhaciones
computables se encuentren comprendidas en el primer nivel referido en el articulo anterior,
podrdn optar por quedar incluidos en el régimen de jubilacién por ahorro individual obligatorio
por sus aportaciones personales correspondientes al 50%, de sus asignaciones computables. Por el
restante 50%, dichos afiliados aportaran al régimen de jubilaciéon por solidaridad
intergeneracional.

Quienes, habiendo realizado la opcidn antedicha, lleguen a percibir mensualmente asignaciones
computables entre $ 5.000 (actualmente $ 24.709) y $ 7.500 (actualmente $ 37.064) aportaran al
régimen de jubilacidn por ahorro individual obligatorio, solamente por el 50% de sus asignaciones
computables comprendidas en el tramo de hasta $ 5.000 (actualmenteS 24.709); por sus restantes
asignaciones computables aportaran al régimen de jubilacion por solidaridad intergeneracional.
Los afiliados que al inicio de su incorporacion a los regimenes, perciban asignaciones computables
que superando los $ 5.000 (actualmente $24.709) no excedan los $ 7.500 (actualmente $ 37.064)
aportardn al régimen de jubilacién por ahorro individual obligatorio Unicamente por el 50%, de sus
asignaciones computables comprendidas en el tramo de hasta $ 5.000 (actualmente $24.709).

Por las demas asignaciones computables aportaran al régimen de jubilacion por solidaridad
intergeneracional.”

3.5) El Sistema Mixto

La reforma del sistema previsional de nuestro pais (1995) tomd como referencia el régimen
previsional chileno de 1981 el cual se basaba en la privatizacion de la seguridad social y la
sustitucion de la capitalizacién colectiva y del régimen de reparto por el régimen de
financiamiento de capitalizacién individual. Pero no adopté en forma “pura”este modelo sino que
implementd un sistema mixto, que supuso el mantenimiento de uno de sus pilares bajo el régimen
de solidaridad intergeneracional de prestaciones definidas y la creacidon de un segundo pilar de
capitalizacion individual. En este ultimo pilar la cotizacion es definida, porque la ley establece la
tasa de aportacién, pero la prestacion es indefinida, ya que su determinacion toma en
consideracion la acumulacion del capital ahorrado durante la vida laboral del afiliado (aporte
menos comision de la administradora de fondos e incremento por rentabilidad de las inversiones),
asi como la expectativa de vida al producirse su cese.

El actual sistema previsional es mixto, porque el tramo solidario del BPS se complementa con el
ahorro individual administrado por la AFAP. El objetivo de complementar los dos tramos es brindar
una mejor jubilacion en el futuro.”

Estdn incluidos en el sistema actual:
e los menos de 40 afios al 1° de abril de 1996
e quienes se registraron por primera vez en el BPS después del 1° de abril de 1996
e los mayores de 40 afios al 1° de abril de 1996 que ya trabajaban pero optaron por ingresar
al Sistema Mixto. Esta opcidn la pudieron tomar hasta diciembre de 1996.

" Rodriguez Azcué, Dr. Alvaro. «Presentacion panoramica de los sistemas de financiamiento de los
regimenes jubilatorios y posibles combinaciones.» Cade, Tomo 10, Ao 2: 37-39.

B Republica AFAP. «El Sistema Mixto.»
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Estan obligados a afiliarse a una AFAP todos los trabajadores cuyo salario nominal supere el nivel 1
de aportacion y ademads: a) sean menores de 40 afios al 1° de abril de 1996, o b) sin importar la
edad, hayan ingresado al mercado laboral después del 1° de abril de 1996 en una actividad
amparada por el BPS.

Aguellas personas obligadas a afiliarse a una AFAP deben elegir voluntariamente una
administradora. Si el trabajador no la elije, el BPS le asigna una de oficio.

Todas las personas afiliadas pueden optar por cambiarse de administradora cuantas veces
quieran, siempre y cuando su actual AFAP haya recibido al menos seis aportes. El traspaso no
implica ningun costo para el afiliado.

La Ley 16.713 crea el sistema previsional basado en un régimen mixto como ya dijimos, una parte
por el régimen de jubilacién por solidaridad intergeneracional y otra parte por el régimen de
jubilaciéon por ahorro individual obligatorio.

Solidaridad intergeneracional quiere decir que se mantiene la caracteristica de reparto del sistema
anterior y es administrado por el BPS. El aporte de los trabajadores se vuelca a un fondo comun
destinado a pagar lo que el BPS tiene a su cargo: jubilaciones, pensiones, desempleo, etc.

En cuanto al Ahorro individual, es el BPS el organismo recaudador pero la administracion
corresponde a las AFAP.

En los casos que el trabajador esté afiliado a una AFAP, el 15% de aporte del sueldo nominal se
divide en dos partes: una parte va al BPS y otra va a la cuenta individual de la AFAP.

La divisidn del aporte del trabajador va a depender del nivel en que se ubica su salario nominal.
Hasta el nivel 1, todo el aporte jubilatorio queda en el BPS, salvo que el trabajador haya elegido
voluntariamente una AFAP (opcion del art. 8 de la ley 16.713). En este caso, el aporte va mitad
para el BPS y mitad para la AFAP.

Entre el nivel 1y 3, el aporte se divide entre el BPS y la AFAP, pero en diferente proporcién segin
el nivel donde se ubique el salario (1, 2 o hasta el 3). Los aportes obligatorios se realizan sélo hasta
el nivel 3.

Por encima del nivel 3, sélo esta obligado a aportar hasta ese nivel y no mas. Por encima de ese
valor, no hay obligacidn de realizar aportes para la Seguridad Social.

A lo largo de la vida laboral el trabajador genera dos tramos de una misma jubilacién, que se
cobrard por dos vias diferentes:

1.- Jubilacién por BPS: Se cobra en el mismo BPS. El monto de dinero a percibir se calcula
comparado el salario de los ultimos 10 afios contra el promedio de los 20 mejores. Si el promedio
de los 20 mejores afios es mas conveniente para el trabajador, entonces se tomard este valor. En
el caso de que los ultimos 10 afios fusen mas convenientes para el trabajador, se tomara ese valor
pero con un tope que corresponderd al promedio de los 20 mejores mas un 5%. A este promedio
se le aplica un porcentaje que varia entre un 50% y un 82,5%, dependiendo de la edad de retiro
del trabajador y de los afios de trabajo acreditados hasta el momento en su historia laboral. Este
monto no podra ser superior a 7 salarios minimos.

2.- Jubilacién por AFAP: El afiliado no cobra en la AFAP sino que debe elegir una compaiiia
aseguradora habilitada por el BCU para que le pague mes a mes. El monto a cobrar depende del
saldo que el trabajador haya acumulado en su cuenta de ahorro individual y de su expectativa de
vida. Esta jubilacidn no tiene topes y estara en directa relacidn con los aportes del trabajador. Ese
monto mensual que sera percibido en calidad de jubilacién es vitalicio.

Las Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional (AFAP), surgen a partir de la creacién del
Sistema Mixto, son sociedades andnimas destinadas a administrar los aportes de los trabajadores
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correspondientes al tramo por ahorro individual. Son empresas que acreditan solvencia suficiente
y cuentan con la expresa autorizacion del Estado para funcionar.

Con el objetivo de garantizar una mejor jubilacién, las AFAP invierten el dinero generando
rentabilidad, que luego se vuelca a la cuenta individual de cada afiliado. Esta cuenta crecerd
durante toda su vida laboral en funcién del monto aportado, de la regularidad de los aportes y de
la buena gestién de las administradoras.

El Banco Central es el organismo encargado de controlar la actividad de las AFAP. También es la
empresa encargada de custodiar los valores en los cuales estdn realizadas las inversiones del
Fondo de Ahorro Previsional.

La administracion del dinero por parte de la AFAP debera ser gestionada profesionalmente,
tomando medidas que tiendan a reducir al maximo el riesgo. Una de esas medidas es la
diversificacion de las inversiones.

Ademas, la ley establece una serie de requisitos y limites en las inversiones que brindan alin mas
seguridad para los afiliados.

Las cuentas individuales de los trabajadores son inembargables por ley. Esto preserva el ahorro de
los afiliados ante cualquier problema econdmico que pudiera sufrir la administradora.

La ley establece una garantia de rentabilidad minima que deben lograr mensualmente todas las
AFAP. Asimismo se prevé la existencia de un Fondo de fluctuacién de rentabilidad y de una
Reserva especial, para compensar a los afiliados si la AFAP obtiene rentabilidades que se alejen del
promedio del sistema. Cada AFAP deberd conformar su Reserva especial con capitales propios.

La administradora que aun asi no cubra la rentabilidad minima exigida en la ley, debera retirarse
del mercado. En este caso las cuentas individuales de los trabajadores serdn integramente
traspasadas a otra administradora sin sufrir ninguna pérdida.

Las AFAP realizan su administracion en forma separada a la administracion del Fondo de los
trabajadores, que es propiedad de los afiliados. Esto brinda seguridad a las cuentas de ahorro y
garantiza el futuro de las mismas.

La ley exige que las AFAP, para poder operar en el mercado, tengan un capital propio de 60.000
unidades reajustables sumado a la Reserva especial.

Cada trabajador tiene una cuenta personal, que crece mes a mes gracias a sus aportes y a la
rentabilidad que genera la AFAP. El trabajador puede controlar su ahorro en el estado de cuenta
que le envia la administradora.

La jubilacién comun se logra con 60 afos de edad y 30 afios de trabajo. Los afiliados a una AFAP
pueden también jubilarse a los 65 afios de edad sin exigencia en la cantidad de afios de trabajo.
Por el tramo de ahorro individual el afiliado cobra en relacidn directa a lo que haya aportado.
Cuanto antes se afilie y cuanto mas tiempo aporte, mayor sera su ahorro y mejor serd su futura
jubilacion.

El dinero de la cuenta nunca se pierde. Si el trabajador no llega a jubilarse, el ahorro generado lo
puede cobrar su familia a través de una pension. En caso de no haber beneficiaros de pension, el
dinero lo cobraran sus herederos, en un solo pago en efectivo.

Los afiliados a una AFAP aportan el 15% de su sueldo, pero sélo hasta el nivel 3 de aportacion. Si
un trabajador tiene multi-empleo y la suma de sus sueldos nominales supera ese nivel, la AFAP le
devuelve en efectivo lo que aporté de mas.

Los trabajadores con un sueldo nominal inferior al nivel 1 que se afilian voluntariamente a una
AFAP optando por el articulo 8 de la ley, obtienen por el BPS una bonificacién especial del 50% en
el calculo del sueldo basico jubilatorio.

A las madres se les flexibiliza el acceso a la jubilacidn, computandoles un afio adicional de servicio
por cada hijo propio o adoptado siendo menor o discapacitado, con un maximo de 5 afios.
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Aguellas actividades que conllevan un desgaste mayor fisico o mental, por ejemplo: maestros,
pilotos, radidlogos, etc. computan de forma diferente la edad de la persona y los afios de servicio,
facilitdndole al trabajador el acceso a la jubilacién. Hay distintas bonificaciones de acuerdo al tipo
de actividad. Por ejemplo: los maestros de ensefianza primaria computan 4 afios cada 3 reales de
trabajo.

Existe el subsidio por incapacidad parcial, es una prestacidon que se le brinda al trabajador que no
puede desempenar su actividad habitual pero que si es capaz de realizar otras tareas. Se paga por
un maximo de 3 afos.

Por ultimo tenemos el Subsidio especial por inactividad compensada, es un subsidio que beneficia
a los trabajadores que, cercanos a alcanzar la causal jubilatoria, son despedidos de su trabajo. Para
acceder a este beneficio se exige tener 58 afios de edad o mas, 28 afios de trabajo como minimo y
haber estado desocupado en el pais, por un periodo minimo de un afio. Esta prestacién se paga
por un periodo maximo de 2 afios hasta que el beneficiario configura causal de jubilacion.

3.6) Contribuciones Especiales®®
3.6.1) Definicion:

“Contribucion especial es el tributo cuyo presupuesto de hecho se caracteriza por un beneficio
econdmico particular proporcionado al contribuyente por la realizacién de obras publicas o de
actividades estatales; su producto no debe tener un destino ajeno a la financiacidn de las obras o
actividades correspondientes. En el caso de obras publicas, la prestacién tiene como limite total al
costo de las mismas y como limite individual el incremento de valor del inmueble beneficiado. Son
contribuciones especiales los aportes a cargo de patronos y trabajadores destinados a los
organismos estatales de seguridad social.”

O sea, el impuesto lo impone el Estado, no ddndole nada a cambio a la sociedad. Sin embargo con
la contribucidn, la sociedad recibe diferentes prestaciones como contrapartida a su pago.

3.6.2) Presupuesto de Hecho:

El presupuesto de hecho estd constituido por una actividad del Estado que realiza con fines
generales, que simultdneamente proporciona una ventaja econdmica particular al contribuyente y
puede ser por dos tipos de presupuesto de hecho: construccion de obras publicas vy
funcionamiento de servicios publicos.

Hay dos tipos de contribuciones:

e Contribucidon de obra publica o de mejoras: aqui la ventaja es que se valorizan los
inmuebles cercanos a la obra, la que significa un enriquecimiento gratuito de los mismos.

e Contribucidn de seguridad social: servicios que se organizan y funcionan con fines de
interés general, que a su vez proporcionan ventajas a determinados individuos. Las
ventajas en este caso son un poco mas imprecisas que en el caso anterior pero existen.
Una ventaja clara es la eliminacion de riesgos pero también se materializa en prestaciones
pecuniarias recibidas por los propios contribuyentes o sus familiares.

'® valdez Costa, Ramén; Valdés de Blengio, Nelly; Sayagués Areco, Eduardo;. Cédigo Tributario Comentado y
Anotado. FCU, 52 Edicién, 2002.
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———————————————————————————————————————————————————————————
3.6.3) Destino:
El destino es exclusivamente el financiamiento de la actividad.

Notas de cddigo tributario

Las contribuciones de seguridad social rednen indudablemente los caracteres propios de los
tributos, pero presentan particularidades que las diferencian de los impuestos. El Cddigo recoge la
soluciéon amplia de “Contribucion”, incluyendo todas las prestaciones que el Estado impone a
qguienes obtienen beneficio econdmico particular por la realizaciéon, no solamente de una obra
publica, que es la modalidad que dio origen instituto, sino por cualquier otra actividad de caracter
general. Entre éstas ultimas se destacan las contribuciones destinadas a la financiacién de la
seguridad social en sus distintos aspectos.

Nosotros nos detendremos en hablar de las contribuciones de seguridad social.

3.6.4) Contribuciones de Seguridad Social:

Las jubilaciones, pensiones, asignaciones familiares y seguros de paro, son algunos servicios de
asistencia social financiados por contribuciones especiales.

Las referidas contribuciones son las que se detallan a continuacion:

¢+ Patronales: Corresponde a la tasa de aporte sobre Sueldo Total (7.5%). Existen excepciones
que se profundizan en el punto 3.7.2

X3

%

Por los trabajadores beneficiados directamente: Corresponde a la tasa de aporte sobre Sueldo
(15%)

Cddigo Tributario

Las hemos definido como prestaciones pecuniarias que los patronos y trabajadores, estan
obligados a realizar, establecidas con el exclusivo objeto de financiar los servicios de previsidn
social, estatales o no estatales.

3.6.5) Hecho Generador

Todo ingreso de cardcter regular y permanente, en dinero o en especie que perciba el trabajador
en concepto de retribucidn y con motivo de su actividad personal.

3.6.6) Base de calculo

En el régimen general, es el monto de las retribuciones percibido por el trabajador sobre el que se
aplican las alicuotas correspondientes. No solo el salario sino también se incluyen casa, ropas,
comida, transporte, cuota mutual, viaticos, etc. Pero hay regimenes de excepcidn en materia de
industria de la construccidn y actividades rurales en los que se toman como base el valor de la
obra vy la superficie del establecimiento respectivamente, lo que desfigura un tanto el concepto de
contribucion, aunque las leyes le dan esa denominacion.
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3.6.7) Fuentes de financiamiento de jubilaciones y pensiones®’

La financiacion de la Seguridad Social en nuestro Derecho se basa fundamentalmente en tres
fuentes:
e Patronales: Corresponde a la tasa de aporte sobre Sueldo Total (7.5%), con las excepciones
establecidas en el punto 3.8.2.

e Por los trabajadores beneficiados directamente: Corresponde a la tasa de aporte sobre
Sueldo (15%)

e Porlasociedad en general a traves de impuestos, cotizaciones o combinaciones de ambos:
-IVA- 7%
- IASS
- Rentas Generales- art. 109 Ley 18.083

Y de ser necesario se recurrira a la Asistencia Financiera

3.6.8) Forma de recaudacion

Mediante el aporte correspondiente de los trabajadores que se efectla a través de la via de
retencién y esto implica la responsabilidad del patrono de hacer efectiva la retencién y hacer el
aporte correspondiente. Los agentes de retencién tienen una responsabilidad agravada con
respecto a los demas Contribuyentes.

3.6.9) Naturaleza de las contribuciones a cargo de los patrones18

Hay un dilema en que si es una Contribucién especial o un Impuesto. La tendencia a considerarlo
como impuesto se basa en que constituye un factor costo. La posicidon del derecho tributario es
que es una categoria de contribuciones ya que presentan aunque con variantes las caracteristicas
esenciales de las contribuciones.

Se supone que el patrén obtiene beneficios de la buena organizacién de la seguridad social, si no
existiera seguridad social los salarios deberian ser mas altos porque el trabajador no gozaria de un
retiro adecuado y de otros beneficios sociales.

3.6.10) Excepciones al hecho generador de las contribuciones a la seguridad social
Dichas excepciones se vinculan con los aportes rurales y el aporte unificado de la construccion.

= La industria de la construccidn tiene un régimen especial establecido por la Ley 14.411 de
Agosto de 1975. Los aportes corresponden no solamente a aportes por concepto de
jubilaciones sino que se han incluido cargas salariales, seguro por enfermedad y seguros por
accidente de trabajo. Sea cual sea la forma de realizar una obra (por administracion, por
contrato, o cualquier otra), tiene la particularidad de que la responsabilidad final por el pago

v Naranja Sotelo, Ec. Martin. Montevideo, 15 de noviembre de 2010.
'® Valdez Costa, Ramén; Valdés de Blengio, Nelly; Sayagués Areco, Eduardo;. Cédigo Tributario Comentado y

Anotado. FCU, 52 Edicion, 2002.
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de los aportes (AUC, CIP y CCM) es del propietario del inmueble o del titular de derechos
reales o posesorios sobre el mismo, y no de la empresa constructora.

a) Aporte Patronal:

e Unificado (AUC): 70% sobre materia gravada. La discriminacién de la tasa de AUC es la

siguiente:

- aporte patronal: 8.9%
- aporte obrero: 17.8%
- cargas salariales (aguinaldo + licencia + salario vacacional): 28.3%
- seg. Por enfermedad: 9%

- Banco de Seguros: 6%

e Caja de profesionales universitarios: 4% si la obra realizada por particulares es principalmente
de arquitectura, 0 2% en el caso de que la obra sea de ingenieria.

FRL: 0.125%

Complemento cuota mutual: Cuota mutual * cant. de beneficiarios — 9% del monto gravado
del personal en obra (siendo beneficiario o no).

b) Aporte Personal:

e Salud (complemento SNIS):
A partir del 1ero de Diciembre/2010 ingresan al Sistema Nacional Integrado de Salud los conyuges
o concubinos de los trabajadores beneficiarios del sistema, que no posean por si mismos la
cobertura médica del Seguro Nacional Integrado de Salud (SNIS) y tengan 3 o mas hijos a cargo
(menores de 18 afios o mayores con discapacidad, propios o del cényuge o concubino),
descontandole adicionalmente un 2%.

Remuneracidn hasta 2.5 BPC 0% 2% 0% 2%

Remuneracion mayor 2.5 BPC 3% 5% 1.5% 35%

e FRL:0.125%

c) Otros Fondos

Fondo Social 0.8575 % 0.3925 %
Fondo Vivienda 0.025 % 0.025 %
Fondo de Cesantia (FOCER) 0.5% 0 4% 0.5%
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FOCER: Consiste en la creacion de cuentas individuales para cada trabajador de la industria de la
construccion, la cual se conformard con aportes patronales y personales, cuando estos
correspondan. El dinero en las cuentas funcionard como un sistema de ahorro del trabajador,
guien podra acceder a la totalidad del monto acumulado.

En el articulo 69 de la Constitucion exonera a los institutos de ensefianza privada y culturales de la
misma naturaleza de impuestos nacionales y municipales, pero las tasas y contribuciones no estan
amparadas por esta disposicién. La Ley no puede exonerar de impuestos departamentales, o sea
de las tasas y contribuciones. La Unica forma seria que exista alguna reglamentacién
departamental que establezca dichas exoneraciones.

= Por otro lado tenemos las explotaciones agropecuarias, las cuales se diferencian en general de
otras aportaciones porque: *

- La efectividad de los aportes es cuatrimestral a pesar de que la obligacién se genera
mensualmente.

- El asiento de la aportacidn no es solamente la remuneracion a la que se le aplica una tasa, sino
que puede ser la cantidad de hectareas.

El sistema de aportacidn varia segln 3 tipos de empresas: rurales, contratistas rurales y predios
rurales sin explotacion.

Las empresas rurales son aquellas que desarrollan actividades agropecuarias y deben tener
necesariamente asiento territorial, pudiendo ser éste en zonas rurales, urbanas, suburbanas o
balnearias, a via de ejemplo: quintas, estancias, granjas, chacras, plantaciones, etc. Estas empresas
tienen el régimen mas complicado porque dentro de la contribucion patronal no solo se engloba
las contribuciones de Seguridad Social, sino también los impuestos a las retribuciones personales,
seguros de accidentes de trabajo y seguros de enfermedad, con lo que vemos que no solo hay
contribuciones sino también precios lo que dificulta la aplicacién y distribucidon. Este aporte es
progresivo o sea que las alicuotas aumentan a medida que lo hace la base imponible. Si es una
empresa pluripersonal tiene un recargo del 10% hasta que sean tres socios y después un
complemento del 10% por cada nueva persona que se integre.

Las empresas contratistas son aquellas que en forma independiente se dedican a las tareas de
esquila, alambramiento, monteo etc, y cualquier otra explotacidon agropecuaria no vinculada a un
asentamiento territorial. La contribucidn patronal resulta de la suma de los montepios de los
dependientes, no pudiendo ser inferior a la del montepio del pedn especializado plenamente
ocupado por cada uno de sus titulares. De no tener personal se aportard por dicho minimo.

En el caso de los predios rurales sin explotacidn, el propietario pagara la contribucién patronal
aumentada en un 50%.

a) Aporte Patronal®.

Detallamos a continuacién la aportacién para el caso de las empresas rurales, la cual se calcula
segln el nimero de Hectareas CONEAT explotadas.

¥ BPS. «Sistema de Seguridad Social Administrado por el BPS.» Manual, 1997.
% gps Representacion Empresarial. http://www.empresasbps.com.uy.
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e Jubilatorio:
El mayor de:
- No. Has CONEAT * UBC * 4 meses
- Montepio pedn especializado con reduccién * 4 meses
- UBC= BPC* tasa aportacion vigente

Tasa aportacién vigente 0,1156%
UBC con explotacion 2,38 por mes
UBC sin explotacion 3,57 por mes
Sueldo Pedn especializado 7.536
Montepio Pedn especializado 1.045
Reduccion 0,23

BPC 2.061
Recarga s/explotacion 1,5

Valores utilizados para el cuatrimestre finalizado en Setiembre 2010

e Salud:
A partir del 01/01/2011 ingresan al SNIS los cényuges o concubinos de los titulares de empresas
unipersonales rurales beneficiarios del sistema, que no posean por si mismos la cobertura médica
por dicho Sistema y tengan 3 o mads hijos a cargo (menores de 18 afos o mayores con
discapacidad, propios o del cdnyuge o concubinos). Son beneficiarios del SNIS los titulares de
empresas unipersonales rurales, con hasta un dependiente que se encuentren al dia con sus
aportes y hayan optado por la cobertura médica.

¢+ Titulares unipersonales rurales con cuota mutual - Bonificada

Aquellos que hayan optado por la cobertura mutual y se encuentren alcanzados por la
bonificacion prevista por Ley 16.883 de 10/11/1997 ajustaran la aportacion y declaracién de los
codigos de seguro de salud a los siguientes:

a) Contribuyente rural con cuota mutual bonificada, sin hijos sin conyuge o concubino a cargo
45% de Cuota Mutual
b) Contribuyente rural con cuota mutual bonificada, con hijos sin cényuge o concubino a cargo
60% de Cuota Mutual
c) Contribuyente rural con cuota mutual bonificada, sin hijos con céonyuge o concubino a cargo
65% de Cuota Mutual
d) Contribuyente rural con cuota mutual bonificada, con hijos con cényuge o concubino a cargo
80% de Cuota Mutual

+»+ Titulares unipersonales rurales con cuota mutual- No bonificada

Aguellos que hayan optado por la cobertura mutual y no se encuentren comprendidos en la
bonificacidn realizaran, en caso de corresponder, los ajustes a los siguientes cddigos de Seguro de
Salud:
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a) Con afiliacion mutual por esta empresa, con hijos, sin conyuge o concubino a cargo 100% de
Cuota Mutual
b) Con afiliacion mutual por esta empresa, sin hijos, sin cdnyuge o concubino a cargo 100% de
Cuota Mutual
¢) Con afiliacion mutual por esta empresa, con hijos, con conyuge o concubino a cargo 100% de
Cuota Mutual
d) Con afiliacion mutual por esta empresa, sin hijos, con cényuge o concubino a cargo 100% de
Cuota Mutual

e Mevir:
Se aporta el 1 %o de la U.R. del primer dia de cada trimestre (enero, abril, julio y octubre) por cada
Ha. que supere las 500 H&., abonandose en el primer cuatrimestre lo correspondiente a enero y
abril, en el segundo, julio y en el tercero octubre.-

b) Aporte Personal Dependiente

e Jubilatorio: 15% sobre las retribuciones nominales incluido alimentacion y vivienda

e FRL:0.125%

e Salud: a partir del lero de Diciembre/2010 ingresan al Sistema Nacional Integrado de
Salud los céonyuges o concubinos de los trabajadores beneficiarios del sistema, que no
posean por si mismos la cobertura médica del Seguro Nacional de Salud (SNS) y tengan 3 o
mas hijos a cargo (menores de 18 afios 0 mayores con discapacidad, propios o del cdnyuge
o concubino), descontdndole adicionalmente un 2%.

Remuneracion hasta 2.5 BPC 0% 5% 0% 5%

Remuneracién mayor 2.5 BPC 6 % 8% 4.5 % 6.5 %

3.7) Materia Gravada

3.7.1) Segun lo que establece la normativa relativa a la CEES™

Es de aplicacién el criterio general de materia gravada definido por el Art. 153 de la ley 16.713. “A
los efectos de las contribuciones especiales de seguridad social, recaudadas por el Banco de
Previsién Social, constituye materia gravada todo ingreso que, en forma regular y permanente, sea
en dinero o en especie, susceptible de apreciacion pecuniaria, perciba el trabajador dependiente o
no dependiente, en concepto de retribucién y con motivo de su actividad personal, dentro del
respectivo ambito de afiliacion”

?1 BpS. «Materia Gravada y Asignaciones Computables.» Version 7. Diciembre 2004.
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El art. 4 del Decreto 113/996 define los conceptos de regular y permanente estableciendo que se
configura “cuando es percibido en no menos de tres oportunidades a intervalos de similar
duracidn, cualquiera sea la causa de la prestacidon”. Adicionalmente, el art. 26 del Decreto 526/996
establece que solo “sera de aplicacidon respecto del los elementos marginales del salario y no
respecto del salario mismo, que serd materia gravada en la primera oportunidad en que se
devengue”.

Incluye, por lo tanto, partidas como: sueldos, jornales, destajos, horas extras, comisiones,
antigliedad, productividad, nocturnidad, descansos, etc.

No obstante se detallan a continuacién aquellas partidas que merecen un analisis particular.

Gratificaciones: Deben ser de caracter regular y permanente. (Art. 158 de la Ley 16.713).

Quedan exceptuadas de aportacién aquellas que las empresas otorguen a sus trabajadores en
forma discrecional y por motivos no vinculados a la prestacion de servicios propia de la relacién de
trabajo. Segun se establece en el art 27 del Decreto 526/996 la apreciacion de regularidad y
permanencia “considerara exclusivamente las partidas percibidas a partir del 12 de abril de 1996.
Asimismo, tratdandose de una gratificacion otorgada genéricamente a los trabajadores de la
empresa, la calificacion de la misma como materia gravada para un trabajador, determinara
similar calificacién para el resto”.

Quebrantos de caja y similares: Son las efectivamente perciba el trabajador (Art. 159 Ley 16.713)
Sélo estard gravada la parte del quebranto que perciba efectivamente el trabajador, luego de
descontado los faltantes que pudieran haberse verificado (sin nominalizar).

Subsidios por periodos de inactividad compensada y sus complementos: Los subsidios por seguro
por enfermedad, maternidad, desempleo y transitorio por incapacidad parcial, abonados tanto por
el B. P. S., como por las Cajas de Auxilio o Seguros Convencionales de Enfermedad, constituyen
materia gravada (Art. 160 Ley 16.713 y Art. 50 del Decreto 399/95).

Viaticos: Los viaticos sin rendicidon de cuentas constituyen materia gravada por lo realmente
percibido en los siguientes porcentajes (Incisos 12 Art. 157 Ley 16.713 y Art. 10 Decreto 113/96):

¢ 50% de la partida cuando son utilizados dentro del pais, y

¢ 25% de la partida cuando son utilizados fuera del pais
Gastos de transporte: Aquellas partidas que no se ocasionen por el cumplimiento de tareas
encomendadas por las empresas (Ejemplo: boleto ida y vuelta al trabajo) se deben considerar, en
principio, como gratificaciones y por lo tanto materia gravada a partir de que adquieran la
caracteristica de regularidad y permanencia (Inciso 2 Numeral 1.1. del Capitulo I, TITULO Il). En
caso de que la misma forme parte del contrato de trabajo, deberd ser considerada materia
gravada desde el inicio.

Aportes personales asumidos por las empresas: Los aportes personales que asume a su cargo el
empleador constituyen materia gravada (Art.163 de la Ley 16.713). De verificarse por parte del
B.P.S. retribuciones liquidas se estableceran los montos nominales que correspondan a las
mismas.

Propinas: La Ley 16.713 establecié que las propinas efectivamente percibidas por los trabajadores
dependientes y siempre que se trate de su tarea principal en la empresa, debian estar gravadas

entre un minimo de 3 y un maximo de 20 veces el valor de la B. F. C., atendiendo a la caracteristica
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de cada actividad; no obstante la reglamentacion determind que todas las propinas estaran
gravadas con 3 B. F. C. (Art. 156 Ley 16.713 y Art. 6 del Decreto 113/96 en redaccion dada por los
Decretos 227/96 de fecha 14.6.96 y 484/96 de 11.12.96).

Partidas en especie: Se refiere a la entrega de bienes al trabajador (ej., cigarrillos, pan), la que se
considera integrante de la retribucién; por tanto, constituye materia gravada.

Sueldo anual complementario (Aguinaldo)
a. Aguinaldo legal: Se trata de una suma en dinero que el empleador abona a sus trabajadores

equivalente a la doceava parte del total de sueldos o salarios abonados en los doce meses
anteriores al primero de diciembre de cada afio; se considera sueldo o salario la totalidad de las
prestaciones en dinero originadas en la relacidn de trabajo, que tengan caracter remuneratorio.
No se toma en cuenta el propio aguinaldo, para su calculo, ni tampoco las habilitaciones o
participaciones sobre beneficios de la empresa (art 2 ley 12840).

b. Aguinaldo voluntario: Los complementos de aguinaldos que las empresas abonen a sus
trabajadores — ya sea en forma voluntaria por parte de la empresa o a resultas de convenios entre
empresas y trabajadores-, se consideran dentro del concepto gratificaciones.

Vivienda: La aportacidon por las prestaciones de vivienda otorgadas a los trabajadores, sea ésta en
dinero o en especie, se efectuara sobre el equivalente a 10 B. F. C. (Art. 164 Ley 16.713 y Art. 12
del Decreto 113/96). Cuando el beneficio es otorgado en dinero, debe existir documentacion que
lo respalde. Sise probara que el monto abonado al trabajador supera el valor que realmente tiene
la vivienda, el excedente es materia gravada.

Licencia: Los jornales de licencia efectivamente gozada constituyen materia gravada.
La licencia no gozada, que se determina exclusivamente cuando los trabajadores cesan en su
relacion laboral, no constituye materia gravada.

Salario vacacional y sumas complementarias: El salario vacacional o suma para el mejor goce de
la licencia, esta exento de todo gravamen fiscal o social (Art. 27 Ley 12.590 y Art. 42 del Decreto
615/89 de 22.12.89). Las sumas complementarias del salario vacacional no estaran gravadas,
siempre que no excedan del 100% del monto legal a percibir por el trabajador y sean abonadas en
forma simultdnea con éste (Art. 11 Decreto 113/96).

Otras prestaciones exentas de aportacion (art. 167, ley 16.713):

Alimentacion: La alimentacién que reciba el trabajador, ya sea en especie o que su pago efectivo
lo asuma el empleador mediante entrega de drdenes de compra personalizadas emitidas por él o
por terceros o mediante cualquier otro mecanismo o procedimiento, siempre que esté destinada
al mismo, por los dias efectivamente trabajados y contra recibo, se encontrard exenta de
aportacién.

Prestaciones médicas: También se encuentra exento de pago a los efectos de las contribuciones
especiales de seguridad social, el monto asumido por el empleador y correspondiente al pago total
o parcial de Cobertura Médica u Odontolégica, ya sea asistencial o preventiva, integral o
complementaria y siempre que se encuentre éste debidamente documentado y sea dirigido hacia
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el propio trabajador, su conyuge, sus padres (cuando se encuentren a su cargo), hijos menores de
18 afios, hijos de 18 a 25 afios (cuando se encuentren cursando estudios terciarios) o hijos
incapaces (sin limite de edad).

Seguros: Si se trata de seguros de vida y de accidente personal del trabajador y el pago es asumido
en forma total o parcial por el empleador, se encuentran exentos de aportacién.

Transporte colectivo de pasajeros: También se encuentra exento de aportacion, el costo del uso
del transporte colectivo de pasajeros, en los dias efectivamente trabajados, hacia y desde el lugar
de trabajo, cuando su pago sea asumido por la empresa, mediante entrega de cuponeras u
ordenes de compras personalizadas con el fin de ser usadas Unicamente por el trabajador. Se
incluyen en este concepto los servicios prestados por empresas de taximetros, en el marco de
convenios con el empleador, siendo el limite de la exoneracién el costo de un boleto urbano por
empleado y por viaje. El pago del transporte en cualquiera de estas modalidades, no puede
imputarse a las sumas que hasta el momento percibia el trabajador.

LA SUMAS DE ALIMENTACION, PRESTACIONES MEDICAS, SEGUROS Y
TRANSPORTE se encuentran exentas de aportes siempre que no superen el
20% de la retribucion nominal que el trabajador recibe en efectivo por
conceptos que constituyan materia gravada. Todo lo que supere ese
porcentaje se encuentra gravado.

En la retribucién nominal no se consideran aquellas percibidas:

¢ en especie o que el pago lo asuma el empleador
¢ las otorgadas en efectivo que no constituyan materia gravada
¢ fictos de propina y vivienda

(Fuente: Art. 167 ley 16.713, Art. 8 y 9 Decreto113/96, Art. 60 Ley 17.555, Decreto 377/02)

Provision de ropa y herramientas: Se dispone asimismo que la provisién de ropa y herramientas
necesarias para el desarrollo de la tarea asignada, no constituyen materia gravada (Art. 167 Ley
16.713), debiendo existir documentacion probatoria (facturacion de compra).

Retroactividades: No generaran sanciones tributarias por mora en los siguientes casos:

> Retroactividades por laudo.
> Partidas pagadas con posterioridad al egreso del trabajador.
> Partidas cuya liquidacion y pago responden a la propia iniciativa del trabajador.
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3.7.2) Segun lo que establece la normativa relativa al IRPF

El IRPF es un tributo anual de caracter personal y directo, que grava las rentas de fuente uruguaya
obtenidas por personas fisicas. (Art. 1 titulo 7, art. 1 decreto 148/07)

Estas rentas estan constituidas por ingresos regulares o extraordinarios, en dinero o en especie,
que generen los contribuyentes por su actividad personal en relacidon de dependencia o en ocasién
de la misma.

El articulo 2 del titulo 7 establece cual es el hecho generador de este tributo,
“Estan incluidas las siguientes rentas obtenidas por los contribuyentes:

A) Los rendimientos del capital.

B) Losincrementos patrimoniales que determine la ley.

C) Las rentas del trabajo. Se consideraran rentas del trabajo las obtenidas dentro o fuera de
la relacién de dependencia, los subsidios de inactividad compensada, las jubilaciones,
pensiones y prestaciones de pasividad de similar naturaleza con la excepcién de las
pensiones alimenticias recibidas por el beneficiario. No se encuentran comprendidas las
partidas correspondientes a los subsidios establecidos en el Decreto-Ley N2 15.180, de 20
de agosto de 1981 (seguro por desempleo), el Decreto-Ley N214.407, de 22 de julio de
1975 (seguro por enfermedad), los articulos 11 y siguientes del Decreto-Ley N2 15.084, de
28 de noviembre de 1980 (subsidio por maternidad), y la Ley N2 16.074,de 10 de octubre
de 1989, en lo relativo a la indemnizacidn temporal por accidente, de acuerdo con lo que
establezca la reglamentacion.

D) Lasimputaciones de renta que establezca la ley.

Estardn excluidas del hecho generador las rentas comprendidas en el Impuesto a la Renta de las
Actividades Econdmicas, en el Impuesto a las Rentas de los No Residentes, y las obtenidas por los
ingresos gravados por el Impuesto a la Enajenacién de Bienes.”

Otra caracteristica de este impuesto, es que es un impuesto dual, donde para la determinacidn del
mismo, las rentas se dividen en dos categorias:

1. Rentas de capital: Son las rentas en dinero o en especie, que provengan directa o
indirectamente de elementos patrimoniales, bienes o derechos, cuya titularidad
corresponda al contribuyente, siempre que los mismos no se hallen afectados a la
obtencidn por parte de dicho sujeto de las rentas comprendidas en los Impuestos a las
Rentas de las Actividades Econdmicas, de los No Residentes, asi como de ingresos
comprendidos en el Impuesto a la Enajenacion de Bienes Agropecuarios.

2. Rentas de trabajo: Son las obtenidas por la prestacion de servicios personales, dentro o
fuera de la relacion de dependencia, las correspondientes a subsidios de inactividad
compensada con excepcidon de las establecidas en el inciso segundo del literal C) del
articulo 22 de este Titulo y las jubilaciones, pensiones y prestaciones de pasividad de
similar naturaleza.

39



Analisis de la tributacién del factor trabajo en América Latina

]
El contribuyente liquidara el impuesto separandolo por categoria.
Estan comprendidas:

e Las partidas retributivas
e Las partidas indemnizatorias
e Los viaticos sin rendicidn de cuentas

e Los sueldos de dueiio o socio, reales o fictos, que constituyan gastos deducibles para el
IRAE.

e Salario vacacional

e Laindemnizacién por despido que exceda el legal

e Ingresos de todo tipo, aun cuando correspondan al reparto de utilidades, retiros o
reembolsos de capital aportado, regulares o extraordinarios en dinero o en especie que
generen los socios cooperativistas.

Ingresos, regulares o extraordinarios, en dinero o en especie. Incluye partidas retributivas e
indemnizatorias. (Art 32, titulo 7)
¢ Sueldo, jornal, destajo, horas extras, licencias, salario vacacional
¢ Ticket alimentacion, canasta alimentos.
¢ Todas las Gratificaciones, con excepcion de:
a. Prima por nacimiento o casamiento
b. Expensas funerarias pagadas por el empleador o con rendicidn de cuentas
c. Entrega de bienes en fiestas tradicionales, con topes
d. Material educativo para hijos de empleados
Las partidas deben abarcar a todos los dependientes en las mismas condiciones.

Transporte que el empleador asuma su pago

Viaticos. Requisito indispensable: con pernocte, luego igual que CESS
Reparto de utilidades, retiros o reembolsos de capital aportado
Despido que supere el minimo legal

*® & & o o

Utilizacién de vehiculo de la empresa para fines personales: 2.4%o0 sobre valor de costo
revaluado al cierre del ejercicio. Sino 28.6% del costo incurrido
¢ Vivienda, 10 BFC contratada o pagada por la empresa o con rendicidn de cuentas

Rentas en especie (segun resolucién 1017/07) Montos Fictos

-Servicio de Guarderia — ficto por hijo — 500 mensual

-Alimentacidn en el lugar de trabajo (almuerzo o cena)- 20 por prestacion

-Alimentacién con rendicién de cuentas- 20 por prestacion

-Becas de estudio para hijos de los funcionarios de instituciones de ensefianza, en el propio
establecimiento educativo- 500 mensual

-Transporte de ida y vuelta al lugar de trabajo- 5 diario

-Servicios locativos para vacacionar a cargo del empleador- 100 diarios
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Posibles deducciones:

e Aportes personales jubilatorios (BPS, CJPPU, CN, etc.) y Fondos complementarios de

Seguridad Social.

e Aportes personales a ex DISSE, al Fondo del Sistema Notarial de Salud, a Cajas de Auxilio y
Seguros Convencionales, aportes de jubilaciones para cuota mutual pasivos

e Fondo de Solidaridad.

e Deducciones por tener personas a cargo (menores sin incapacidad y/o personas incapaces)
se duplica en caso de declarados incapaces o con discapacidad grave.

Aportes activos y pasivos a Caja Bancaria (seguro de desempleo)

Calculadas
automaticamente
por el sistema

Aportes personales BPS (Montepio,
Seg. por Enf., FRL)

15%
En caso de corresponder:
3%
0,125%

Atencion medica de personas a cargo

Incapacitados o discapacitados

6,5 BPC anuales

13 BPC anuales

Declaradas por el

Aportes CJP

Categorias 1 a 10

trabajador

Reintegros CJP

Importe

Fondo de Solidaridad

1/2, 1 o 5/3 BPC

Adicional Fondo de Solidaridad

Si o No

Declaradas por la

Aportes personales a cajas de auxilio o
seguros convencionales

Importe de c/u

empresa

Aportes a Fondos complementarios de
Seguridad Social

Importe de c/u

Escala de tasas para el calculo del impuesto

Hasta 84 BPC 0%

De 84 BPC hasta 120 BPC 10%
De 120 BPC hasta 180 BPC 15%
De 180 BPC hasta 600 BPC 20%
De 600 BPC hasta 1200 BPC 22%
Desde 1200 BPC 25%

Escala de tasas para las deducciones

Hasta 36 BPC 10%
De 36 BPC hasta 96 BPC 15%
De 96 BPC hasta 516 BPC 20%
De 516 BPC hasta 1.116 BPC 22%
Desde 1.116 BPC 25%

41




Analisis de la tributacién del factor trabajo en América Latina

3.7.3) Principales diferencias entre CESS e IRPF

Como estableciamos al inicio, los ingresos de los trabajadores estan gravados por dos tributos:
contribuciones (aporte al BPS, FRL, seguro por enfermedad) y un impuesto (IRPF).
Entre estos dos tributos la diferencia principal es que por el aporte a las contribuciones, el
trabajador recibe ciertos beneficios como contrapartida de su pago, sin embargo por el pago del
IRPF, el trabajador no recibe nada a cambio.
Rodolfo Saldain, en su libro “Beneficios laborales y seguridad social en la reforma tributaria”
establece que, “Si bien las normas sobre CESS e IRPF reconocen su origen en el concepto laborista
de salario, difieren sustancialmente en cuanto al grado de precisién, acotamiento y certeza.
El concepto de renta gravada por IRPF es sustancialmente mds amplia e indefinido que la
definicion de materia gravada por las CESS y que el propio concepto de salario doctrinaria y
jurisprudencialmente aceptado.” (Saldain-Arizti Brusa, 2007,40)
Por lo tanto hay ingresos que tiene el trabajador que estan gravadas por IRPF y no por CESS.
Uno de estos casos son las gratificaciones, donde se establece en la resoluciéon 662/007 de la DGI
en el numeral 56 que: “Las gratificaciones otorgadas al empleado regulares o extraordinarias,
retributivas o no, constituyen renta computable”, o sea que siempre van a estar gravadas, con
excepcion de:

e Prima por nacimiento o casamiento

e Expensas funerarias pagadas por el empleador o con rendicidon de cuentas
e Entrega de bienes en fiestas tradicionales, con topes
e Material educativo para hijos de empleados

En el caso de CESS, las gratificaciones estan gravadas cuando tengan los caracteres de regularidad
Yy permanencia, o sea cuando sean de naturaleza salarial, y esto es a partir de la tercera vez que es
recibida por el trabajador.

Se consideran que no estan gravadas aquellas partidas otorgadas en forma discrecional o aquellas
partidas que la empresa entregue con motivos no vinculados a la prestacién de servicios propia de
la relacion o contrato de trabajo. (Ley 16.713 art. 158 inc.2)

Otra partida que tiene distinto tratamiento en ambos tributos es el salario vacacional, para el
CESS no es materia gravada y cuando tenga un complemento, tampoco estara gravado siempre y
cuando no excedan el 100% del monto legal y que abone en forma simultanea con el salario
vacacional. Sin embargo para el IRPF siempre estara gravado.

Con respecto a los viaticos, tiene el mismo tratamiento tanto en CESS como en IRPF (desarrollado
anteriormente), la Unica diferencia es que el IRPF introdujo una condicién en su definicién, y es
gue para que se considere viatico una partida, se requerird que la misma incluya el concepto de
pernocte. Por lo tanto si no hay pernocte, para el IRPF no es viatico. (Resolucion 622/007)

Para el caso de complemento de subsidios por inactividad compensada, que son las partidas
adicionales que el trabajador recibe del empleador cuando se encuentra en periodos de
inactividad ya sea por maternidad, enfermedad, desempleo y transitorio por incapacidad parcial,
estos para el IRPF forman parte de la materia gravada, sin embargo para el CESS no, siempre y
cuando este complemento mas el subsidio no exceda la remuneracién habitual del trabajador.
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3.8) Régimen General de Aportacion

3.8.1) Aportes Jubilatorios

a A P | 1.7.07
Aporte personal (montepio) PG EETE] (2560 0

Aporte jubilatorio 15 % 7,5 %

* Topes de cotizacién.

A los efectos de determinar el aporte jubilatorio patronal y personal, existe un tope de cotizacidn
para trabajadores dependientes y no dependientes incorporados al nuevo régimen jubilatorio
(AFAP).

e Aporte gradual sobre Prestaciones del Art. 167 Ley 16.713 de 3/9/95.
Los importes correspondientes a las prestaciones de alimentacidn, prestaciones médicas, seguros
y gastos de transporte, se gravan, Unicamente, con aportes patronales jubilatorios en forma

gradual, desde enero/2009 con una tasa del 2,5%, desde enero/ 2010 al 5% y a partir de
enero/2011 el 7,5%.
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3.8.2) Contribucidon Patronal por Servicios Bonificados

Los empleadores que ocupen trabajadores en actividades que impliquen riesgos para la salud y
hayan sido catalogadas como bonificadas a los efectos del cdmputo jubilatorio (en edad vy
servicios), deben abonar, en caso de corresponder, una contribuciéon especial a su cargo. A
continuacién presentaremos un cuadro con algunos ejemplos de servicios bonificados.

CONTRIBUCION COMPUTO
SERVICIOS PATRONAL JUBILATORIO
BONIFICADOS PERSONAL COMPRENDIDO ESPECIAL BONIFICADO
Personal afectado a trabajos en que haya
exposiciones a radiaciones ionizantes (Rayos 3 Afios por cada 2
Radiaciones lonizantes | X, bomba de Cobalto, Radiois6topos, etc.), 27,5% afios de prestacion
siempre que esos trabajos se realicen en efectiva
forma permanente.
Personal afectado directamente a trabajos en ~
- 4 Afos por cada 3
Exposicion al dioxido que haya exposicién permanente a polvo de o L.
I P N o 18,7% afios de prestacion
de silicio silice libre en forma cristalizada (diéxido de .
. efectiva
silicio).
Trabajos a 5 afios por cada 4
temperaturas de 20 °C Personal que trabaja a temperatura de 20° C 13,8 % afios de prestacién
bajo 0 o inferiores bajo cero o inferiores efectiva.
Servicios prestados por pilotos y copilotos que
. . realicen actividad profesional remunerada en
Pilotos y copilotos de e . o
.. aeronaves al servicio de empresas nacionales 7 afios por cada 5
aeronaves al servicio e . . o L.
como bonificados, independientemente que 23,1% afios de prestacion
de empresas .
R se haya o no efectuado el pago de la efectiva.
nacionales I . . .
contribucién especial hasta la vigencia de
dicho decreto
Todo el personal de una industria o empresa
donde se procese el mineral denominado o
asbesto, abarca al personal de planta asi como 3 afios por cada 2
Industria del Asbesto ! P , P . 27,5% afios de prestacion
todos aquellos que aun desempefiando tareas .
. . ) efectiva.
administrativas estén expuestos en forma
permanente al asbesto
Todos los choferes y choferes cobradores del
Choferes, y choferes servicio de transporte colectivo de pasajeros 7 afios por cada 6
cobradores del que cumplan su tarea en un radio de 50 9,2% afios de prestacion

transporte colectivo

kilometros desde el punto cero de
Montevideo

efectiva.

3.8.3) Fondo de Reconversion Laboral

Aporte personal

IAporte Patronal

Dependientes

0,125 %

0,125 %

No Dependientes

0,125 %

No es de aplicacién para los funcionarios publicos del Sector Civil.
Este aporte por no estar destinado a la seguridad social, no es analizado en nuestro trabajo.
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3.8.4) Aportes al Seguro Nacional de Salud (SNIS)

El SNIS entra en vigencia en Uruguay a partir del 1 de enero del 2008 (Ley 18.211), su principal
objetivo es lograr el acceso universal de la atencién en salud a toda la poblacidn en niveles de
cobertura y calidad homogéneas, con justicia distributiva en la carga econdmica que el gasto en
salud representa para cada ciudadano.

Ley de ampliacién de Seguridad Social:*

Se crea el Fondo de Salud que reune a todos los fondos de la seguridad social destinados a
financiar servicios de salud. (FO.NA.SA.).

Se incorpora a la A.S.S.E. como una nueva opcién asistencial

El FONASA pagara cuotas salud ajustadas por riesgo (edad y sexo).

Se paga un complemento por metas prestacionales con el cumplimiento de Programas.
Ello mejorara el acceso a la promocién y prevencion de salud sobre todo en beneficio de
los menores donde se concentran los niveles de pobreza en el pais.

Tienen derecho al Sistema Nacional Integrado de Salud:*

Trabajadores como dependientes que cumplen mds de 13 jornales o que perciban
remuneracién superior a 1.25 BPC.

Jubilados sin importar el monto jubilatorio, si la actividad por la que se jubilan estaba
cubierta por el SNIS.

Titulares de empresas unipersonales con hasta un dependiente.

Titulares y cdnyuges colaboradores de empresas rurales.

Titulares y cdnyuges colaboradores de empresas monotributistas.

Menores de 18 afios o discapacitados a cargo de los colectivos arriba mencionados.
Jubilados como dependiente cuyos ingresos totales sean inferiores a 5.554,42 (valor al 20
de enero de 2010).

Jubilados como no dependiente si su jubilacién es inferior a 2.5 BPC y los ingresos
promedio del hogar son a su vez inferiores a este tope.

Personas en goce del subsidio transitorio por incapacidad.

No tienen derecho al Sistema Nacional Integrado de Salud:**

Pensionistas

Pensionistas a la Vejez / Invalidez

Jubilados con anterioridad al 1/1/2008 que superen los topes establecidos.

Jubilados con posterioridad al 31/12/2007 que en su actividad no hubieran sido
beneficiarios del Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS).

Trabajadores no formales.

Trabajadores que cumplan menos de 13 jornales al mes y/o perciban remuneraciones
inferiores a 1.25 BPC

2 Melgar, Dra. Silvia. Uruguay: Reforma del sector salud. Quito, Octubre de 2009.
2 gps Representacion Empresarial. http://www.empresasbps.com.uy.
24 gps Representacion Empresarial. http://www.empresasbps.com.uy.
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e Trabajadores publicos de la Administracién Central funcionarios del inciso 03 “Ministerio
de Defensa Nacional”, inciso 04 “Ministerio del Interior” ya que tienen cobertura por
Hospital Militar y Hospital Policial).

e Trabajadores publicos de gobiernos departamentales.

Tasas de aportes:

a) Aportes patronales

e 5% sobre la masa salarial, mas CCM en el caso que corresponda , calculado sobre la base
de:
Valor cuota mutual * cantidad de trabajadores — monto gravado*8%

e Aporte titulares de empresas unipersonales con hasta un dependiente*

Aportan sobre la base de 6.5 BPC el aporte patronal (5%) + el aporte personal de acuerdo a su
situacién familiar (4.5% sin menores o discapacitados a cargo o 6% con menores o discapacitados a
cargo). (TOTAL: 9.5% o 11%)

e Titular de empresa monotributista y/o cényuge colaborador*

Aportan sobre la base de 6.5 BPC el aporte patronal (5%) + el aporte personal de acuerdo a su
situacién familiar (4.5% sin menores o discapacitados a cargo o 6% con menores o discapacitados a
cargo).

*Si no optan por la Cobertura de Salud, aportan 8% de una BPC
e Titulares y conyuge colaborador de empresas rurales
Este punto se encuentra desarrollado en el puento 3.6.10
b) Aportes Personales

Dependen de la condicién salarial y de la condicion familiar del individuo:
e Para el caso del trabajador pueden visualizarse las distintas situaciones en el cuadro que
figura mas abajo.
e JUBILADOS ACTUALES NO BENEFICIARIOS — 1% de su jubilacion.
e JUBILADOS ACTUALES BENEFICIARIOS — 3% de su jubilacidn.

e JUBILADOS A PARTIR DEL 01/01/2008 — Aportan de acuerdo a como venian aportando
como activos (de acuerdo a su nivel de ingreso y situacién familiar 3%, 4.5% o 6%).
Coényuge o concubino con 3 o mas hijos:* Seguiin lo expresado por la Ley 18.211 de 5/12/2007 y
Decreto 318/010 de 26/10/2010, a partir del 1ero de Diciembre/2010 ingresan al Sistema Nacional
Integrado de Salud los conyuges o concubinos de los trabajadores beneficiarios del sistema, que
no posean por si mismos la cobertura médica del Seguro Nacional de Salud (SNS) y tengan 3 o mas
hijos a cargo (menores de 18 afios o mayores con discapacidad, propios o del cényuge o

concubino).

> BPS. «SNIS Ingreso de cényuges y concubinos.» Comunicado 034, 2010.
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El ingreso de los conyuges o concubinos se realizara en forma gradual, atendiendo a la cantidad de
hijos a cargo, segun el siguiente cronograma:

- Antes del 31 de diciembre de 2011 - con 2 hijos a cargo.

- Antes del 31 de diciembre de 2012- con 1 hijo a cargo.

- Antes del 31 de diciembre de 2013- sin hijos a cargo

El beneficio obtenido no se pierde por el futuro no cumplimiento de los requisitos respecto de los
hijos a cargo (mayoria de edad, radicacion en el exterior, fallecimiento e ingreso a una actividad
amparada por el SNS).

Jubilados

Los jubilados incluidos en el Sistema Nacional Integrado de Salud, que cumplan con los requisitos
establecidos también otorgan la cobertura médica a cédnyuges o concubinos por lo que deberan
comunicarlo al Instituto de Previsién Social correspondiente, lo que habilita el beneficio respectivo
con un aporte adicional del 2%.

Sector Publico — Becarios y Pasantes: A partir del 01/01/2011, por imperio del art. 51 de la Ley
18.719, los becarios y pasantes contratados por entidades estatales quedan incorporados al
Sistema Nacional Integrado de Salud. La citada norma incorpora con caracter obligatorio a los
becarios y pasantes que desarrollan actividades en Administracién Central y Organismos del art.
220 de la Constitucion de la Republica, sin perjuicio de la posible equiparaciéon que dispongan los
restantes organismos del Estado.

De esta forma pasan a ser beneficiarios de la cobertura médica a través del Seguro Nacional de
Salud, amparando tanto al trabajador como a sus hijos y conyuge o concubino a cargo, siempre
gue cumplan con los requisitos establecidos.

Asimismo corresponde realizar los aportes patronales y personales con destino al Fondo Nacional
de Salud, de la igual forma que los restantes trabajadores amparados al sistema.

Régimen de aportacién personal

A efectos de financiar este nuevo derecho se modifican las tasas de aportes personales adicionales
al SNS, incrementandose en un 2% para los trabajadores con cényuge o concubino a cargo,
destacandose que la misma no esta condicionada a los ingresos del trabajador.

Tasas de aportes personales a aplicar desde el 1/12/2010, segun la situacion familiar del
trabajador:
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TASAS DE APORTES PERSONALES A APLICAR DESDE EL 1/12/2010,
SEGUN LA SITUACION FAMILIAR DEL TRABAJADOR

Remuneracion
Hasta 2,5 BPC Mayor 2,58PC
Cod.SS. Aporte Aporte TOTAL Aporte Aporte TOTAL

Basico Adicional Basico Adicional
Sin Sin hijos  15-28-25 3% 0% 3% 3% 1,5%  45%
concubino  Con hijos  1-2-5 3% 0% 3% 3% 3% 6%
Cpn Sin hijjos  17-27-30 3% 2% 5% 3% 35% 6,5%
conyuge o

concubino  Con hijos 16-26-29 3% 2% 5% 3% 5% 8%

(") Fuente: cuadro extraido del Comunicado N¢ 0342010 del BPS.

Futuras incorporaciones al FONASA

Ingreso de Jubilados y Pensionistas: Se determina el ingreso gradual de los jubilados y
pensionistas que hasta el momento no se encuentran amparados, los cuales tienen como
beneficios no ser rechazados por ninguna de las prestadoras como asi también se incluyenj
ordenes y ticket gratuitos.

Los jubilados por incapacidad total cuyos ingresos totales por jubilacién, pensiones y prestaciones
de pasividades similares no superen las 4 BPC mensuales, se incorporaran a partir del 1ero de julio
de 2011.

A partir del 1lero de julio de 2012 se incorporaran los jubilados y pensionistas mayores a 74 afios
cuyos ingresos totales por jubilacidn, pensiones y prestaciones de pasividades similares no
superen las 3 BPC mensuales.

Finalmente a partir del 2016 quedaran todos incluidos, incluyendo sus conyuges.

Unipersonales de servicios no incluidas en el BPS: Se incorporan al SNIS a partir del 12 de julio de
2011, abarcando aquellas unipersonales con hasta cinco dependientes. El régimen de aportacion
consiste en otorgarle a las contribuciones mensuales el caracter de anticipos a cuenta de una
liqguidacion de caracter anual. El anticipo mensual consistird en aplicarle las tasas de aportacion al
sistema que correspondan (tanto patronales como personales) al monto de ingresos gravados
para el IRPF (Facturacion — 30%)

En caso que el beneficiario se halle incluido en el IRAE, las tasas de aportacidn se aplicaran sobre la
base imponible de dicho tributo.

Quienes obtengan ingresos por prestacidn de servicios personales conjuntamente con otros
ingresos, el monto imponible se determinara en la proporcién correspondiente a los ingresos por
prestacion de servicios personales respecto de los ingresos totales. Cuando la prestacion de los
servicios personales se realice a través de entidades que atribuyen rentas para IRPF (sociedades
civiles, de hecho con objeto civil, etc), los ingresos provenientes de dicha actividad se atribuiran a
los socios o integrantes, segun las normas o contratos aplicables a cada caso. Si la entidad hubiera
optado por liquidar el IRAE, la atribucion se realizara por la base imponible de dicho tributo. En
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caso de no existir prueba fehaciente a juicio de la administracién, los ingresos se atribuiran en
partes iguales.

Al cierre del ejercicio fiscal del contribuyente, seglin corresponda, se debera comparar la suma del
costo promedio equivalente para el Seguro Nacional de Salud, correspondiente al beneficiario de
dicho seguro, sus hijos y su cényuge o concubino a quienes atribuya el mismo amparo,
incrementada en un 25%, con los anticipos realizados en el ejercicio. En caso que la suma de los
anticipos sea superior, el excedente serd devuelto a los contribuyentes en las condiciones que
determine la reglamentacidn.

Unipersonales que actualmente aportan al BPS: Durante el periodo 12 de enero al 30 de junio de
2011 aportaran al FONASA sin modificaciones.A partir del 12 de julio de 2011 quedan incluidos en
la Ley 14.407 los titulares unipersonales con hasta cinco dependientes.

Giro que combina capital y trabajo: No modifican su actual régimen de aportacién al sistema por el
amparo de su titular, aportando las alicuotas patronales y personales al FONASA sobre el monto
de 6,5 BPC.

Giro de servicios personales: Durante el periodo 12 de enero al 30 de junio de 2011 aportan al
FONASA en las mismas condiciones que lo venian haciendo (sobre un monto de 6,5 BPC)

A partir del 12 de julio de 2011 pasan a aportar por el régimen aplicables a los prestadores de
servicios personales fuera de la relaciéon de dependencia.

Incorporacion de afiliados a la Caja Notarial: Se promulgé la Ley 18.732 de 7 de enero de 2011 que
establece que todos los afiliados a la Caja Notarial de Seguridad Social se incorporaran al Seguro
Nacional de Salud a partir del 12 de julio de 2011. Los referidos afiliados aportaran al FONASA las
tasas personales correspondientes (3% - 4,5% — 6% - 8%) segun la estructura del respectivo nucleo
familiar, sin perjuicio del aporte patronal.

Los aportes previstos por la presente ley se efectuardn de la siguiente manera:

A) El aporte patronal por la actividad de los dependientes, el aporte personal adicional por
conyuges o concubinos y el aporte personal adicional por hijos a cargo, se volcaran integramente
al Fondo Nacional de Salud a partir del 1° de julio de 2011.

B) Los aportes personales basicos del 3% y del 4,5%, se verteran del siguiente modo:

1) Hasta el 31 de diciembre de 2011, integramente en el Fondo Sistema Notarial de Salud.

2) A partir del 1° de enero de 2012, 1,5% en el Fondo Nacional de Salud y el resto en el Fondo
Sistema Notarial de Salud.

3) A partir del 1° de enero de 2013, 2,5% en el Fondo Nacional de Salud y el resto en el Fondo
Sistema Notarial de Salud.

4) A partir del 1° de enero de 2014, 3,5% en el Fondo Nacional de Salud y el resto en el Fondo
Sistema Notarial de Salud.

5) A partir del 1° de enero de 2015, integramente en el Fondo Nacional de Salud.

Incorporacion de profesionales
Durante el aifio 2011 se prevé también el ingreso al Sistema de los Profesionales.

Cajas de Auxilio y Seguros Convencionales: (Capitulo X del Decreto-Ley N2 14.407 referente a Cajas
de Auxilio). El objeto de las Cajas de Auxilio o los Seguros Convencionales de Enfermedad (nota: se
consideran términos equivalentes) sera el servicio de prestaciones sanitarias que no brinde el
Seguro Nacional de Salud, asi como de subsidios por enfermedad o complementos de los subsidios
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gue otorguen los institutos de seguridad social para cubrir esa contingencia. El aporte de los
trabajadores no podra superar el 3% de sus retribuciones. La obligacién de aportar al FONASA, asi
como la incorporacién al Seguro Nacional de Salud cuando no fueren beneficiarios del mismo, de
los trabajadores y jubilados amparados por cajas de auxilio y seguros convencionales regiran a
partir del 12 de julio de 2011 y se realizaran en la forma que determine la reglamentacién.

Cajas de Auxilio ya existentes: Las Cajas de Auxilio o Seguros Convencionales de Enfermedad
existentes al momento de entrada en vigencia de la nueva ley, podrdn servir aquellas prestaciones
gue no brinde el Seguro Nacional de Salud, subsidios por enfermedad o complementos de
subsidios que otorguen los institutos de seguridad social para cubrir esa contingencia, asi como
toda otra prestacidén que estén brindando al dia de entrada en vigencia de la presente ley.

A tales efectos, dispondran de un plazo de un afio desde la entrada en vigencia de la ley o desde la
incorporacién de su colectivo al Seguro Nacional de Salud, si esto aconteciere después, para
presentar ante el MTSS la correspondiente modificacién de su convenio o estatuto, acompafiada
del estudio técnico correspondiente. Los afiliados a las Cajas de Auxilio realizardn los aportes al
FONASA de acuerdo a la normativa general, rigiendo un sistema gradual de versidon de dichos
aportes personales a la Caja de Auxilio o al FONASA. El aporte patronal se volcara integramente al
FONASA desde el momento de la incorporacion al Seguro Nacional de Salud. También se volcaran
integramente al FONASA desde su incporacién al sistema el aporte personal adicional por
conyuges o concubinos a cargo y el aporte personal adicional por hijos a cargo.

Los jubilados que cuenten con cobertura integral de salud financiada por Cajas de Auxilio o
Seguros Convencionales existentes ingresaran al Seguro Nacional de Salud, aportando, sobre el
total de haberes jubilatorios, los aportes resultantes se volcardn integramente al FONASA.

Esta incorporacion no obsta a que continien amparados por la Caja de Auxilio o Seguro
Convencional que les brindaba cobertura.

Actualmente hay casi 50.000 trabajadores distribuidos en mds de 60 Cajas de Auxilio. Pertenecen
mayormente al sector privado de la salud (médicos y no médicos), al sector financiero y a algunas
industrias (quimica, tabacalera, Conaprole, Fanapel, entre otras). En dichas instituciones un grupo
de trabajadores realizan aportes que no van al Fonasa sino a su propia Caja de Auxilio y con ello
financian su cobertura de salud.?®

Cambian los beneficios recibidos, dado que si bien el Fonasa brinda mayores prestaciones que la
ex DISSE, como ser atencién para hijos menores de edad o mayores con discapacidad, es muy
probable que otorgue menos prestaciones que las Cajas de Auxilio.”’

Asimismo se modifican los aportes realizados. El aporte personal que anteriormente estaba fijado
en un 3% como maximo, ahora varia seglin la remuneracién y los hijos, como en los demas casos.*®

2 Dean, Andrés. «La Diaria.» 04 de Noviembre de 2010. www.ladiaria.com.
2 Borba, Carlos; Gémez, Mercedes; Bernatzky, Cecila;. «El Pais.» 31 de enero de 2010. www.elpais.com.uy.
8 Borba, Carlos; Gbmez, Mercedes; Bernatzky, Cecila;. «El Pais.» 31 de enero de 2010. www.elpais.com.uy.
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3.9) Prestaciones contributivas y no contributivas

3.9.1) Prestaciones contributivas y no contributivas®

Existen diferentes acepciones del concepto de prestaciones contributivas y no contributivas. Por
un lado tenemos a aquellos que vinculan la denominacidén con la forma de financiar las
prestaciones. En esa acepcién, las contributivas son las financiadas con el aporte de los
asegurados, mientras que las no contributivas son las financiadas por impuestos. Por otro lado,
encontramos a los autores que identifican a las prestaciones “no contributivas” con las
prestaciones asistenciales. Asimismo, se delinea una posicién intermedia, que si bien no identifica
plenamente las “no contributivas” con las asistenciales, afirma que éstas Ultimas estan incluidas en
la anterior categoria.

Alcances asignados a las “prestaciones no contributivas”
A) Prestaciones no contributivas = Prestaciones financiadas con impuestos.
B) Prestaciones no contributivas = Prestaciones asistenciales / situacion socioeconémica del
beneficiario.
C) Prestaciones Contributivas
No asistenciales
No contributivas
Asistenciales

Mas alld de considerar si existe o no una correspondencia entre, por un lado, prestacién
contributiva y no asistencial, y por otro, prestacidon no contributiva y asistencial, lo cierto es que,
en la configuracién de un Estado de Bienestar, como expresaba Paul Durand, ambas herramientas
no deberian visualizarse como excluyentes, sino como complementarias, indispensables en
sociedades con alto grado de informalismo, desaliente la participacién en el mercado formal de
trabajo.

3.9.2) Modelos de Seguridad Social®

En el dmbito de las ciencias sociales Esping-Anderson distingue, al menos tedricamente, tres
modelos de Estado de Bienestar. El primero, llamado profesional o bismarckiano, donde las
personas acceden a la proteccién de las contingencias sociales, mediante técnica de los seguros
sociales. El segundo, denominado liberal, donde el rol del Estado aparece de manera residual, una
vez que fracasa la proteccién a cargo de la familia y/o del mercado. Y por ultimo, y de mas reciente
aparicion histérica, el modelo universalista, caracterizado por el reconocimiento del derecho a la
proteccion como derechos ciudadanos, independientemente de la ubicacién social de la persona.

» Rodriguez Azcué, Dr. Alvaro. «La ampliacidn de la cobertura en materia previsional: la regulacién de los
regimenes no contributivos y la inclusion obligatoria de los trabajadores independientes.» Informe de
Seguridad Social (Ideas), 2010: 21-40.

30 Rodriguez Azcué, Dr. Alvaro. «La ampliacidn de la cobertura en materia previsional: la regulacién de los
regimenes no contributivos y la inclusion obligatoria de los trabajadores independientes.» Informe de
Seguridad Social (Ideas), 2010: 21-40.
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De lo expresado anteriormente puede inferirse que el modelo profesional es el tipicamente
contributivo y el modelo universalista es el no contributivo. En esta formulacidén se puede apreciar
con claridad que el caracter no contributivo no determina, necesariamente, la naturaleza
asistencial de la prestacion, sino que el criterio de clasificacién responde mads precisamente al
disefio de su financiamiento. En el primer modelo, el financiamiento recae en las cotizaciones de
los asegurados, y en el segundo, en la economia nacional en su conjunto, a través de la
recaudacion de los impuestos.

En la actualidad no existe ningin modelo puro, por cuanto las sociedades en sus diferentes
trayectorias histéricas (politicas, econdmicas, institucionales y culturales), han incorporado
programas de proteccién inspirados en una u otra técnica, dando a luz a diferentes tipos mixtos.

3.9.3) Caracteristicas del Modelo Uruguayo®!

La matriz en el sistema de seguridad social en Uruguay es, desde fines del siglo XIX, bismarckiana
o profesional, por lo que en principio, nuestro modelo se caracteriza como de naturaleza
contributiva.

Pero, al mismo tiempo que se expandian los programas contributivos en nuestro pais, o, en
expresion de Mesa-Lago, se producia la “masificacion del privilegio”, se establece un programa de
prestaciones no contributivo de cobertura a la vejez y a la invalidez.

Para apreciar la relacién entre prestaciones contributivas y no contributivas, resultan ilustrativas
las cifras correspondientes al aino 1930 elaboradas por Mariana Sienra, a la que, simplemente, nos
limitamos a agregar los porcentuales. En el cuadro que sigue, se puede apreciar que las 2/3 partes
de las prestaciones era, en ese entonces, no contributiva.

Cobertura por caja en 1930:

Caja N2 de prestacion %
Civil 9.503 19%
Escolar 1.464 3%
Industria y Comercio 4.631 9%
Militares 994 2%
Pensiones a la vejez 33.828 67%
Total 50.420 100%

Légicamente, con la madurez del sistema contributivo en las décadas siguientes, la tendencia
comienza a revertirse progresivamente, alcanzando en la actualidad una predominancia notoria de
las prestaciones de origen contributivo, circunstancia que desplaza a un papel secundario al
sistema no contributivo.

La situacidn actual, como puede observarse en las Ultimas estadisticas publicadas por el BPS
(diciembre 2008), lo confirman nitidamente.

3 Rodriguez Azcué, Dr. Alvaro. «La ampliacién de la cobertura en materia previsional: la regulacién de los
regimenes no contributivos y la inclusién obligatoria de los trabajadores independientes.» Informe de
Seguridad Social (Ideas), 2010: 21-40.
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Jubilaciones y pensiones no contributivas: 12/2008

BPS N2 de prestacion %
Civil 57.777 13%
Escolar 21.945 5%
Industria y Comercio 186.615 43%
Rurales 63.227 15%
Servicio domestico 30.022 7%
Pensiones a la vejez 75.667 17%
Total 435.253 100%

Las prestaciones no contributivas arrojarian un porcentaje algo mas relevante si se incluye la
llamada asistencia a la vejez, perteneciente al plan de Equidad, creada por la ley N2 18.241 de 27
de diciembre de 2007, vigente desde 2008, que tuvo por objeto brindar cobertura a personas
entre 65 y 70 afios en situaciéon de pobreza extrema, originariamente beneficiarias del Ingreso
Ciudadano (ley N2 17.869 de 20 de mayo de 2005).

Ademas de las referidas prestaciones no contributivas a la vejez, corresponde destacar la
importancia del programa “no contributivo” de asignaciones familiares, también perteneciente al
Plan de Equidad, focalizada en los menores de edad que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad social. En el caso de Uruguay los niveles de pobreza son especialmente graves en la
nifiez, mientras que en la tercera edad son inferiores al promedio del conjunto de la poblacion.

En un reciente informe del Banco Mundial se ha sefialado — con acierto- que los programas
contributivos administrados por el BPS reciben un importante apoyo estatal, sea a través de
impuestos con afectacidn especifica, o, de ser necesario, de la asistencia del Tesoro Nacional. En el
afio 2003 las cotizaciones patronales y personales financiaban el 40% de las erogaciones del
sistema jubilatorio y pensionario. Dicho porcentaje se ha incrementado de manera sostenida en
los ultimos seis afios, inclusive en los ejercicios mas recientes no ha sido necesario contar con la
asistencia financiera del Estado, pero de todos modos resulta indispensable contar con la
recaudacion de impuestos que tienen una afectacion especifica a la seguridad social.

Ponderando la importancia numérica de las prestaciones no contributivas y la forma de
financiamiento de las contributivas, deberia suavizarse la caracterizacion inicial, e inclusive como
hemos sostenido en otra oportunidad arriesgar que asistamos a la conformacion de un nuevo
sistema mixto (modelo profesional y modelo universalista).

3.9.4) Las perstaciones no contributivas como instrumento de ampliacién de la cobertura®

De la mano de las evaluaciones de las reformas de los sistemas pensionarios de los afios 90, con la
regresion que ya ha consignado, el retroceso e insuficiencia de la cobertura aparece como una de
las constataciones principales.

Una vez aceptada la conveniencia de su implementacién, surge la interrogante acerca de si las
prestaciones no contributivas deben ser focalizadas o universales. Al respecto sefiala Mesa-Lago,
en una sensata reflexion, que “la focalizacion tiene un costo inferior, que permite disponer de mds
recursos, e impacto progresivo en la distribucion del ingreso, pero resulta mds compleja de
administrar por la necesidad de identificar a los pobres y conlleva un estigma. Por otra parte la

32 Rodriguez Azcué, Dr. Alvaro. «La ampliacién de la cobertura en materia previsional: la regulacién de los
regimenes no contributivos y la inclusién obligatoria de los trabajadores independientes.» Informe de
Seguridad Social (Ideas), 2010: 21-40.
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pension universal es mds costosa y tiene un impacto regresivo. En los paises menos desarrollados
es aconsejable el enfoque focalizado pues la universal seria muy costosa o reduciria notablemente
el monto como en Bolivia.”

La CEPAL ha propuesto que “las reformas de los sistemas de pensiones deben tender a ampliar la
cobertura del componente no contributivo y a mejorar la solidaridad del componente contributivo
mediante un modelo que integre ambos esquemas, mantenga inventivos a la contribucion y
garantice la viabilidad financiera a corto y largo plazo. La combinacion de un componente de
reparto (con reglas claras de modificacion de los pardmetros), es un esquema de capitalizacion
(competitivo y de bajo costo), un pilar no contributivo para los adultos mayores en situacion de
pobreza y reglas solidarias para los aportantes con pensiones inadecuadas (financiadas por rentas
generales o mediante solidaridad contributiva) parece ser un mecanismo satisfactorio.”

Desde la OIT, Bertranou, Solorio y van Ginneken consideran que las prestaciones no contributivas
son “un valioso instrumento para reducir la pobreza e indigencia y una forma de integracion social
de sectores tradicionalmente excluidos de la proteccion social y sujetos a vulnerabilidad e
inseguridad econémica.”

Lo cierto es que en América Latina son nueve los paises que hasta la fecha cuentan con una
pensiéon no contributiva (se trata de: Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Chile, Ecuador, El
Salvador, Panama y Uruguay). Paraddjicamente, los paises que tienen el sector informal mas
importante, carecen de pensiones no contributivas. Brasil ha mejorado sustantivamente la
cobertura en el ambito rural, a través de la implementacién de un programa no contributivo;
Bolivia también lo ha intentado, mediante el llamado Bonosol, Unico programa universal
implementado en la regidn, sin mayores resultados. En este Unico caso se trata de una pension
anual de USS 314 que implica un promedio de USS 26 mensuales.

3.9.5) Renta Basica Universal®®

No estariamos reflejando el estado del arte si no hiciéramos, al menos, algunas referencias al
debate sobre la renta basica universal o ingreso ciudadano.

En una posicién critica de los programas contributivos, asi como los de transferencia de los
ingresos condicionados, el economista Lo Vuolo plantea, “no tiene fundamento decir que una
persona no tiene derecho a una jubilacion o a una pension porque “no trabajé”, cuando en realidad
lo que sucede es que “no aportd”. El derecho no lo tiene porque, pese a haber trabajado en
condiciones precarias y probablemente mds horas que los trabajadores formales, no registra
aportes por parte de su empleador o por su cuenta, que no es lo mismo que no haber trabajado.” Y
agrega “¢Como podemos decir que no trabajo el 50% o mds de la poblacion trabajadora de
América latina?.” Como alternativa aboga por el ingreso ciudadano “como una forma eficiente de
combinar politica tributaria y politica social para lograr un impacto progresivo sobre la distribucion
de los ingresos. Esta politica tiene la capacidad de articular gasto con el impuesto porque puede
funcionar al mismo tiempo como beneficio y como crédito fiscal en el impuesto a los ingresos.
Ademds, por ser universal e incondicional, es un modo eficiente de mejorar a la propia recaudacion
del impuesto a los ingresos personales que es uno de los que peor califica en América Latina...”.

En similar linea de razonamiento Luigi Ferrajoli, uno de los juristas contempordaneos mas
destacados, analiza el Estado de Bienestar italiano al que califica de Tangentopoli. Sostiene el
jurista que “nuestra cultura juridica y politica, como sabemos, no ha sabido elaborar, para las

3 Rodriguez Azcué, Dr. Alvaro. «La ampliacién de la cobertura en materia previsional: la regulacién de los
regimenes no contributivos y la inclusién obligatoria de los trabajadores independientes.» Informe de
Seguridad Social (Ideas), 2010: 21-40.
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muchas funciones econémicas y sociales que se han venido acumulando en la esfera publica, las
formas juridicas de un Estado social de derecho. El Estado social, tal como se ha formado en Italia
en los pasados decenios, ha sido por el contrario el resultado de una produccion cadtica y aluvional
de leyes especiales, de medidas sectoriales, de prdcticas administrativas y politicas clientelares que
se han injertado, deformdndolas, en las viejas estructuras del Estado liberal. De esto ha derivado
una pesada y compleja intermediacion burocrdtica del derecho que ha representado el mejor
terreno de cultivo para la ilegalidad y para la arbitrariedad, ademds de para la ineficacia en la
satisfaccion de los derechos.”

En funcion del diagnostico realizado propone como forma de salir de Tangentopli sin abatir al
Estado social, una renta minima garantizada para toda persona mayor de edad y, obviamente,
después de determinada edad, una pensién de vejez universal.

En esta linea de pensamiento también se puede inscribir la propuesta de Assane Diop, Director
Ejecutivo de Proteccidn Social de la Oficina Internacional del Trabajo de Ginebra, quien apoya la
propuesta del Comité de alto nivel encargado de programas del Consejo de Maximos
Responsables de Secretaria del Sistema de Naciones Unidas adoptado en abril de 2009, bajo el
nombre “Iniciativa mundial de un piso universal de proteccién social” como una de las nueve
prioridades para luchar contra las consecuencias de la crisis mundial actual.

La pension universal aparece, entonces, como la forma mas avanzada de cobertura a la vejez. Con
ella, se asegura el acceso a todas las personas, independientemente de su ubicacién en el mercado
de trabajo. En principio, parece ser una herramienta mas apropiada y sencilla de implementar en
aquellos paises que tienen escaso desarrollo de sistemas contributivos maduros; en cambio
alcanzados son muy significativos, las dificultades ue aparejaria su instrumentacidon son muy
fuertes. Si la pensidn universal no se concibiera como sustitutivas del régimen actual, sino como
complemento a modo de un pilar cero, supondria seguramente un alto costo fiscal dificil de
sostener en el tiempo.

3.9.6) Prestaciones contributivas y no contributivas en Uruguay®*

Con las contribuciones de empleados, empleadores y Estado se brindan prestaciones contributivas
y no contributivas.
En nuestro sistema las prestaciones contributivas de caracter econémico son:

- jubilacién comun, por edad avanzada y por incapacidad total,

- subsidio transitorio por incapacidad parcial,

- pension de sobrevivencia.

Cantidad de beneficiarios de prestaciones econémicas contributivas (Promedio afio 2009):

Jubilaciones Jubilaciones por | Pensiones  por | Subsidios por | Subsidios por
por vejez edad avanzada sobrevivencia incapacidad expensas
parcial funerarias
323.103 42.149 269.172 1.519 567

* «Sistema de seguridad social uruguayo.» Noviembre de 2010.
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Las contribuciones no contributivas de caracter econémico son:
- pensiones a la vejez e invalidez,

- subsidio por expensas funerarias,

- asignaciones familiares,

- subsidio por maternidad, enfermedad y desempleo.

Cantidad de beneficiarios de prestaciones econémicas contributivas (Promedio afio 2009):

Subsidio por | Subsidio por | Asignaciones Subsidio por | Pensiones  por
desempleo enfermedad familiares maternidad vejez e invalidez
25.872 15.977 561.905 1.093 77.161

De las erogaciones del BPS durante el aiio 2009, el 77.1% estaba representado por los subsidios de
I.V.S., el 6.9% por familia y maternidad, el 3.2% por el subsidio de desempleo, el 2% por los fondos
especiales, el 1.8% por el seguro de enfermedad y el 9% por los gastos de funcionamiento.

3.10) Prestaciones de la Seguridad Social

El BPS en sus Principios Generales de seguridad social, en su articulo lero del Acto institucional N
9 de 23.10.79, define:

“La seguridad social consiste en el conjunto de prestaciones requladas por la ley mediante las
cuales se procura dar al individuo un grado suficiente de bienestar para que desarrolle
adecuadamente su personalidad en beneficio propio y de la sociedad.”

En su articulo 4to establece:

“El sistema de seguridad social garantiza a sus beneficiarios la cobertura de las

contingencias relativas a la:

a) Maternidad.

b) Infancia.

c) Familia.

d) Salud.

e) Desocupacion Forzosa.

f) Incapacidad.

g) Vejez.

h) Muerte.”

La Ley 16.713 de Seguridad Social en su art. 3 establece que “El sistema previsional al que refiere
la presente ley, cubre los riesgos de invalidez, vejez y sobrevivencia.”

El art. 15 establece que “las prestaciones por vejez, invalidez y sobrevivencia, a cargo del Banco de
Previsidn Social, son las jubilaciones, el subsidio transitorio por incapacidad parcial, las pensiones,
el subsidio para expensas funerarias y la pension a la vejez e invalidez.”
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3.10.1) Subsidios por Maternidad:

Esta regulado por el Decreto - Ley 15.084 del 28.11.80.

Durante el periodo en que la trabajadora se encuentra con licencia pre y post parto, se entrega
este subsidio econdmico, que abarca las 6 semanas anteriores y posteriores al momento del parto.
Reciben el beneficio las empleadas de la actividad privada y aquellas que queden embarazadas
estando en seguro por desempleo, también la ley 15.084 establece que este beneficio es
otorgado a aquellas trabajadoras que adopten menores de hasta un afio. (BPS)

La Ley 17.292 establece que todo trabajador dependiente de la actividad privada, afiliado al Banco
de Previsién Social quienes, en virtud de una disposicidon legal, pronunciamiento judicial o
resolucidn del Instituto Nacional del Menor reciban uno o mas menores de edad tendran derecho
a una licencia especial de seis semanas continuas de duracion (42 dias).

Monto a percibir: El 100% del promedio de las remuneraciones percibidas en los 6 meses
anteriores al mes de inicio de la licencia maternal, ademas se abona la cuota parte
correspondiente a licencia, sueldo anual complementario (aguinaldo) y salario vacacional por el
periodo de amparo.

Por el subsidio de maternidad, la beneficiaria aportara a la seguridad social en forma normal, sin
embargo no se generaran aportes patronales a la seguridad social por este subsidio. (Ley 15.084
Art. 17)

3.10.2) Asignaciones Familiares:

Este beneficio se encuentra regulado por las Leyes 15.084 y 18.227 (Plan de Equidad).

Se trata de una prestacion econémica brindada por el BPS a los hijos o menores a cargo de
trabajadores. Se otorga desde el momento de comprobado el embarazo y varia segun los ingresos
del hogar. El tope de ingresos totales para recibir la asignacién es de 10 BPC* (Bases de
Prestaciones y Contribuciones) en hogares con hasta 2 nifios.El mismo aumenta segun la cantidad
de hijos.

Beneficios Prenatales: Antes de su nacimiento, el BPS realiza controles clinicos y paraclinicos
periodicos a las madres de los nifios, incluyéndose situaciones de riesgo y malformaciones. Los
nifios deben ser beneficiaries de asignaciones familiares.

Asistencia integral y atencion al momento del parto: En partos normales o con complicaciones, el
BPS concede a las madres atencidn y asistencia integral. Las madres deben ser beneficiarias de
asignacion familiar, pareja o hija soltera de un trabajador, y no contar con atencién en otros
sistemas de salud privada.

Prenatal Mutual: El BPS otorga a las trabajadoras beneficiarias en actividad la cobertura Mutual
del bebé por 90 dias, a partir de la fecha de nacimiento. En caso en que la madre sea cényuge o
concubina de un trabajador, corresponde la cobertura mutual del bebé por el padre generante, y
serd por el mes de nacimiento.

Los niflos con discapacidad, considerando los ingresos del nucleo familiar tienen derecho a una
asignacion doble, que puede acompafiar al beneficiario durante toda su vida, en caso de no poder
insertarse en el mercado laboral de forma estable, siempre que no cobren Pensidn por
Incapacidad.

Los nifios deben contar con certificado del Patronato del Psicdpata.

El BPS dispone de un monto mensual para rehabilitacion y educacién especial a nifios o adultos
con discapacidad.
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Asimismo se dispone de reintegros de gastos de locomocidon para traslado a centros de
rehabilitacion o ensefianza publica o privada. (BPS)

Tabla de ejemplo de pagos

3.10.3) Subsidio por desempleo:

Regulado por el Decreto-Ley 18.399, modifica la ley 15.180.

En el art. 2 establece “La prestacion por desempleo consistird en un subsidio mensual en dinero
gue se pagara proporcionalmente a los dias de desempleo dentro del correspondiente mes del
afio, a todo trabajador comprendido en en el presente degreto-ley, que se encuentre en situcion
de desocupacién forzosa no imputable a su voluntad o capacidad laboral”

Causales: Son causales para el otorgamiento del subsidio por desempleo:

A) El despido, salvo que se trate del referido en el literal C) del presentearticulo.

B) La suspensién del trabajo, con la misma salvedad.

C) La reduccién del total de las jornadas de trabajo en el mes o del total de las horas trabajadas en el
dia, en un porcentaje de un 25% o mas del legal o habitual en épocas normales, como consecuencia del
despido o suspension total en un empleo amparado por este decreto-ley, cuando se desempefiare mas
de uno de éstos, o de la disminucién de trabajo para un empleador, salvo, en este Ultimo caso, que se
trate de trabajadores mensuales.

Exceptuanse de esta causal las situaciones en que la eventualidad de la reduccién del trabajo resultare
de un pacto expreso o de las caracteristicas de la profesion o empleo". (art. 5)

Monto del subsidio. El monto del subsidio para los trabajadores despedidos:

1) Con remuneracién mensual fija o variable, serd el equivalente a los porcentajes que se
establecen a continuacidn, del promedio mensual de las remuneraciones nominales computables
percibidas en los seis meses inmediatos anteriores a configurarse la causal:
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A) 66%, por el primer mes de subsidio.

B) 57%, por el segundo.

C) 50%, por el tercero.

D) 45%, por el cuarto.

E) 42%, por el quinto.

F) 40%, por el sexto.

2) Con remuneracidon por dia o por hora, serd el equivalente a las cantidades de jornales
mensuales que se establecen a continuacidn, el monto de cada cual se obtendrd dividiendo el total
de las remuneraciones nominales computables percibidas en los seis meses inmediatos anteriores
a configurarse la causal, por ciento cincuenta:

A) 16 jornales, por el primer mes de subsidio.

B) 14 jornales, por el segundo.

C) 12 jornales, por el tercero.

D) 11 jornales, por el cuarto.

E) 10 jornales, por el quinto.

F) 9 jornales, por el sexto.

El monto del subsidio para los trabajadores en situacion de suspension total de la actividad:

1) Con remuneracion mensual fija o variable, serd el equivalente al 50% del promedio mensual de
las remuneraciones nominales computables percibidas en los seis meses inmediatos anteriores a
configurarse la causal.

2) Con remuneracién por dia o por hora, sera el equivalente a doce jornales mensuales, el monto
de cada cual se obtendra dividiendo el total de las remuneraciones nominales computables
percibidas en los seis meses inmediatos anteriores a configurarse la causal, por ciento cincuenta.

El monto del subsidio no podra superar los siguientes maximos:
1) Para los empleados despedidos, el equivalente a:

A) 11 BPC, por el primer mes de subsidio.

B) 9,5 BPC, por el segundo.

C) 8 BPC, por el tercero.

D) 7 BPC, por el cuarto.

E) 6,5 BPC, por el quinto.

F) 6 BPC, por el sexto.

2) Para los empleados en situacién de suspension total de la actividad o trabajo reducido, el
equivalente a 8 BPC por cada mes de subsidio.

Si el trabajador fuere casado o viviere en concubinato, o tuviere a su cargo familiares incapaces
hasta el tercer grado de afinidad o consanguinidad, ascendientes o descendientes menores de
veintiin afios de edad, percibird un suplemento del 20% del subsidio que correspondiera
conforme a lo establecido precedentemente". (art.7)

En todos los casos, el minimo de relacién laboral exigido debera haberse cumplido en los doce
meses inmediatos anteriores a la fecha de configurarse la causal, facultdndose al Poder Ejecutivo a
extender este plazo hasta treinta meses para actividades que asi lo justifiquen. De fijarse el plazo
en este maximo, los respectivos minimos requeridos en los incisos anteriores de este articulo
serdan de nueve meses, doscientos veinticinco jornales y 9 BPC y proporcionalmente menores
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cuando la extensidon no alcanzare el tope de treinta meses, no pudiendo ser inferiores a los
previstos en los referidos incisos. (Modificacion del art. 3 de la ley 15.180)

3.10.4) Subsidio por enfermedad:

El Subsidio por enfermedad es un beneficio que abona BPS a los trabajadores activos, que por
razones médicas se encuentran imposibilitados de trabajar, ya sea por enfermedad o por
accidente de trabajo, de acuerdo a lo establecido en la Ley 14.407.

El BPS puede otorgar hasta 1 afio de cobertura por motivo de enfermedad de un trabajador, con
otro de prérroga como maximo, o 2 afios alternados dentro de los 4 Ultimos afios, por la misma
dolencia.

Beneficiarios: Todo trabajador activo tiene derecho desde el primer dia de trabajo a certificar su
enfermedad ante su actividad/empresa. Como excepcidn al tipo de aportacidn civil, solamente los
profesores del Instituto Elbio Fernandez, les asiste el derecho al subsidio por enfermedad.
Los trabajadores que se encuentren en goce de su licencia anual reglamentaria, se les podra
otorgar el Subsidio correspondiente, luego de los exdamenes de estilo.

Derechos: Percibirdn el equivalente al 70% de su sueldo o salario basico, con un tope de 3 Bases
Prestaciones y Contribuciones (B.P.C.), a partir del 4to. dia (mds la cuota parte del aguinaldo
correspondiente), proporcional al periodo de licencia certificado. En caso de internacidn ya sea en
la Mutualista o con internacién domiciliaria, dentro de los tres primeros dias percibiran el subsidio
a partir del dia de internacién. Deben presentar certificado administrativo del Instituto donde se
internd (indicando el periodo de internacion). Si es Accidente de Trabajo, percibiran el
complemento correspondiente a lo cobrado en el Banco de Seguros. Debera presentar formulario
expedido por el Banco de Seguros donde consta Inicio de Temporaria, periodo de cobertura y
jornal de liquidacion del Accidente. En estos casos el B.S.E. cubre 2/3 partes del jornal habitual del
trabajador (66.67%). El Banco de Previsién Social realiza el complemento al 70 % tal cual lo
enmarca la ley, cubriendo un 3.33 % de su salario habitual mas la cuota-parte del aguinaldo (total
3.607%).

Cobertura: Hasta 1 afio, con otro de prérroga maximo consecutivos o interrumpidos en cuatro
afios por la mismo unidad de dolencia. Si el B.P.S. lo declara imposibilitado para el desempefio de
sus tareas, el subsidio se le da con caracter de adelanto prejubilatorio, a partir de esa fecha y por
180 dias.

Forma de pago: Mensual

La Ley 18.725 de 31 de diciembre de 2010 establece el monto maximo del subsidio por
enfermedad en siguientes cantidades:

a) 4 BPC, a partir del 12 de enero de 2011.

b) 5 BPC, a partir del 12 de enero de 2012.

c) 6 BPC, a partir del 12 de enero de 2013.

d) 7 BPC, a partir del 12 de enero de 2014.

e) 8 BPC, a partir del 12 de enero de 2015.
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La misma establece que a partir del 12 de enero de 2011, serdn remuneraciones computables
para el cdlculo del subsidio por enfermedad previsto por el Decreto-Ley N2 14.407, todas las que
constituyan materia gravada a los efectos de las contribuciones especiales de seguridad social.

3.10.5) Subsidios para personas carenciadas entre 65 y 70 afios:

La ley 18.241 hace referencia a este beneficio otorgado por el Banco de Prevision Social, en su 4to
articulo establece que el monto de la prestacidn sera equivalente al de la prestacidn asistencial no
contributiva por vejez e invalidez prevista por el articulo 43 de la Ley N2 16.713, de 3 de setiembre
de 1995, el cual establece, “Serd beneficiario de la pensidn a la vejez e invalidez, todo habitante
de la Republica que carezca de recursos para subvenir a sus necesidades vitales y tenga setenta
afios de edad o, en cualquier edad, esté incapacitado en forma absoluta para todo trabajo
remunerado. Quienes tengan ingresos de cualquier naturaleza u origen inferiores al monto de esta
prestacion o beneficio, recibiran Unicamente la diferencia entre ambos importes.”

En el articulo 10 se establece que dichas prestaciones seran atendidas por Rentas Generales.
3.10.6) Jubilaciones: La ley 16.713 establece 3 tipos de jubilaciones en su art. 15,

A) Jubilacién comun.

B) Jubilacién por incapacidad total.

C) Jubilacién por edad avanzada.

3.10.6.1) Jubilacién comun:(art.18) requisitos para que se configure esta causal:

A) Al cumplir sesenta afios de edad.

B) Un minimo de 35 afios de servicios, con cotizacidn efectiva para los periodos cumplidos en
caracter de trabajador no dependiente o con registracidon en la historia laboral, para los
periodos cumplidos en cardcter de trabajador dependiente.

Esta causal se configurard, aun cuando los minimos de edad requeridos, se alcancen con
posterioridad a la fecha de cese en la actividad.

Este articulo fue sustituido por el art. 1 de la ley 18.395, el cual establece un minimo de 30 afios
de servicios.

3.10.6.2) Jubilacién por incapacidad total: (art.19 el cual es modificado en la ley 18.395) Se
configura por medio de los siguientes presupuestos:

A) La incapacidad absoluta y permanente para todo trabajo, sobrevenida en actividad o en periodo
de inactividad compensada, cualquiera sea la causa que la haya originado y siempre que se
acredite no menos de dos afios de servicios reconocidos.

Para los trabajadores que tengan hasta 25 afios de edad sélo se exigira un periodo minimo de
servicios de 6 meses.

B) La incapacidad absoluta y permanente para todo trabajo, a causa o en ocasién del trabajo,
cualquiera sea el tiempo de servicios.

C) La incapacidad laboral absoluta y permanente para todo trabajo, sobrevenida después del cese
en la actividad o del vencimiento del periodo de inactividad compensada, cualquiera sea la causa
gue hubiera originado la incapacidad, cuando se computen 10 anos de servicios reconocidos,
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como minimo, siempre que el afiliado haya mantenido residencia en el pais desde la fecha de su
cese y no fuera beneficiario de otra jubilacién o retiro, salvo la prestacién que provenga del
régimen de jubilacién por ahorro individual definido en la presente ley.

Quienes habiéndose incapacitado en forma absoluta y permanente para todo trabajo, no
configuren la causal de jubilacién por incapacidad total, por no reunir los requisitos antes
establecidos, podran acceder a la prestacidén asistencial no contributiva por invalidez, en las
condiciones previstas por el articulo43 de la presente ley. Este articulo establece: “Sera
beneficiario de la pension a la vejez e invalidez, todo habitante de la Republica que carezca de
recursos para subvenir a sus necesidades vitales y tenga 70 afios de edad o, en cualquier edad,
esté incapacitado en forma absoluta para todo trabajo remunerado.

Quienes tengan ingresos de cualquier naturaleza u origen inferiores al monto de esta prestacion o
beneficio, recibirdn Unicamente la diferencia entre ambos importes.

Los extranjeros o ciudadanos legales, para poder acceder al beneficio, deberdn tener, por lo
menos, 15 afios de residencia continuada en el pais.”

3.10.6.3) Jubilacién por edad avanzada:

(Art.20) Esta causal se configura al cumplir 70 afios, siempre que se acrediten 15 afios de servicios
reconocidos, se encuentre o no en actividad a la fecha de configuracidn de tal causal.

La jubilacién por edad avanzada es incompatible con cualquier otra jubilacidn, retiro o subsidio
transitorio por incapacidad parcial, salvo la prestacidn que provenga del régimen de jubilacion por
ahorro individual obligatorio.

El sueldo basico jubilatorio serd el promedio mensual de las asignaciones computables
actualizadas de los 10 ultimos afios de servicios registrados en la historia laboral, limitado al
promedio mensual de los 20 afos de mejores asignaciones computables actualizadas,
incrementado en un 5% .

3.10.7) Subsidio transitorio por incapacidad parcial:

Tambien establecido en la ley 16.713 en el art. 22 el cual establece:

El derecho a percibir el subsidio transitorio por incapacidad parcial, se configura en el caso de la
incapacidad absoluta y permanente para el empleo o profesidn habitual, sobrevenida en actividad
o en periodos de inactividad compensada, cualquiera sea la causa que la haya originado, siempre
gue se acredite:

A) No menos de 2 afios de servicios, de los cuales 6 meses, como minimo, deben haber sido
inmediatamente previos a la incapacidad.
Para los trabajadores que tengan hasta 25 afios de edad sélo se exigird un periodo minimo
de servicios de 6 meses que deberan ser inmediatamente previos a la incapacidad.

B) Que se trate de la actividad principal, entendiéndose por tal la que proporciona el ingreso
necesario para el sustento.

C) Se halla verificado el cese en la misma. Si la incapacidad se hubiere originado a causa o en
occasion del trabajo, no regira el periodo minimo de servicios referido.

Esta prestacion se servird, de acuerdo al grado de capacidad remanente y a la edad del afiliado,
por un plazo maximo de 3 aifos contados desde la fecha de la incapacidad o desde el vencimiento
de la cobertura de las prestaciones por enfermedad y estard gravada de igual forma que los demds
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periodos de inactividad compensada. Si dentro del plazo antes indicado la incapacidad deviene
absoluta y permanente para todo trabajo, se configurara jubilacidn por incapacidad total.

3.10.8) Subsidio especial por inactividad compensada®*

Es un subsidio que beneficia a los trabajadores que, cercanos a alcanzar la causal jubilatoria, son
despedidos de su trabajo. Para acceder a este beneficio se exige tener 58 afios de edad o mas, 28
afos de trabajo como minimo y haber estado desocupado en el pais, por un periodo minimo de un
afo. Esta prestacidon se paga por un periodo maximo de 2 afios hasta que el beneficiario configura
la causal de jubilacién.

3.11) Las distintas Cajas de Jubilaciones en Uruguay

Dentro del sistema de seguridad social uruguayo es posible identificar la existencia de otros
organismos reguladores, ademas del Banco de Prevision Social (BPS), tales como la Caja de
Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, la Caja de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados de las Instituciones Bancarias y Bolsa de Comercio, la Caja Notarial de Seguridad Social,
la Caja de Pensiones Militares, y la Direccion Nacional de Asistencia Policial.

A continuacién haremos una distincion entre cada una de la Cajas desde el punto de vista de
guiénes son sus afiliados, qué prestaciones brindan, cudles son sus recursos y cdmo se vinculan, en
mayor o menor medida, con la normativa que establece el BPS.

» Republica AFAP. «El Sistema Mixto.»
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3.11.1) Cuadro comparativo

BPS

CAJA DE PROFESIONALES

CAJABANCARIA

CAJANOTARIAL

CAJAMILITAR

CAJAPOLICIAL

AMPARADOS|

1) Asalariados y trabajadores
independientes, incluyendo
trabajadores rurales y domesticos.
Dentro de los asalariados se
consideran a los

trabajadores de la Administracion
plblica (excepto militares y
policiales)

3) Hijos menores y/o
discapacitados

4) Sociedades comerciales.

5) jubilados y pensionistas

1) Profesionales universitarios
establecidos taxativamente en
diversas reglamentaciones que
ejerzan en nombre propio y para
terceros en el pais.

2) Empleados de la propia caja.

1)Trabajadores Bancos Piblicos y
Privados y demas empresas de
Intermediacion Financiera.

2) Banco de Seguros del Estado

3) Compaiifas de Seguros.

4) Bolsa de valores.

5) Entidades Gremiales de
patronos, trabajadores, jubilados y
pensionistas de la actividad
financiera y empresas propiedad de
entidades afiliadas que desarrollen
actividades integrantes de la unidad
técnica de las mismas.

6) Trabajadores de dichas
empresas.

7) trabajadores de las cajas.

8) Diresctores y Adminiastradores
de las mismas

1) Los escribanos piblicos que
ejerzan la profesion ( no estan
comprendidos los escribanos que
desempefien sus tareas como
funcionario puiblico)

2) Empleados de los escribanos.
3) Conyuges colaboradores.

4) El personal de las asociaciones
gremiales de afiliados al instituto
que tengan personalidad juridica.
5) Los empleados de la Caja que
desempefien tareas vinculadas
directa o principalmente con el
funcionamiento de sus servicios
administrativos.

6)Los jubilados de la propia Caja.

Empleados militares

Empleados policiales

PRESTACIO

1) Jubilaciones: comdn, por
inacpacidad parcial, por edad
avanzada.

2) Pensiones.

3) Subsidio transitorio por
incapacidad parcial.

4) Subsidio por enfermedad.

5) Subsidio por gravidez.

6) Subsidio por expensas
funerarias 7) Subsidio para
personas carenciadas entre 65 y70
afios.

8) Subsidio por desempleo.

9) Asignaciones familiares.

RECURSOS

1) Jubilaciones: comun, por
inacpacidad parcial, por edad
avanzada.

2) Pensiones.

3) Subsidio transitorio por
incapacidad parcial.

4) Subsidio por incapacidad parcial.
5) Subsidio por gravidez.

6) Subsidio por expensas funerarias

1) Jubilaciones: comun, por
inacpacidad parcial, por edad
avanzada.

2) Pensiones.

3) Subsidio transitorio por
incapacidad parcial.

4) Subsidio por enfermedad.
5) Subsidio por desempleo.
6) Subsidio por expensas
funerarias.

1) Jubilaciones: comun, por
ESinacpacidad parcial, por edad
avanzada.

2) Pensiones.

3) Subsidio por incapacidad
temporal. 4)
Subsidio por expensas funerarias.

1) Jubilaciones: comun, por
inacpacidad parcial, por edad
avanzada.

2) Pensiones.

3) Retiro de militares volunataria u
obligatoria.

4) Asignaciones familiares.

1) Jubilaciones: comun, por
inacapacidad parcial, por edad
avanzada y por incapacidad total.
2) Pensiones.

3) Subsidio transitorio por
incapacidad parcial.

)
1) Aportes personales.
2)Aaportes patronales.
3) Impuestos afectados ( IVA 7%,
IASS)y Rentas generales
(Art. 109 de la ley 18.083)
4) Asistencia financiera

1) El producido de las prestaciones
legales de carécter pecuniario que
las leyes impongan a los afiliados
activos y pasivos, a los usuarios de
servicios profesionales y
beneficiarios de actuaciones o
productos relacionados con la
actividad profesional

2)El producido de las inversiones
3) El producido de sanciones,
multas, recargos e intereses que
correspondan

4) las donaciones, herencias y
legados que reciba.

5) timbres, escritos, etc.

Fuente ley 17.738

1) Bienes, créditos, derechos y
acciones que posee actualmente o
adquiera en el futuro.

2) El producido de las prestaciones
legales de carécter pecuniario y de
los tributos, que las leyes impongan
en beneficio de la Caja

3) Las rentas, intereses y beneficios
de sus actividades, inversiones y
reservas;

4) El producido de sanciones,
multas, recargos e intereses que
correspondan;

5) Los bienes, recursos y
contribuciones que por cualquier
titulo reciba

1) Bienes, créditos, derechos y
acciones que posee actualmente o
adquiera en el futuro;

2) contribuciones por montepio
notarial de afiliados y patronos;

3) contribuciones al “Fondo Sistema
Notarial de Salud”;

4) rentas, intereses y beneficios de
sus actividades, inversiones y
reservas;

5)producido de sanciones, multas,
recargos e intereses que
correspondan;

6) bienes, recursos y contribuciones
que por cualquier titulo que reciba.

1) Descuento mensual de montepio,
2) Importe de tres diferencias entre
las asignaciones de que goce el
personal militar en actividad y retiro,
los reformados y los pensionistas y
cualquier aumento que se produzca
en las mismas, en forma estable y
permanente.

3) Aporte que abonaran los Oficiales
y Clases de las Fuerzas Armadas,
al ascender a cada grado de la
jerarquia militar.

4)Retenciones que correspondan en
las asignaciones de los Oficiales en
Situacion de Disponibilidad, a cuyo
reintegro no tengan derecho.
5)importe de un mes de su
asignacion inicial;

6) Retenciones y descuentos que
se practiquen

7) Haberes de los integrantes de las
Fuerzas Armadas en actividad y
retiro o de los reformados y
pensionistas

8) EI 5 % de las utilidades liquidas
anuales de la Caja Nacional de

Ahorros y Descuentos.
9)Bienes de cualquier naturaleza de
Sil A DOr SuS rentas v nor

1) Aportes patronales de retiro
(19,5%)

2)Los aportes personales de retiro
(15%);

3)La contribucion especial por
servicios bonificados;

4)El montepio a cargo de los
retirados y pensionistas
establecidos por las disposiciones
legales vigentes;

5)Los tributos que se afecten
especfficamente a este régimen en
los casos en que asi se disponga
por la ley;

6) Asistencia financiera del Estado

3.11.2) Prestaciones que brindan

A) Jubilaciones:

Las Caja de Profesionales, Bancaria y Notarial, coinciden basicamente con el BPS en la existencia
de tres causales de jubilacion que son la comun, por incapacidad y por edad avanzada, con las
salvedades que se establecen a continuacion:
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- Para configurar causal comun, la Caja de Profesionales al igual que la Notarial establecen que se
necesitan treinta y cinco afos sélo en caso de acumulacion de servicios computados por otras
Cajas; la Caja Policial en cambio, establece que necesitan treinta y cinco afios de servicios, en
todos los casos. Las mujeres afiliadas a la Caja Bancaria para configurar la referida causal necesitan
cincuenta y seis aios a partir de enero de 2010, cincuenta y siete en el 2011 y asi sucesivamente
hasta llegar a sesenta afios a partir de enero de 2017.

- Para configurar causal por incapacidad, la Caja de Profesionales exige que si la incapacidad es
sobrevenida en actividad se debe acreditar no menos de dos afios de ejercicio libre de los cuales
seis meses como minimo deben haber sido inmediatamente previos a la misma; por otro lado se
exige un minimo de servicios de seis meses si un afiliado tiene hasta treinta afios de edad. La Caja
Notarial, en cambio, no hace referencia a dichas condiciones. La Caja Policial establece que se
configura causal también mediante el cumplimiento de sesenta afios de edad del afiliado que no
fuere beneficiario de otra jubilacion o retiro, cuando haya sido beneficiario del subsidio transitorio
por incapacidad parcial.

- La Caja Bancaria pretende que para el afno 2017 se llegue a configurar la causal por edad
avanzada bajo los mismos presupuestos que los establecidos en la Caja de Profesionales y
Notarial, es decir quince afios de servicios con cotizacion efectiva en la Caja y setenta afios de
edad. Atraviesa un periodo de transicién donde se requiere un minimo de servicios de once anos a
partir de enero de 2010 hasta llegar a quince anos a partir de 2017, y para las mujeres tener
sesenta y seis anos de edad a partir de enero de 2010 hasta llegar a setenta afios a partir de enero
de 2017. La Caja Bancaria, al igual que el BPS, establece que también se configura causal al reunir
menos afnos de edad pero mas afos de servicios, los mismos van desde sesenta y nueve afios de
edad y diecisiete de servicios hasta sesenta y cinco afios de edad y veinticinco de servicios.

- el sueldo basico jubilatorio para el profesional afiliado a la Caja de Profesionales se calculara
obteniendo el promedio mensual de los sueldos fictos que correspondan a los ultimos tres afios de
actividad, vigentes a la fecha de cese. El sueldo basico para afiliados a la Caja Notarial que sean
escribanos se calculard obteniendo el promedio mensual correspondiente a la totalidad de las
asignaciones computables actualizadas de los afios acreditados para generar la jubilacién. El
sueldo basico para afiliados a la Caja Policial serd el correspondiente al promedio mensual
actualizado de todas las asignaciones computables sujetas a montepio, de los sesenta meses
computados anteriores al cese, aunque si fuera mas favorable serd el promedio de los cinco
mejores anos de asignaciones computables.

- la asignacién de la jubilacién comun serd similar para la Caja de Profesionales, la Notarial, la
Bancaria y la Policial y es la que resulta de aplicar los siguientes porcentajes sobre el sueldo basico
jubilatorio:

a) el 50% cuando se reudnan los requisitos minimos para la configuracién de la causal.

b) se adicionara un 0.5% del sueldo basico jubilatorio por cada afio que exceda de treinta o de
treinta y cinco afos de servicios, segun el caso, al momento de configurarse la causal, con un tope
de 2.5%. Para el caso de la Caja Policial, dicho tope es de 5% a partir de los sesenta afos de edad,
por cada afio de edad que se difiera el retiro, después de haberse configurado la causal y hasta los
setenta afios de edad, se adicionard un 3% del sueldo bdsico jubilatorio por afio con un maximo de
30%. Si no se hubiera configurado causal, por cada afio de edad que supere los sesenta se
adicionard un 2% hasta llegar a los setenta afios de edad, o hasta la configuracién de la causal si
ésta fuera anterior.
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- la Caja Policial adiciona otra causal de retiro a las tres mencionadas anteriormente que es la de
retiro por incapacidad total por acto directo de servicio cuyo monto de asignacién sera
equivalente al 100% del sueldo basico de retiro, con un minimo equivalente al de la remuneracion
del Grado de Oficial Sub Ayudante (Grado 6), a cuyos efectos se considerara la antigliedad real del
policia.

- la asignacién de la jubilacidn por incapacidad asi como por edad avanzada serd basicamente
similar en todas las Cajas.

B) Retiro de militares:

La Caja de Militares ampara dos tipos de retiros, el obligatorio y el voluntario, dependiendo de si la
iniciacion del tramite es voluntaria o si necesariamente debe pasar a retiro por el cumplimiento de
ciertas causales que estaran fijadas por la fecha de nacimiento o por la incapacidad declarada de
acuerdo a la ley 14.157. En el art. 201 de la mencionada ley se establece que el haber basico de
retiro serd equivalente a tantas treinta avas partes del mismo como afios de servicio se computen
con un maximo de treinta. Cuando se computen menos de treinta afios de servicios el calculo se
ajustara a la siguiente escala:

- entre 25 y 30 afios: tantas treinta avas partes como afios de servicio se tengan, del 90% de la
asignacion mensual total por la que se abone o deba abonarse Montepio,

- entre 20 y 25 afios: tantas treinta avas partes como anos de servicios se tengan, del 80% de la
asignacion mensual total por las que se abone o deba abonarse Montepio.

Si el retiro es obligatorio, por cualquier causal, se rige por la Ley 14.157, que establece los
siguientes tiempos:

- Por Edad, 10 afios de Servicios.

- Por Incapacidad no contraida en Acto de Servicio, 10 aifos de Servicios.

- Por Incapacidad contraida en Acto de Servicio, no hay un tiempo minimo requerido.

Si el retiro es voluntario, se necesita un minimo de:

- 20 afios de Servicios Efectivos, si al 30 de Noviembre de 1992 contaba con 18 afos de Servicios
Efectivos como Personal Superior y optd por ampararse en el régimen de la ley 14.157.

- 15 afios de Servicios Efectivos, si al 30 de Noviembre de 1992 contaba con 13 afos de Servicios
Efectivos como Personal Subalterno y optd por ampararse en el régimen de la mencionada ley.

- 20 afios de Servicios Simples (Ley 16.333), para Personal Superior, para todos los que no
cumplian con los requisitos anteriores, o para los que si lo hacian pero no optaron por ampararse
en dicho régimen.

- 20 afios de Servicios Simples y 38 afos de edad (Ley 16.333), para Personal Subalterno, para
todos los que no cumplian con los requisitos anteriores, o para los que si lo hacian pero no
optaron por ampararse en el régimen de la ley 14.157.

Cuando se declara la inutilidad (o incapacidad) fisica o mental de un miembro de las Fuerzas
Armadas, esta puede ser de dos tipos, completa o incompleta, ambas pueden haber sido
contraidas o no en Acto de Servicio:

- la Inutilidad Completa o Incompleta no contraida en Acto de Servicio es regulada por el art. 201
gue se menciond anteriormente;
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- la Inutilidad Completa o Incompleta contraida en Acto de Servicio es regulada por el Art. 202 que
establece: “Los integrantes de las Fuerzas Armadas que sean retirados a consecuencia de
inutilidad fisica o mental producidas por acto o enfermedad causados por el desempefio del
servicio o en ocasién de cooperar con la autoridad publica en cumplimiento de sus deberes o a
consecuencia de estos hechos, tendrdn derecho al siguiente haber de retiro:

Si la inutilidad fuera incompleta, serd igual a las asignaciones del grado inmediato superior y
cuando ésta no exista, a las asignaciones del grado del beneficiario aumentadas en un quinto de su
monto.

Si lainutilidad fuera completa, el haber de retiro se regulara en la siguiente forma:

- Soldado de 22 y 12 o equivalentes: asignaciones de Alférez o equivalentes.

- Cabo de 22 0 12 o0 equivalentes: asignaciones de Teniente 22 o equivalentes.

- Sargento y Sargento 12 o equivalentes: asignaciones de Teniente 12 o equivalentes.
- Suboficial Mayor o equivalente: asignaciones de Capitan.

- Alférez y Teniente 22 o equivalentes: asignaciones de Capitdn.

- Teniente 12 o equivalentes: asignaciones de Mayor.

- Capitan o equivalentes: asignaciones de Teniente Coronel.

- Mayor o equivalentes: asignaciones de Coronel.

- Teniente Coronel y Coronel o equivalentes: asignaciones de General.

- General o equivalentes: asignaciones del grado aumentadas en un quinto.

El haber referido corresponderd cualquiera sea el tiempo de servicio computado por el titular”.

C) Pensiones:

Las causales, los beneficiarios, su asignacion, la pérdida del derecho y el sueldo bdsico pensionario
son basicamente similares para todas las Cajas y a su vez con lo establecido por el BPS, con las
salvedades que se detallan a continuacion:

- la Caja Policial incluye ademas, dentro de los beneficiarios, a los concubinos y concubinas.

- el sueldo basico de pensién estipulado por la Caja de Militares corresponde a dos terceras partes
del haber de retiro que recibiera o hubiera tenido derecho a percibir el causante; si el causante
falleciera en actividad y no computara diez afios de servicio, generard un haber de retiro
equivalente a diez afios computados.

D) Subsidio transitorio por incapacidad parcial:

El derecho a percibir el subsidio por parte de afiliados a la Caja de Profesionales se configura
mediante el cumplimiento de similares condiciones a las establecidas por el BPS, con la salvedad
de que si la misma es sobrevenida en actividad y el afiliado tiene hasta treinta afios de edad se
exige que compute un periodo minimo de servicios de seis meses, el que deberd ser
inmediatamente previo a la configuracién de causal.

La Caja Bancaria y la Policial coinciden bdsicamente con lo que establece el BPS al respecto.

La Caja Notarial no cuenta con esta prestacion.
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E) Subsidio por incapacidad temporal:

La Caja de Profesionales brindara este subsidio cuando el afiliado se incapacite para el ejercicio de
su profesidon por un lapso mayor a treinta dias, ya sea por accidente o por enfermedad, y se
otorgara por un plazo de hasta noventa dias pudiendo prorrogarse hasta el maximo de un afio. El
beneficio consiste en el pago de un monto mensual equivalente a dos terceras partes de la
jubilacién por incapacidad que le corresponderia en ese momento.

Los empleados afiliados a la Caja Bancaria pertenecientes a las empresas administradoras de
crédito que intervengan en el financiamiento de la venta de bienes y servicios realizada por
terceros otorgando crédito mediante el uso de tarjetas, érdenes de compra u otras modalidades
similares, con recursos propios o en cuyo financiamiento no participe el ahorro publico; las
empresas que otorguen préstamos en dinero a sujetos residentes en el Pais, cualquiera sea la
modalidad utilizada a tal fin; las cooperativas de ahorro y crédito no comprendidas en las
especificaciones anteriores y; las empresas que presten servicios de transporte de valores;
tendran derecho a percibir las prestaciones econdmicas por enfermedad previstas para los
afiliados al BPS, las que seran servidas por la propia Caja.

Los afiliados a la Caja Notarial percibirdn mensualmente un subsidio por enfermedad equivalente
al 70% del promedio mensual actualizado de las asignaciones computables del ultimo trienio,
durante los primeros noventa dias de subsidio. Transcurrido dicho término, el subsidio mensual
equivaldra a las dos terceras partes de la jubilacién por incapacidad que le hubiere correspondido
al afiliado al momento de la incapacitacién. El subsidio mensual no podrd ser superior al 70% del
sueldo basico jubilatorio maximo y se servira por un plazo que no excederd de tres afios. No se
tendra derecho a este beneficio cuando se trate de enfermedades crdnicas cuyo origen sea
anterior a la afiliaciéon a la Caja o que incapacitaren por un periodo inferior a treinta dias. El
derecho a este beneficio se configurarad una vez transcurridos tres afios contados a partir de Ia
registracion de la afiliacion.

F) Subsidio por gravidez:

La Caja de Profesionales brindara dicho subsidio por el lapso de noventa dias, en el caso de que el
embarazo sea multiple se prolonga el plazo a ciento veinte dias. El mismo también se otorga en
caso de legitimacion adoptiva. El beneficio consiste en el pago de un monto mensual equivalente a
las dos terceras partes de la jubilacion por incapacidad que le corresponderia en ese momento.

G) Subsidio por desempleo:

La Unica Caja que brinda este subsidio es la Bancaria. Existen dos regimenes: uno general y otro
para las empresas incorporadas por la ley 18.396, estas Ultimas seran: a) las empresas
administradoras de crédito que, en forma habitual y profesional, intervengan en el financiamiento
de la venta de bienes y servicios realizada por terceros otorgando crédito mediante el uso de
tarjetas, érdenes de compra u otras modalidades similares, con recursos propios o en cuyo
financiamiento no participe el ahorro publico; b) las empresas que, en forma habitual y
profesional, otorguen préstamos en dinero a sujetos residentes en el pais, cualquiera sea la
modalidad utilizada a tal fin, no quedando incluidas las administradoras de fondos de ahorro
previsional y los institutos de seguridad social; c) las cooperativas de ahorro y crédito no
comprendidas en los literales anteriores y; d) las empresas que presten servicios de transporte de
valores.
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El régimen general establece que los trabajadores despedidos percibiran un porcentaje del sueldo
promedio de las remuneraciones percibidas en los seis meses inmediatos anteriores con un tope
de 20 BPC; dicho porcentaje irda decreciendo desde el 66% en el primer mes hasta 40% en el sexto
mes. La prestacidn se sirve por seis meses si el periodo de afiliacion estad entre seis meses y tres
afios, por doce meses si estd entre tres y seis afos, y dieciocho meses si es mas de seis anos. A
partir del séptimo mes el monto a percibir sera similar al sexto mes. Si los trabajadores fueran
suspendidos el monto sera del 50% del promedio de los ultimos seis meses de remuneracion.

El régimen para empresas incorporadas por la ley 18.396 establece que los trabajadores
despedidos percibiran un porcentaje del sueldo promedio de las remuneraciones percibidas en los
seis meses inmediatos anteriores. Si el trabajador fuera mayor de cincuenta afios percibira doce
meses de subsidio, a partir del séptimo el importe sera similar al sexto mes. Si los trabajadores
fueran suspendidos totalmente el monto sera del 50% del promedio de los ultimos seis meses de
remuneracién, en cambio si fueran suspendidos parcialmente el monto serd el equivalente a la
diferencia entre el monto del subsidio calculado para el caso de trabajadores suspendidos
totalmente y lo efectivamente percibido en el periodo durante el cual se sirve el subsidio. La
prestacion se sirve por un periodo de cuatro meses y el tope equivale a 8 BPC.

PROPORCION DE CADA CAJAEN ELSISTEMA

Notarial
5%
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3.12) Proyecciones del Sistema de Seguridad Social (periodo 2011 - 2055).%

El nuevo régimen previsional crea un régimen de capitalizacién individual. Ello ha sido posible por
la contraccidn del régimen de reparto, en especial debido a que parte de los aportes personales
pasaron a destinarse al régimen de ahorro individual.

El BPS ha realizado una proyeccién financiera del sistema contributivo administrado por él para el
periodo 2011 — 2055 (con base en el afio 2008) donde muestra la evolucion de ciertas variables y
su posible impacto en el sistema de seguridad social. Dichas variables se analizan a continuacién:
1.- Evolucidn de cotizantes: Se prevé que el niUmero total de cotizantes crezca en todo el periodo
de la proyeccidn, con un aumento anual promedio en el largo plazo del 0,37%. Esto se debe al
crecimiento de la poblacién ocupada, ya que se supone que se mantiene el nivel relativo de
evasion; y al crecimiento sostenido de cotizantes con doble régimen, disminuyendo asi los
cotizantes que solo aportan al sistema solidario. Este aumento serd significativo puesto que
pasarian de representar el 60% del total de cotizantes en el afio 2015 al 91% al final del periodo.

Cotizaciones efectivas régimen mixto.

ANOS

EDADES 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055
Menos de 20 12,554 12,729 12,727 12,062 9,476 9,690 10,469 11,489 10,102
20-24 95,430 98,387 99,330 95,034 94,798 81,121 87,205 95,486 90,901
25-29 143,764 140,966 144,545 143,340 143,489 159,872 151,667 164,467 171,287
30-34 101,718 159,854 155,139 157,925 157,128 166,725 185,125 179,374 192,397
35-39 100,357 108,095 165,319 158,186 160,937 160,651 170,617 189,489 183,661
40-44 97,591 104,316 112,702 168,418 159,414 162,341 162,313 172,576 191,382
45-49 83,946 98,124 105,558 114,192 168,514 157,884 160,778 160,886 171,141
50-54 80,184 83,029 97,073 104,874 113,947 166,497 154,384 157,272 157,484
55-59 68,414 76,238 78,730 92,163 100,441 109,890 159,038 145,957 148,719
60-64 16,374 37,896 38,828 40,790 48,829 52,845 59771 85,706 76,526
65-69 2,939 3,860 6,930 6,748 7,560 9,198 9,603 11,517 16,275
70-74 562 288 252 357 327 356 437 467 555
75-79 155 71 28 19 23 20 22 27 30
80-84 106 44 21 7 4 5 4 4 6
85-89 224 57 26 12 4 2 3 2 3
90-94 122 57 14 8 3 1 1 1 1
95 Y MAS 12 11 4 1 1 0 0 0 0
TOTALES 504,452 Toa,020]  T010.200] L0098, 138]  1.104.804]  1.237,000] 1.1 14571 1.378.722]  1.210.472

%% Bps. «Proyeccion financiera del sistema previsional contributivo administrado por el Banco de Prevision
Social.» 2010.
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Cotizaciones efectivas régimen solidario.

ANOS
EDADES 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055
Menos de 20 1,448 1.454 1.450 1,385 1,087 1,108 1.188 1,201 1.144
20-24 14,498 11,008 11,125 10,711 10,721 0,146 9.775 10,501 10,103
25-29 78,122 18,007 15,761 15,613 15,757 17,503 18.634 17.854 18,508
30-34 04,488 76,279 19,707 16,804 16,533 17,880 19,618 18,870 20,084
35-39 78,713 90,506 73,004 19,203 16,275 16,220 17,333 19,136 18,445
40-44 57,480 75.156 86.234 69,720 18,542 15,754 15,698 16,708 18,443
45-49 48,844 54,370 70,886 81,605 66,007 17,563 14,907 14,802 15,783
50-54 49,800 45,502 50,508 66,133 76,388 61,739 18,378 13,872 13,804
55-59 50,054 44519 40,408 45252 52,710 88,941 55,538 14,888 12,501
60-64 43,348 25,123 21,131 19,721 22,787 30,370 34,4389 26,487 7,020
65-69 11,544 8.608 4,046 3,408 3,421 4,072 5.426 6,003 4,215
70-74 1,856 278 511 187 155 151 181 242 273
75-79 438 213 81 a5 12 9 8 10 14
80-84 180 107 53 18 7 2 2 2 2
85-89 371 87 56 27 [ 4 1 1 1
90-94 222 84 20 15 7 2 1 0 0
95 Y MAS 21 18 5 1 1 0 0 0 0
TOTALES 531,520 453.186 305,071 340,658 307.471 260,372 207.175 160,530 140,348

2.- Evolucién de jubilados: Cuando el régimen entra en la madurez por efecto del envejecimiento
demografico, la cantidad de jubilados aumenta en forma sostenida registrando un crecimiento
promedio que varia en el entorno del 1.19%.

Cantidad de jubilados.

ANOS

EDADES 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055
Menos de 20 1 0 0 0 0 0 0 0 0
20-24 31 35 37 33 27 19 20 2 2
25-29 204 167 184 176 147 142 122 130 140
30-34 251 394 321 328 298 266 275 248 266
35-39 443 599 866 649 605 560 543 587 547
40-44 699 914 1177 1,523 1,066 996 951 960 1,054
45-49 1,141 1,454 1,900 2,179 2,556 1,806 1,735 1,693 1,746
50-54 2,440 2,638 3,377 3,974 4,140 4810 3517 3,451 3,418
55-59 6,429 7,303 7,906 9,130 9,861 10,405 12,325 9,195 9,169
60-64 43230 55,295 61,664 60,629 68,396 79,397 87,157| 105481 79,592
65-69 70,566 82,169 98217| 102,481 101,745 117,471 137,115  152,766| 183,979
70-74 72,757 73,765 83,460 97.148) 100,780 101,479 118,221 137,942| 155,054
75-79 65,616 62,016 62,923 71,505 83,538 87,109 88,463|  103697| 121,352
80-84 55,369 48,851 47,047 48,495 55,844 65,668 68,879 70,743 83,478
85-89 32,658 30,577 27,829 27,477 28,953 33,955 40,064 42,215 44273
90-94 10,003 9,510 9,180 8,681 8,791 9,484 11,373 13,396 14,241
95 Y MAS 1,601 865 927 890 878 894 974 1,191 1,400
TOTALES 363.430] 370,051 407.016]  435.208]  467.604]  514.460] 571,735 a3, 117l 600,742

3.- Evolucion de pensionistas: En el largo plazo, aumentard el numero de pensionistas,
fundamentalmente aquellos que obtienen pensiones provenientes del fallecimiento de afiliados
activos y nuevos pasivos.
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Cantidad de pensionistas.

ANOS

EDADES 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055
Menos de 20 11,762 15,283 17,259 17,585 16,110 13,670 13,237 13,177 13,383
20-24 3,717, 3,792 4,399 4719 5,362 4319 3,893 3,710 3,638
25-29 2,933 1,881 1,025 524 427 418 406 362 372
30-34 2,970 3475 2,426 1,438 914 801 818 806 737
35-39 1,654 3,654 4,200 3,162 2,002 1,450 1323 1,376 1,358
40-44 3,145 2,594 4,640 5,248 4240 2,829 2242 2,093 2,183
45-49 6,110 4,501 4141 6,274 7,005 6,063 4227 3,577 3,373
50-54 11,398 8,198 6,549 6,501 8,766 9714 8,868 6,387 5,632
55-59 16,629 14,545 11,199 9,522 9,956 12,407 13,720 13,010 9,578
60-64 21,234) 20,874 18,888 15,303 13,670 14,905 17,527 19,516 18,726
65-69 27,059 25,751 25744 23,863 20,056 18,591 20,900 23,659 26,551
70-74 33,163 31,649 30,065 30,490 28,808 24 917 23,755 27277 30,220
75-79 39,284 36,718 34,560 32,985 33,889 32534 28,820 28,122 32,856
80-84 41,756 40,014 36,697 34,544 33,390 34854 34074 30,975 30,975
85-89 33,762 34552 32,825 30,138 28,820 28,676 30,530 30,383 28,576
90-94 17,240 19,000 19,140 18,675 17,472 17,400 18,321 19,869, 20,109
95 Y MAS 5,093 5,568 6,114 5,849 5,909 5,616 6,008 6,916 7474
TOTALES 278,911 272,0471 259,869 246,820 236,79 229,662 228,670 231,213 235,742

4.- Evolucidn de las contribuciones por aportes: Se espera que los cotizantes crezcan en el largo
plazo a una tasa promedio de 0,37% anual y por lo tanto, que el aumento anual esperado de la
recaudacion potencial total sea del 1,8%. Se visualiza la persistencia de la contraccidn del sistema
por la pérdida de aportes personales, debido al crecimiento continuo del nimero de cotizantes
gue se seguiran integrando al régimen de ahorro individual, con la consiguiente desafectacién de
salarios al régimen solidario que genera una disminucidn relativa de los recursos genuinos del BPS.

RECAUDACION DE APORTES BPS REGIMEN MIXTO
EN DOLARES AMERICANOS - BASE 2008 - PRECIOS CONSTANTES

ANOS

EDADES 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055
Menos de 20 4,961,791 5,400,589 5,813,788 5,802,704 4,037,878 5436,738 6.428,929 7,804,003 7,488,343
20-24 54,436,860 59,108,865 64,611,864 66,000,808 71,051,066 65,851,050 77.470,389 93,040,079 98,358,841
25-29 137,586,327 114,319,561| 125594,108| 133,720,501| 142,503,061| 171,500,8670] 176.,876,747] 212,897,810] 243,865,400
30-34 135,080,777 190,448,360| 161,310,235| 174,873.446| 186,487,064| 211,500,264] 256,885,102] 274,557,349] 324,006,800
35-39 147,021,353] 170,192,108] 240,340,946 202,710,929 210,513,033| 236,826,188| 272,315,308| 336,308,185 357,910,280
40-44 166,002,275| 177,606,840] 210,034,094 202,346,311 246,812,017 260,685,770 204,526,001| 344,736,534| 423,378,020
45-49 150,334,640 177.950,80p| 206,023,619| 242,149,943 336,453,528 289,638,313] 320.514,187| 355.648,242| 415,180,473
50-54 1861,656,242| 166,382,712| 200,672,364 232,315,035| 274,145,634 385012,084] 337,527,030] 378,913,003 419,207,417
55-59 155,480,004| 176,205,353| 184,052,406| 222,331,847| 261,115,238 312,258,517 438,768,401 383,055,028| 420,223,010
60-64 39,588,035 96,080,077] 102,000,826| 108,391,827| 134,588,382| 150.8627,427| 1907,582,540| 276,556,119] 236,244,238
65-69 7,684,785 10,844,102 20,135,935 20,015,458 22,784,079 20,006,408 34,040,578 44,578,747 60,411,386
70-74 1,160,820 805,818 774,431 1,144,204 1,073,428 1,196,884 1,553,410 1,872,171 2,430,817
75-79 254,389 162,377 85,086 84,081 81,679 73,388 82,114 108,071 134,087
80-84 136,471 80,418 56,176 24,813 16,161 19,542 17,909 19,526 26,147
85-89 279,119 80,804 63,714 36,801 16,211 10,717 12,667 11,826 13,241
90-94 162,728 92,187 28,803 22,212 11,623 5,241 3,556 4,117 3,024
95 Y MAS 18,180 21,328 7.887 2,539 2.120 1.007 481 329 372
TOTALES 1,153,653,803] 1,346,801,350) 1,521,616,283) 1,702,143,230] 1,901,684,010] 2,138,748,188] 2,414,603,437]2,712,011,028] 3,018,802,374
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RECAUDACION DE APORTES BPS REG. SOLIDARIO
EN DOLARES AMERICANOS - BASE 2008 - PRECIOS CONSTANTES

ANOS
EDADES 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055
Menos de 20 395,593 422,370 451,752 464,977 384,166 417,823 488,074 580,715 567,187
20-24 4871632 3,842068] 4134152 4290,263| 4643464 4276828 4,973,831 5894501 6,173,769
25-29 29165277 6,119,573 57382,884] 5743726 6263438 7558497 7,791,744] 9147044 10362244
30-34 42,115,069 30,965921] 7,029,219 6,239461| 6,709,800 7,765307| 9,377,636 9878416 11,496,149
35-39 39,673,247| 49,637,122 37,645038| 8,900,480| 7,940,994 8,580,218 9,951,302 12,034,762| 12,688,485
40-44 31,493 976| 45,862,875 57,488,069| 44504,833) 10,828,480 9,781,319] 10,610,743] 12,342,666) 14,921,018
45-49 33,876,163 39,786,882 57,477,914 72,650,425 60,480317] 15752,220] 13,808,380| 14,997,949 17,361,001

50-54 43313,418| 41,499 455] 49,146,555 70,813,331| 88,965355| 74,143,785 19,848,522| 18,285822| 19,892,989
55-59 42,382,307| 38,876,933 37,284,223| 44569641 65173,191] 82,304,536 67,857,362 17,890,997 16,620,621

60-64 85,455,967 20,939,560 18,316,254| 18,047,415 22395017 33,353,026| 41400273] 32,059,617 8414414
65-69 25,044,064] 19,654,017| 3,218,240 2,816,059 2970,132] 3,819,972 5781812 6,937,633 4,830,374
70-74 3,911,347 2,516,877 1,440,247 167,648 138,769 143,188 185,939 284,106 346,747
75-79 842,558 517,087 260,494 127,699 15,317 12,622 13,601 18,552 26,945
80-84 194,679 203,933 131,599 60,905 27,914 2,522 1,922 1,943 2,601
85-89 428,012 110,394 124,104 76,252 35,496 16,418 1,770 1,405 1,475
90-94 252,862 109,065 28,230 37317 21,399 10,176 4,800 561 478
95 Y MAS 26.139 25.506 7.023 2.032 3.158 1,638 770 373 55

TOTALES 383,442 311

5.- Evolucion de monto de jubilaciones: En relacién a las erogaciones totales se espera que en el
periodo de anadlisis crezcan en promedio un 2,31% anual, mientras que los egresos totales por
jubilaciones, crezcan en promedio un 2.69% anual. Si se expresan estos egresos en términos de
PBI, se visualizan los siguientes efectos: la contraccion del sistema, el envejecimiento demografico
y el aumento de los salarios reales a través de la regla de indexacidn en el periodo. Los egresos por
jubilaciones pasan de representar 4.48% del PBl en el 2015 a 5.86% en el 2055.

IMPORTE DE JUBILACIONES
EN DOLARES AMERICANOS - BASE 2008 - PRECIOS CONSTANTES

ANOS
EDADES 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055
Menos de 20 2,163 0 0 0 0 0 0 0 0
20-24 46,503 56,833 65,190 60,965 54,701 41,950 47,999 57,347 64,859
25-29 337,822 290,512 349,956 360,063 321,841 338,386 317,188 373,631 441,727
30-34 529 457 745,559 865,632 737,124 715,867 691,554 785,621 778,810 922,466
35-39 1,186,234 1,425,805 2,058,056 1,713,495 1,713,531 1,715,214 1,821,805 2,180,347 2,249,150
40-44 2,179,496 2,700,564 3,264,229 4,378,175 3,425,540 3,469,512 3,619,800 4,025,593 4,896,057
45-49 3,851,897 5,120,202 6,465,748 7,153,928 8,856,795 7,103,214 7,496,242 8,048,087 9,163,463
50-54 8,761,514 10,221,549 13646,977| 15750,307| 16,190,045] 20,324,192 16,984,673| 18,452,759| 20,193,438
55-59 24855455 31490,033| 36,513,618| 43,845722| 47,239.041] 50,982,272| 66,398,026] 56,248,995 62,264,336
60-64 180,955,471| 219,547,801| 270,318,680| 283412,510| 333,647,103| 396,809,457 459,472,388 612,244,140| 516,578,255
65-69 330,898,839| 410,915,667 446,696,841| 508,864,980 537,071,768| 651,339,954| 789,021,115 937,417,491 1,244 319,644
70-74 331,299,746| 379,621,924| 459,460,569 482,118,310| 544,784251| 584,388217| 718,189,225 873,776,438/ 1,050,748,518
75-79 292,466,519 302,873,004| 348,803,733| 423,080,785| 449.329,192| 511,112,011| 554,496,931| 688,038,382| 840,770,492
80-84 262,795,798 232,489,281 246,264,664| 288,541,187| 353,991,692| 383,623438| 439,398,762| 483,496,350 604,660,031
85-89 164,872,239] 154,741271| 141,832,351| 153,972,154 184,671,824| 229,656,382| 254,967,184| 293291,119| 329,697,044
90-94 51,781,860| 50,575,133| 49,447,189 47,204,064 52,393,387| 64,446,398| 81.264,855| 93,325061| 107,735,759
95 Y MAS 8,148,203 4,576,058 5,142,870 5,058,696 5,029,772 5,584,645 6,935,175 8,878,272| 10,762,002
TOTALES ] 1.064,069,216] 1,507,391, 030,006,304 2,206,252, D30,4.36,380] 2,91 1,606,700] 3,401.216,007] 3,000,632,82 467,
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6.- Evolucion del monto de las pensiones: Las pensiones crecen en promedio un 1.05% anual.
p p p

IMPORTE DE PENSIONES
EN DOLARES AMERICANOS - BASE 2008 - PRECIOS CONSTANTES

ANOS

EDADES 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055

Menos de 20 847,578 82,105 748 719 748 713 798 027 927
20-24 1,630,619 676,755 156,246 67.622 67.402 52,051 57,088 66,362 71,761
25-29 4,046,300 2,182,971 1,175,230 624,976 522,077 572,756 527,404 504 508 670,039
30-34 5145136| 5,843,322 3,531,008 2484004 1007.586] 1,876,105 2,158,542 2,001,852 2,367,279
35-39 4,301,500] 7,459,541 8,718,604| 5781208| 4,711,035] 4,146,243] 4,325,007| 5,044,008 4,074 458
40-44 7.8666,158| 7,827,231 11,194,620| 13.434,863| 05490401| 8528544] 8,072,040 8.670.002 10,127,386
45-49 13,206,035 12,660,508 13,113,419 16,806,218| 20.662.330| 15.400,863| 14,574,510 14,350,032 15,621,200
50-54 19,160,193 17,083,383| 16,037,282 16,078,824| 20.368.340| 25,381,076| 19,170,747 18.417.417 18,310,563
55-59 27.497.312| 27.,380471| 24,711,946 24,103503| 25554,160| 30,745.442| 20,002,553| 30.429.086 30,107,396
60-64 40,080,046| 41,267,858 42,002,577| 230,102,000 40.355.086| 44.201,021| 51,851,479 66.966,028 52,815,802
65-69 58,158,073| 61,4056842| 60,175.071| 61678001 58,037.241| 63,253,888| 70,700,716 82.785.825 107,146,002
70-74 77.007,071| 80,770,878 86,040,521| 83,003,440| 85,363,082| 83,577,073| 92,407,532| 104,648,588 122,669,000
75-79 98,275,707| 00,657.451| 104,054,718( 111,450,008( 107.220.015| 110,869,061| 110,011,893 125,672,273 143,587,557
80-84 116,803,145| 114,878,150| 118,286,383 122,237,662 132,414,607| 128,343,500| 134,144,804| 137,353,336 150,144 444
85-89 110,038,108| 118,218,445| 114,686,050 118,784,195 127,026,575| 142,040,221| 140,931,220| 140,877.,938| 158,153,360
90-94 60.285.030| 70.,702.817| 83.420.018 82621008 80.411,478| 100.480,880| 115,005,948 117,504,.600| 126,808,001
95 Y MAS 18.670.508] 24.412.,244| 232.166.204| 34.308.376| 235.281.883| 20.679.878| 46.551.187| 54.203.172 56.573.574
TOTALES | 664,600,506 701,608,851] 717,474,434] 732.747,801] 760.254,834] 700,158,203 850,483,366 018,767,651 1,000,230 838

Este escenario analizado contempla como ingresos del sistema: a los aportes por contribuciones
IVS, y a los impuestos afectados: IVA, IASS y aportes patronales por tickets de alimentacion y
transporte. No consideramos como ingresos del sistema al aporte de Rentas Generales creado por
Ley 18.083 art.109 en sustitucion del COFIS.

De esta manera se podria afirmar que hasta el entorno del afio 2050 no se necesitaria de las
Contribuciones del Estado. Luego, se revertiria la tendencia y volveriamos a necesitarlas.

Carencias del Sistema de Seguridad Social.

El Sistema Previsional presenta ciertas carencias en relacion a los aspectos financieros basicos, las
cuales se detallan a continuacioén:

1.- Presencia de inequidades: Se pueden visualizar dos tipos de inequidades:

- La primera es la existencia de tasas de aportes patronales diferentes segln el tipo de actividad
como consecuencia de exoneraciones otorgadas por ley o por la Constitucidon de la Republica a
ciertos sectores. La tasa de contribucion patronal basica es del 7.5% sobre los salarios, pero en la
actualidad rige sélo para ciertas actividades comerciales y de servicios, ya que en algunos sectores
del sector privado mantienen exoneracion total o parcial de esa tasa. Por otro lado, tenemos al
sector publico donde las tasas de contribuciones son muy superiores.

Solucidn: fijar una Unica tasa de contribuciones patronales para todos los tipos de actividad.

- La segunda es la disparidad de los niveles jubilatorios segun se realice la opcidn prevista por la ley
de reforma previsional respecto a la integracion o no al régimen mixto en forma plena.

Para la aplicacion de cada régimen (solidario y de ahorro individual), existen tres niveles de
ingresos individuales, siempre que constituyan asignaciones computables. Para el nivel de ingreso
inferior (que abarca a mas del 90% de los afiliados), el régimen solidario comprende a los afiliados
por la totalidad de sus asignaciones computables. Quienes tengan asignaciones por debajo de ese
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primer nivel, podran optar por quedar incluidos en el régimen de jubilacién por ahorro individual
por sus aportaciones personales correspondientes al 50% de sus asignaciones computables. Por el
restante 50% dichos afiliados aportaran al régimen de jubilacién por solidaridad intergeneracional.
Entonces, pueden presentarse situaciones idénticas que den lugar a niveles jubilatorios diferentes
a consecuencia de que si no se realiza la opcién referida se gozard de una Unica jubilacion por el
régimen solidario mientras que con la opcidn se gozara de una doble jubilacién.

Solucién parcial: dar al afiliado la posibilidad de que en el momento del retiro realice la opcién por
la jubilaciéon mas beneficiosa, por ejemplo.

2.- Falta de transparencia del sistema: El Acto Institucional No. 9, crea un Fondo Unico de
seguridad social, donde se consolidan todos los recursos y prestaciones correspondientes a todas
las contingencias (Maternidad, Infancia, Familia, Salud, Desocupacién forzosa, IVS). Esto lleva a
que se desconozcan los resultados financieros y econdmicos de las distintas contingencias
cubiertas. Esto se agrava aun mas cuando se sustituyen los aportes por impuestos afectados en
forma genérica al BPS.

Solucién: crear fondos de seguridad social separados para cada tipo de riesgo cubierto, donde se
afecten especificamente a cada uno de ellos los recursos y prestaciones claramente definidas.

3.- Presencia de redistribuciones de ingresos regresivas: Uno de los principios mas importantes
de la seguridad social es el de solidaridad, por lo que cada cual debe aportar segun su capacidad
contributiva y recibir prestaciones de acuerdo a sus necesidades. Si esa redistribucién no se realiza
cumpliendo con la justicia social, decimos que es regresiva. Tal es el caso de ciertos aspectos del
sistema previsional uruguayo, algunos de los cuales son analizados seguidamente:

a) Por efecto de cambios en la estructura financiera: la sustitucién de cotizaciones sobre la ndmina
por impuestos generales genera cambios en la redistribucion de ingresos, debido a que no todos
los que contribuyen tienen acceso a los beneficios, redistribuyéndose ingresos desde la poblacion
contribuyente de los impuestos afectados a los beneficiarios de las prestaciones de seguridad
social. La reduccion de los aportes patronales jubilatorios a un sector de actividad supondrd una
transferencia de la sociedad en su conjunto a los pasivos, porque las cotizaciones que inicialmente
estaban a cargo de los empresarios y trabajadores de ese sector, se sustituyeron por impuestos
generales. De esta forma, la financiacidon de prestaciones sociales pasa a formar parte del gasto
social, al igual que la salud y la educacidn. Igualmente, se debe tener presente que la financiacion
a través de impuestos se relacionan con los regimenes de proteccion universal.

b) Por efecto de exoneraciones de aportes patronales: a pesar de que a través de la Ley 18.083 se
derogan algunas de las exoneraciones y reducciones de aportes patronales concedidas con
posterioridad a la ley de reforma previsional, también a través ésta se disminuye la tasa de aporte
patronal que pasa a un 7.5%, esto llevaria a un aumento de la financiacién a través de recursos
provenientes de impuestos generales. En consecuencia, se generarian efectos redistributivos
adicionales regresivos.
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]
Visualizacién de desequilibrios financieros futuros.

AuUn en el mejor periodo es necesario mantener una fuente de financiamiento externa como el IVA
afectado, para financiar las exoneraciones de aportes patronales y los minimos jubilatorios, y para
cubrir un desequilibrio actuarial en el largo plazo entre los aportes y las prestaciones.

a) Para lograr el Equilibrio financiero global del sistema se debe considerar la relacién econdmica,
es decir la relacidn entre la jubilacion promedio y el sueldo promedio de actividad, y la relaciéon
demografica, que indica la importancia relativa del nimero de cotizantes respecto al de jubilados.
Las variables demograficas del sistema llevarian a la necesidad de aumentar la tasa de
contribucion sobre salarios, siempre que no cambie la tasa de reemplazo o la edad de retiro.
Alternativa: incorporar un nimero sustancial de cotizantes, a través de la captacién de evasores.

b) Equilibrio financiero individual asociado al sistema de reparto: se debe tener en cuenta que en
el largo plazo el envejecimiento demogréfico incidira en un aumento significativo de la esperanza
de vida. Esto implicard, de mantenerse el nivel de las actuales tasas de reemplazo, el pago de
prestaciones por mayores periodos que los actuales, lo que implicara un costo adicional por
afiliado. En consecuencia, se debera necesariamente aumentar las tasas de contribuciones.

Una alternativa adicional es mantener el nivel de las tasas de aportes pero con una disminucion
importante en el nivel de las tasas de reemplazo.

Es preciso tener en cuenta que en la cobertura de riesgo de largo plazo (IVS), los cambios que se
realicen en el presente tendran efectos plenos luego del pasaje por el sistema de por lo menos una
generacion completa de afiliados. Adicionalmente es preciso tener presente que para los casos en
gue existan exoneraciones de aportes patronales, la diferencia entre las tasas de contribuciones
sobre salarios de equilibrio y las que realmente estén en vigencia, deberia ser cubierta por otra
fuente de financiamiento adicional, por ejemplo con IVA, en cuyo caso se agravarian los efectos
redistributivos regresivos del sistema, aumentando sus limitaciones como seguro social, en
especial si no se logra su universalizacion.

Evolucion de la esperanza de vida a los 60 afos, por sexo.
Anos 2011 — 2055

27.0 4

Hombres Mujeres
25.0 =

PE——

23.0

21.0

19.0 +

17.0

%044 T T T T T T T T T T
SR TN SR ST - B - B A R T R R S e

76



Analisis de la tributacién del factor trabajo en América Latina

CAPITULO 4: CONVENIOS INTERNACIONALES

4.1) Convenio Iberoamericano de la Seguridad Social

Se aplicara respecto de los derechos de asistencia médico-sanitaria y prestaciones de vejez,
invalidez y sobrevivientes previstos en los Sistemas obligatorios de Seguridad Social, Prevision
Social y Seguros Sociales vigentes, en los Estados Contratantes (Gobiernos que integran el area de
accién de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social).

Los derechos mencionados se reconocerdn a las personas que presten o hayan prestado servicios
en cualquiera de los Estados contratantes, reconociéndoles los mismos derechos y estando sujetas
a las mismas obligaciones que los nacionales de dichos Estados con respecto a las especificamente
mencionados en éste convenio.

Se entiende por:

1. Personas protegidas.- Los beneficiarios de los Sistemas de Seguridad Social, Previsidn Social y
Seguros Sociales de los Estados Contratantes;

2. Autoridad competente.- Los Ministros, Secretarias de Estado, autoridades o instituciones que en
cada Estado Contratante tengan competencia sobre los Sistemas de Seguridad Social, Prevision
Social y Seguros Sociales;

3. Entidad gestora.- Las Instituciones que en cada Estado Contratante tengan a su cargo la
administracién de uno o mas regimenes de Seguridad Social, Prevision Social o Seguros Sociales;
Organismo de enlace.- La institucién a la que corresponda facilitar la aplicaciéon del Convenio,
actuando como nexo obligatorio de las tramitaciones de cada Estado signatario en los otros;

4. Disposiciones legales.- La Constitucidn, leyes, decretos, reglamentos y demas normas relativas a
la materia, vigentes en el territorio de cada uno de los Estados Contratantes.

Las personas protegidas de cada uno de los Estados Contratantes que presten servicios en el
territorio de otro Estado Contratante, tendran en el pais receptor los mismos derechos y estardn
sujetos a iguales obligaciones que los nacionales de este ultimo Estado, en lo relativo a las
prestaciones médico — sanitarias que otorguen sus Sistemas de Seguridad Social, Previsién Social o
Seguros Sociales.

Las personas protegidas de un Estado Contratante que por cualquier motivo se encuentren
circunstancialmente en otro Estado Contratante, tendrdn derecho a asistencia médico - sanitaria
en caso de urgencia, siempre que justifiguen que estan en uso de tal derecho en el primer Estado,
con cargo a la entidad gestora de este Estado, salvo que en virtud de acuerdos especiales no se
requiera dicho pago.

Las entidades gestoras de los Estados Contratantes atenderdn las solicitudes formuladas por
entidades gestoras de otro de dichos Estados, para atender personas protegidas que requieran
servicios médico - sanitarios y de rehabilitacién o de alta especializacién que no existan en el
Estado de la entidad solicitante, dentro de las posibilidades que en cada caso tengan dichos
servicios y a cargo de esta ultima entidad.

PRESTACIONES DE VEJEZ, INVALIDEZ Y SOBREVIVIENTES

Las personas protegidas de cada uno de los Estados Contratantes que presten o hayan prestado
servicios en el territorio de otro Estado Contratante, tendrdn en el pais receptor los mismos
derechos y estaran sujetos a iguales obligaciones que los nacionales de este Estado respecto a los
regimenes de vejez, invalidez y sobrevivientes.
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Las personas antedichas que hayan estado bajo la legislacion de dos o mas de los Estados
Contratantes, y los causahabientes en su caso, tendrdn derecho a la totalizacion de los periodos de
cotizacion computables en virtud de las disposiciones legales de cada una de ellas.

El cdmputo de los periodos correspondientes se regira por las disposiciones legales del pais en el
cual fueron prestados los servicios respectivos.

Las prestaciones econdmicas de la Seguridad Social acordadas en virtud de las disposiciones
legales de los Estados Contratantes no seran objeto de reduccidn, suspensidn, extincidn,
descuentos, quintas y gravamenes, fundados en el hecho de que el beneficiario resida en otro de
los Estados Contratantes.

Cuando las entidades gestoras de los Estados Contratantes hayan de efectuar pagos por
prestaciones en aplicaciéon del presente Convenio, lo hardn en moneda del propio pais. Las
transferencias resultantes se efectuaran conforme a los acuerdos de pagos vigentes entre los
Estados o a los mecanismos que a tales efectos fijen de comun acuerdo. La Secretaria General de
la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social colaborara en la aplicacion de mecanismos de
compensacién multilateral que faciliten los pagos entre las entidades gestoras de las Partes
Contratantes.

4.2) Convenio Iberoamericano de Cooperacion en Seguridad Social

El presente Convenio se aplicard a la cooperacion mutua relacionada con los Seguros Sociales,

Previsidn Social y Seguridad Social en general.

e Intercambiar informaciones sobre legislacidon y normas de aplicacion.

e Intercambiar experiencias sobre desarrollos practicos especialmente en la proteccién de
grupos especiales y desarrollo de servicios sociales.

e Prestar asesoramiento mutuo y asistencia técnica en la planificacién, organizacién vy
desenvolvimiento de servicios médicos, administrativos y técnicos relacionados con la
seguridad social.

e Otorgar becas de especializacién y bolsas de estancia para el estudio de aspectos concretos en
el campo de Seguridad Social.

e Otorgar colaboracién financiera en los casos que, de comun acuerdo, estimen oportuno para
la transferencia de tecnologia e infraestructura en los Programas de Seguridad Social.

4.3) Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del MERCOSUR
Es valido para los paises: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

El acuerdo reglamenta los siguientes puntos:

- Acumulacién de periodos de servicio en ambos paises.

- Traslados temporarios de trabajadores.

- Pago de jubilaciones y pensiones en el exterior sin quita ni retenciones.
- Gestiones de oficio (solicitud de jubilaciones independientes).
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4.4) Acuerdos con otros paises

Por otra parte los siguientes paises tienen acuerdos con nuestro pais para reglamentar la
seguridad social de ambos paises:

Austria (no esta vigente), Bélgica, Bolivia, Canada, Chile, Costa Rica (no se ha recibido mensaje de
aprobacion de Costa Rica), Espafia, Grecia, Holanda, Israel, Italia, Peru (no vigente, a la espera de
comunicacion con Peru), Portugal, Québec, Venezuela.

- Acumulacién de periodos de servicio en ambos paises.

- Traslados temporarios de trabajadores.

- Pago de jubilaciones y pensiones en el exterior sin quita ni retenciones.

- Gestiones de oficio (solicitud de jubilaciones independientes).

Ecuador:
e Acumulacién de periodos de servicio en ambos paises.
e Pago de jubilaciones y pensiones en el exterior sin quita ni retenciones.
e Gestiones de oficio (solicitudes de jubilaciones independientes, etc.).

Estados Unidos:
e Pagos de jubilaciones y pensiones a los pasivos radicados en ambos paises sin quitas ni
retenciones.
[ ]
e Devolucion de los aportes realizados a la Seguridad Social después de 12 meses de la
salida definitiva del pais

Nuestro pais esta negociando acuerdos con los siguientes paises: Australia, Francia y Suecia
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CAPITULO 5: ENVEJECIMIENTO DEMOGRAFICO DE URUGUAY EN EL
CONTEXTO MUNDIAL

5.1) Envejecimiento demografico

¢ La expansion de la poblacién se acompaiié de un envejecimiento progresivo. La proporcién de
poblacién menor de 15 afios no cesd de reducirse (de 41% en 1908 a 25% en 1996) mientras que
la correspondiente a la poblacion de 65 afios o mds continué aumentando, de 3% en 1908 pasa a
13% en el 2000

¢ Indicadores que dan cuenta del avance de este proceso de envejecimiento demografico: la edad
mediana y el indice de renovacion de la estructura por edades. En 1908 la mitad de la poblacién se
situaba por debajo de los 19 afios y al finalizar el siglo este valor se eleva a 32. Mientras a
comienzos de siglo habia 16 jévenes por cada persona de 65 afios o0 mas, en la actualidad hay
solamente dos.

5.2) Relacion potencial de dependencia

e Ciertas relaciones tales como la de dependencia potencial acusan también el crecimiento
diferenciado de los distintos grupos de edades y dan una idea del impacto del envejecimiento
sobre la relaciéon entre la poblacién de estos grupos. La misma expresa la cantidad de personas
supuestamente inactivas que hay por cada cien personas entre 15 y 64 afios supuestamente
activas en una poblacién. Su valor, a lo largo del tiempo experimenta ciclos de crecimiento y
decrecimiento asociados a la estructura de edades de la poblacién, que pueden seguirse a través
de la evolucidn de sus componentes. A comienzos de siglo registra su mayor valor (77 personas
inactivas por cada 100 en edades activas), por el gran peso que tiene la poblacién menor de 15
afios en esta relacion (73%). Le sigue una etapa intermedia en la cual desciende, debido a que
todavia el aumento del peso de la dependencia de la poblacién de 65 afios y mas no alcanza a
contrarrestar totalmente el descenso del correspondiente a los menores de 15 afios. Finalmente,
con la acentuacidn del proceso de envejecimiento esta relacion comienza su tendencia creciente
que seguira hacia el futuro.
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Evolucion de la relacion potencial de dependencia y sus componentes
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5.3) La poblacién de Uruguay es la mas envejecida de Latinoamérica

(Por: Agencia EFE | Elespectador.com)

La poblacién de Uruguay es la mas envejecida de Latinoamérica por el descenso en la tasa de
fecundidad de las mujeres, que actualmente es de 2,04 hijos, y por la emigracién, segin un
informe difundido en Montevideo.

Las mujeres uruguayas tienen en promedio 2,04 hijos en su vida frente a los tres que tenian en
1975 y nacen mds varones que ninas pero, ademds, al menos 126.000 personas han emigrado al
exterior en los ultimos 10 afios, sefiala el estudio publicado por el diario El Pais.

En el afo 2040 habrd mas mayores de 65 afios que menores de 15, segun la demdgrafa Mariana
Paredes, por lo que Uruguay envejece casi sin recambio y la fecundidad ha bajado incluso en los
sectores mas desfavorecidos. Cada afio nacen 47.000 uruguayos, mueren unos 32.000 y cerca de
12.500 emigran, con lo que el pais estd en el limite de empezar a perder poblacién, que ronda los
tres millones de habitantes. Asi lo concluye el estudio, elaborado por varios autores con el apoyo
del Programa de Poblacidn de la Facultad de Ciencias Sociales y el Fondo de Poblacién de Naciones
Unidas.

El informe hace hincapié en el fendmeno migratorio, que ya es estructural del pais, y revela que
solo regresan a Uruguay un 25% de los que se van. También sefiala que la expectativa de vida de
las mujeres uruguayas es de 80 afos y la de los varones de 73.

Para el futuro se espera un incremento del envejecimiento y mas reduccion de la natalidad.

El 17,5% actual de mayores de 60 afios llegara al 20 6 25%, segln el informe, mientras que la tasa
de fecundidad de las mujeres también continuara decreciendo.

El promedio actual de 2,04 hijos por mujer no alcanza para que las madres se sustituyan a si
mismas, opina la demdgrafa Carmen Varela.

Cerca del 11% de las mujeres llega al final de su vida reproductiva (45 afios) sin tener ningun hijo.
Otro dato revelador del estudio es que la reduccién de la tasa de natalidad se da también entre las
mujeres de estratos mas bajos.

En 1996, las jovenes con primaria incompleta de entre 15 y 19 afios tenian un promedio de 0,5
hijos, mientras que 10 afios mas tarde esa cifra bajé a 0,3.

En mujeres de 20 a 24 aiios, la bajada en ese periodo fue de 1,5 a 1. Al final de su vida
reproductiva, las madres de los estratos bajos tienen mas de tres hijos y las de capas medias y
altas menos de dos.
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La poblacion futura
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e Aungue a un ritmo lento la poblacién seguira creciendo y hacia el afio 2050 se estima que llegara
a 4.202.494 habitantes, que se repartiran por sexo en 2.047981 hombres y 2.154.513 mujeres.

¢ El peso de la poblacién menor de 15 afios continuara reduciéndose hasta el 18.5% en el afo
2050, mientras que el correspondiente a la poblacién de 65 afios y mas seguira aumentando hasta
alcanzar el 19.9%, lo cual se traducird en una acentuacién del proceso de envejecimiento
demografico. Numéricamente la poblacidon de adultos mayores superara a la de jévenes (778.152
menores de 15 afnos y 837.736 personas de 65 y mas afios). Ello significa que en los préximos 50
afios los jovenes reduciran sus efectivos en 45.486 en tanto la poblacién de 65 afios y mas casi se
duplicarad (aumentara en 400.743 integrantes).

¢ En la estructura interna de la poblacion de 65 afios y mas de edad los que lleguen y sobrepasen
los 80 afios representardn el 32% vy sus integrantes casi se triplicardn ( de 98.659 en 2000 pasaran

a 271.451 en el 2050).

*A efectos de tener una visidn sindptica de la evolucién futura de la poblacidn, la tabla siguiente
resume algunos indicadores para afos seleccionados.

Poblacion e indicadores demograficos para afios seleccionados

Poblacion al |Tasa  de | Edad Relacion  de | Porcentaje de | Relacion  de
Ao | 30 de junio crecimiento | mediana | dependencia | poblacion masculinidad
(por mil) Menor de |De 65+
15 anos | anos
2000 3.322.141 58 31.8 61.2 24.8 132 93.9
2010 3.516.813 5.7 33.1 57.0 228 13.5 93.8
2020 3.729.935 5.6 349 55.5 214 14.3 4.1
2030 3.923.773 45 36.9 57.1 20.3 16.1 94.6
2040 4.082.480 35 389 58.8 19.2 17.8 04.8
2050 4.202.494 24 40.2 62.5 18.5 19.9 95.1
Fuente: INE, Proyecciones de la Poblacion Total del Pais, revision 2000.
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Uruguay en el contexto mundial

T I Porcentaje de
Poblacien “S2°TL . Poblacién poblacién p -
Regiones y paises a mitad de Moo 4 de a3 0€  Lroyectada orcentaje de
Seleccionados 2000 {en crecimiente crecimiento al 2050 (en De 65 Menor de poblacion
] 1995-2000 natural % . anos o urbana
millones) oy millenes) . 15 afios
o mas
Mundo 6.067.3 13 14 90394 7 Eh 45
Maz desarrollados 1.1842 03 0.1 123148 14 19 75
| Mencs desarollades 48831 186 1.7 78078 5 34 v |
|.ﬁfrica 880.3 24 24 1.8035 3 43 33 |
Morte América 6.4 049 0.6 4439 3 21 75
Canada 308 1.0 04 402 2 19 78
Estados Unidos 2756 08 0.6 4037 3 21 7a
América Latina y el Caribe 517 6 16 18 8225 5 33 T4
Argenting 371 13 1.1 545 9 24 %0
Brasil 1701 12 15 2442 5 30 78
Chile 152 14 1.3 222 7 29 85
Cuba 112 04 0y 106 9 22 7a
México %96 18 20 1521 5 kT 74
Paraguay 55 28 27 128 4 41 52
Uruguay 33 0a 0.7 42 13 25 92
Asia R 14 14 52672 B 32 35
Japdn 1269 02 02 1005 17 15 78
lsrael 6.2 22 15 94 10 29 %0
Europa 72748 040 0.1 BA7 S 4 18 73
Francia 594 04 0.3 651 £ 19 74
Italia 578 0.0 007 419 7 15 %0
Suecia 89 03 -0.08 92 7 19 84
Oceania 307 13 1.1 438 10 26 7a
Australia 19.2 1.0 0.6 249 12 21 85
Fuente:Population Reference Bureaw, 2000 World Population Data Sheet, M.Erb.cgg. febrero 2001.
1/ FNUAP: Estada de la poblacién mundial 1999

eLa explosion demogréfica fue una de las caracteristicas que definid la poblacion mundial en el
siglo veinte. Su punto culminante se situa alrededor del afio 1960, en el cual sus efectivos
alcanzaron a los

3 millones, creciendo a una tasa anual media del 2%, agregandose cada afio alrededor de 58
millones de personas. Al término del siglo esa cifra se duplicd, la tasa de crecimiento anual se
redujo al 1.3%, y aunque la magnitud del aumento anual se va reduciendo gradualmente,
actualmente se calcula en 80 millones la poblacién que se agrega cada afio.

e Aunque a ritmos diferentes, en este siglo, la mayoria de los paises del mundo al menos
duplicaron el tamafo de su poblacién. En la presente centuria este comportamiento se modificara
y la poblacién mundial crecera casi exclusivamente a expensas de los paises en desarrollo. Segun
las cifras proyectadas el 98% del crecimiento esperado hacia el afio 2050 sera contribucidn de los
mismos.

e En este contexto, la situacidn uruguaya resulté atipica en la regién ya que asemejd su
comportamiento a los paises del mundo desarrollado. Sin embargo, al presente y hacia el futuro su
poblacién se acercard al contexto regional, no por modificaciones en el mismo, sino por
aproximacioén de estos ultimos y cambios importantes en los paises desarrollados, los cuales no
crecerdn o lo haran a tasas negativas.
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e En relacidén al envejecimiento demografico, es el pais con mas alto porcentaje de poblaciéon
adulta mayor (de 65 afios y mas de edad) de la region.

¢ Segun datos del Population Reference Bureau3 Uruguay se ubica entre los 12 paises del mundo
cuyo porcentaje de poblacién urbana supera el 90%.

5.4) Transferencias intergeneracionales en Uruguay®’

Uruguay presenta rasgos demograficos muy particulares y que tienen varias semejanzas con los de
muchos paises desarrollados. Es el pais mds envejecido de América Latina y el Caribe y tiene una
larga y amplia historia en materia de proteccién social. En el plano de las de transferencias
intergeneracionales, es posible identificar dos tipos: las publicas y las privadas; las primeras
corresponden a prestaciones entregadas por el gobierno mediante mecanismos
institucionalmente consolidados y regulados. El sistema de seguridad social constituye el principal
mecanismo de transferencias publicas en Uruguay y los adultos mayores son los principales
beneficiarios de dichas transferencias, en contraste con los menores de 18 afios, que reciben sélo
una quinta parte del gasto publico social total. Muchas veces, las transferencias privadas no tienen
periodicidad ni montos predeterminados y dependen, en gran medida, de aspectos coyunturales o
acuerdos sociales.

Las evidencias encontradas en Uruguay indican que las actuales generaciones de trabajadores
tienen una doble carga: por un lado, enfrentan su propia subsistencia y la de sus hijos y, por otro,
contribuyen a la de sus padres.

Es muy generalizada la idea de que los receptores de las prestaciones son mayoritariamente los
adultos mayores (y en segundo lugar, los nifios) y que los contribuyentes que financian dichas
transferencias son, en su casi totalidad, los trabajadores formales de edad media y la poblacién en
general con sus impuestos. Sin embargo, en Uruguay no se conocen analisis que investiguen las
transferencias intergeneracionales netas (prestaciones versus contribuciones); en particular, no se
dispone de estudios sobre el perfil por edades de las principales contribuciones e impuestos
vigentes.

Sin embargo, existen algunas estimaciones del perfil etario del gasto y una forma de aproximarse
al tema de las transferencias intergeneracionales es hacerlo en términos brutos, es decir, a través
de la distribucion etaria del gasto publico con destino social (GPS).

En términos generales, el GPS estd compuesto por las diversas erogaciones los organismos del
sector publico que corresponden a dreas definidas como sociales. En términos operativos, el GPS
esta destinado a proporcionar servicios de educacion, salud y vivienda, a politicas de asistencia
social y a garantizar los seguros sociales, que incluyen la previsién social, las asignaciones
familiares, el seguro de desempleo y otros servicios sociales.

Una estimacion mds precisa y completa del GPS (que incluye, ademas del gobierno nacional y los
organismos de previsidon social, al gobierno local y las empresas publicas o a los entes
descentralizados) es la elaborada por la Asesoria Técnica para Politicas Sociales de la Oficina de
Presupuesto y Planeamiento (OPP, 2003), pero esa estimacion cubre Unicamente el periodo 1999-
2002. Los resultados muestran que el GPS superd el 25% del PIB y que Uruguay es el pais de la
regiéon con mayor valor de GPS con relacion a su PIB; este hecho se explica, fundamentalmente,

7 Furtado, Magdalena. «Las transferencias intergeneracionales en Uruguay.» Fondo de Poblacion para las
Naciones Unidas (UNPFA).
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por la incidencia de la seguridad y asistencia social, que representa un gasto cercano al 16% del
PIB en dicho periodo.

Si se separa el gasto correspondiente a seguridad social del gasto del correspondiente a la
asistencia social, el primero asciende al 15% del PIB y el segundo sélo al 1% aproximadamente, lo
gue deja de manifiesto el claro sesgo proadulto del GPS vy, por lo tanto, el mismo sesgo de las
transferencias intergeneracionales publicas en el pais.

Finalmente, un estudio reciente que corrobora esta conclusion es el realizado por Grau (2005)
quien, a partir de las mediciones del GPS estima que parte del mismo es destinado a la infancia en
Uruguay.

El GPS destinado a la infancia equivale, en promedio para los afios 1999 a 2002, al 4,9% del PIB.
Por lo tanto, la infancia —que representa casi un 30% de la poblacién total del pais y que
concentra el mayor contingente de pobres— recibe solamente la quinta parte de las
transferencias intergeneracionales publicas. Los adultos mayores, en cambio, reciben la mayor
parte de esas transferencias; las de la seguridad social representan el 60% vy ello significa que el
sistema de seguridad social constituye el principal mecanismo de transferencias publicas.

El fendmeno del envejecimiento demografico debe ser considerado como un factor de
preocupacién para el régimen de seguridad social, pues provoca una fuerte disminucion de la
relacidn activo-pasivo.

A su vez, el déficit poblacional selectivo que resulta de la emigracién suma sus efectos negativos a
los de la natalidad y mortalidad, complicando ain mas la ecuacion demografica. La tasa de
dependencia también se agrava por el aumento progresivo de la proporcion de poblacidn activa
no registrada en el sistema de seguridad social.

De esta manera, Uruguay tiene ciertos gastos —los correspondientes a la seguridad social— que
no puede modificar ni redireccionar, y su gravitante peso hace que el pais realice mas
transferencias a los adultos mayores que a los nifios y jévenes. Dado que la poblacién mayor de 65
afios sera cada vez mdas numerosa, esas transferencias seguirdn aumentando. Por otro lado, la
poblacion claramente mas vulnerable en la actualidad es la infancia, que recibe sélo la quinta
parte del GPS via transferencias publicas.
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CAPITULO 6: SEGURIDAD SOCIAL EN OTROS PAISES FUERA DE AMERICA
LATINA

6.1) Seguridad Social en Suecia®

La proteccién social en Suecia estd destinada a brindar una seguridad financiera durante las
diversas fases de la vida de la persona: para familias y nifios, durante la vida profesional, en caso
de desempleo, de accidentes profesionales, de enfermedad, de discapacidad o situaciones
similares y durante la vejez. El valor del seguro es, en parte, por la sensacién de seguridad que
procura al individuo, de estar adecuadamente asegurado si pierde sus ingresos. El seguro social
redistribuye fondos en ciertos periodos de tiempo entre los grupos sociales. Ademas de la
igualacion esencial de los riesgos que se efectua en todas las variantes de seguro conferidas (todos
abonan las cotizaciones pero sélo los que se encuentran en dificultades reciben pagos), existen
principalmente tres elementos de redistribucidn:

e Redistribucion de los grupos con bajos riesgos hacia los grupos con altos riesgos,

e Redistribucion de los grupos con altos ingresos hacia los grupos con bajos ingresos,

¢ Redistribucion entre las diferentes etapas de la vida.

La tendencia ha pasado de prestaciones con verificacién de los recursos, cuyas raices se hallan en
el sistema tradicional de asistencia en caso de pobreza, a un énfasis cada vez mayor en sistemas
de seguro generales y en funcidn de los ingresos. La tendencia dominante ha sido la extension del
sistema de seguro social para cubrir una variedad de situaciones siempre mayor para cada vez mas
gente.

El sistema publico de seguro es general en varios sentidos ya que cubre a toda la poblacién del
mismo modo. El seguro se financia en gran medida gracias a cotizaciones e impuestos
proporcionales y las disposiciones son las mismas para todos.

El aspecto general del seguro en funcién de los ingresos se basa también en el hecho de que la
gente paga la misma cotizacidn, como porcentaje de sus ingresos para la misma cobertura de
seguro.

La politica familiar sueca se basa en principios de universalidad y de derechos individuales. La
asistencia a las familias y a los nifios comprende:

¢ Asignaciones infantiles y otro tipo de asistencia monetaria a las familias,

e Seguro parental,

¢ Centros de atencién diurna para nifios de hasta seis afios cuyos padres trabajan o estudian.

El objetivo de la politica familiar consiste en equiparar las condiciones de vida entre los hogares
con y sin nifios, ayudar a ambos padres a combinar el trabajo fuera del hogar con las
responsabilidades familiares y brindar un respaldo especial a las familias en situaciones dificiles.

Seguro parental
El seguro parental provee una indemnizacién por pérdida de ingresos en ciertos casos durante el
embarazo, en relacidn con el nacimiento y cuando no es posible ocuparse de los nifios del modo

% Monografia de Suecia para la 272 Asamblea General de la Aiss “La Seguridad Social en Suecia”, Estocolmo
Setiembre de 2011
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habitual debido a enfermedades o a otras razones. La prestacion monetaria por embarazo y la
prestacion parental equivalen generalmente a 80 % de los ingresos perdidos.

Existe también un nivel minimo garantizado para las prestaciones parentales en relacién con el
nacimiento. El seguro parental se completa con la Ley de licencia parental que garantiza el
derecho de excedencia a los padres que cobran prestaciones monetarias por embarazo o
prestaciones parentales.

Prestaciéon monetaria por embarazo

Una mujer embarazada tiene derecho a ser transferida a otras actividades si el embarazo no le
permite desempefiar su empleo o, si de conformidad con la Ley de ambiente laboral, ha sido
eximida de su trabajo. La prestacion monetaria por embarazo puede otorgarse entre el
sexagésimo y el décimo dia antes de la fecha de alumbramiento prevista.

Prestacion monetaria parental

Los padres pueden cobrar una prestacién monetaria parental de 450 dias de duracion a fin de
guedarse en casa para ocuparse del hijo. La cantidad de dias de la prestacion monetaria parental
se divide equitativamente entre los padres, aunque es transferible de uno de los padres al otro,
con excepcién de 30 dias. Si hay un solo tutor legal, tiene derecho a los 450 dias. La tasa de
indemnizacién es de 80 % de los ingresos anteriores, salvo durante 90 dias de licencia parental en
los que la compensacidn se limita a un nivel minimo garantizado.

Una mujer embarazada puede comenzar a cobrar la prestacion monetaria parental 60 dias antes
de la fecha de alumbramiento prevista. La prestacién monetaria parental puede cobrarse en
cualquier momento hasta que el nifio cumple ocho anos o termina su primer ciclo escolar. Es
posible escoger entre la totalidad de la prestacién monetaria parental o tres cuartos, la mitad o un
cuarto. A partir del 1 de enero de 2002, los padres también podran cobrar un octavo del monto
total.

Prestacion monetaria parental temporal

Los padres pueden cobrar una prestacion monetaria parental temporal para quedarse en casa y
ocuparse de un hijo enfermo menor de 12 afos o, en algunos casos, como por ejemplo si el nifio
es discapacitado, hasta los 16 afos. Esto se aplica también en las situaciones en las que es
necesario acudir al médico o a un centro de atencidon de salud y cuando la persona que de
costumbre se ocupa del nifio esta enferma.

Los padres tienen derecho a una prestacion monetaria parental temporal por un maximo de 60
dias por hijo y por afo. En ciertos casos, las prestaciones pueden pagarse por una cantidad de dias
adicionales. También en este caso es posible escoger entre la totalidad de la prestacion monetaria
parental o tres cuartos, la mitad o un cuarto.

El padre de un recién nacido tiene derecho a 10 dias de prestaciones monetarias parentales
temporales al nacimiento del hijo.

Estos dias se utilizan en principio para ocuparse de la madre y del recién nacido o para ocuparse
de nifios mayores de la familia.

Asignacion infantil

El objetivo de las asignaciones infantiles es equiparar los costos de las personas con hijos con los
de las personas que no tienen hijos. Las familias reciben una asignacién infantil por cada hijo
menor de 16 afios. Las familias con tres o mds hijos tienen derecho a un suplemento por familia
numerosa. La asignacién infantil se reemplaza por una asignacidn prolongada después de los 16
afios, siempre que el nifio siga estudiando.
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Pensidn alimentaria

Cuando un matrimonio o una relacidon se disuelve, los hijos tienen derecho a una pension
alimentaria por parte de aquel de los padres que no tiene la custodia del nifio. Si el padre o la
madre no cumple con esta obligacidén o si el monto entregado es insuficiente, la oficina del seguro
social puede abonar la pensién alimentaria a quien tenga la custodia del nifio. En dichos casos, el
responsable de la pensién alimentaria abonara las deudas de la pensién alimentaria a la oficina del
seguro social.

Asignacion de vivienda

La asignacién de vivienda se disefid para permitir a las familias con bajos ingresos vivir en una
vivienda adecuada y amplia. Las familias con hijos menores de 19 afios pueden solicitar la
asignacion de vivienda (el limite de edad se extiende para los hijos que aun estudian). El monto
pagadero depende de la cantidad de hijos, del costo y del tamafo de la vivienda y de los ingresos
del hogar. Los jovenes de hasta 28 afios inclusive y sin hijos también son elegibles para la
asignacion de vivienda. En general, los padres solos, principalmente las mujeres, reciben esta
asignacion. Alrededor de dos tercios de las madres solteras reciben la asignacion de vivienda.
Otras asignaciones y prestaciones familiares

El sistema de seguro social también comprende una asignacidon para el cuidado de hijos
discapacitados, cuyo monto corresponde a la pensidn basica y se entrega cuando uno de los
padres debe abandonar el trabajo para ocuparse de un hijo enfermo o discapacitado en casa. Otra
prestacion es la pension infantil, pagadera a los nifios menores de 18 afios huérfanos de padre, de
madre o de ambos.

Seguridad financiera durante la vida profesional

La seguridad financiera en caso de enfermedad, accidente del trabajo, invalidez y desempleo se
entrega en parte en calidad de pago por pérdida de ingresos y en parte como asignacién a ciertos
grupos de personas.

Seguro de enfermedad

La prestacion monetaria de enfermedad se paga en caso de enfermedad que reduzca la capacidad
laboral en al menos 25 %. Puede pagarse la totalidad de la cantidad de la prestacién o tres cuartos,
la mitad o un cuarto de la misma, segun sea la pérdida de la capacidad laboral. Para facilitar el
retorno al trabajo después de una enfermedad, se puede pagar la prestacion monetaria de
enfermedad para cubrir costos adicionales de transporte hacia el trabajo y desde el mismo. La
prestacion monetaria de enfermedad también se paga para cubrir tratamientos médicos o de
rehabilitacion con fines preventivos, a fin de prevenir o acortar una enfermedad. La prestacion
monetaria de enfermedad se paga durante un periodo ilimitado.

Se exige un certificado médico a partir del séptimo dia de ausencia y es necesario presentar un
certificado mas detallado a partir del vigésimo noveno dia de ausencia.

Durante los primeros 14 dias de un periodo de enfermedad, el empleador paga a su empleado la
indemnizacién por pérdida de ingresos de conformidad con la Ley del subsidio de enfermedad. No
se abona una prestacion monetaria por el primer dia de enfermedad, denominado dia de espera.
Las personas que sufren de una enfermedad crénica o de una minusvalia que provoca periodos
repetidos de enfermedad son elegibles para una prestacién

monetaria de enfermedad que cubre también el dia de espera.

A partir del decimoquinto dia de enfermedad, la indemnizaciéon por pérdida de ingresos se
transfiere del empleador a la oficina del seguro social. Las tasas de indemnizacion del subsidio de
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enfermedad y de la prestacién monetaria de enfermedad ascienden a 80 % de la pérdida de
ingresos, hasta un limite maximo.

Existen varios pagos y prestaciones monetarias por rehabilitacién, que reemplazan la prestacion
monetaria de enfermedad con el mismo nivel de indemnizacion. Existen también otras
asignaciones que cubren otros costos y medidas de rehabilitacién. Las oficinas del seguro social
disponen de fondos especiales para adquirir servicios de rehabilitacién relacionados al trabajo.
Seguro de accidentes del trabajo

Durante mucho tiempo, el seguro de accidentes del trabajo era el Unico tipo de seguro obligatorio
gue indemnizaba en caso de enfermedad, invalidez y deceso. Sin embargo, el margen de maniobra
del seguro de accidentes del trabajo se ha transformado gradualmente debido a la introduccién de
regimenes generales de seguro de enfermedad y de pensién que cubren a toda la poblacién. Hoy,
el seguro de accidentes del trabajo completa los regimenes generales de seguro de enfermedad e
invalidez.

En lo relativo a los accidentes del trabajo, las prestaciones, pagos a los asegurados y rentas de
sobrevivientes, se coordinan con las prestaciones del régimen general del seguro social. En caso de
enfermedad, las prestaciones monetarias de enfermedad se abonan de acuerdo con las
reglamentaciones ordinarias del seguro de enfermedad. Del mismo modo, el costo del seguro de
accidentes del trabajo, tal como aparece en las estadisticas, es tan sélo una pequefia parte de los
gastos totales en el seguro social.

En teoria, el seguro de accidentes del trabajo tiene por objeto mantener al asegurado en la misma
situacion econdmica que antes del accidente. La persona cuya capacidad laboral se vea disminuida
de forma permanente como resultado de un accidente del trabajo recibe una pensién, que, en
principio, compensa totalmente su pérdida de ingresos. La pensién del seguro

de accidentes del trabajo, junto a la pensidn de invalidez (si es pagadera), equivalen, en principio a
100 % de los ingresos perdidos.

Prestaciones de invalidez

Las personas de entre 16 y 64 aios que sufran de una reduccién de la capacidad laboral debido a
una enfermedad o a trastornos fisicos o mentales pueden recibir una pensiéon de invalidez
temporal o permanente. La pension de invalidez se paga por un monto correspondiente a la
totalidad, tres cuartos, la mitad o un cuarto de la tasa total de la pension.

La cantidad de beneficiarios de la pensién de invalidez ha aumentado gradualmente. Alrededor de
8 % de la poblacién de entre 16 y 64 afios han abandonado parcial o totalmente su actividad
profesional. La proporcién de pensiones de invalidez en la poblacién aumenta con la edad. En el
grupo de edades de 60 a 64 afos, casi la mitad de las mujeres y un tercio de los hombres reciben
una pension de invalidez permanente.

Seguro de desempleo

El sistema de seguro de desempleo esta compuesto por un elemento basico y uno voluntario, éste
ultimo con prestaciones en funcién de los ingresos perdidos.

e Las prestaciones en funcién de los ingresos se abonan a los miembros de una caja de seguro de
desempleo. Existen ciertas condiciones de admisién relacionadas con el tiempo de trabajo y el
historial profesional.

La tasa de compensacidn asciende a 80 % de los ingresos diarios previos hasta un limite maximo.

e El elemento basico provee prestaciones de tasa fija a las personas no elegibles para las
prestaciones de desempleo en funcién de los ingresos.

e Las prestaciones del seguro de desempleo, basicas y en funcidn de los ingresos, se abonan hasta
300 dias por periodo de desempleo. La prestacidn se abona por 5 dias semanales.
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La calidad de miembro de una caja de seguro de desempleo es generalmente obligatoria para los
miembros de un sindicato pero todas las cajas deben permitir la afiliacién voluntaria de cualquier
empleado del sector de actividad correspondiente. El elemento voluntario del seguro de
desempleo permite, sin restricciones, la libre afiliacion de todos los empleados y trabajadores
independientes. Alrededor de 80 % de la totalidad de los empleados estd afiliada a cajas de seguro
de desempleo.

Seguro complementario basado en convenios colectivos

Los convenios colectivos entre los interlocutores sociales han originado la aparicién de seguros
complementarios y colectivos, paralelos a la cobertura del seguro publico. El primer plan de
seguro determinado por un convenio colectivo se remonta a principios del siglo XX y cubria
pensiones de vejez y de viudez para personas empleadas en el sector privado. Desde entonces, la
cobertura se ha ido extendiendo poco a poco. Hoy, la mayoria de los suecos gozan de una
cobertura de seguro complementario basado en un convenio colectivo.

Los interlocutores sociales han convenido conjuntamente reservar una porcion de las
negociaciones salariales que estan disponibles para aumentos de salarios a fin de financiar
prestaciones de seguro. La cobertura del seguro también puede completarse en el mercado de
seguros privados mediante pdlizas de seguro colectivo o mediante pdlizas de seguro voluntarias e
individuales.

Practicamente todos los empleados asentados en el mercado laboral estdn cubiertos por una
poliza de seguros basada en un convenio colectivo. La afiliacion es obligatoria para cualquier
persona que trabaja en el sector contractual.

La Compaiiia de Seguro del Mercado Laboral (AFA), miembro de la AISS, es la organizacion
conjunta que administra seguros basados en convenios colectivos. Estda compuesta por tres
empresas pertenecientes a organizaciones de empleadores y de empleados. La rama del seguro de
enfermedad cubre a los empleados de los sectores industriales y de las diputaciones municipales y
provinciales.

La rama de accidentes del trabajo completa el seguro publico de accidentes del trabajo por medio
de indemnizaciones por dafios indirectos, tales como indemnizaciones por dafos fisicos y morales
y por perjuicios generales. El seguro de vida de la Compaiiia de Seguro del Mercado Laboral
administra diferentes indemnizaciones de despido y seguros de vida para grupos profesionales. La
Compaiiia de Seguro del Mercado Laboral es también uno de los patrocinadores mas activos de la
investigacion en materia de prevencion de accidentes.

Seguridad financiera para la vejez

A fines de siglo, Suecia introdujo un nuevo sistema nacional de pensiones. El nuevo sistema se
divide en tres partes: pension de ingresos, pension de primas y, para las personas con bajos
ingresos o sin ingresos, una pension minima garantizada. Habra una transicién gradual del antiguo
al nuevo sistema para las personas nacidas entre 1938 y 1953. Las personas nacidas a partir de
1954 estan totalmente cubiertas por el nuevo sistema, mientras que aquellas nacidas antes de
1938 seguiran en el sistema anterior .

Régimen nacional de pensiones de vejez

El antiguo sistema de pensiones cuenta con dos elementos principales: la pensidn basica y la
pension complementaria. El régimen de pensiones basico brinda una seguridad basica
independiente de los ingresos anteriores. El régimen de pensiones complementarias se basa en los
ingresos anteriores procedentes de una actividad remunerada y toma en cuenta los ingresos
obtenidos entre los 16 y los 64 afios de edad. Para recibir la pensién complementaria en su
integridad se exigen 30 afios de empleo y el monto entregado depende de los ingresos de los
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“mejores” 15 afios. El régimen se basa en un sistema de reparto, en el que las cotizaciones
pagadas durante un ano se usan en principio para abonar la pension durante el mismo ano.

En el nuevo sistema, todos los ingresos procedentes del empleo durante toda la vida profesional
dardn derecho a la pensioén.

Todas las cotizaciones al régimen se tomaran en cuenta para la pensidn. Las cotizaciones para la
pensién se recaudan junto a los impuestos. El empleador y el empleado aportan cada uno la mitad
de la cotizacién.

Caracteristicas bdsicas del nuevo sistema publico de pensiones.

Pensidn de ingresos y pension de primas

Existen dos principales tipos de pensiones dentro del nuevo sistema: la pensién de ingresos y la
pension de primas. La pension de ingresos es un sistema de reparto mientras que la pensién de
primas es un régimen en el que las cotizaciones se invierten en fondos escogidos por los
asegurados (“ahorristas de pensién”).

Una pensidon complementaria, la pension minima garantizada, compensard las carencias de
aquellas personas que hayan tenido bajos ingresos o ningln ingreso. Los ingresos de toda la vida
son la base de la pension.

De conformidad con el nuevo sistema, la totalidad de los ingresos de una persona durante su vida
profesional conformaran la base de calculo para la pensidn. Los derechos a la pensién pueden
adquirirse a partir de los 16 afos y se calculan anualmente.

El monto a pagar en el nuevo sistema de pensiones es de 18,5 % de los ingresos de la persona
hasta un limite maximo. Los ingresos que inciden en la pension estan compuestos principalmente
por los salarios de la persona pero comprenden también otros ingresos sujetos a impuestos como
el subsidio de enfermedad, la prestacion monetaria parental y la prestacion de desempleo. 16 %
de los 18,5 se abona al régimen de reparto de pensiones de ingresos. El 2,5 % restante se asigna al
régimen de pensiones de primas de plena capitalizacién, en el que los ahorristas de pensidn
pueden escoger entre alrededor de 500 fondos de inversion.

De conformidad con el nuevo sistema, pueden solicitarse las pensiones a partir de los 61 afios. No
existe un limite de edad maximo para adquirir derechos a la pensién.

Sin embargo, la pensién minima garantizada es pagadera tan solo a partir de los 65 afios.

En el régimen de reparto, las pensiones se indexan anualmente. El indice empleado refleja el
crecimiento medio de los ingresos en la sociedad. En el régimen de capitalizacion, la indexacién no
es necesaria debido a que el crecimiento se basa en el rendimiento de las inversiones. Una vez
otorgada la pensién de reparto, la pensién anual se indexa de acuerdo con un indice de ajuste
econdmico que refleja el indice de precios al consumidor, asi como la prevision del futuro
crecimiento anual de los ingresos medios reales.

Casi todos los empleados estan cubiertos por un régimen profesional de pensiones basado en un
convenio colectivo. Alrededor del 90 % de los empleados son miembros de uno de los cuatro
principales regimenes. Existen dos regimenes mds pequefios y algunas grandes empresas que
administran sus propios regimenes de pensiones. En Suecia, los regimenes profesionales de
pensiones se asemejan entre si. Se suele afirmar que Suecia tiene la mayor proporcién del mundo
de poblacidn cubierta por pensiones profesionales.

El limite maximo en el sistema publico de pensiones, que reduce la tasa de indemnizacidn de los
trabajadores con ingresos elevados, se compensa con los regimenes profesionales de pensiones.
Los regimenes profesionales de pensiones sirven de suplementos para los trabajadores con
ingresos medios y elevados. Los regimenes profesionales de pensiones no sélo brindan
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prestaciones de pension por los ingresos que exceden el limite maximo de las pensiones publicas,
sino que también completan las pensiones publicas que se encuentran por debajo del limite.

Por ejemplo, los obreros del sector privado estan cubiertos por un régimen de cotizaciones
definidas basado en un convenio colectivo, disefiado sobre la base del nuevo régimen nacional de
pensiones de vejez. La capitalizacién de los fondos se realiza en funcién de las decisiones del
asegurado. El régimen estd estructurado de acuerdo con el principio de los ingresos de toda la
vida.

El empleador paga al régimen una prima de 3,5 % de los ingresos de cada empleado. La
administracién del régimen corre por cuenta de una compafila conjunta perteneciente a los
interlocutores sociales. EIl empleado puede elegir entre una amplia variedad de fondos de
inversién. La edad de jubilacién es de 65 afios pero el empleado puede cobrar una pension
anticipada, a partir de los 55 afios, por un tiempo limitado o durante el resto de su vida.

Por otro lado, los empleados de oficina del sector privado estan cubiertos por un régimen basado
en un convenio colectivo que brinda pensiones complementarias en funcién del salario que
reciben los empleados en el momento de jubilarse.

El sistema también comprende un régimen complementario de prestaciones de vejez en el que los
empleados mismos deciden cdmo se usan y administran las cotizaciones.

En otros sectores del mercado laboral, entre ellos el gubernamental, el municipal y el cooperativo,
se encuentran soluciones similares.

Financiacion

El seguro social se financia principalmente mediante las cotizaciones de los empleadores y de los
empleados, los aportes estatales para las pensiones de vejez, recientemente adoptados, el
rendimiento del capital de pensiones invertido y las asignaciones del presupuesto estatal. Las
cotizaciones y los aportes ascienden a aproximadamente dos tercios de los pagos totales. La
porcién financiada por los impuestos corresponde a menos de un cuarto y la porcién del
rendimiento de los fondos nacionales de pensidn empleados para el pago de pensiones
corresponde a alrededor de la décima parte de los gastos anuales.

Cabe sefialar que se aiiadid al capital mds de 40 % del rendimiento anual del fondo.

Financiacion de la seguridad social

Rendimiento de
las inversiones

Aportes estatales para
las pensiones de vejez

Asignaciones Cotizaciones de

del presupuesto los empleadores
estatal

Cotizaciones
de los empleados
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6.2) Seguridad Social en Noruega®®

La proteccién social en Noruega depende de tres ministerios: el Ministerio de Trabajoy de Ia
inclusion social responsable del funcionamiento general de las principales ramas de
la seguridad social, el Ministerio de Salud, responsable de todo lo que son las prestaciones de
salud, y el Ministerio del Nifio y de la Igualdad que supervisa los subsidios familiares.

La Agencia Nacional para el Empleo y la Proteccion Social - NAV (Arbeids -og Velferdsforvaltingen)
contempla los distintos riesgos que pueden acaecer en el curso de la vida de las personas con la
ayuda de las oficinas regionales y locales que suministran todas las prestaciones previstas por el
régimen noruego de Seguridad Social.

La creacidon de la Agencia Unica para el Empleo y Proteccidn Social - NAV- ha mejorado
los serviciosde ayuda a la gente simplificando los procedimientos para gestionar mas
eficientemente los riesgos sociales y todos aquellos ligados al empleo. El objetivo a largo plazo es
disminuir las ausencias por enfermedad, favorecer la insercidn laboral, aumentar la edad legal de
jubilacién para prevenir el envejecimiento de la poblacidony el aumento de las pensiones de
jubilacion.

A través de sus oficinas regionales, la NAV gestiona las prestaciones dispensadas a la poblacién,
prestaciones en especie del seguro contra enfermedad o por maternidad, pensiones de vejez, de
minusvalia 'y de supervivencia, Seguro social contra riesgos por accidentes laborales
y enfermedades profesionales, subsidios familiares y la cobertura de las cotizaciones sociales.

El manejo del desempleo esta confiada a las estructuras de proximidad, los servicios locales (NAV
lokalt) que reemplazaran de aqui hasta el 2009 todas las Agencias de Trabajo (Aetat).

El Seguro Nacional esta financiado por una cotizacidon global pagada por los trabajadores
asalariados, trabajadores independientes y los empleadores, asi como por subvenciones
del estado.

Las cotizaciones de los asalariados y de los independientes son calculadas sobre la base de la renta
bruta tomada en cuenta para el calculo de la jubilacién. Estos son las rentas
o ingresos producto de la actividad profesional y eventualmente los subsidios suministrados en
caso de enfermedad, maternidad, desempleo y re adaptacion. Las cotizaciones salariales se
incrementan en un 7,8% y las cotizaciones de aquellos independientes son equivalentes al 11% del
ingreso. Las cotizaciones salariales no son pagaderas cuando la renta mensual es inferior a 39,600
coronas o cuando estds representan mas del 25% de la renta del interesado.

El empleador cotiza generalmente en una tasa completa de 14,1%. Ciertas regiones se benefician
de tasas reducidas (12,1%, 10,6%, 7,9%, 6,4%, 5,1% y 0%). Sin embargo, incluso en estas regiones
privilegiadas la tasa completa de 14,1% es aplicada a ciertos sectores de actividad. El objetivo es
llegar a eliminar las tasas intermedias y aplicar nada mds que 2 tasas: la tasa completa o la tasa O
(regiones del finnmark y del troms).

Los titulares de pensidn pagan una cotizacion de 3% sobre el importe de sus pensiones.

En cuanto a la cobertura de accidentes laborales y enfermedades profesionales, el empleador
abona las primas de seguro ante las companiias de seguro privadas para financiar el seguro por
accidentes laborales.

Los subsidios familiares son financiados por el impuesto.

Estan cubiertas a titulo obligatorio, sin importar su nacionalidad:

* Toda persona que resida o trabaje en Noruega.

39 ) .
Monografias.com. www.monografias.com.
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* Toda persona que resida en Svalbord (Archipielago de Spitzberg) y en la isla de Jon Mayen y que
tenga como empleador a un noruego o que esté ya afiliada a la Seguridad antes de haberse
instalado en estas regiones.

*Ciudadanos del espacio econdmico y europeo (EEE) que trabajen en embarcaciones noruegas
inscritas ante el registro internacional de buques noruegos.

La seguridad nacional es mantenida en favor de los que permanecen temporalmente en el
extranjero, vale decir, durante menos de un afio. No obstante si, los interesados ejercen una
actividad remunerada fuera de territorio noruego, la afiliacidn serd ininterrumpida.

Aquellos ciudadanos que no formen parte de la EEE que no residan en Noruega y que trabajen a
bordo de buques noruegos inscritos en el registro de la marina noruega estaran cubiertos
Unicamente contra el riesgo de accidente de trabajo y enfermedades profesionales ademas del
derecho a un subsidio funerario.

La seguridad voluntaria esta prevista para las personas que no estan aseguradas pero que residen
en noruega o que han sido aseguradas a titulo de una actividad profesional en Noruega durante al
menos 3 afios civiles en el curso de los cinco Ultimos afios precedentes a la solicitud de afiliacion y
gue mantengan lazos o nexos con la sociedad noruega.

Estan excluidos de la Seguridad Nacional los extranjeros remunerados por un estado extranjero,
una organizacion internacional y asegurados a titulo obligatorio ante un régimen extranjero.
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CAPITULO 7: SEGURIDAD SOCIAL EN PAISES DE AMERICA LATINA

7.1) Sistema de Seguridad Social en Argentina

Hoy por hoy, coexisten en este pais 6 sub-sistemas, ellos son: Sistema Integrado de Jubilacién y
Pensién, Sistema Integrado de Prestaciones por Desempleo, Sistema del Riesgo del Trabajo,
Sistema de Asignaciones Familiares, Obras Sociales, y el PAMI (brinda asistencia médica para la
tercera edad).

Tiene las siguientes prestaciones (desarrolladas en el cuadro comparativo del capitulo 8):

a) Prestaciones por vejez, invalidez y sobrevivencia

b) Subsidio por desempleo

c) Subsidio por enfermedad

d) Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
e) Asignaciones Familiares

Impuesto a la renta de personas fisicas."

Los sujetos residentes en el pais, tributan sobre la totalidad de sus ganancias obtenidas en el pais
o en el exterior, pudiendo computar como pago a cuenta del impuesto de esta ley las sumas
efectivamente abonadas por gravdmenes andlogos, sobre sus actividades en el extranjero, hasta el
limite del incremento de la obligacion fiscal originado por la incorporacidn de la ganancia obtenida
en el exterior.

Se consideran residentes a las personas de existencia visible que vivan mas de 6 meses en el pais
en el transcurso del afio fiscal. También se consideran residentes las personas de existencia visible
gue se encuentren en el extranjero al servicio de la Nacién, provincias o municipalidades y los
funcionarios de nacionalidad argentina que actlden en organismos internacionales de los cuales la
Republica Argentina sea Estado miembro.

Se considera ganancia bruta a todos los conceptos percibidos por el empleado antes de los
descuentos de aportes Jubilatorios y de Obra Social. Ademas, en el caso de corresponder también
serdn parte de la misma los Tickets Canasta, las cuotas médicos asistenciales que pague el
empleador por su cuenta, los bonus, y remuneraciones no remunerativas de cualquier indole a
excepcion de la indemnizacidn por antigliedad o despido dispuesta por el art. 245 LCT

Se considera Ganancia Neta al importe de la Ganancia Bruta menos los las Deducciones Generales
que indica la Ley.

Se considera Ganancia Neta sujeta a Impuesto, a la Ganancia Neta menos las Deducciones
Técnicas que indica la ley.

Sobre la ganancia neta sujeta impuesto acumulada se aplicard la escala que se detalla a
continuacion, el resultado de la misma es el impuesto a retener.

*© Administracién Federal. www.afip.gov.ar.
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Ganancia neta Pagardn
imponible acumulada
Mads de S Arg. SArg. SArg. Mads el % Sobre el excedente
de S Arg.
0 10.000 - 9 10
10.000 20.000 900 14 10.000
20.000 30.000 2.300 19 20.000
30.000 60.000 4.200 23 30.000
60.000 90.000 11.100 27| 60.000
90.000 120.000, 19.200 31 90.000
120.000, En adelante] 28.500 35 120.000

Otras Cajas de Jubilaciones y Pensiones

No toda la poblacién activa se encuentra obligada a contribuir al SIJP. Es posible distinguir 130
regimenes independientes: una caja de las Fuerzas Armadas, cuatro cajas de las fuerzas de
seguridad (Policia Federal, Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval y Servicio Penitenciario), seis
regimenes especiales o de privilegio nacional, 60 cajas profesionales provinciales, 22 cajas de
empleados municipales, 24 cajas de compensacidon o complementarias y 13 cajas de empleados
provinciales no transferidas a la Nacién. En relaciéon a estas ultimas, hasta el afo 1994 las
provincias y algunos gobiernos municipales han administrado sus propios sistemas previsionales
dirigidos a sus empleados: personal de la administracion central, de los organismos
descentralizados, de las empresas publicas, de los bancos oficiales y de las administraciones
municipales.

Debido a una serie de causas, entre las que se encuentra una crisis de financiamiento fiscal
general, entre 1994 y 1996 se transfirieron las cajas de jubilaciones provinciales al SIJP de once
jurisdicciones: La Rioja, Mendoza, San Juan, San Luis, Catamarca, Jujuy, Salta, Santiago del Estero,
Tucumadn, Rio Negro y Ciudad de Buenos Aires.

Como consecuencia del proceso de transferencia, el Gobierno Nacional recibié el sistema de
previsién social provincial, obligdndose a hacerse cargo de los beneficios otorgados con
anterioridad a la cesién.

Por su parte, las provincias trasladaron a la Nacidn los aportes personales de todos sus agentes
provinciales y municipales.

Por otro lado, las cajas de profesionales se encuentran vinculadas a las instituciones (colegios) que

agrupan a trabajadores que poseen matricula (Bertranou y Bonari, 2005). Estas cajas recaudan
aportes de sus afiliados y pagan prestaciones jubilatorias segun los afios aportados.
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7.2) Sistema de Seguridad Social en Brasil

Durante los ultimos afios Brasil ha estado a la vanguardia de la proteccién y promocion de la
seguridad social en América Latina. Sus programas de proteccion social son reconocidos tanto por
su alcance como por su innovacion.

La seguridad social en Brasil estd compuesta por tres sistemas, cada uno con su respectivo
ministerio:

a) Sistema Sanitario: es publico, gratuito y de acceso universal.

b) Sistema de asistencia social: se ocupa de programas como Bolsa Familia y ofrece un
ingreso basico para las personas mas ancianas y las que tienen discapacidades.

c) Sistema de pensiones: estd basado en el concepto de solidaridad, que supone que
aquellos que estdan empleados en la actualidad sostienen a quienes ya alcanzaron la edad
de la jubilacidn.

Estos tres sistemas —y las politicas que los acompanan — Han desempenado un papel fundamental
en la reduccién de la pobreza y la redistribucidn de los ingresos en Brasil.

Brasil tiene un sistema mixto publico-privado de pensiones, construyd su propio modelo para un
sistema de pensiones, que esta dividido en tres regimenes. Hay un régimen para los empleados
publicos (tanto civiles como militares), otro para los trabajadores en general y un tercero para
aquellos que quieren tener un ingreso adicional una vez que se jubilan.

Este tercer régimen es privado.

Bolsa Familia es un programa de transferencia monetaria que requiere ciertas condiciones.

Por jemplo, se otorga a mujeres pobres a condicidon de que envien a sus nifos a la escuela y los
vacunen. También se otorga a las mujeres embarazadas, a condicién que vayan al médico durante
el embarazo.

De manera que tiene componentes de salud y educativos. Bolsa Familia no sdlo ayuda a las
familias a salir de la pobreza, las ayuda también a ingresar al mercado de trabajo.*

Hoy, el sistema de seguridad social de Brasil cubre tanto el seguro social, como la salud y
asistencia social de la totalidad de las personas que realizan actividad remunerada.

Las prestaciones brindadas por el sistema poseen un presupuesto especifico, diferente del
presupuesto fiscal, financiado, en régimen de reparto, basicamente con recursos procedentes de
las contribuciones de los trabajadores, que varian segun la remuneracién, hasta un determinado
tope, y de los empleadores que varian sobre la ndmina, la facturacién y las ganancias y de las
aportaciones de diversos impuestos especificos que recauda el gobierno.

La legislacion vigente brasilefia utiliza para la aportaciéon del trabajador un sistema de tasas
progresionales, aplicdndose la correspondiente alicuota sobre el monto total de la remuneracidn.
El empleador realizara el aporte del 20% sobre la ndémina de salarios y demas rendimientos del
trabajo pagos o acreditados, a la persona fisica que le preste servicios, aunque no exista vinculo
laboral.

El empleador debe contribuir a la seguridad social también a través del PIS (Programa de
Integracion Social) y la COFINS (Contribucidn para la Financiacién del Seguro Social), ambos se
aplican sobre los ingresos o facturacion.

También encontramos el CSLN (Contribucion Social sobre el Lucro Neto), el cual se aplica sobre la
ganancia.

Para poder distinguir el sistema de seguridad social Brasilero podemos hablar de un régimen de

seguro social y sistema de asistencia social.

*LOIT. OIT. 23 de Setiembre de 2009. www.lo.org.

97



Analisis de la tributacién del factor trabajo en América Latina
]

Tiene las siguientes prestaciones (desarrolladas en el cuadro comparativo del capitulo 8):*

a) Jubilacion especial. Es un beneficio otorgado al asegurado que posea un trabajo en
condiciones perjudiciales a su salud o a su integridad fisica, como la exposicién a agentes
nocivos quimicos o bioldgicos.

b) Prestaciones por vejez, invalidez y sobrevivencia. Actualmente existen tres regimenes
previsionales: un régimen general administrado por el Instituto Nacional de Seguridad
Social, los regimenes de los servidores publicos y militares y la prevision complementaria.

c) Subsidio por desempleos

d) Subsidio por enfermedad

e) Auxilio por reclusién: Se les otorga a los dependientes del asegurado que esta preso bajo
régimen cerrado o semiabierto. No es valido en los casos de libertad condicional o pena
bajo régimen abierto.

f) Subsidio por maternidad

g) Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

h) Asignaciones familiares. Las mismas consisten en : Salario/ Sueldo por familia, Beneficio
asistencial a la persona discapacitada, Beneficio asistencial al adulto mayor

Asistencia Médica:*

En Brasil, el trabajador tiene derecho al beneficio que garantiza la comodidad y seguridad a la hora
de buscar atencién médica.

Muchos de esos planes son internacionales y tienen cobertura, por ejemplo, cuando esté fuera del
pais o de vacaciones.

La asistencia médica es un beneficio que no estd incluido en el cdlculo del salario del trabajador, al
contrario de los gastos con alimentacién y transporte, por ejemplo, que entran en la cuenta para
definir el valor del salario del empleado. Por eso, es responsabilidad del empleador (empresa)
proporcionar planes de asistencia médica a sus funcionarios. Normalmente, la persona con libreta
firmada cuenta también con ese beneficio y puede usufructuar de la red de atencién del plan de
salud elegido por el empleador.

Estos planes de salud son normalmente administrados por empresas privadas que ofrecen una red
de médicos, laboratorios y hospitales bajo convenio

En caso que el trabajador sea despedido, puede optar por continuar usufructuando el beneficio,
sin embargo debera tomar a cargo todos los costos.

SUS: Sistema Unico de Salud

El Sistema Nacional de Salud (SUS) es uno de los mayores sistemas de salud publica en el mundo.
Va desde la atencion ambulatoria sencilla a los trasplantes de drganos, garantizar el acceso a una
informacidon completa, universal y gratuita para toda la poblacién del pais. Alentado por un
concepto ampliado de salud, el NHS fue creado en 1988 por la Constituciéon Federal de Brasil, que
el sistema de salud de mas de 180 millones de brasilefios.

Antes de la creacién del SUS, la salud no se considera un derecho social. El modelo de salud
adoptado por los brasilefios se dividieron en tres categorias: los que podian pagar los servicios
privados de salud, los que tenian derecho a la salud publica, ya que estan asegurados por el seguro

42 .
www.brasil.gov.br.

43 .
www.brasil.gov.br.
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social (los trabajadores formales) y los que no tenian derecho alguno. El Sistema es un proyecto
social Unico que se materializa a través de la promocién, prevencion y atencidn de la salud de los
brasilefios.

Fundo de garantia do tempo de servico:*

El Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) es un derecho de todo trabajador con contrato
de trabajo formal, temporario, independiente, atletas profesionales, trabajadores de campo y
cosechadores. Los empleados domésticos y directores no empleados pueden ser incluidos en el
sistema en caso que el empleador asi lo desee.

El beneficio funciona como un ahorro abierto en su nombre, lugar donde el empleador deposita
mensualmente un valor equivalente al 8% de su salario. Ese saldo estarda disponible para que usted
pueda comprar un inmueble, para su jubilacién o para emergencias, en caso de despedido. Ese
patrimonio depositado por las empresas garantiza la proteccion financiera a los trabajadores con
libreta firmada.

El trabajador extranjero también tiene derecho al depdsito del FGTS, aunque no posea visto
permanente. Un trabajador con visto temporario de residencia y trabajo puede retirar el saldo del
FGTS, si cumple con todas las exigencias previstas en la ley.

En el inicio de cada mes la empresa debe repetir el depdsito, que se actualiza con intereses y
actualizaciones monetarias.

El valor depositado por el empleador en el FGTS puede ser retirado por las siguientes situaciones:

- Despido sin justa causa;

- Finalizacién del contrato por plazo determinado;

- Jubilacién;

- Cuando el trabajador o su dependiente tuviera cancer o fuera portador del virus HIV;

- Para adquisicion de un inmueble propio, liquidacidon o amortizacion de deuda o pago de cuotas

de financiamiento habitacional etc.
132 Salario™®:

Al igual que los brasilefios, el trabajador extranjero tiene derecho a uno de los beneficios mas
esperados del afio: el 132 salario. Ese es un derecho garantizado por la Constitucion Federal de
1988. Es vdlido para quien trabaja en la ciudad, en el campo, para trabajadores domésticos y
también independientes (que prestan servicios a diversas empresas, pero sélo contratados por
sindicatos y organismos gestores de mano de obra, como en la extraccion de sal o en puertos).

El 132 debe ser siempre un salario integral y puede ser pago en una o dos cuotas. La primera es el
adelanto, que corresponde a la mitad del salario recibido en el mes anterior y debe pagarse entre
febrero y noviembre de cada afio, de acuerdo a la eleccidon del empleador. La segunda cuota, que
debe pagarse hasta el 20 de diciembre, es calculada sustrayendo el adelanto ya recibido de Ia
remuneracion integral del trabajador en el mes de diciembre.

Si usted es jubilado, también tiene derecho a recibir el 132. Sin embargo el pago se realiza,
generalmente, en una Unica vez.

La remuneracion sdélo no es integral para los trabajadores que hayan cumplido menos de un afo
de servicio en una empresa. En ese caso, el beneficio es pagado proporcionalmente al periodo de
permanencia en el empleo. Calcular el valor es facil. Se debe dividir el salario en el mes de

44 www.brasil.gov.br
4 www.brasil.gov.br
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diciembre por 12 y multiplicar el resultado por el nimero de meses trabajados. El 132 no se paga
solo al trabajador que faltd mas de 15 dias utiles en un mes y no justificé las faltas.

En algunas empresas, el trabajador puede solicitar la mitad del 132 antes de salir de vacaciones y
aumentar el dinero recibido. En este caso, recibird apenas la segunda cuota en diciembre, con
todos los descuentos correspondientes a los impuestos descontados. Usted que no es brasilefio,
sin embargo esta encuadrado en las reglas del trabajo formal (CLT), tiene el derecho de recibir el
salario completo o parcial, dependiendo de su tiempo de servicio. Es una remuneracion como
cualquier otra que todos los trabajadores tienen derecho, a menos que el empleo sea temporario
y determinado por contrato.

Impuesto a la renta de las personas fisicas*®:

El Impuesto sobre la Renta Persona Fisica (Irpf) es el principal tributo brasilefo. Es la contribucidon
del ciudadano a los cofres publicos, que retienen un porcentaje de los salarios y rendimientos
anuales por encima de RS 16.473,72.

El indice varia de acuerdo con la renta del contribuyente. Quien recibe ganancias mensuales entre
RS 1.434,60 y RS 2.150,00, por ejemplo, debe pagar el 7,5%. Para los que ganaron entre RS
2.150,01 y RS 2.866,70 por mes, el porcentaje es 15%. Quien gand de RS 2.866,71 a RS 3.582,00
mensuales debe pagar el 22,5 % sobre ese valor. Los contribuyentes con rendimiento por encima
de RS 3.582,00 por mes pagan el 27, 5%.

Los asalariados con libreta de trabajo firmada tienen el impuesto retenido automaticamente, o
sea, descontado mensualmente del salario por la empresa, que lo repasa al fisco. Los auténomos
no tienen el impuesto retenido en la fuente y deben efectuar el pago una vez al afio, al contado o
en cuotas iguales, mensuales y sucesivas.

7.3) Sistema de Seguridad Social en Chile

En el 2008 se realizd una reforma en la seguridad social a través de la promulgacion de la Ley
20.255. Los puntos mas importantes de la reforma son: el ahorro provisional voluntario colectivo,
la afiliacion voluntaria independiente, subsidio de trabajadores jévenes, pensién basica solidaria y
el aporte provisional solidario.

Dicha ley tiene como principal fin atender a todos los chilenos que no tienen ahorros
previsionales, o a aquellos que si los tienen, pero son muy escasos e integran el grupo de personas
de menores ingresos del pais.

A partir de dicha reforma podran continuar en el sistema de capitalizacién individual (AFP) o
afiliarse al Instituto de Normalizacidn Provisional (INP).

En el actual régimen coexisten dos sistemas de salud, uno publico, denominado ISAPRE
(Instituciones de Salud Previsional) y otro privado, el FONASA (Fondo Nacional de Salud).

Los trabajadores deben contribuir mensualmente con un 7% de su salario para financiar el plan de
salud de su eleccion. Ademas, en el sistema privado pueden contribuir adicionalmente para optar
por un mejor plan de salud.”

Sistema de subsidios de cesantia®®

4 .

® www.brasil.gov.br

47 . , ’ . . . . . .
Alonzo, Florencia; Boullosa, Maria Sofia; Fernandez, Alex;. «Sistema de financiacion de la seguridad social,

y su incidencia sobre la competitividad en la industria nacional.» Trabajo monografico, 2010.
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Beneficiarios:

a. Trabajadores dependientes del Sector Privado, incluidos los afiliados a una Administradora de
Fondos de Pensiones.

b. Trabajadores del Sector Publico, incluidos los afiliados a una AFP.

c. Trabajadores independientes que al 12 de agosto de 1974 tenian derecho a Subsidio de Cesantia
(ex Servicio de Seguro Social: cargadores de ferias, asentados ex CORA; ex Caja de Prevision de
Empleados Particulares: artistas, taxistas propietarios y no propietarios, etc.)

El trabajador que percibiere Subsidio de Cesantia tendra derecho:

e Al goce de asignaciones familiares y maternales a su valor maximo.

e Mantendra, igualmente, derecho a las prestaciones médicas establecidas en su respectivo
régimen previsional, para él y sus cargas, incluso préstamos médicos de FONASA, porque
tienen la calidad de afiliados al Sistema de Salud, ya que la Ley N2 18.469, en su articulo
49, incluye a los cesantes como beneficiarios; y A la Asignacion por Muerte del D.F.L. N2
90, de 1979, del Ministerio del Trabajo y Previsidon Social, si estan afiliados al Antiguo
Sistema de Pensiones. Los subsidiados que estén afiliados a AFP no tienen derecho a dicha
Asignacion por Muerte, ya que causan Cuota Mortuoria , que la paga la respectiva AFP

Para tener derecho a este subsidio, se deben cumplir los siguientes requisitos:

Estar cesantes.

Tener, a lo menos, cincuenta y dos semanas o doce meses, continuo o no, de imposiciones
en cualquier régimen previsional afecto al Sistema.

Estar inscritos en el registro de cesantes que lleva cada institucién previsional.

Estar inscritos en el registro de cesantes que debe llevar cada Municipalidad.

Seguro Social contra Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales.

La Ley 16.744 contempla un seguro social obligatorio de cargo del empleador que protege a los
trabajadores contra los riesgos de accidentes sufridos a causa o con ocasion del trabajo, asi como
también las enfermedades causadas de manera directa por el ejercicio de la profesién o la labor
que realice el trabajador.

Sistema de pensiones:

a) Régimen del "Antiguo sistema de pensiones a cargo del Instituto de Normalizacién
Previsional”(INP): El antiguo sistema de pensiones se basa en un sistema de reparto; las
pensiones se pagan con las cotizaciones de los trabajadores y el aporte del empleador.

b) Régimen "Nuevo Sistema De Pensiones": El Decreto de Ley 3.500 de 1980 establece el
actual Sistema Previsional chileno, se basa en la capitalizacién individual de los
trabajadores afiliados, quienes generan sus futuras pensiones, a través de las
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP). Tiene por objetivo fundamental, asegurar
un ingreso estable a los trabajadores que han concluido su vida laboral, procurando que
dicho ingreso guarde una relacion acorde con aquél percibido durante su vida activa

8 www.monografias.com/trabajos17/seguridad-social-chile/seguridad-social-chile.shtml
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Chile tiene las siguientes prestaciones (desarrolladas en el cuadro comparativo del capitulo 8):*
a) Prestaciones por vejez, invalidez y sobrevivencia
b) Subsidio por desempleo
c) Accidentes de trabajo
d) Asignaciones familiares
e) Subsidios previsionales para trabajadores jévenes

Seguro obligatorio de cesantia:*

El Seguro de Cesantia es un nuevo instrumento de Seguridad Social del Gobierno de Chile, creado
para proteger a los trabajadores cuando sean afectados por situaciones de desempleo. Cada
trabajador dependiente regido por el Cddigo del Trabajo, tendrd una cuenta individual, donde
tanto él como su empleador deberdn cotizar mensualmente una fraccion o porcentaje de su
remuneracion. El trabajador cesante podra retirar los recursos acumulados en su cuenta individual
y, de ser necesario, recurrir a un Fondo Solidario, el cual estara constituido con parte de los
aportes de los empleadores y con aportes del Estado. Mediante el Seguro de Cesantia, las
personas que queden cesantes mantendran algun nivel de ingreso, facilitando ademas la situacion
de aquellas personas que renuncian en busqueda de nuevos puestos de trabajo.

El seguro de cesantia tiene por fin proporcionar beneficios monetarios, a todos los trabajadores
afiliados en caso de cesantia, mediante la combinacién de cuentas individuales y un fondo
solidario. En su financiamiento colaboran los trabajadores, las empresas y el estado, y sus
beneficios son complementarios a otros beneficios sociales.

La administracion del seguro de cesantia corresponde a la Sociedad Administradora de Fondos de
Cesantia de Chile S.A., sociedad anénima abierta, como un operador Unico, cuyo capital es 100%
privado y su giro es Unica y exclusivamente el seguro de cesantia.

Es obligatorio para quienes inicien / reinicien labores a partir del 1° de octubre de 2002.

Los trabajadores antiguos acogidos al Codigo del Trabajo, pueden optar en forma voluntaria al
Seguro, no se requiere la autorizacidn del empleador, bastando sélo la decision del trabajador.

El Seguro de Cesantia es complementario a aquellos acuerdos que los trabajadores pacten con sus
empleadores en las negociaciones colectivas y con las politicas corporativas de beneficios por

despido que tengan las empresas.

Quienes no pueden acogerse a este Seguro De Cesantia:

* Los empleados publicos pues para ellos rige el Estatuto Administrativo.

* Fuerzas Armadas y de Orden.

* Los trabajadores independientes o por cuenta propia, dada la inexistencia de contratos de
trabajo regidos por el Cédigo del Trabajo.

* Los menores de 18 afios.

* Los pensionados, ya que estos poseen un ingreso seguro, proveniente de sus pensiones.

* Empleadas de casa particular, ya que estan acogidos a otro tipo de proteccion.

49 . , ’ . . R . .
Alonzo, Florencia; Boullosa, Maria Sofia; Fernandez, Alex;. «Sistema de financiacion de la seguridad social,
y su incidencia sobre la competitividad en la industria nacional.» Trabajo monografico, 2010.
50 . , .
Castillo, Osvaldo. «Monografias.com.» www.monografias.com.
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Como se financia el Seguro De Cesantia

REGIMEN GENERAL: Financiamiento Tripartito

Trabajadores 0,6 %

Empleadores 2,4%

Estado 225.792 UTM. Anuales (US S 10 millones aprox.)
COMPRENDE A:

Trabajadores dependientes en general
Trabajadores con dos o0 mas empleos
Caso de incapacidad laboral al transitoria
Pensionados por invalidez parcial

REGIMEN ESPECIAL: Financiamiento sélo por Empleador

(A plazo u obra)
Monto 3%
AMBOS REGIMENES CON TOPE DE 90 UF

Prestaciones-Giros De Cesantia:

a) Prestacion para trabajadores que se pensionan.

b) Prestacion en caso de fallecimiento del trabajador.

c) Prestacidon por terminacion del contrato por vencimiento del plazo o de la obra, servicio o
trabajo que le dio origen.

d) Prestacion por terminacidon del contrato por cualquier causa distinta a las de muerte del
trabajador, vencimiento del plazo y conclusion del trabajo o del servicio que dio origen al contrato.

Impuesto a la renta’’

La legislacién aplicable es el DL 824, de 1974, cuyo articulo primero contiene el texto integro de la
Ley de Impuesto a la Renta (L.I.R.).

En Chile se usa un concepto amplio de renta. Para la ley tributaria chilena, renta es "(...) todos los
beneficios, utilidades e incrementos de patrimonio que se perciban o devenguen, cualquiera que
sea su naturaleza, origen o denominacién" (art. 2 n.2 1 de la L.I.R.). Esta amplitud se ve acotada
por los llamados "ingresos no constitutivos de renta" del art. 17 de la L.L.R., que establece qué
incrementos de patrimonio no constituyen renta. Fuera de estos casos, todo incremento
patrimonial es renta, y se vera gravado con algun impuesto a la misma.

Impuestos que gravan la renta en Chile:

Impuesto _de Primera__Categoria.Grava las Ilamadas "rentas de capital", y se aplica
fundamentalmente a las personas juridicas y a las llamadas "sociedades de hecho".

>! Servicio de Impuestos Internos de Chile. www.sii.cl.
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Impuesto de Segunda Categoria. Grava las llamadas "rentas del trabajo", y se aplica
fundamentalmente a las personas naturales. En la actualidad sélo sirve para el calculo del Global
Complementario.

Impuesto Global Complementario. Grava la totalidad de los ingresos de las personas naturales
residentes en el pais.

Impuesto Adicional. Grava las rentas de fuente chilena, de personas naturales y juridicas que
residen fuera del pais.

En general, hay dos impuestos que gravan a las personas naturales, el Impuesto Global
Complementario y el Impuesto Adicional

El primero grava a las personas naturales chilenas, y el segundo a las extranjeras.

Las personas naturales residentes en Chile, se encuentran gravadas por el Impuesto Global
Complementario. Estdn afectas a este impuesto todas las rentas que perciba, sean de fuente
chilena o extranjera. O sea, es un impuesto que grava la renta de fuente mundial. Este sistema
genera un problema de eventual doble tributacidn internacional, por los impuestos que un chileno
debe pagar en Chile y en el extranjero por un mismo hecho tributario, y que se resuelve por via de
tratados internacionales.

Debido a su caracter omnicomprensivo, contra este impuesto se pueden hacer valer los impuestos
de categoria.

El impuesto de primera categoria puede imputarse contra el impuesto global complementario,
cuando corresponda pagar impuesto en dicha categoria.

El impuesto de segunda categoria se aplica a las rentas del trabajo dependiente, tales como los
sueldos, pensiones (excepto las de fuente extranjera) y rentas accesorias o complementarias a las
ya mencionadas.

El Impuesto Unico es un tributo progresivo que se determina mediante una escala de tasas,
empezando por un primer tramo exento hasta un ultimo tramo con una tasa marginal de 40%. Su
calculo se realiza sobre el salario y/o remuneraciones del trabajo, deduciendo previamente los
pagos por concepto de seguridad social y de salud.

Este impuesto debe ser retenido y enterado mensualmente en arcas fiscales por el respectivo
empleador o pagador de la renta. Si un trabajador tiene mds de un empleador, para los efectos de
progresividad del impuesto, deben sumarse todas las rentas obtenidas e incluirlas en el tramo de
tasas de impuesto que corresponda, y proceder a su reliquidacidn anual en abril del afio siguiente
al que ha sido percibida la renta.

Un trabajador dependiente que tenga un sélo empleador y que no obtenga ninguna otra renta en
un afio tributario, no estd obligado a efectuar una declaracién anual de renta, ya que el impuesto
Unico que afecta a su remuneracién ha sido retenido mensualmente por el empleador o pagador.
Por su parte, aquellas personas que perciben ingresos provenientes del ejercicio de su actividad
profesional o de cualquier otra profesién u ocupacion lucrativa en forma independiente, no se
encuentran gravadas con este impuesto Unico, sino que con los Impuestos Global Complementario
o Adicional. Sin embargo, estas personas estan sujetas a una retencién o pago provisional del 10%
sobre la renta bruta al momento de percibirla. Esta retencidon o Pago Provisional son utilizados por
el contribuyente rebajandolos como crédito de los impuestos personales antes indicados,
pudiendo solicitar la devolucion del excedente que resulte de la liquidacién anual practicada, en
los casos que correspondan de acuerdo con la Ley.
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7.4) Sistema de Seguridad Social en Colombia®>

El Sistema de Seguridad Social Integral en Colombia, fue instituido por la Ley 100 de 1993 y relne
de manera coordinada un conjunto de entidades, normas y procedimientos a los cuales podrdn
tener acceso las personas y la comunidad con el fin principal de garantizar una calidad de vida que
este acorde con la dignidad humana, haciendo parte del Sistema de Proteccién Social junto con
politicas, normas y procedimientos de proteccién laboral y asistencia social.

El sistema tiene como objetivo:

e Garantizar las prestaciones econdmicas y de salud a quienes tienen una relacion laboral o
capacidad econdmica suficiente para afiliarse al sistema.

e Garantizar la prestacion de los servicios sociales complementarios en los términos de la
presente ley.

[ ]

El Sistema de Seguridad Social Integral en Colombia, fue instituido por la Ley 100 de 1993

Esta ley establece la legislacion de cuatro frentes generales:

El Sistema general de Pensiones,
El Sistema General de Seguridad Social en Salud
El Sistema General de Riesgos Profesionales

e Los servicios sociales complementarios.
El fin principal del Sistema General de Pensiones es asegurar a la poblacién el cubrimiento de los
riesgos o contingencias derivados de la vejez, la invalidez y la muerte, por medio del
reconocimiento de pensiones y prestaciones determinadas por la Ley. Este sistema busca ademas
la ampliacion de la cobertura a segmentos de la poblacién no cubiertos hasta ese momento por el
antiguo Sistema.
En el Sistema General de Pensiones, el porcentaje de cotizacidn para la pensidén de Vejez es del
10%, calculado sobre el ingreso base.
Para la financiacién de la pensién de Invalidez, la pensidon de Supervivientes y los gastos de
administracidn del Sistema, el porcentaje de aporte es del 3,5%.
El empleador asume el 75% del total de la cotizacidn, y el trabajador el 25% restante. En el
supuesto de los trabajadores independientes, ellos mismos son los responsables de la totalidad de
la cotizacion.”
Los trabajadores afiliados, cuyo salario base de cotizacion sea igual o superior a cuatro (4) salarios
minimos legales mensuales vigentes, deberan cotizar un (1) punto porcentual adicional, a cargo
exclusivo del trabajador, con destino al "Fondo de Solidaridad Pensional". Este Fondo tiene por
finalidad complementar las aportaciones del Régimen General de Pensiones de los trabajadores
que carezcan de recursos para efectuar la totalidad de las aportaciones.
La pensidn obligatoria la obtienen los afiliados al Sistema General de Pensiones a través de las
Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantia (AFP) o del Instituto de Seguros Sociales (ISS).
Los afiliados al sistema general de pensiones pueden escoger el régimen de pensiones que
prefieran.

> Wikipedia. www.wikipedia.org.
> www.tusalario.org.
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Una vez efectuada la seleccion inicial, estos solo pueden trasladarse de régimen por una sola vez
cada tres anos, contados a partir de la seleccidn inicial.

El Sistema de Seguridad social estd compuesto por:>*

Régimen de Prima Media: Es aquel mediante el cual los afiliados o sus beneficiarios obtienen una
pensién de vejez, de invalidez o de sobrevivientes, o una indemnizacion, previamente definidas.
Son aplicables a este Régimen, las disposiciones vigentes para los Seguros de Invalidez, Vejez y
Muerte a cargo del Instituto de Seguros Sociales.

Régimen de Ahorro Individual: Es aquel mediante el cual los afiliados, tendran derecho a una
pension de vejez, a la edad que escojan, siempre y cuando el capital acumulado en su cuenta de
ahorro individual les permita obtener una pensién mensual, superior al 110% del salario minimo
legal mensual vigente a la fecha de expedicion de esta Ley, reajustado anualmente segun la
variacién porcentual del indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE. Para el calculo
de dicho monto se tendra en cuenta el valor del bono pensional, cuando a éste hubiere lugar.

Régimen Exceptuado: Es aquel mediante el cual los trabajadores para su pension tienen normas
especiales de liquidacion y cdlculo de las mismas, diferentes a las normas del Sistema General de
Pensiones.

De acuerdo con la Ley 100 pertenecen a éste régimen entre otros los miembros de las fuerzas
militares y de la policia nacional, los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del magisterio, el
personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcion de aquellos que se vincularon a
partir de la vigencia de la ley 100, y los miembros no remunerados de las corporaciones publicas. A
partir de la vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, no habrd regimenes especiales ni
exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la fuerza publica y al Presidente de la Republica,
respetando los derechos adquiridos. No obstante todos los regimenes exceptuados y especiales
terminaran el 31 de julio de 2010.
Con la Ley 100 se autoriza la creacion de las Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones,
encargadas de administrar los recursos destinados a pagar las pensiones de los afiliados que
escojan pensionarse de acuerdo con las condiciones en que estos fondos operaran de acuerdo con
las disposiciones que dicha Ley exige. También reglamenta y autoriza el manejo del régimen
pensional manejado por el Instituto de Seguros Sociales y por el cual se reconoce un porcentaje
fijo de pensién de acuerdo con el cumplimiento de requisitos de edad y tiempo cotizado.
La Ley por medio del Sistema General de Seguridad Social en Salud, implanta tres reformas
fundamentales:

e la participacién del sector privado en la prestacidn de servicios de salud a los trabajadores

colombianos, adicional al Instituto de Seguros Sociales I.S.S.,
e lacreacion del Fondo de Solidaridad
e Garantia para asegurar un nuevo sector subsidiado en Colombia y la posibilidad para todos
los trabajadores de elegir la entidad prestadora de salud.

La ley 100/93 creo en Colombia el sistema de Seguridad Social Integral (SSSI) constituido por tres
regimenes:

4 . . .
www.minproteccionsocial.gov.co
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a. Régimen Pensional: Ampara al trabajador contra contingencias de vejez, invalidez y muerte.
b. Régimen salud: Protege al trabajador contra contingencias de enfermedad o maternidad.
c. Régimen Riesgos Profesionales: Protege al trabajador contra accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, el aporte depende del nivel de riesgo y lo paga todo el empleador.

Aportes parafiscales

Cajas de Compensacion Familiar: Son entidades sin animo de lucro encargadas de pagar el
subsidio familiar y de brindar recreacion y bienestar social a los trabajadores y a quienes de él
dependa.

El aporte es del 4% del monto total de la nomina mensual (total devengado), lo hace el empleador.
Servicio nacional de Aprendizaje (SENA): Es una entidad estatal encargada de la preparacion e
instruccion a los trabajadores de aquellas empresas obligadas a contratar aprendices para labores
u oficios que requieran formacién profesional metddica.

El aporte al SENA es del 2% sobre el monto total de la nomina mensual (total devengado), lo hace
el empleador.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF): Es un establecimiento publico de orden
nacional que se encarga de la creacién y el mantenimiento de centros para la atencidn integral al
pre-escolar menor de 7 afios hijos de cualquier trabajador oficial o particular, el ICBF se encarga
principalmente de la atencién a la nifiez desamparada.

El aporte es del 3% sobre el monto total de la nomina mensual (total devengado).

Colombia tiene las siguientes prestaciones (desarrolladas en el cuadro comparativo del capitulo
8):55
a) Pensién alavejez.
b) Pensidén de invalidez por riesgo comun.
c) Pensién de invalidez por riesgo comun.
d) Pensidn de sobrevivientes.
e) Pensiones de invalidez integradas
f) Prestaciones Adicionales:
1) Mesada adicional: Los pensionados por vejez o jubilacion, invalidez y sustitucién o
sobrevivencia continuardn recibiendo cada afio, junto con la mesada del mes de
noviembre, en la primera quincena del mes de diciembre, el valor correspondiente a una
mensualidad adicional a su pensién.
2) Auxilio Funerario: La persona que compruebe haber sufragado los gastos de entierro de
un afiliado o pensionado, tendra derecho a percibir un auxilio funerario equivalente al
ultimo salario base de cotizacidn, o al valor correspondiente a la Ultima mesada pensional
recibida, segln sea el caso, sin que este auxilio pueda ser inferior a cinco salarios minimos
legales mensuales vigentes, ni superior a diez veces dicho salario.

Modales de pension de las administradoras de fondos:

Las pensiones de vejez, de invalidez y de sobrevivientes, podran adoptar una de las siguientes
modalidades, a eleccidn del afiliado o de los beneficiarios, segln el caso:

a) Renta vitalicia inmediata: es la modalidad de pensidon mediante la cual el afiliado o beneficiario
contrata directa e irrevocablemente con la aseguradora de su eleccién, el pago de una renta

> Ley 100 de 1993
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mensual hasta su fallecimiento y el pago de pensiones de sobrevivientes en favor de sus
beneficiarios por el tiempo a que ellos tengan derecho.

b) Retiro programado: es la modalidad de pension en la cual el afiliado o los beneficiarios obtienen
su pension de la sociedad administradora, con cargo a su cuenta individual de ahorro pensional y
al bono pensional a que hubiera lugar

c) Retiro programado con renta vitalicia diferida: es la modalidad de pensidon por la cual un afiliado
contrata con la aseguradora de su eleccién, una renta vitalicia con el fin de recibir pagos
mensuales a partir de una fecha determinada, reteniendo en su cuenta individual de ahorro
pensional, los fondos suficientes para obtener de la administradora un retiro programado, durante
el periodo que medie entre la fecha en que ejerce la opcién por esta modalidad y la fecha en que
la renta vitalicia diferida comience a ser pagada por la aseguradora

d) Las demds que autorice la Superintendencia Bancaria.

Impuesto a la renta>®

En Colombia, por regla general, las personas naturales y juridicas estan sujetas a un impuesto
sobre la renta, a tarifas que varian entre el 0% y el 33 para las personas naturales y a la tarifa del
33% en el caso de personas juridicas, que se paga mediante la presentacién de una declaracién del
impuesto de renta una vez al afio.

Las personas naturales y juridicas extranjeras sin residencia o domicilio en Colombia solo estan
gravadas con impuesto sobre la renta en relacidon con sus ingresos de fuente colombiana, los
cuales se originan en: la venta de bienes que se encuentren localizados en territorio colombiano,
en la explotacidon de bienes tangibles o intangibles en Colombia y en la prestacidn de servicios
dentro de territorio nacional.

La legislacién establece un mecanismo llamado retenciéon en la fuente que es la forma de
recaudar de forma anticipada el impuesto sobre la renta. Las personas naturales o juridicas
extranjeras sin residencia o domicilio en Colombia no tienen la obligacién de realizar retenciones
en la fuente cuando realizan pagos a terceros.

Las personas juridicas extranjeras no estan obligadas, por regla general, a presentar declaracion el
impuesto de renta en Colombia, si la totalidad de sus ingresos estdn sujetos a retencién en la
fuente. Se exceptuan de esta regla, entre otros, los pagos por concepto de ventas, contratos de
construccion, arrendamiento de maquinaria y transporte internacional.

El impuesto sobre la renta y complementarios es de caracter nacional y se considera como un solo
impuesto con tres componentes: renta, ganancias ocasionales y remesas. Es un impuesto directo.

Estan obligados a declarar renta:

e Asalariados cuyos ingresos provengan en un 80% o mas de una relacién laboral y no sean
responsables de IVA.

e Trabajadores independientes cuyos ingresos sean facturados y provengan en un 80% o
mas de honorarios, comisiones o servicios sobre los que le hubieren practicado retencién
en la fuente en el respectivo afio y que no sean responsables de IVA.

e Contribuyentes de menores ingresos, con ingresos superiores a $ 26.525.000 y patrimonio
bruto superior a $ 84.880.000

e Personas juridicas y naturales extranjeras cuando la totalidad de sus ingresos no fueron
sometidos a retencidn en la fuente por renta

56 . .
www.locationcolombia.com
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También se debe presentar declaracion de renta cuando:

e Los consumos por medio de tarjetas de crédito durante el afio gravable excedan de S
53.050.000
El total de compras y consumos en el afio gravable no exceda de $ 53.050.000
El valor total acumulado de consignaciones bancarias, depdsitos o inversiones financieras
durante el afio gravable no exceda de $ 84.880.000
[}
Tarifa del impuesto en personas naturales:
La tarifa del impuesto de renta en las personas naturales es una tarifa progresiva.
El articulo 241 del estatuto tributario contiene la tabla en la cual segln sea la renta asi mismo es la
tarifa que se debe aplicar, con un maximo del 34% para el afio 2007 y del 33% para los afios
posteriores.

Rangos en UVT Tarifa margina Impuestos
Desde Hasta
=0 1.090 0% 0
-+ 1.080 1700 19% {Renta gravable o ganancia ccasional g.rauat?ule
expresada en UVT menos 1.090 UVT)*19%
{Renta gravable o ganancia ccasional gravable
=1.700 £.100 28% expresada en UVT menos 1700 UVT)*28% mas 116
UWT
{Renta gravable o ganancia ccasional gravable
=4.100 En adelante 33% expresada en UVT menos £,100 UVT)*33% mas 788
UWT

7.5) Sistema de Seguridad Social en Costa Rica’’

El Sistema de Pensiones en Costa Rica resulta de un proceso evolutivo que abarca mas de medio
siglo, mismo que ha estado permanentemente influenciado por las tendencias internacionales. El
Régimen de Pensiones nace como una respuesta a los problemas que se daban en la sociedad, al
perder el trabajador su capacidad productiva y verse él y su familia en desamparo econdémico,
situacién que obviamente impactaba directamente sobre la economia y sociedad.

La creacion del Seguro Social se da a partir de los afios 40, y da inicio el Régimen de Pensiones de
Invalidez, Vejez y Muerte, el cual en sus origenes no cubre a toda la poblacién. La cobertura se
hizo en forma gradual, abarcando distintos grupos laborales y siguiendo la extensién geografica.

El objetivo del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, se circunscribe a brindar seguridad a los
trabajadores del pais, al cesar su vida productiva por razones ya sea de jubilacion, podrida de su
capacidad fisica y mental o muerte del asegurado directo, para lo cual la pensidn se distribuye
entre los beneficiarios del causante. Se busca que las prestaciones econdmicas mantengan, hasta
donde sea posible, el nivel de vida del trabajador.

" CARRILLO CUBILLO, Ubaldo. La Ley de Proteccion al Trabajador y la Caja Costarricense de Seguro
Social. Rev. cienc. adm. financ. segur. soc, jul. 2000, vol.8, no.2, p.21-23. ISSN 1409-1259.
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El Sistema de Pensiones de la CCSS, se convierte en un primer pilar de proteccién basico para los
trabajadores al retirarse de sus funciones, donde la pensién se convierte en un reemplazo
representativo del salario del trabajador, el cual se complementa con el ahorro laboral y pensién
complementaria.

El Sistema Nacional de Pensiones, luego de la reforma que plantea la Ley de Proteccion al
Trabajador, estd conformado por 4 grandes pilares:

a) Primer Pilar: Seguro de Pensiones de IVM que abarca los riesgos de la invalidez, vejez y
muerte. Este seguro provee una pension que reemplaza el salario promedio del trabajador
en aproximadamente un 65%.

b) Segundo Pilar: Pension Complementaria Obligatoria. Surge como producto de la reforma
que plantea la Ley de Proteccién al Trabajador. Su financiamiento se da al redistribuirse
una serie de cargas sociales que ya existia; ademas, los porcentajes respectivos product
del 3% de la cesantia del trabajador.

c) Tercer Pilar: Ahorro voluntario para la pensidn. Es el aporte que hace el trabajador de
forma voluntaria a su cuenta individual de pensiones.

d) Cuarto Pilar: Régimen No Contributivo. Con la Ley de proteccién al Trabajador, este
régimen se fortalece. Se busca ofrecer pensiones por un monto basico a la poblacién
adulta mayor invélida y en estado de pobreza que no contribuyé en su vida productiva a
un sistema de pensiones.

Costa Rica tiene las siguientes prestaciones (desarrolladas en el cuadro comparativo del capitulo
8):58

Subsidios incapacidad por enfermedad.

Subsidio licencia por maternidad.

Beneficio ayuda gastos de funeral.

Subsidios Licencia Fase Terminal: Beneficio que consiste en el otorgamiento de licencias vy
subsidios a asegurados activos asalariados designados como responsables para cuidar a un
enfermo en fase terminal, siempre que se trate de una colaboraciéon y no medie retribucién.
Pensién por vejez.

Pensién por invalidez

Pensién por muerte

Asignaciones familiares

Subsidio por desempleo (auxilio de cesantia).

Impuesto a la renta de personas fisicas™ .

Articulo 29, Decreto 18455-h: “El impuesto se aplicara sobre las rentas que perciban las personas
fisicas domiciliadas en el pais, por el trabajo personal en relacion de dependencia o la jubilacién o
pension. Son rentas del trabajo personal dependiente:
a) Los sueldos, sobresueldos, salarios, premios, bonificaciones, gratificaciones, comisiones,
pagos por horas extraordinarias, regalias, recargos de funciones, zonajes, subsidios,
compensaciones de vacaciones y el aguinaldo.

58 . . .

Caja Costarricense de Seguro Social. www.ccss.sa.cr.
59 .. . . .

Ministerio de Hacienda. www.hacienda.go.cr.
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b) Las dietas, gratificaciones y participaciones sociales que reciban los ejecutivos, directores,
consejeros y demas miembros de las sociedades andnimas y otros entes juridicos.

c) Cualesquiera otras rentas otorgadas por el patrono o empleador, tales como salarios en
especie, gastos de representacidn, gastos confidenciales, asignacién de vehiculo para uso
particular, cuotas para combustible, asignacion de vivienda o pago de ésta, gastos de
colegiaciéon del empleado o familiares, pagos de afiliacion a clubes sociales o entidades
gue extiendan tarjetas de crédito y otros beneficios similares.

d) Lasjubilacionesy las pensiones de cualquier régimen.

En los casos de los incisos a), b) y c) lo aplicara y retendrd el empleador o patrono y en el inciso d)
todas las entidades publicas o privadas pagadoras de pensiones o jubilaciones”.

A diferencia de Uruguay, el periodo fiscal ordinario del impuesto esta comprendido entre el 1 de
octubre y el 30 de setiembre.

Sobre los ingresos brutos anuales que se obtengan se aplicardn las siguientes escalas:

Ingresos brutos % sobre el excedente
0 colones 619.000 colones -

619.000 colones 929.000 colones 10%

929.000 colones En adelante 15%

El Articulo 31 del mencionado Decreto establece que se podran deducir 1.170 colones mensuales
por cada hijo menor de edad, o que este imposibilitado para proveerse su propio sustento debido
a incapacidad fisica o mental, o que esté realizando estudios superiores siempre que no sea mayor
de 25 afios.También se podran deducir 1.730 colones mensuales por el cényuge, siempre que no
exista sentencia de divorcio.

7.6) Sistema de Seguridad Social en México®

En México existen tres pilares fundamentales de la seguridad social, el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) y el Sistema de Seguridad Social Popular (SISSP).

El IMSS se ha constituido como la principal institucién de seguridad social en México brindando a
la poblacion beneficiada los seguros de riesgos de trabajo; enfermedades y maternidad; invalidez
y vida; retiro, cesantia en edad avanzada y vejez y, guarderias y prestaciones sociales.

Por su parte, el ISSSTE brinda los seguros de enfermedades y maternidad; riesgos del trabajo;
jubilacion; retiro por edad y tiempo de servicios; de invalidez; por causa de muerte; cesantia en
edad avanzada; asi como los servicios de medicina preventiva; rehabilitacidn fisica y mental;
atencién para el bienestar y el desarrollo infantil; turisticos, funerarios y servicios de créditos que

60 Ley de Seguro social de Mexico.
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]
comprenden préstamos a corto y mediano plazos y préstamos hipotecarios y financiamiento en
general para vivienda.

El SISSP atiende a todas aquéllas personas que trabajan por su cuenta y que estdn excluidas de los
otros institutos de seguridad social, basicamente quienes se dedican a la agricultura, pequeiios
comercios, trabajadores no asalariados y por honorarios; ofreciéndole a la poblacién beneficiaria
un sistema de ahorro para el retiro, subsidios de vivienda y servicios médicos.

Segun la ley del Seguro social, éste comprende:
I. El régimen obligatorio,
IIl. El régimen voluntario.

El Seguro Social cubre las contingencias y proporciona los servicios que se especifican a propdsito
de cada régimen particular, mediante prestaciones en especie y en dinero, en las formas y
condiciones previstas por esta Ley y sus reglamentos.

El régimen obligatorio comprende los seguros de:
I. Riesgos de trabajo;

Il. Enfermedades y maternidad;

lll. Invalidez y vida;

IV. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y
V. Guarderias y prestaciones sociales.

El regimen Voluntario:

Todas las familias en México tienen derecho a un seguro de salud para sus miembros y para ese
efecto, podran celebrar con el IMSS convenio para el otorgamiento de las prestaciones en especie
del seguro de enfermedades y maternidad.

El Instituto podra contratar seguros adicionales para satisfacer las prestaciones econdmicas
pactadas en los contratos Ley o en los contratos colectivos de trabajo que fueran superiores a las
de la misma naturaleza que establece el régimen obligatorio del Seguro Social.

Las condiciones superiores de las prestaciones pactadas sobre las cuales pueden versar los
convenios, son: aumentos de las cuantias; disminucién de la edad minima para su disfrute;
modificacion del salario promedio base del calculo y en general todas aquellas que se traduzcan en
coberturas y prestaciones superiores a las legales o en mejores condiciones de disfrute de las
mismas.

Las prestaciones econdmicas a que se refiere el presente articulo corresponderdn a los ramos de
los seguros de riesgo de trabajo y de invalidez y vida asi como retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez.

El Instituto previo acuerdo de su Consejo Técnico, podra otorgar coberturas de seguros de vida y
otras, exclusivamente a favor de las personas, grupos o nucleos de poblacidon de menores ingresos,
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gue determine el Gobierno Federal, como sujetos de solidaridad social con las sumas aseguradas,
y condiciones que este ultimo establezca.

Asimismo, el Instituto previo acuerdo de su Consejo Técnico, podra utilizar su infraestructura y
servicios, a requerimiento del Gobierno Federal, en apoyo de programas de combate a la
marginacién y la pobreza considerados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién. Para
efectos de este articulo, el Gobierno Federal proveerd oportunamente al Instituto los recursos
financieros necesarios con cargo al programa y partida correspondientes para solventar los
servicios que le encomiende.

Los sistemas de pensidn.

En México el sistema publico de seguridad social incluye instituciones federales, estatales,
empresas paraestatales y otros organismos sociales.

Sin embargo, la seguridad social recae casi completamente en dos instituciones: el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Existen otras instituciones que proporcionan algunos beneficios de la seguridad social, como el
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFAM), Petréleos Mexicanos (Pemex), Luz
y Fuerza del Centro (LFC) y la Comisién Federal de Electricidad (CFE).

Los trabajadores de Pemex no cotizan al IMSS, pues tienen un plan de pensiones independiente,
aunque juridicamente deberian hacerlo, mientras que los trabajadores de la banca de desarrollo,
CFE y LFC si cotizan, pero cuentan con un plan complementario al de ese Instituto.

Aungue la mayoria de los gobiernos estatales contrata total o parcialmente sus servicios con el
ISSSTE, algunos tienen sus propios sistemas de seguridad y pensiones, a través de los Institutos
Estatales de Seguridad Social.

ISSSTE

El ISSSTE es la institucién que proporciona mayores servicios a sus trabajadores. El Instituto cubre
de manera obligatoria un conjunto de 21 prestaciones, tres de ellas médicas, seis sociales y doce
econdmicas, las cuales abarcan servicios médicos, riesgos de trabajo, pensiones, ahorro para el
retiro, préstamos, vivienda y servicios sociales y culturales.®*

Seguridad social

El nuevo sistema de seguridad social es obligatorio para todos los trabajadores del sector privado
afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y se hace extensivo de manera voluntaria a
todos los trabajadores del pais.

La administracién del mismo estd a cargo de empresas privadas, las administradoras de fondos
para el retiro (Afores), que tienen como objetivo exclusivo administrar los recursos destinados a
las pensiones de los trabajadores mexicanos asi como también administrar las sociedades de
inversién especializadas de fondos para el retiro (Siefores) que invierten esos recursos en
instrumentos del mercado financiero.

Las Afores pueden administrar simultdneamente mas de un fondo de pensiones.

El sistema previsional cubre a la poblacidn frente a los riesgos de vejez, invalidez y fallecimiento.

®1 SSSTE. «Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. » www.issste.gob.mx.
62 Barassi, M.; Bertin, H.; Musalem, A.;. Modalidades previsionales en los regimenes de capitalizacion
individual de América Latina. Asociacidn Internacional de Organismos de Supervision de Fondos, AlOS.
Octubre 2009.
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Cobertura Legal

a. Incorporacion obligatoria. La afiliacion es obligatoria para los trabajadores del sector privado
afiliados al IMSS.

b. Incorporacién Voluntaria

Con la reforma a la Ley del SAR que entrd en vigor en diciembre de 2002 se permite que, de
manera voluntaria, los trabajadores independientes y los empleados de la administracion publica
federal puedan tener una cuenta en una administradora para ahorrar para su retiro a través de
aportaciones voluntarias. Asimismo, el IMSS permite que trabajadores no comprendidos en otras
leyes como sujetos de la seguridad social, se puedan afiliar de manera voluntaria a ese Instituto.

El sistema esta integrado por los seguros de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (RCV),
Invalidez y Vida (IV) y Riesgos de Trabajo (RT). Los dos ultimos se mantienen como esquemas de
reparto administrados por el IMSS.

México tiene las siguientes prestaciones (desarrolladas en el cuadro comparativo del capitulo 8):
a) Pensién por vejez
b) Pensién por cesantia en edad avanzada
c) Pensién por retiro anticipado
d) Pensién por fallecimiento
e) Pensién de Invalidez

Impuesto a la renta®

El Impuesto sobre la Renta (ISR) en México es un impuesto directo sobre el ingreso. La actual ley
del impuesto sobre la renta entrd en vigor el 1 de enero de 2002 (dltima reforma DOF 27/04/2010)
Art 1.- Todas las personas fisicas y morales, que sean residentes de México u obtengan sus
ingresos de fuentes ubicadas en el territorio nacional, estan obligadas al pago de este impuesto.
Las personas fisicas y morales pagan impuestos por obtener un ingreso:

e Por los salarios percibidos al prestar un servicio subordinado.

e Realizar actividades profesionales.

e Por el arrendamiento o uso de bienes inmuebles.

e Por los intereses que obtenga.

e Porlos premios que obtenga.

e Por los dividendos y ganancias que repartan otras personas morales.
Existen ingresos gravados y exentos; por los primeros causan ingresos acumulados, los segundos
no. Puede haber asi mismo erogaciones deducibles, que restan parte del ingreso gravado.

Tasa

La tasa varia dependiendo del limite inferior en que se ubique la base, esta puede ir desde el
1.92% al 30% para personas fisicas y del 30% para todas las personas morales.

® Asociacién Internacional de Seguridad Social. www.issa.int.
64 o . a1e .
Wikipedia. www.wikipedia.org.
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7.7) Sistema de Seguridad Social en Paraguay®’

El Sistema de Jubilaciones y Pensiones esta integrado por ocho regimenes o entes regulados y seis
entidades privadas no reguladas.

El IPS (Instituto de Previsién Social) integra casi el 50 % de los afiliados que se encuentran activos,
la Caja Fiscal integra mas del 50% de las personas afiliadas en situacién de pasivos. Estos dos entes
del sector regulado rednen al 94% de la poblacidn total que esta en algun régimen de jubilacion y
pension.

Los seis regimenes restantes del sector regulado tienen bajo proteccién un 9% de la poblacion de
beneficiarios, mientras que el sector no regulado afilia solo al 4% restante.

El IPS es la institucidn mas importante del sistema de seguridad social y el Unico que cubre tanto la
parte de salud como jubilaciones y pensiones.

La cobertura abarca a todos los trabajadores del sector formal del pais, personal de organismos
descentralizados del Estado, empresas mixtas, maestros del sector publico y privado y también del
servicio doméstico.

El sistema de Seguridad Social de Paraguay (SSSP) cubre los riesgos de invalidez, vejez y
supervivencia (riesgos IVS), asi como los riesgos por enfermedad comun, maternidad, accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales. En el dmbito de la salud, la cobertura alcanza al afiliado
y a sus dependientes.

Impuesto a la renta®®

El IRP grava a los que ganan el equivalente a 120 salarios minimos anuales, unos 32.500 USD.
Deben pagar este impuesto las personas fisicas cuando realicen sus actividades en Paraguay y
obtengan ingresos o cobren montos que provengan de ingresos personales que superen los 120
salarios minimos anuales. También deberan pagar este impuesto las Sociedades simples, esto es,
una asociacion de personas que se juntan para cumplir una actividad en conjunto, cualquiera sea
su monto de ingresos, deben inscribirse y tributar el IRP.

Deberdan pagarlo siempre y cuando se realicen actividades o servicios de caracter personal, que le
producen ingresos, estos estdn gravados o alcanzados por el impuesto. Lo que se debe tener en
cuenta es que los ingresos hayan sido producto de actividades de cardcter personal (profesiones,
artes u oficios).

Existen otros ingresos alcanzados por este impuesto y son: Dividendos, utilidades, intereses, venta
ocasional de inmuebles. Si bien son ingresos en el que puede o no incidir el trabajo personal como
principal factor, la Ley los considera como ingresos personales.

Se denominan Rentas y ganancias de Capital y también pagan Renta Personal.

En definitiva, todo aquello que constituya un ingreso para cualquier persona fisica por alguno de
los conceptos mencionados, estard gravado o sujeto al IRP siempre que se haya superado los 120
salarios minimos anuales. El impuesto se paga al afio siguiente. Se calcula restando todos los
gastos que estén documentados de los ingresos o cobros y se le aplica a la diferencia una tasa del

& Alonzo, Florencia; Boullosa, Maria Sofia; Fernandez, Alex;. «Sistema de financiacion de la seguridad social,
y su incidencia sobre la competitividad en la industria nacional.» Trabajo monografico, 2010.
60 Republica de Paraguay Ministerio de Hacienda. www.set.gov.py.
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10% u 8% segun el caso, es decir el impuesto paga sobre la diferencia positiva o la resta del ingreso
menos gastos. Actualmente el IRP se encuentra suspendido hasta el 2013.

7.8) Sistema de Seguridad Social en Perd®’

El sistema previsional peruano esta constituido por tres regimenes principales: el del DL. 19.990
(denominado Sistema Nacional de Pensiones - SNP), el del DL. 20.530 (denominado Cédula Viva) y
el Sistema Privado de Pensiones (SPP). Los dos primeros son administrados por el Estado y forman
parte del Sistema Publico de Pensiones; mientras que el tercero es administrado por entidades
privadas denominadas Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (AFP).

- El Régimen del DL 19.990 o Sistema Nacional de Pensiones:

Es un sistema de reparto y es administrado por la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP).
Beneficia a los trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada (Ley 4.916 — DL. 728), a los
obreros (Ley 8.433) y a los funcionarios y servidores publicos bajo el régimen de la actividad
publica (Ley 11.377/ DL. 276) no incorporados al Régimen del DL. 20.530.

Las prestaciones que otorga el SNP son cinco: (1) jubilacidn; (2) invalidez; (3) viudez; (4) orfandad;
y (5) ascendencia.

- El régimen del DL. 20.530 o Cédula Viva:

Comprende a todo los servidores publicos con relacion laboral hasta el 11/07/62.
Otorga las siguientes pensiones: (1) cesantia; (2) invalidez; (3) viudez; (4) orfandad; y (5)
ascendencia.

- Sistema Privado de Pensiones (DL. 25.897 del 06/12/92):

Es un régimen de capitalizacién individual, donde los aportes que realiza el trabajador se
depositan en su cuenta personal, la misma se incrementa mes a mes con los nuevos aportes y la
rentabilidad generada por las inversiones del fondo acumulado. En el SPP, la incorporacion de un
trabajador es voluntaria, es decir que cada afiliado elige libremente la Administradora de Fondos
de Pensiones (AFP) que maneje sus aportes.

Las prestaciones que otorga el SPP, al igual que el SNP, se orientan a la cobertura de los riesgos de:
(i) vejez, (ii) invalidez y, (iii) muerte.

Impuesto a la renta de personas fisicas.®®

Constituye remuneracion para todo efecto legal, el integro de lo que el trabajador recibe por sus
servicios (retribucién a su trabajo), en dinero o en especie, sin interesar la forma o la
denominacién, siempre que sea de su libre disposicion, conforme al Articulo 62 del TUO de la Ley
de Productividad y Competitividad Laboral. Para efectos tributarios, la Ley del Impuesto a la Renta

67 . .z . . . . . ,

MEF, Direccion General de Asuntos Econdmicos y Sociales -. «Los sistemas de pensiones en Peru.» Informe
Trimestral, 2004.
68

www.deperu.com
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establece cuales son los ingresos que constituyen Rentas de Quinta Categoria y, por tanto, estan
afectos a dicho tributo.
Se consideran Rentas de Quinta Categoria los ingresos que obtienen las personas naturales por:

- el trabajo personal prestado en relacion de dependencia.

- las participaciones de los trabajadores, ya sea que provengan de las asignaciones anuales
o de cualquier otro beneficio otorgado en sustitucion de aquellas.

- losingresos provenientes de cooperativas de trabajo que perciban los socios.

- los ingresos obtenidos por el trabajo prestado en forma independiente, cuando el servicio
sea prestado en el lugar y horario designado por el empleador y éste le proporcione los
elementos de trabajo y asuma los gastos que la prestacién del servicio demanda.

- los ingresos obtenido por las prestacion de servicios considerados como Renta de Cuarta
Categoria, efectuados para un contratante con el cual se mantenga simultdneamente una
relacion laboral de dependencia; es decir que reciba Rentas de la Quinta Categoria del
mismo empleador.

Determinacion del Impuesto

- Determinacion del Impuesto Mensual

La determinacién mensual de la retencién del Impuesto a la Renta de Quinta Categoria se calcula
segun el procedimiento siguiente:

Paso 1: Proyeccion de la renta anual del trabajador.

La remuneracion mensual se multiplica por el nimero de meses que falta para terminar el
ejercicio gravable, incluido el mes al que corresponda la retencion. A este resultado se le agregan
los siguientes ingresos:

- las gratificaciones ordinarias (Navidad, Fiestas Patrias y otras), que se prevea seran
percibidas por el trabajador durante el ejercicio.

- las participaciones de los trabajadores en las utilidades de la empresa y las gratificaciones
extraordinarias que se hubieran puesto a su disposicion en el mes de la retencién.

- las remuneraciones de meses anteriores, pagos extraordinarios del mes (gratificaciones
extraordinarias, participaciones, horas extras, entre otros) y otros ingresos puestos a
disposicion del trabajador en los meses anteriores del mismo ejercicio.

- Toda compensacién en especie que constituya renta gravable, computada al valor de
mercado.

Paso 2: Determinacidén de la Renta Neta Anual. De la remuneracion bruta anual, se deduce un
monto fijo, por todo concepto, equivalente a 7 UIT.

Paso 3: Célculo del impuesto anual. Sobre el monto obtenido de la operacién anterior, se aplican
las siguientes tasas:

Renta Neta Anual % sobre el excedente
0 UIT] 27 UIT| 15%
27 UIT] 54 UIT] 21%
54 UIT]| En adelante] 30%
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Paso 4: Monto de la retencion.

Finalmente, para obtener el monto que se debe retener cada mes, se sigue el procedimiento
siguiente:

- En los meses de enero a marzo, el impuesto anual se divide entre doce.

- En el mes de abril, al impuesto anual se le deducen las retenciones efectuadas de enero a marzo.
El resultado se divide entre 9.

- en los meses de mayo a julio, al impuesto anual se le deducen las retenciones efectuadas en los
meses de enero a abril. El resultado se divide entre 8.

- En agosto, al impuesto anual se le deducen las retenciones efectuadas en los meses de enero a
julio. El resultado se divide entre 5.

- En los meses de septiembre a noviembre, al impuesto anual se le deducen las retenciones
efectuadas en los meses de enero a agosto. El resultado se divide entre 4.

- En diciembre, con motivo de la regularizacién anual, al impuesto anual se le deducirad las
retenciones efectuadas en los meses de enero a noviembre del mismo ejercicio.

El monto obtenido en cada mes por el procedimiento antes indicado sera el impuesto que el
agente de retencion se encargara de retener en cada mes.

- Determinacion del Impuesto Anual

Los contribuyentes que hubieran obtenido exclusivamente Rentas de Quinta Categoria en el
ejercicio no estan obligados a presentar la Declaracion Jurada Anual del Impuesto a la Renta.

No obstante, si percibieron ademas Rentas de Primera, Segunda y/o Cuarta Categorias, deben
descontar las deducciones permitidas por Ley para determinar su Renta Neta Anual. Sobre el
monto obtenido de la operacidon anterior, aplicardn las tasas mencionadas anteriormente para
hallar el impuesto anual. Luego, deduciran los pagos a cuenta y las retenciones que le fueron
efectuadas durante todo el afio para determinar el impuesto que deben pagar o el saldo a su
favor.

7.9) Sistema de Seguridad Social en Venezuela®

El Instituto Venezolano de los Seguros Sociales es una Institucidon publica, cuya razéon de ser es
brindar proteccion de la Seguridad Social a todos sus beneficiarios en las contingencias de
maternidad, vejez, sobrevivencia, enfermedad, accidentes, invalidez, muerte, retiro y cesantia o
paro forzoso, de manera oportuna y con calidad de excelencia en el servicio prestado, en atencion
al marco legal (misién).

El Instituto Venezolano De los Seguros Sociales (IVSS) bajo la inspiracién de la justicia social y de la
equidad, garantiza el cumplimiento de los principios y normas de la Seguridad Social a todos los
habitantes del pais, de manera oportuna y con calidad de excelencia en los servicios prestados
(visidn).

Las labores del Seguro Social comienzan el 9 de Octubre de 1944, con la puesta en funcionamiento
de los servicios para la cobertura de riesgos de enfermedades, maternidad, accidentes y patologias
por accidentes segln lo establecido en el Reglamento General de la Ley del seguro Social
Obligatorio, del 19 de febrero de 1944.

En 1946, se reformula esta Ley, dando origen a la creacidn del Instituto Venezolano de los Seguros
Sociales, organismo con responsabilidad juridica y patrimonio propio; en 1951 se deroga la Ley y

6 Martinez, M. «Analisis de los Sistemas de Seguridad Social Argentino y Venezolano .» Caracas, julio 2004.
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se sustituye por el Estatuto Organico del Seguro Social Obligatorio y posteriormente en 1966 se
promulgd otra Ley del Seguro Social Obligatorio, donde se amplian los beneficios ademas de
establecer las prestaciones a largo plazo (pensiones) por concepto de invalidez, incapacidad
parcial, vejez y sobrevivientes y las asignaciones por nupcial y funerarias.

En 1989, se pone en funcionamiento el Seguro de paro Forzoso, mediante el cual se amplia la
cobertura, en lo que respecta a Prestaciones en Dinero, a los trabajadores y familiares;
modificdndose posteriormente para ampliar la cobertura e incremetar el porcentaje del beneficio
y la cotizacié. Es un Sistema de Seguros perteneciente al Estado que proporciona recursos
financieros y servicios médicos a las persona impedidas por enfermedad o por accidente. Los
sistemas sanitarios se coordinan a menudo con otros mecanismos de seguridad social como
programas de pensiones de subsidio al desempleo y de compensaciones laborales.

Objeto de la Ley:

La Seguridad Social Integral tiene como fin proteger a los habitantes de la Republica, en los
términos y condiciones que fije la ley, ante las contingencias de enfermedades y accidentes, sean o
no de trabajo, cesantia, desempleo, maternidad, incapacidad total o parcial, invalidez, vejez,
nupcialidad, muerte, sobrevivencia y cualquier otro riesgo que pueda ser objeto de previsién
social, asi como de las cargas derivadas de la vida familiar y las necesidades de vivienda,
recreacion, formacidn profesional y otro tipo de necesidad susceptible de ser prevista.

Esta Ley establece los principios fundamentales, la naturaleza y las bases juridicas para la creacion,
funcionamiento, direccién, supervision, fiscalizacién y financiamiento de los organismos o
instituciones publicas, privadas o mixtas integrantes del Sistema de Seguridad Social Integral. La
Ley comentada tiene como objeto fundamental regir las situaciones y relaciones juridicas
atinentes a la proteccidn por parte del Estado Venezolano de la Seguridad Social de sus
beneficiados.

Se establece un régimen de percepcion, administracidn y egresos de los fondos del Seguro Social
que estdn a manos del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, el cual es un ente con
personalidad juridica propia y adscrito al ministerio del trabajo. La ley establece dos (2) regimenes,
uno general y otro parcial, en los que varia el dmbito de cobertura de los beneficios segln la zona
geografica del pais.

Asimismo, establece quienes son los beneficiarios del Seguro Social, siendo en principio todo
trabajador permanente bajo relacion de dependencia patronal, sea que preste sus servicios en el
medio urbano o en el rural, y sea cual fuere su salario.

Prestaciones:

El sistema de Seguridad Social Integral comprendera las prestaciones siguientes:

Atencién a la salud, prevencion y riesgos de trabajo.
Pensiones.

Atencién por pérdida involuntaria del empleo.
Indemnizaciones, subsidios y asignaciones familiares.
Servicios de formacion, capacitacién e insercién laboral.
Programa de viviendas.

Programas de descanso y recreacién social.

Cualquier otra prestacién de similar naturaleza.

N~ WD RE
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]
Subsistemas de la seguridad social integral:

El Sistema de Seguridad Social Integral estd conformado por los siguientes subsistemas, los cuales
actuardn coordinadamente:

a) Subsistema de Pensiones

b) Subsistema de Salud

c) Subsistema de Paro Forzoso y Capacitacion Profesional
d) Subsistema de Vivienda

e) Subsistema de Recreacion.

Impuesto a la renta de personas fisicas”®

El Impuesto sobre la Renta (ISLR) es un Impuesto que se le paga al estado venezolano sobre las
ganancias obtenidas en el aiio fiscal, el cual finaliza el 31 de marzo.

La definiciéon legal del ISLR se establecié desde 1943, en el primer articulo de la Ley de Impuesto
sobre la Renta;

“Los enriquecimientos anuales, netos y disponibles obtenidos en dinero o en especie, causaran
impuestos segln las normas establecidas en esta Ley. Salvo disposicion en contrario de la presente
Ley, toda persona natural o juridica, residente o domiciliada en la Republica Bolivariana de
Venezuela, pagara impuestos sobre sus rentas de cualquier origen, sea que la causa o la fuente de
ingresos este situada dentro del pais o fuera de él.

Las personas naturales o juridicas no residentes o no domiciliadas en la Republica Bolivariana de
Venezuela estaran sujetas al impuesto establecido en esta Ley siempre que la fuente o la causa de
sus enriquecimientos esté u ocurra dentro del pais, aun cuando no tengan establecimiento
permanente o base fija en la Republica Bolivariana de Venezuela.

Las personas naturales o juridicas domiciliadas o residenciadas en el extranjero que tengan un
establecimiento permanente o una base fija en el pais, tributaran exclusivamente por los ingresos
de fuente nacional o extrajeras atribuibles a dicho establecimiento permanente o base fija.”

Segun la ley, estan obligados a declarar y pagar el ISLR:

1. Todas las personas naturales y herencias yacentes asimiladas a estas, que hayan obtenido
durante el ejercicio econédmico un enriquecimiento neto anual superior a mil unidades
tributarias (1.000 U.T.) o ingresos superiores a mil quinientas unidades tributarias (1.500
U.T.), donde la U.T. al 2010 vale 55 Bolivares que equivale a unos 0.01297 usd.

2. Las personas naturales que han obtenido ingresos brutos superiores a dos mil seiscientos
veinticinco unidades tributarias (2.625 U.T.), los cuales se deriven Unicamente de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras o piscicolas a nivel primario, salvo lo dispuesto
en el Decreto de Exoneracidon N° 838 del 31/05/2000

3. Las personas naturales que tengan base fija en el territorio nacional, estan obligadas a
presentar declaracién definitiva conforme a los enriquecimientos obtenidos dentro y fuera
del pais atribuible a dicha base fija, en caso de las personas naturales no residentes, estan

% Ley N238.628
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obligados al cumplimiento de este deber formal cualquiera que sea el monto de sus
enriquecimientos.

4. Todas aquellas personas juridicas (empresas) incluyendo a las que se dedican a actividades
mineras y de hidrocarburos, estdn obligadas a presentar declaracién definitiva por los
enriguecimientos netos o pérdidas que obtengan durante el ejercicio.

Las personas naturales y los contribuyentes asimilados a éstas pagaran impuesto por su
enriquecimiento global neto anual con base en la siguiente tarifa expresada en unidades
tributarias (U.T.):

1 Por la fraccién comprendida hasta 1.000,00- 6,00%

2 Por la fraccién que exceda de 1.000,00 hasta 1.500,00- 9,00%

3 Por la fraccién que exceda de 1.500,00 hasta 2.000,00 -12,00%

4 Por la fraccion que exceda de 2.000,00 hasta 2.500,00 -16,00%

5 Por la fraccién que exceda de 2.500,00 hasta 3.000,00 -20,00%

6 Por la fraccién que exceda de 3.000,00 hasta 4.000,00 -24,00%

7 Por la fraccién que exceda de 4.000,00 hasta 6.000,00 -29,00%

8 Por la fraccion que exceda de 6.000,00 -34,00%.

En los casos de los enriquecimientos obtenidos por personas naturales no residentes en el
pais, el impuesto sera del 34%.
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CAPITULO 8: CUADROS COMPARATIVOS ENTRE LOS DISTINTOS PAISES DE

8.1) Comparativo de aportes jubilatorios (A valores del 2008 )

AMERICA LATINA"!

Para ingresos mayores 2.170USD
2268 $A 10,17% o 8.711 SA 8.711 SA
11% 12,71%
De 465 a 965,67 SR
2 8%
De 965,68 a 1.609,45 0 .
R 9% 20% 3.218,90 $R | 3.218,905R | 1.939 UsD
De 1.609,46 a 3.218,90
11%
SR
Obrero 18,84% 60 Unidades
de Fomento,
donde el valor | 1.257.520,20
0%
de cada UF es SCH 5 683 USD
Asalariados 20 a 30% :
SCH
20.958,67
Para ingresos mayores 25 veces el
4,875% .
a 4 S.M.N. Salario
Minimo
4,075 11,625% | Mensual 12.425.000
, ’ eI $C 6.617 USD
Para ingresos mayores donde su
a 16 S.M.N. %a valor es de
4,875% 497.000 $C
Régimen general 2,67% 4,92% N/A N/A N/A

71 — . ; . L
Asociacion Internacional de Seguridad Social. www.issa.int.
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14%y
. 1.408.863 1.408.863
Régimen general 9% 1,5% del . ] 299 USD
guaranies. guaranies.
Estado*
L. 7.306,96 7.306,96 2.626USD
Régimen general 13% 0%
nuevos soles | nuevos soles
Sector publicoy 5 veces el
miembros de 2% 4,75% Salario
cooperativas Minimo
Urbano donde 4.838
| q bolivares 1.125 USD
. entre 119 | SY valoresde
Sector privado 4% 967.5
y 13%
bolivares
Régimen general 15% 7,5% 59.414 SU 59.414 SU 3.026 USD

Mexico: al ser un sistema sustitutivo se cierra el régimen publico pasando a cotizar por el sistema
privado.
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8.3) Prestaciones a la invalidez, vejez y sobrevivencia — Seguro Social

REQUISITOS

1) Pension de invalidez no haber alcanzado la
edad normal de pensidn de vejez, ser cofizante
reqular o iieqular con derecho, disminucidn de la
capacidad de ingreso del 66% o mas.

1) Prestacion de vejez basica: Hombres 65 afios de edad 0
mujeres 60 arios. Arios de cofizacidn y senvicio entre 30 y hasta 45
afios. La edad de jubllacidn ylos afios de cotizacidn y senicio
exiqidos se reducen por hasta 10 afios portrabajos peligrosos o
insalubres.

2) Pensin de invalidez en edad avanzada:
disminucion de la capacidad de ingreso del 66% o
mas y tener 65 afios de edad o mas.

2) Prestacion compensatoria: 65 afios de edad (hombres) 0 60
(mujeres) con 30 afios de cofizaciones y senvicios. La prestacidn se
percioe si se acreditan cotizaciones anteriores a junio de 1994,

3) Pensidn de invalidez no contributiva:
Residentes en Argentina invalidos y en estado de
indigencia.

3) Prestacion adicional: Hombres 65 afios de edad o mujeres 60
afios y 30 afios de cotizaciony senicio. La prestacidn se percibe si
se acreditan cofizaciones posteriores a junio de 1994,

4) Prestacion de vejez en edad avanzada: 70 afios de edad conun
minimo de 10 afios de senicios con aportes, de los cuales al menos
5 deben haber sido rabajados durante s Gtimos 8 afios anteriores
3l cese de I3 acfividad.

5) Pensidn de vejez no contributiva: Residentes en Argentina en
estado de indigencia de 70 aflos de edad o més.

El causante falecido debe ser pensionado o
cofizante reqular  freqular con derecho.

Subsidio de gastos
de sepelio

COBERTURA

1) Pensidn de invalidez La pension es equivalents
370% (cotizante reqular) 0 50% (cofizante
irreqular) del promedio de los ingresos durante
los 5 afios anteriores ala declaracidn de invalidez
La pensidn de invalidez minima es de 770 8A por
mes ya maxima son 5646 $A

1) Prestacidn basica de vejez: La pensidn mensual es de 326 pesos.

1) Pensidn de sobreviviente: Ellaviudola o
conviviente sin otros derechohabientes recibe 70%
de 3 prestacidn de referencia del causante o de la
pensidn que percibia el causante; ella iudo/a o
conviviente con hijos recibe el 50%. Estos
porcentajes son del promedio de log ingresos del
fallecido enlos 5 afios anteriores al fallecimiento.

2) Pension de invalidez en edad avanzada: La
prestacion mensual es equivalente a 70% dela
pensidn basica de vejez més la prestacion
compensatoriay adicional que corresponda.

2) Prestacion compensatoria: La pensidn mensual es equivalents a
1,5% del promedio de los ingresos mensuales del asequrada
actualizados de los tiimos 10 afios, por as cotizaciones realizadas
antes de julio de 1994,

3) Pension de invalidez no contributiva: La pensidn
mensual es de 539 54 (70% de Ia pensidn
minima de 770 $4).

3) Prestacidn adicional: La pensidn mensual es equivalente a 1,5%
del promedio de los ingresos mensuales actualzados de los
(iimos 10 afios, por cada afio de cofizaciones realizadas despugs
de julio de 1994,

4) Prestacion de vejez en edad avanzada: La pension mensual es
equivalente a 70% dela pensidn basica de vejez mds la prestacidn
compensatoria y anticipada. Tiene minimo y maximo

5) Pension de vejez no contibutiva; La pension mensual es de 539
9 (70% de (3 pensidn minima de vejez de 770 $A).

2)Pension de huérfano: Cada hijo derechohabiente
recibe 20% de la pensidn o de la prestacidn de
referencia del causante. En ausencia de viudola o
convivients, 12 pensidn de sobrevivients se divide en
partes iguales entre los hijos.

Pago tinico de 1.000
94 pagadero a los
derechohabientes.
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REQUISITOS

Pensidn de invalidez: €l asequrado debe ser
evaluado con una incapacidad permanente para el|Estas edades son para asalariados y rabajadares independientes

Irabajo  debe tener al menos 12 meses de
cotzaciones. No se exige periodo de cofizacidn i
(ainvalidez es producto de un accidentey debe
ser evaluado con unaincapaciados ytener un
ingreso familiar por capia inferior al 26% del
salario minim.

1) Pensidn a la vejez: Hombres 65 aflos de edad. Mujeres: 60 afos.

urbanos. rabajadores rurales, Hombres 60 afos de edad y Hujeres
59 afos.

2) Pension por refro anficipado: 65 afos de edad, sn rabajo
remunerado y con un ingreso familiar por capita inferior a 2% del
salario minimo.

El causante fallecido era pensionista o asequrado.
Pensidn de sobreviientes de prisionero, e
asequrado es prisionero.

3) Pensidn Contributva: Hombres menas 35 afos de cofizaciones,
mujeres 30 afios de cofizaciones. Para rabajos arduos, i periodo
de cofizacidn es de 15 25 afios.

N

COBERTURA

3 pensidn mensual s equivalente a 100% del
promedio de los ingresos; 100% del salario
minimo para rabajadores rurales.

1) Pensidn por edad: La pensidn mensual es equivalents a 70% del
promedio de los ingress mas 1% del promedio de los ingresos por
tada aflo de cofizacidn, hasta el 100%. Elingreso minimo mensual

considerado para el calculo del beneficio es igualal salario minimo

mensual (465 5R) el ingreso maimo son 32189 SR

1) Pensidn de sobreviientes: La pensidn mensual
&5 equivalente a 100% de a pensidn que percibia o
{enia derecho a percibi el causante fallecido; 100%
el salario minimo para rabajadores rurales.

2) Pensidn por tiempo de cofizatidn: La pensidn mensual es
equivalente a 100% del promedio de los ingresos del asegurado.

2) Pensidn de sobredientes de prisioneros: La
pensidn mensual es equivalente a 100% dea
pensidn de invalidez que hubiese tenido derecho a

3)Pensidn proporcional: Para personas asequradas antes del 16 de
noviembre de 1998, 2 pensidn mensuales igual a 70% delingreso
promedio ms 5% delingreso promedio por cada afo de cotzacidn
adicional, hasta el 100%.

percibir el asequrado; 100% del salario minimo para
(rabajadores rurales.

NA
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REQUISITOS

1) Pension de invalidez Obreros deben ser evaluados con una
invalidez total o parcial. Hombres menores de 65 afios de edady
las mujeres de 60 afios alinicio de |a invalidez Adicionalmente,
deben tener al menos 50 semanas de cotizaciones incluynedo al
menos 40% de |as semanas de cotizaciones en los (itimos 5
afios y 50% de loas semanas desde la cobertura inicial (1a ltima
condicion no se a personas con al menos 400 semanas de
cotizaciones). Para los asalariados hombres se requiere
menores de 65 afios de edad y para mujeres 60 afios de edad,
deben ser evaluados como 2/3 invlidos con al menos 3 afios de
cofizaciones.

1)Pension de vejez para obreros: Los hombres
deben tener 65 afios de edad con al menos 1.040
semanas de cofizaciones ; mujeres 60 afios de
edad con al menos 520 semanas de cotizaciones.
Pension para Asalariados: Los hombres deben
tener 65 afios de edad con al menos 10 afios de
cotizaciones; mujeres 60 afios de edad con al
menos 10 afios de cotizaciones

2) Pension basica de invalidez solidaria; Entre 18 y 64 afios de
edad con al menos 5 afios de residencia en Chile en los Gliimos
6 afios, ser evaluado como una incapacidad y no tener derecho a
una pension. La familia del pensionista debe formar parte del
50% de la poblacién mas pobre determinado por un censo.

2) Pension no contributiva: 65 afios de edad con al
menos 20 afios de residencia en Chile, incluyendo
3l menos 4 enlos Gltimos 5 afios y no reunirlos
requisitos para una pensién. La familia el
pensionista debe formar parte del 50% de la
poblacidn mas pobre (sera aumentado a 60% a
circa de 2012) determinado por un censo.

1) Si el causante fallecido era obrero, debe
haber cotizado al menos 400 semanas; 0 al
menos 50 semanas incluyendo al menos 40%
de las semanas en los (timos 5 afios y el 50%
de las semanas desde el inicio de la cobertura
(12 tltima condicidn no se aplica a mujeres). Si

1) Prestacidn por nifio: Mujeres
con 65 afios de edad o més, que
reciben una pensiin de
sobrevivientes del régimen de
seguro social y que tuieron hijos
0 adoptaron al menos un hijo en
sUvida, han sido residentes en
Chile durante al menos 20 afios y
se jubilaron después del 1 de
julio 2009 y no tienen derecho a
una pensidn

el causante fallecido era asalariado, deben
tener al menos 3 afios de cotizaciones.

2) Subsidio por sepelio

COBERTURA

1) Pension de invalidez: Por una invalidez total, obreros reciben
una pensién mensual equivalente a 50% del salario base mds
1% de los salarios por cada 50 semanas de cotizaciones que
superen las 500 semanas. Por una invalidez parcial, 50% de la
pension por invalidez total es pagadera. Asalariados reciben una
pension mensual equivalente a 70% del salario base mds 2%
por cada afio de cotizacidn que supero los 20 afios.

1) Pension de vejez Obreros reciben una pensidn
mensual equivalente a 50% del salario base mds
1% de los salarios por cada 50 semanas de
cotizaciones que superen [as 500 semanas. El
salario bases es el promedio mensual de salarios
durante los (itimos 5 afios con los 2 primeros afios
reajustados seguin cambios en los salarios.
Empleados reciben una pensidn mensual
equivalente a 0,029% del salario base multiplicado
porlos afios de cotizaciones.

1) Pensidn de sobrevivientes: La pensidn
mensual pagadera alaviuda de un obrero de
cualquier edad o viudo invalido a cargo
equivalente a 50% del salario base (50% de la
pension de invalidez pagadera al fallecido) y en
caso de no haber hijos Ia pensidn de viudez
asciende al 60%. Cada huérfano recibe 20%
del salario base o de [a pension media del afio
anterior. La madre de hijos no marimdniales
del fallecido recibe el 60% de la pensidn de
viudez La pension cesa en caso de nuevo
matrimonio. Dote, monto 2 afios de la pensidn,

1) Prestacidn por nifio: Una
prestacion es pagadera por cada
hijo nacido o adoptado

2) Pension basica solidaria de invalidez La pension es de
75.000 pesos al mes.

2) Pensidn solidaria basica de vejez 75.000 pesos
3l mes.

2) Pensidn de sobrevivientes (empleados): La
pensidn de laviuda de cualquier edad o viudo
invalido a cargo con hijos es del 50% del
salario base (promedio mensual de los
ingresos en los (timos 5 afios) 0 de la
pensin del asequrado; si no existen hijos,
asciende al 60%. Cada huérfano recibe el 15%
del salario base o de 1a pension media del afio
anterior. La madre de hijos no matimoniales

2) Subsidio de sepelio: EI
subsidio es igual a 3veces el
ingreso minimo mensual
considerado para el calculo del
subsidio de sepelio (319.305
pesos).

del fallecido recibe el 60% de a pensidn de I3

1) Pensidn de invalidez: Si el asequrado es menor de 20 afios de |1) Pension de vejez: Hombres, 60 afios de edad,

Si el causante fallecido era menor de 20 afios

mujeres 55 afios con al menos 1.050 semanas de
cotizaciones. Pensidn especial: 50 a 55 afios de

edad con al menos 1.050 semanas de cotizaciones
para ciertas tareas peligrosos, en conformidad con

edad, debe tener una pérdida del 50% de [a capacidad normal de
ingreso  al menos 26 semanas de cotizaciones en el afio previo
3 lainvalidez. Si el asequradotiene 20 afios de edad o més,

debe tener al menos 50 semanas de cofizaciones en los Gtimos

de edad, debe habertenido al menos 50
semanas de cotizaciones al fallecer. Siel
fallecido tenia 20 afios de edad o mds, debe
habertenido al menos 50 semanas de

REQUISITOS

3 afios y cofizaciones durante al menos 20% del tiempo
ranscurrido entre los 20 afios y el inicio de la invalidez.

05 requisitos especificados para adquisicidn.

cotizacion enlos diimos 3 afios y cotizaciones
durante al menos 25% del tiempo ranscurrido

para la pensidn de invalidez.

2) Asignacion de invalidez: EI asequrado no redine los requisitos

los requisitos para la pension de vejez

2) Asignacion de vejez: Si el asequrado no redne

enire los 20 afios y sumuerte sifue causada
por enfermedad; 20% si la muerte fue causada
por un accidente.

Subsidio de sepelio

COBERTURA

Pension de invalidez Para un grado de invalidez mayor de 66%,

cada 50 semanas de cotizaciones que superan las 800
semanas. Para un grado de invalidez de entre el 50% y el 66%,

cada 50 semanas de cofizaciones que superan [as 500
semanas. (El sequro de invalidez complementa el saldo dela

|3 pensidn porincapacidad permanente.)

a pension es iqual a 54% del salario base mensual mas 2% por

pension es igual a 45% del salario base mensual mas 1,5% por

cuenta individual en caso que éste sea insuficiente para financiar

al 65% del salario base mensual mas 15% por
cada 50 semanas de cotizaciones, hasta 80% del
salario base mensual. El salario base mensual
esta basado en los ingresos promedios del

a pension.
a

1) Pensidn de vejez La pensidn varia desde el 55%

asequrado en los Gitimos 10 afios antes de percibir

1)Pension de sobrevidentes: La pensidn es
iqual a 45% del salario base mensual mas 2%
por cada 50 semanas de cotizaciones que
superanlas 500 semanas, hasta 75% del
salario base mensual. (El sequro de
sobrevivientes complementa el saldo de la
cuenta individual en caso que éste sea
insuficiente para financiar la pensidn de

El costo del sepelio es pagado
hasta el valor de |a pension de
Vejez mensual o el ifimo ingreso,

2) Asignacion de vejez Una asignacion es
pagadera

2) Pension de huérfano: Cada huérfang menor
de 18 aflos de edad (25 si es estudiante y sin
limite si e invalido) recibe 20% de la pensidn
del causante fallecido; 30% si es huérfano de
padre y madre. (El seguro de sobrevivientes
complementa el saldo de Ia cuenta individual
£ ¢as0 que éste sea insuficiente para
financiar [a pensidn de sobrevivientes.)

pero no debe ser menor a 5 veces
ni mayor 3 10 veces el salario
minimo mensual.
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1) Pensidn de invalidez tener una pérdida de 66,7% de la capacidad de
ingresos; haber aportado al menos 180 cofizaciones mensuales
cualquiera se 1a edad; haber aportado al menos 12 meses durante 24
meses antes al inicio de la incapacidad, se ésta ocurre antes de los 48
afios, 0 haber cotizado un minimo de 24 meses durante los Gltimos 48
meses, i ocurre 3 los 48 0 mas afios de edad.

1) Pensiin de vejez: 62 afios los hombres con al menos
462 meses de cofizaciones; 60 afios las mujeres con al
menos 450 meses de cotizaciones; 65 afios de edad para
ambos con al menos 300 meses de cotizaciones.

Pensiones de sobrevivientes: el causante fallecido
percibia o tenia derecho a una pension de vejez o

2) Pensidn de invalidez proporcional: tener una pérdida de 66,7% de [
capacidad de ingresos, tener al menos 60 meses de cotizaciones yno
reunir los requisitos para una pension de invalidez

2) Pensidn anticipada; 62 afios de edad los hombres y 60
afios de edadlas mujeres con al menos 300 meses de
cofizaciones.

invalidez, tenia al menos 12 meses de cotizaciones
enlos Gltimos 24 meses o tenia un total de al menos
180 meses de cofizaciones.

NIA

3) Pension de invalidez no contributiva: Pagadera a personas mayores
de 65 afios de edad, viviendo por debajo de Ia linea de pobreza,
invalidos, viudas con hijos menores de 18 afios de edad o invalidos de
cualquier edad, viudas sin dependientes mayores de 50 afios de edady
huérfanos menores de 18 afios de edad.

3) Pensidn de vejez proporcional: 65 afios de edad con al
menos 180 meses de cofizaciones pero no mas de 300
meses de cofizaciones.

1) Pensidn de invalidez La pensidn estd basada en el periodo total de
cofizaciones y los ingresos promedio. Los ingresos promedio en los
iitimos 60 meses determinan |a base de la pension basica (desde 43%
352,5%). La pension basica es entonces incrementada por 0,0835% por
cada mes de cotizacion que supera los 240 meses. La base del pension
pension basica es aplicada a los ingresos promedios en los (fimos
240 meses de trabajo. Si el asequrado tiene menos de 240 meses de
cotizaciones, el periodo total de cotizacin es utilizado.

1) Pension de vejez: La pension estd basada en el
periodo total de cotizaciones y los ingresos promedio. Los
ingresos promedio en los (iimos 60 meses determinan
a base de la pensidn basica (desde 43% a 525%). La
pensidn basica es entonces incrementada por 0,0835%
por cada mes de cotizacion que supera los 240 meses.
La base del pension pensidn basica es aplicada alos
ingresos promedios en los tltimos 240 meses de trabajo.

1) Pensidn de sobrevivientes: ElNa viudola o
conviviente menor de 50 afios de edad recibe el 50%
dea pension que percibia o tenia derecho a percibir
el causante fallecido; 60% si es mayor de 50 y menor
de 60 afios de edad; 70% si es mayor de 60 afios

2) Pension de invalidez proporcional: La pensidn es equivalente a la
pension de invalidez que el asequrado hubiera percibido si reunia los
requisitos para una pension de invalidez normal multiplicados por el
numero de cotizaciones y divido por el numero de cotizaciones
requeridas por ley.

2) Pensidn anticipada: La pensidn es reducida por 1.75%
por cada trimestre de jubilacion antes de cumplir |a edad
normal para percibir [a pension de vejez

2) Pension de huérfano: Cada huérfano
derechohabiente recibe el 30% dela pensidn que
percibia o tenia derecha a percibir el causante
fallecido; 60% si es huérfano de padre y madre.

NIA

3) Pension de invalidez no contributiva: Una pensidn mensual de 50.000
colones. La pensidn se incrementa de 10% por 1 dependiente, 20% por
2 dependientes y de 30% por 3 0 més dependientes.

3) Pensidn de vejez proporcional: La pension es calculada
de la misma manera que la pensidn de vejezy
multiplicada por un coeficiente resultante de la divisin del
numero de cotizaciones y 300.

3) Otros sobrevivientes con derecho: Enla ausencia
de elflaviudola y huerfanos, cada padre y hermano a
cargo recibe 20% de |a pension que percibia o tenia
derecho a percioir el causante fallecido; los
derechohabientes mayores de 55 afios de edad
reciben 60%.

REQUISITOS |capacidad de ingresos

Pension de Invalidez El cokzgnes:

asequrado debe ser evaluado
£on una reduccion de la

1) Vejez 65 aflos de edad con al menos 500 semanas de

1) Asignacidn por asistencia
continua: pagadera si el asequrado
requiere I3 asistencia continua de
otra persona para el funcionamiento

El causante fallecido era pensionista o tenia 150
semanas de cofizaciones al fallecer. El fallecimiento

habitual de 50% y tener 150

Shmanas do colationes. e 500 semanas de cotizaciones.

2) Vejez anticipada; 60 a 64 afios de edad con al menos

no puede deberse a un accidente de trabajo.

permite ejercer otra profesion.

3) Pensidn por asequrado desempleado: 60 64 afios de
edad con al menos 500 semanas de cotizaciones y que
no ha podido encontrar empleo adecuado.

diario.

2) Subsidio de Sepelio: el causante
fallecido tenia al menos 12
semanas de cofizacidn en los
(iimos 9 meses, 0 era pensionista
alfallecer.

COBERTURA |promedio de los salarios de

1) Vejez La pensidn mensual es un porcentaje variable
(inversamente proporcional a los ingresos) de los
ingresos en las (ltimas 250 semanas de cotizaciones,
més un incremento por afio de cofizacidn que superalas
500 semanas. Se incrementa la pensidn de 15% si el
asegurado es declarado como necesitando asistencia.

1) Pensidn de sobrevivientes : La pension mensual
£s equivalente a 90% de [a pension acumulada
pagada o pagadera al causante fallecido.

1) Suplemento por asistencia
permanente: 20% de la pensidn
puede ser pagadero a ellla viudo/a
0 conviviente.

La prestacion mensual es
equivalente a 35% del

[as ltimas 500 semanas de
cotizaciones

2) Pension por asegurados desempleados: Calculada de
la misma manera que la pension de vejez

2) Pension de huérfanos: 20% de la pensidn del
causante fallecido por cada huérfano menor de 16
afios de edad (25 afios si es estudiante y sin limite si
gs invalido); 30% si es huérfano de padre y madre.
Cuando los derechos cesan, los huérfanos reciben
una prestacion finaliqual a 3 meses de la pension
del causante fallecido.

2) Subsidio de sepelio: Un pago
(inico equivalente a 2 meses del
salario minimo mensual en la
Ciudad de México

3) Otros dependientes con derecho: Afalta de viudo/a,

conviviente 0 hijos, 20% de la pensidn del causante
fallecido es pagadera por cada dependiente
derechohabiente.

3) Suplemento por asistencia

permanente: 20% de [a pensidn
puede ser pagadero a ellaviudo/a
0 conviviente.

130



Analisis de la tributacién del factor trabajo en América Latina

I asequrado debe ser evaluado con una pérdida de
6,7% de 2 capacidad de ingresos y tener al menos 150
semanas de cofizaciones si el asequrado es menor de 55
afios de edad: 150 3 250 semanas sitiene enfre 55759
afl0s de edad y entre 250 400 semanas s iene entre 60
65 afos de edad.

1) Vejez 60 afios de edad con al menos 25 afios de
cofizaciones.

1) Prestacion de sobrevivientes: A fallecer el
causants fallecido era pensionista, o tenfa al menos
750 semanas de cofizaciones,

Subsidio de

2) Pensidn anficipada: 59 aflos de edad con al menos 30
afios de cofizaciongs.

2) Subsidio de sobrevivientes: El causante fallecido
tenia menos de 750 semas de cofizaciones

corre con los

sepelio: pagaderaa
[3 persona que

gastos del sepeli.

3 pensidn mensual es equivalente a 50% del promedio
de los ingresos en los (imos 36 meses anteriores al
inicio de la incapacidad, mas 1,5% del promedio de o
ingresos por cada 50 semanas de cofizaciones que
superan las 150 semanas, hasta 100%.

1) Pensidn de vejez La pensidn mensual es equivalente a
100% del promedio de os ingresos.

1)Pensidn de sobrevivientes: La pensidn es
equivalents a 60% de a pensicn percibida o que tenia
derecho a percibir el causante allecido. La prestacidn
s diiide en partes iquales entre ellaviudola, 0
conviiente majyor de 40 arios de edad  los hijos
menores de 18 afos de edad. Ellaviudola o
conviviente menor de 40 arlos de edad recibe un pago
(inico equivalente a 3 veces |4 pensidn perciida o
que tenia derecho a percibir el causante fallecido.

2) Pensidn anficipada: La pensidn es equivalente 3 80%

del promedio d o ingresos ms el 4% por cada afio
después de los 55 y hasta los 59 aflos de edad.

2) Subsidio de sobreviventes: Un pago Gnico
equivalente a un mes del salario minimo mensual por
tada afio de cofizacidn

Subsidio de

(inico equival
T5veces els

sepelio: Un pago

ente 3
alario

minimo diaro.

1) Pensidn de invalidez: E asegurado debe tener una
pérdida de 86,7% dela capacidad de obtener ingresos y
estar empleado al momento del inicio de Ia incapacidad;
con al menos 36 meses de cotizaciones, incluyendo al
menos 18 enlos Gtimos 36 meses; al menos 12 meses
de cotizaciones en los fimos 36 meses con un total de al
menos 3 a 15 aflos de cofizaciones; 0 15 afios de
cotizaciones 0 mas.

1) Pensidn de vejez 60 afios de edad con al menos 20
afios de cotizaciones.

Pension de sobrevivivientes: al fallecer el asequrado
percifa o tenia derecho a percibir una pensidn.

2) Suplemento por asistencia continua: Pagadera si el
asequrado requiere Ia asistencia continua de otra personal

afios de cotizaciones los hombres o 50 afios de edad con
al menos 25 afios de cotizaciones las mujeres; 55 afios

Subsidio de

sepelio: El fallecido
tenia 3 meses de

cofizacion antes del

fallecimiento

oun

total de 4 meses de
cotizacion en las 6

para el funcionamiento diario. de edad con al menos 20 aflos de cofizaciones por meses anteriores al
despido colectivo. fallecimiento
3) Suplemento por asistencia continua: Pagadera i el
asequrado requiere I3 asistencia continua de ofra
persona para el funcionamiento diario.
1) Pensidn de invalidez: La pensidn es equivalente a 50% |1) Pensidn de vejez Para los hombres y mujeres nacidos
del salario de referencia mas 1,5% por cada afio de después del 31 de diciembre de 1946, reciben entre 30%
cotizacidn excedente de 3 aflos. En caso de 1.3 3 afios de |y 45% del promedio de ingresos enlos (Giimos 60 meses
cotizaciones, 16,7% de los ingresos promedios por cada |de acuerdo a la edad del asequrado al 14 de junio de 1) Pensién de sobieventes:La pensic &5 el 50%
afio es pagadero. 2002 (30% si es menor de 31 afios, 35% de 312 39 afios, £ A 'p e
g : . '|delapension que percibia o tenia derecho a percibir
40% de 40 3 49 afios 0 45% si es mayor de 49 afios) mas : ’
NS R el causante fallecido al fallecer, pagadera a laviuda o
un 2% por cada ario adicional e cotizacion excedente 3 o A S
20 afios, hasta 100%. Para los hombres nacidos o : Se pagahastaf

después del 18 de diciembre de 1932 ylas mujeres
nacidas después del 18 de diciembre de 1937 pero no
después del 31 de diciembre de 1946, reciben 50% del

veces el salario

minimo

2) Suplemento por asistencia permanente: Un monto
mensual equivalente al salario minimo (550 nuevos
s0les)

2) Pension anticipada: La pensidn es reducida en un 4%
por cada afio de retiro anterior a la edad normal de refiro.

2) Pensidn de huérfanos: 50% de la pensidn que
percibia o tenia derecho a percibir el causante
fallecido al fallecer, pagadera a los menores de 18

3) Suplemento por asistencia continua: Un monto
mensual equivalente al salario minimo.

afios (21 afios si es estudiante, sin limite si es
invalido).
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1)Pension de invalidez permanente: Incapacidad para cuakuier empleo y tener
un grado evaluado de incapacidad del 66%. Sila incapacidad es producto de un
accidents no hay requistos. Aternativamente, sé requieren 2 afios de servicios
reconockdos anteriores a a invalidez para empleados mayores de 26 afios y

1) Pension de vejez. 60 afios de edad tanto hombres y mujeres, con al menos 30
afos de cotizaciones. Mujeres se acredta un afo de cofizacion por cada hio
biologico o adoptado, hasta § afos acredtados. Se acredtan afios de cotizaciones
adicionales en caso de trabajos riesgosos.

Pension de sobrevivientes; £I

para empleados menores de 26 aos sé requiere al menos 6 meses de causante fallecido tenia
servicios. La cobertura se extignde por 2 afios luego de a finaizacion del empleo; beneficiario de
empleo si el asegurado tiene al menos 10 aflos de servicios. prestaciones por invalidez
' parcial, enfermedad,
2) Prestacion de incapacidad parcial: ncapacidad para su empleo corriente y matemidad o riesgos del
tener un grado evaluado de incapacidad del 50% al 66%. Sila incapacidad es irabajo; desocupado y
REQUISITOS gr::gsm ::::3;;?::2;223::;?:mz:‘tegllﬂ::v:e";epr:; :;;0:::;:" 2) Pensindiferis: Conl menes 35 s de e, pensin s ncenena gm’” e | i
% g ! por cada afo dierd. esempleo; o murio dentrode | sepelo
mayores de 26 afios y para empleados menores de 26 afos se requiere al los 12 meses de la cesacion
menos 6 meses de Servicios. La prestacion es pagada temporaimente y Sujta a de a prestacitn por
re-gvaluaciones de incapacidad para rabajar. desempleo. La cobertura se
3) Pension por edad avanzada: 70 afios de edad para ambos con al menos 15 afios |extiende por 12 meses luggo
de cotizaciones. Los requisitos de edad son reducidos de acuerdo al numero de  |de a finaizacion del empleo, o
3) Pension no contrbutiva : Debe ser evaluado con una incapacidad tofaly  |aros trabajados desde a edad de 69 afios con al menos 17 afios de cotizaciones a |sin mit si ¢l asegurado tiene
permanente, con bajos ingresoss y tener al menos 15 aflos de residencia en el (65 afios con al menos 25 afos de cotizaciones. Se requiere el cese de actividad en (al 10 afos de cofizaciones.
Uruguay. ¢l empleo actual
) Pension no contrbutiva: 70 aflos de edad, evaluado como teniendo bajos
recursos y con al menos 15 aflos de residencia en el Uruguay.
1)Pension de vejez: Con al menos 35 afios de cotizaciones, la pension mensual es
equivalente a 45% del promedio de los ingresos mensuales en los Gtimos 10 afios 0
1) Pension de invalidez : La pension mensual es equivalente a 65% del promedio ?S% s "T°’“?"“’ T Hrses menfuates b res~20 e dg
de los ingresos de los 20 aflos antes delinicio de la incapacidad o el nimero mgrgsos fm |nferxir). g pen.s il o cad.a st
ool de s rabdosses nferior 820 s, adicional entre 30 y 35 angs; 0,5% pqr cada a'no que supers 35 anos, hagta un fope
de 2,5%y 2% por cada ao de trabajo despues de los 60 arios de edad sino se
retine los requistos de cotizacion hasta cumpir 70 afios de edad o reuni 0 |Pensitn de sobreviventes: La
requists. pension es equivalente &
2) Pension de invaldez parciak La pension s equivalente a 65% del promedio % . e b & i entre 66% y 75% de la El costo el
de los ingresos de los 20 afios antes del nicio de la ncapacidad o ¢l nimero 2)Penspn Lo Lf bt 3'/: foaie g M. pensidn el Zausante fallecido (sepelio hasta
COBERTURA total de afios trabajados i es inferior a 10 afios. La prestacion es pagadera por despug & b; 80 afos de °‘?’d oon l mencs 35.’"05 & SoEn, hasta un tope perciia o tenia derechoa |un méximo de
hasta 3 aflos, La pension minima mensual es de 3.821 pesos df hiean asggurado tgng B e A o ) percibir, pagadera 7.054 pesos.
afios de edad o reunir los requisitos.. } )
dependiendo del numero de
sobrevivientes.

3) Pension no contributiva: 3,821 $U por mes.

3)Pension por edad avanzada: La pension mensual es equivalente a 50% del
promedio de los ingresos del asegurado en los Gtimos 10 afos, 0 45% de 105% del
promedio de los ingresos mensuales en los mejores 20 afios de ingresos (¢l monto
inferior) més 1% por cada arlo de trabajo que supere el requisto minimo de aros de
servicio respectivo (de un minimo de 15 a 25 afos, hasta un tope de 14%)

4) Pension no contributiva: 2916 SU por mes.
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1) Invalidez pagadera por |a perdida permanents 0
prolongada de mas de 66,7% de la capacidad de frabajo
con al menos 250 semanas de cofizaciones (reducido por
20 semanas de cotzaciones por cada afo de edad inferior
335 afos),incluyendo al menos 100 semanas enlos
(itimos 3 arlos antes del inicio de la incapacidad. No se
requiere perfodo de calificacidn sila incapacidad fue

1) Pensidn de Vejez 60 arlos de edad (hombres) 0 55
afios (mujeres), con al menos 750 semanas de
cofizaciones. La edad de refito es menor para rabajos
insalubres y penosos. No se requiere l cese de
actiidad. La pensidn es pagadera en el extranjero.

El causante fallecido reunia las condiciones para una

[a pensidn de invalidez es pagadera.

4) Subsidio de invalidez EI subsidio es equivalente a 36

meses de [ pension de invalidez total mutipicado porel
grado de incapacidad.

fotal de los ingresos sujetos a sequro.

REQUISITOS causada por un accidente. per[sidn 0.era pensionista al fallecer. No se requiere | Subsidio por
2) Incapacidad parcial: Pagadera por una pérdida de la neriodo de calificacin si la muerte fue causada por sepelio
capacidad de trabajo entre 25% y 66,7%. un accidente.

3) Suplemento de asistencia continua: pagadera si el 2)~Subsidio devee B0 i edad i) o 5
SR afios (mujeres) y el asequrado no reune los requisitos
aseguradofequxefeasus?equatonunuadeotrapersona R
para el funcionamiento diario.
4) Subsidio de invalidez pagadera por un grado evaluado
de incapacidad de entre 5% y 25%.
1) Pensidn de invalidez: La pensidn mensual es 1) Pensidn de vejez La pensidn mensual es equivalente 1) Pensidn de sobresidentes: EVlaviudola o
equivalente al salario minimo urbano mas 30% del (3l salaro minimo urbano més 30% del salri rferencia. |conviviente derechohabiente recibe 40% dela
salari referencia y 1% de los ingresos por cada 50 |/ % de los ingresos por cada 50 semanas de pensicn del causante fallcido, Las olras viudas o
semanas de cotizaciones que superanlas 70 |Cotzaciones que superan 1as 750 semanas comvintes percben un pago nico equialente a2
semanas. afios de pensidn de viudz
2) Pensidn de huérianos: Cada huérfano menor de 14
2) Incapacidad Parcial: Por un grado evaluado de afos (18 afios si es estudiante, sin fimite es invalido)
incapacidad de entre 25% y 66,6%, un porcentaje de la fecibe 20% d 1 pension el causarte fallcids, il
pensidn por invalidez tota, s pagadera en proporcidn PO o eohe AN R a poraln 2o
COBERTURA [2! grado de incapacidad. ysi hay.dos 0 més hugrfanos de padre y madre, cada i
uno recibe 20%.
mensual del
3) Supemento por asstencia contnua: Hasta 50% de |9) yuscio de veje 1 subsicio es equialente 3 10% del asequrado.

3) Otros Sobreviientes derechohabientes (en
alisencia de los ante mencionados): Hermanos,
hermanas y padres derechohabientes reciben un
monto equivalents a 10% de os ingresos
asegurados del causante fallecido.

133



Ina

Lat

s

érica

Analisis de la tributacién del factor trabajo en Am

Individual

7

1zacion

— Capital

ivencia

8.4) Prestaciones a la invalidez, vejez y sobrev

“JOPILNSUO0D

|e soioaud ap a2ipul [ap uoideuea e| unbas ajuswiensusw
eisnle as A sosad 9°g56 0z € [enbi sa ojuawoy,

ap pepiun e “|esauny [ap sojseb so| uod au0d anb euosiad
e| e o1apebed opioajje; |ap [enpwipul eluana | ap (4n)
0]uaLLo} 8p SapepIun G| ap oijal un -oljadas ap oipisgng

“0p103|[e} BjUESNED [3p [BNSUBLW
uoisuad e| 8p 905 uaqIoal saiped so7 :(sopeuoidusw
3)UE SO0| 3P BIZUASNE U3) 0YI3I3P LOI SAUSINABIGOS SO0

“pepa ap soue
¥Z ap Jofew opijeaur ajuswieidied ouepany eped eled 9| |
‘0p1oaj|ey ajuesned [ap uoisuad e| ap %G| uaqidal (opijeaul
S8 IS a)IW| UIS ‘3JUBIPN]Sa S8 IS SOUE GZ) pepa ap soue g|
ap salousaw souepany “(opijeaul sa IS aywl| UIS ‘ajuelpnsa
S8 IS SOUE {Z) Soue g| ap salouaw uos sofly so| Is

%0€ “0p1a3|jey [ap uoisuad e| ap %9E |3 8q1dal oluowWLEW
|ap e1any sopioeu sajeinjeu solily ap ajpew e7 “(opnia

18 eled 9,9¢) soliy so| e esapebed uaique) sa uoisuad e| IS
%05 “(opnin 3 eied %¢p) opidajjey ap uoisuad e| ap 909 &
ajusjeninba [ensuaw uoisuad eun aqidal sajuaIqeyoyIBIAP
solly uis epnia B 1$8UIANIGOS 8P UOISUSH

("eayuysp uoisuad e Jeloueuy

ejed ajusidynsul Bas 8158 anb 0SED U3 |ENpIAIPUI BIUSND B 3p Op|ES
|2 ejuawajdwod sauainaiqos A zapijeaur ap oinbas |3) “[enpwipul
BJUSND B| 8p S8ABI) B BIDUBUY 85 uoisuad | ‘uoIdeIyIuad ap

[anu opunbas |ap sendsaq “eauya( [e1dJed Zapljeau| ap uoisuad

(-assengnl
|e [ENPIAIPUI BJUSND B| 8P OP|ES |8 U0D SOPEUIqUIoD
uo? [e120s oinbas |ap uawibal |2 ofeq sasalaul
sew opejnwnoe [eyded |ap Jojea |3) “opeweiboid

“3SEQ OLE[ES [3p %05 E ajus|eAinba

$a [ENsuaw uoisuad e "EB2IPaW UOISIWOD eun Jod UQIDEIYNED
e| ap sandsap soue ¢ Jod ugioeisaid e| ezueuy (44y) sauoisuad
ap SOpu0 ap EIOPENSIUILPY B| ‘[e10Jed Zapijeaul Bun BlEd

0I1}31 UOD BIRIPAWLI BIDI[EYA BJUS) O Sopewelboid
S0U1}81 "EPLAJIP BIDIEIA BJUSI BUN UDD [EJodwa)
EB)Ua) ‘BIRIPAWLI BIDI[EA BUSI BUN JaaA0id eled

opezijiyn Jas apand opejnwnae |eyde |3 ‘asse|gnl [y
“OpE|NWNDE S3Ja)ul |8 Sew opeinbase |ap SauoIoezIod
se| ap apuadap uoisuad e| ap Jojen |3 :zalan ap ugisuad

(-auauewsad zapijeaul

ap uoisuad eun Jejoueuy eled OUES3I3U OWIUIL OJUOW [B JOLBJUI S8
Op[ES |3 IS [ENPIAIPUI BJUSND ] U3 Ope[nWwnde [e3ded |a ejuawajdns
zapijeaul ap oinbas |3) “|enpiipul elUaNI €| Jod EPEIDUBLY;

sa uoisuad e ‘|ej0} pepioededul BUN BlEd Z8PI[EAU| 3p UDISusd

YanLy3800

“sewelBoid sono ap sanen

e sauoioejsald sejo e oydasap uaualy ou A goog olnl

ap | [ap sandsap uosejignl as A soue Oz souaw [e ajueinp
3|IyD ua sajuapisal opIs uey ‘epia Ns ua ofiy un souaw

|e uoseydope o soliy uosainy anb A euojebijqo [enpuipul
BJUND BUN 3p S3)UBIAaIGOS ap uoisuad eun uagidal anb
‘SEW 0 pepa ap soue Gg uod saialnyy -oulu Jod ugioe}Sald
(z “pepe ap soue (g so| ap sandsap oa|dwa us ueIsa

anb salalnw esed pepa ap SoUE Gg SO| BISEY BpUBIIXa 85
EINY3Q02 BT '09|dwa ap OUE OWIYN |3 U3 S3UOIJBZI0D ap
sasaw g elua) opeinbase |3 Is 0ajdwa |ap uoioeZIjeUYy B| 8p
obian| sasaw z| Jod apuanxa as eINYagqod BT Jad3|ey B
ejsiuoisuad BJa 0 OAJOE OpEIjye I3 0pIda|e) ajuesned [J (|

“zalan ap

ewiuiw uoisuad e| ap %05 e |enbi sousw e A soue
0} sown|n so| ua sosaibul so| ap oipawoid |ap 950/ un
souaw |e ap uoisuad eun uod soue (g salalnw A soue
55 saiquoy -opedionue oinal Jod uoisuad (z “sew o
soue (g :sasalnyy “sew o soue GG saiquoH ‘epedionue
zalan e| B UOISUBH "PEPa 3p Soue (g :sasalnpy

‘pepa ap Soue Gg :saiquioy ‘zalaa ap uoisuad (|

“pepa ap Soue (g so| ap sandsap

oa|dwa ua uejsa anb sasslnw eled pepa ap soue Gg so| eISEY
apuaixa as eiNpagqod e "0ajdwa ap OUE OWIN |8 US SBUDIDEZIJ0D
ap sasaw g suan opeinbase |3 Is oaidwa [ap uoioezijeuy | ap oban|
sasaw z| Jod spuaixa as einpaqod e “olegel} ap ajusplade un

Jod epesned Jas apand ou BwSIW B| ‘%69 |3 A 905 aius ap oleqe,
ap pepioeded e| ap epipiad eun Jod eiapebed :|eiosed zapijeaul

ap uoisuad (z ‘pepa ap soue (g so| ap sandsap
oa|dwa ua uejsa anb sasalnw eled pepa ap soue Gg so| eIsey
apuanxa as eiNpaqod e "0ajdwa ap OUE OWIN |8 US SBUDIDEZI0D
ap sasaw g aual} opeinbase |3 Is oajdwa |ap uoldeZIjEUY

e| ap oban| sasaw g| Jod spusixa as einpaqod e “oleqes) ap
ajuap1a2e un Jod epesned Jas apand ou [end e|‘oleqe)y ap pepioeded
B| ap %99 ap epipiad e| Jod eiapebed :zapijeaur ap uoisuad (|

SOLISIND3d

134



Analisis de la tributacién del factor trabajo en América Latina

ViN

“uoisuad ap pepa e| ap SajUe Sa[enplAIpul SElUand

se| ap soujal sopiiwiad ueisa ou S0Sed So| ap eloAewWw
E| U "eldljelA ejual eun o sopeweiboid soijal ap
pepijepow e| ajua Jeido apand a5 "sasaialul SO| SBW
opeinBase jap sauoioezi102 Se| ap apuadap JojeA Ng

ViN

YIN

"[e120s 0inbas |ap soysinbal so| uod opidwnd uekey
anb seqoidwod agap opeinbase |3 :zalaa ap uoisuad

YIN

SOLSIND3Y

VIN

("engnl as

OpUEN? [ENPIAIPUI BJUSND B 8p OPJES |3 U0D SOPEUIQLIOD
uos $00Z ap sajue sopuinbpe soyaalap so| ap

10[BA |3 ‘$00Z 8P salue |e1oos oinbas ap uswibal |2 oleg
sebed sauoloeZ1}00 8p SEUBWAS (G| SOUSW (B BIUS)
opeinbase |8 1G) "sauojodo SEqWE 8p UOIJBLIGWOD

eun o opeaud JopeinBase un e eioljeyA BJUS BUN
Jesdwod ‘epia ns ap o}sal |8 Jod osaibul un seziueseb
eled ejuano e| ap sopewelboid soujal Jenjoass

apand opeinbase |2 ‘ejignl as opueng “[enpllpul

B]UaND B| U3 OpPE|NWNIE Salajul |3 sew opeinbase

|8p S8U0I2BZI}02 SE| Ua BpESEq B)Sa uoisuad B

WIN

ViIN

“OlIUIW OLE|ES |3p %0} | Ssousw
| 8p EIDI|EYA BJUSI BUN JUInDpE BiEd 3jU8I1oYNS S8
[ENPIAIPUI BJUSND B| US OpPE|NWNJE Op[ES |3 IS elapebey
“Aa| Jod epioa|gelsa ewiujw uoisuad e| Jeldueuy eied
S3JUBI2YNS UOS SOPE[NWNJE S3S8Ia)UI SEW [ENPIAIPUI
ejuand e| ap opjes |2 A sauoideZ1j02 ap Seuewas
051"} souaw |e uod (sasalnw) soue Jg o (saiquoy)
pepa ap soue zg -epezijueleb ewiuiw uoisusd

ViIN

SOLISIND3Y

135



Ina

Lat

s

érica

.7

Analisis de la tributacién del factor trabajo en Am

“ajusigeyoydalap sjuaipuadap
eped Jod eiapebed sa opioa|e}
ajuesned |ap uoisuad e| ap %0z
‘sofly 0 8juaIAL0D ‘B/OPNIA 8P BYE}
 “0Y28Jap uod sajusipuadap soNQ

elouaIap
e| euolouaagns owalqob |8 “As| Jod ewiuw uoisuad e
e Jousjul sa uoisuad e| IS ‘epeziuelel ewiuiw uoisuad

BIDUBI3JIP B| BUOIDUBAQNS

ouwsaiqob |8 “As| Jod ewiujw
uoisuad e| e Jouajul sa uoisuad

e| IS ‘epeziueleb ewiuiw ugisuad

“opiag|iey

ajuesned |ap uoisuad e| ap sasaw
¢ e |enbi jeuy uoioe)said eun uagioal
Soueyany so| ‘Uesad S0YdIaIap SO|
opuen? “aipew A aiped ap ouepany

S8 IS %0€ “(opieAul S8 1S aywj|

uis A sjuelpnisa sa Is soue Gz) pepa
ap SOUE 9| 8p Jousw ouepany eped

Jod opi23||e} sjuesned [ap uoisuad

E| 3P %0¢ -souepany ap uogisuad

‘EpIA 8p BZUBIdSS B

e aseq ua sosaibul seziueleb ered epejnbas uoioejsaid
BUN 0 BI2I|EYA BJUBI BUN 3Njua 11Bajs apand opeinbase
|3 "sasalajul sew opejnwnae [eydes |ap ojuow

|e ua epeseq ejsa uoisuad e ‘epedidniue ugisuag

“0pI23||} BJUESNED [B
esapebed o epebed epejnwnoe uoisuad
| 3p %06 € 2juajeainba sa [ensuaw
uoisuad B :S3UBIANGIGOS AP UDISUad

‘epiA ap ezueladsa e| e aseq ua sosalbul Jeziueleh
eied epe|nbai uoioejsaid eun o eIDIE}A BJUSI BUN 81JUd
1Baja apand opeinBase |3 “sasalajul SEwWw opejnwnoe
|enden |ap ojuow e ua epeseq e}sa uoisuad e

“S8U0IDEZIJ0D 8P SEUBWAS
005 SEwnn Se| ap SoUe|es so|
ap olpawold |ap 9G¢ € ajusjeanba
s@ |ensuaw uoioejsald e

Ydn1y3802

‘[e1oos oinbas |ap soysinbal
Jidwing 1S3USINABIGOS 3P UOISUSY

“021un obed ap uoioe}said eun
B 0Y23lap BIpuUd} SEPEZIJ0D SBUBWAS (57| 8p Sousw
auan Is ‘opendape oajdwsa Jesjuodus opipod ey ou anb
S3UOIJEZI}0D 8P SBUBWAS ()GZ| SOUSW [E UOD pEpa ap
soue 9 e (9 :opeajdwasap opeinbase Jod uoisuad (¢

-obed un

ua epeiqo2 Jas apand ejuand | ap Op|es |8 ‘Seuesadau
SEUBWAS ap 0JaWNU |3 aual} Ou IS "SaU0IJeZI}0d

3p SBUBWAS ()GZ| SOUSW [B U0OD ‘EPEISUNWAI PEPIAIJOE
uis ‘sew o pepa ap soue (g -epedidiue uoisuad (g

“OUEIp 0JUSIWEUOIDUN
|3 esed euosiad eljo
3p ENUIIUOD BIDUI)SISE B[ a1ainbal
opeinbase |a Is esapebed -enunuod
eloua)sise Jod uoeubisy (z

-021un obed un ngioiad
apand o opuaAngujuod Jenunuod apand opeinbase
|9 ‘SBUBWAS (GZ| 8P SOUSW UOY) "S3UOIJEZID ap

SEUBWAS ()GZ| SOUaW |B LoD pepa ap soue gg :zalap(]

%L
e 9,05 ap osaibul ap pepioeded

ap epipiad eun Jod s3u0I12EZ10D 3P
SBUBWAS ()GZ SOUBW |\ "9%G/ ap
osalbul ap pepioeded ap epipiad
BUN UOD S3UOIJEZIJ0D 3P SEUBWAS
05| souaw |e aual} opeinbase |3(|

SOLIsINo3d

136



Ina

Lat

s

érica

Analisis de la tributacién del factor trabajo en Am

“0inbas ap eiuedwod eun ap

EI21[EJIA BUS) BUN 3p Bidwod e eled opejnwnoe [ended
12 ezinn opeinbase | ‘asiejgnl [y “sasalaul sew
opejnwnoe [eyded |3 aiqos apuadap uoisuad e| ap Jojen
13 :(sajenpwipul sejusna)epezuee pepa Jod ugisuad

“soue ¢ ejsey Jod zapijeaul ap oinbas |a Jod esapebed
sa A pepioedeaul g| ap 021Ul [ap S3jue soue (] so| ua opeinbase
|ap opexapui oipawoid OUEES [3p %G B ajuajeanba sa [ensuaw

uoisuad e :(sajenpipul sejuan) |eioled zapijeaul ap uoisuad

VIN

-oinbas ap ejuedwod eun

ap eidljeyn el eun ap eidwo e| eled (sasalajul sew
$3U012EZ1}02) opejnwnoe |eyded |3 eziyn opeinbase
12 “asie|gnl |y :(sajenpuipur sejuand) zalaa ap uoisuag

-uoisuad e| esebed anb “oinbas ap elwedwod eun

B OpuYysuel] sa (SaJejul SBW Sa3U0IJEZIJ0D) [ENPIAIPUI BJUSND B| U
opejnwnoe [exded |3 “pepioededul | 8p 021Ul [8p S8JUE SOUE (Z SO|
ua opeinbase |ap opexapul oipawoid OUB[ES |3p %G B ajuajeanba
s@ [ensuaw uoisuad e :(sajenpwipul SejUanD) Zapljeaul ap uoisuaq

van1y3900

VN

|e1nog oinbag

|2 anb soysinbai sajenbi ‘epezuere pepa uoisuaq
“S3U0I12BZ1}0 8p 0YsInbal uIS SOUB G9 ‘SaU0IJEZIN0D
ap SOUE ()f SOUaW [e UOD pepa ap SOoUe (9

|e120g oinbag |a anb
sopsinbal sajenb| |e1osed e| eled owod susuewlad | eted ojue|

sosapebed uos ‘opi23||e}
|p [enpialpul BJUSNI | 0 BpIA 3p 0inbas |8 Jod sopeloueuy
$8]|0S S0ASNU J{°C L€ € BISEH -0ljadas ap olpisqng

(-asseiqnl [e [enpwipur e3UaND €| 3p OpJES

("uoisuad e| Jeioueuy esed sjuaroynsul

£3s 3]s2 anb 0SED U3 [ENPINPUI BIUSND B 3P Op[ES |3
ejuswaldwod sajuainaiqos A zapijeaul ap oinbas |3) As|
e| Jod opely o] e opiande ap op12s||e} |ap [ensuaw olpawoid
oue|es |3 aseq ua epejnojed sa obied e saiped A souepany
‘e/opnia e|/|a eled ugisuad e :S8JUSINIABIQOS P UOISUSH

|2 u02 opeuIqwod sa [eo0s onbas ap uawibal |3 ofeq
sopuinbpe s0ydaiap S| ap J0jeA |J) “SOAENSIUIWPE
$0}S02 SO0| SOUBW ‘S3SAI3JUI SEW OPE[NWNIE
opjes |3 ua epeseq ejsa uoisuad e :zalan ap ugisuag

("zapijeaur
ap ewiuw uoisuad e Jeoueuy eled ajusIdynsul BaS 1S9 anb
0SED U3 [ENPIAIPUI BIUSND B| 3P Op|ES |2 BJuaWa|dwod SaUaINIARIGOS
A zapijeaur ap oinbas |3) “zapijeaul ap opeib |8 A |lensuaw oipawoid
OUE|ES [B 8SEQ U3 EPE[ND[ED S8 UoIsuad BT JZapl|eAul ap uoisuad

van1ly3800

‘leroos oinbas
|9p sousinbal so| U0 JidWNd SBJUSIANGIQOS SO| B LUOISUSH

“(s8|os sonanu G| ) As| Jod epiosjgelsa

ewiuiw uoisuad e| Jeroueuy eled ajualoynsul

S8 [ENPIAIPUI BJUSND B| U3 S3S3J3JUl SEW OPE|NWNJE
lendeo |8 A ‘owunu ouejes |e sajenbi sosaibul aigos
sebed sauoioez1100 ap soue (z aual] ‘pepa ap soue
G9 SOUAW [B BUBI ‘GHR| Bp BIQUIBIDIP 3P LE |9p Sajue
o1oeu opeinbase |3 :epeznueseb ewuiw uoisuad (Z

‘sasaw (| sown|n soj ua sopejsnle

sosaibul so| oipawold [ap 906 souaw |e Jinysns esed
3)UBI2YNS S3 [ENPIAIPUI BJUSND E| 3P OPIES [3 IS PEpa
Jainblens e o pepa ap soue Gg :zalan ap uoisuad (|

-zalan ap uoisuad eun
aqiasad ou A 9,05 souaw |e ap sosaibul ap pepioeded ap epipiad
eun uod openjeas sa opeinfiase |a Is elapebed :zapijeaul ap uoisuag

SOLSIND3Y

137



Analisis de la tributacién del factor trabajo en América Latina

8.5) Restantes prestaciones a la Seguridad Social — Seguro Social

Es el empleador quien se hace cargo del costo total de la misma abonando el 100% del
salario durante 3 meses si el asalariado enfermo o accidentado cuenta con menos de 5 afios
de servicio o 6 meses si el asegurado tiene mas de 5 afios de servicio. Se paga durante el
doble del tiempo indicado a los trabajadores con personas a cargo.

Para adquirir el derecho el asegurado debe cotizar durante los ultimos 12 meses. No se exige
periodo minimo de calificacion en caso de accidente o enfermedad grave. La prestacion
mensual es equivalente a 91% del promedio de los ingresos; 100% del salario minimo para
trabajadores rurales. la misma es pagada después de un periodo de espera de 15 dias
(durante este periodo el empleador paga el 100% del salario); no existe periodo de espera
para trabajadores independientes o afiliados voluntarios.

No existe limite de duracién de las prestaciones.

Los asalariados deben tener al menos 6 meses de cotizaciones incluyendo al menos 3 meses
de cotizaciones en los ultimos 6 meses; trabajadores contratados deben tener un total de al
menos 6 meses de cotizaciones incluyendo al menos 30 dias de cotizaciones en los Gltimos
12 meses; y trabajadores independientes deben tener al menos 12 meses de cotizaciones con
al menos 6 meses de cotizaciones en los Ultimos 12 meses.

La duracion de la prestacione es ilimitada. Las prestaciones de enfermedad son pagaderas
retroactivamente desde el primer dia si la licencia por enfermedad es mayor a 10 dias; desde
el cuarto si es menor de 10 dias. El empleador no debe pagar la prestacion por los primeros 3
dias, a menos que esté estipulado en un convenio colectivo.

El asegurado debe tener al menos 4 semanas de cotizaciones inmediatamente anteriores a la
solicitud con excepcion para los casos de emergencia. La prestacion es igual a 66,6% de los
ingresos en el mes anterior a la incapacidad y es pagadera después de un periodo de espera
de 4 dias por hasta 180 dias.

El asegurado debe haber cotizado al menos durante el mes anterior al comienzo de la
incapacidad y la persona debe estar asegurado al inicio de la incapacidad. Es equivalente al
60% de los ingresos durante los Ultimos 3 meses y se paga despues de un periodo de espera
de 3 dias por hasta 52 semanas, pudiendo extenderse en determinados casos.

El asegurado debe tener al menos 4 semanas de cotizaciones inmediatamente anteriores al
inicio de la enfermedad; para trabajadores ocasionales, al menos 6 semanas de cotizaciones
en los Ultimos 4 meses. La cobertura se extiende por hasta 8 semanas luego del cese de la
actividad laboral si el asegurado tiene al menos 8 semanas de cotizaciones. La prestacién es
equivalente a 60% del promedio de los ingresos y es pagada después de un periodo de
espera de 3 dias, por hasta 52 semanas; puede prorrogarse hasta 78 semanas.

El asegurado debe tener al menos 6 semanas de cotizaciones en los Ultimos 4 meses. (Las
aseguradas no pueden percibir prestaciones en dinero de maternidad y enfermedad al mismo
tiempo). La prestacion mensual es equivalente a 50% del promedio de los ingresos durante
los Ultimos 4 meses antes del inicio de la incapacidad. Pagadera después de un periodo de
espera de 1 dia, por hasta 26 semanas; se puede extender por hasta 50 semanas en casos
especiales. La prestacion es reducida en mitad durante periodos de hospitalizacion, si no hay
personas a cargo.

El asegurado debe tener al menos 3 meses consecutivos de cotizaciones, o al menos 4
meses de cotizaciones en los Ultimos 6 meses inmediatamente anteriores al inicio de la
incapacidad. La prestacion mensual es equivalente a 100% de los ingresos en los ultimos 4
meses

La prestacion mensual es equivalente a 100% de los ingresos en los Ultimos 4 meses. La
prestacion es equivalente a 66,66% de los ingresos diarios.

El asegurado debe tener al menos 3 meses de cotizaciones o 75 dias de cotizaciones en los
tltimos 12 meses. Es equivalente al 70% de los ingresos del asegurado y pagadera luego de
un periodo de espera de 3 dias (sin periodo en caso de hospitalizacion) por hasta 1 afio,
pudiendo extenderse por 1 afio mas.
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Es necesarios contar con una antigiiedad minima y continua de 3 meses antes de la fecha
esperada de parto; las trabajadoras temporarias deben estar empleadas inmediatamente
antes de la fecha de inicio de la licencia por maternidad. El monto de la prestacion es igual al
promedio de las remuneraciones percibidas por la trabajadora durante los 3 meses anteriores
al inicio de la licencia por maternidad y es pagadera por 45 dias antes y 45 dias después de la
fecha esperada de parto. Se extiende por 6 meses si el nifio sufre sindrome de Down.
También se paga si el embarazo se interrumpe luego de los 180 dias de gestacién o si el nifio
nace sin vida.

No se exige un periodo minimo de calificacion para los asalariados, personal domestico y
trabajadores ocasionales; 10 meses de cotizaciones para los trabajadores independientes y
rurales. La prestacion mensual es equivalente a 100% del dltimo ingreso; 100% del promedio
de los ingresos en los Gltimos 12 meses para trabajadoras independientes y afiliadas
voluntarias; 100% del salario minimo para trabajadores rurales. La prestacion es pagadera por
un total de 120 dias, desde 28 dias antes y hasta 91 dias después de la fecha esperada de
nacimiento.

Los asalariados deben tener al menos 6 meses de cotizaciones ; trabajadores contratados
deben tener un total de al menos 6 meses de cotizaciones y trabajadores independientes
deben tener al menos 12 meses de cotizaciones. Para empleados del sector publico, la
prestacion mensual es equivalente 100% de la remuneracion. Para empleados del sector
privado, la prestacion mensual es equivalente al promedio de los ingresos mensuales en los 3
meses anteriores a la fecha esperada de nacimiento. Para trabajadores independientes es
igual a los ingresos declarados en los ultimos 6 meses. La prestacion es pagadera durante 6
semanas antes y 12 semanas después de la fecha esperada de nacimiento.

El asegurado debe tener al menos 9 meses de cotizaciones antes de la fecha esperada de
nacimiento o adopcion. La prestacion es igual a 100% de los ingresos y es pagadera durante
84 dias.

La asegurada debe tener al menos 26 semanas de cotizaciones en las Ultimas 52 semanas; la
conyuge beneficiaria de un asegurado tiene derecho a la asistencia de maternidad si el
asegurado cotiz6 en el mes anterior a la fecha de nacimiento. Es equivalente al 50% de los
ingresos y se paga durante 30 dias antes y 90 después de la fecha esperada de nacimiento.

La asegurada debe tener al menos 30 semanas de cotizaciones en los Ultimos 12 meses
anteriores al pago de la prestacién. La prestacion es equivalente a 100% del promedio de los
ingresos. Asignacion de lactancia: Asistencia en especie, pagadera hasta 6 meses después
del parto. También se concede el ajuar para el hijo.

El asegurado debe tener al menos 6 semanas de cotizaciones en los Ultimos 4 meses. (Las
aseguradas no pueden percibir prestaciones en dinero de maternidad y enfermedad al mismo
tiempo). La prestacion mensual es equivalente a 50% de los ingresos durante los ultimos 4
meses antes de la licencia de maternidad.

1) Les corresponde a las aseguradas en el momento de la concepcion. La prestacién es
equivalente a 100% de los ingresos hasta un maximo. 2) Subsidio de lactancia: Un pago
equivalente a dos veces el salario minimo se otorga entre los 8 y 14 meses de edad.

El trabajador tiene que estar actualmente asegurado. La prestacion es equivalente a 66,7%
de los ingresos.

Subsidio de maternidad: Pagadero por el nacimiento de un hijo. La prestacion equivalente a
100% de los ingresos promedio de los Ultimos 6 meses pagadera por el periodo de 6
semanas antes y 6 semanas después de la fecha esperada de nacimiento.
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No existe periodo minimo de calificacion. Prestaciones por Incapacidad Permanente: Con un grado de
pérdida de capacidad de ingresos de 66% o mas la prestacion inicial es equivalente a 70% del promedio
de los ingresos durante los 12 meses anteriores a la certificacion de invalidez. La prestacion inicial es
pagadera durante 36 meses (extensible por 24 meses si existen dudas acerca del nivel final de pérdida
de capacidad de ingresos). Cuando la invalidez es considerada permanente, la pensién de invalidez es
del 70% del salario promedio de los ingresos para aportante regular o 50% para aportante irregular
Prestaciones por gran incapacidad: Si el asegurado es declarado gran invalido con una invalidez
permanente y total que requiere asistencia constante, percibe una prestacion adicional de pago mensual
equivalente a el ingreso minimo mensual considerado para el calculo de las prestaciones.

No se exige periodo minimo de calificacion. Prestacion por incapacidad temporal: La prestaciéon es
equivalente a 91% del promedio de los ingresos y es pagadera después de un periodo de espera de 15
dias (durante el periodo el empleador paga el 100% del salario). No se requiere periodo de espera para
trabajadores ocasionales y rurales.

Para obtener el beneficio no se exige periodo minimo de calificacion. Para empleados publicos, la
prestacion es equivalente a 100% de los ingresos netos. Para empleados del sector privado, la prestacién
es equivalente al promedio de los ingresos netos mensuales en los 3 meses anteriores al inicio de la
incapacidad. La prestacién es pagadera desde el dia del inicio de la incapacidad por hasta 12 meses
(puede extenderse por 12 meses adicionales).

Para obtener el beneficio no se exige periodo minimo de calificacion. Prestacion por incapacidad
temporal: Un subsidio igual a 100% de los ingresos sujetos a seguro, pagadero al dia siguiente en que
ocurri6 el accidente de trabajo, o se diagnosticé la enfermedad profesional. El subsidio es pagadero hasta
el momento de su rehabilitacién, de la declaracién de su incapacidad permanente o de la muerte del
asegurado.

Para obtener el beneficio no se exige periodo minimo de -calificacién.Pensiéon por incapacidad
permanente: Para un grado de incapacidad superior a 67% (incapacidad total), la prestacion mensual es
equivalente a 100% del salario minimo mas el 90% de los ingresos que superen el salario minimo.
Suplemento por asistencia continua: Si el asegurado requiere la asistencia continua de otros para el
funcionamiento diario, recibe 78.275 colones por incapacidad total permanente; y en caso de gran
invalidez se otorga un complemento de 44.547 colones. Incapacidad parcial: Si el grado de incapacidad
es de entre 50% y 67%, la prestacién es equivalente a 67% de los ingresos pagadera por hasta de 10
afios. Si el grado de incapacidad es de entre el 0,5% y el 49%, la prestacion es igual al porcentaje de la
incapacidad multiplicado por los ingresos anuales pagadera por hasta 5 afios. La prestacién puede
extenderse por periodos de 5 afios si el asegurado satisface los requisitos de ingreso.

No se exige periodo minimo de calificacién. Prestacion por incapacidad temporal:1) La prestacion es
equivalente a 100% del promedio de los ingresos antes del inicio de la incapacidad. La prestacién es
pagadera desde el primer dia de la incapacidad por hasta 52 semanas o la declaracién de incapacidad
permanente.2) Enfermedades profesionales: 100% del promedio de los ingresos antes del inicio de la
incapacidad. 3) Pensién por incapacidad permanente: Para una incapacidad permanente total (de 100%),
la prestacion mensual es equivalente a 70% de los ingresos antes del inicio de la incapacidad.

4) Incapacidad parcial: Con una incapacidad superior a 50%, un porcentaje de la pension total es
pagadera segln el grado evaluado de incapacidad.

No se exige periodo minimo de calificacién.1) Pension por incapacidad permanente: La pensién varian
entre 30% y 100% del promedio de los ingresos durante los Ultimos 36 meses anteriores al inicio de la
incapacidad. 2) Suplemento por incapacidad total: El suplemento es equivalente a 20% del promedio de
los ingresos durante los Ultimos 3 afios, méas 0,5% por cada afio de cobertura que supera los 3 afios.

3) Incapacidad parcial: Si el asegurado es evaluado con un grado de incapacidad mayor de 30% de
incapacidad, la pensién es equivalente a 60% de la pérdida de salario. Si el monto la pensién por
incapacidad parcial es inferior a 30% de la pensién por incapacidad total, se realiza un pago Unico igual a
5 afios de pension.

No se exige periodo minimo de calificacion.1) Prestacion por incapacidad temporal: La prestacion es
equivalente a 100% de los ingresos es pagada por el empleador. 2) Pension por incapacidad
permanente: Si el asegurado tiene un grado evaluado de incapacidad mayor de 65%,.la pension es
equivalente a 80% del promedio de los ingresos (el 100% en caso que se requiera asistencia
permanente). 3) Incapacidad parcial: Si el asegurado tiene un grado evaluado de incapacidad de entre
40% y 65%, la pension es reducida proporcionalmente. Si la incapacidad es menor de 40% se realiza un
pago unico equivalente a 2 afios de pension.

Para obtener el beneficio no se exige periodo minimo de calificacion. 1) Prestacién por
incapacidad temporal: La prestacion es equivalente a 100% de los ingresos. 2) Pensién por incapacidad
permanente: La prestacion es equivalente a 100% de los Ultimos ingresos sujetos a seguro. 3)
Incapacidad parcial: Por un grado evaluado de incapacidad mayor de 25% pero menor de 66,7%, un
porcentaje de la pension total es pagada en proporcion al grado de incapacidad.
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No se exige periodo minimo de calificacion. Prestacion por incapacidad temporal: Para asalariados a
tiempo completo, la prestacion es equivalente a 66% de los ingresos antes del inicio de la incapacidad;
para trabajadores ocasionales, 66% de los ingresos ajustados en los Ultimos 6 meses dividido 150. La
prestacion diaria es pagadera retroactivamente después de un periodo de espera de 4 dias y hasta que
dure la incapacidad.

El asegurado debe tener al menos 6 meses de cotizaciones antes de la fecha de desempleo
en los dltimos 3 afios; 90 dias en los Ultimos 12 meses de cotizaciones antes de la fecha de
desempleo en el caso de trabajadores temporarios. El beneficio mensual es equivalente a 50%
de la mejor remuneracion mensual en los Gltimos 6 meses antes de la fecha de desempleo. La
prestacion es pagadera por 4 meses si el asegurado tiene de 12 a 23 meses de cotizaciones;
por 8 meses si tiene de 24 a 35 meses y por 12 meses si tiene 36 0 mas meses de
cotizaciones. Prestacion de desempleo extendida: La prestacion puede extenderse hasta 6
meses si el desempleado tiene 45 afios 0 mas y tiene hijos con derecho a asignaciones
familiares, percibiendo el equivalente a 70% de la primera prestacion recibida.

La prestacion varia en funcion de si el asegurado cuenta con 6 a 11 meses, 12 a 23 meses 0
24 meses de cobertura en los ultimos 36 meses. El desempleo no debe ser consecuencia del
abandono voluntario o despido por mala conducta. La prestaciéon no es pagadera si el
asegurado dispone de otros ingresos, incluyendo pensiones, para sostener a su familia o a si
mismo. La prestacion mensual varia de acuerdo al promedio de los ingresos en los tltimos 3
meses de empleo: 80% y 50% de ingresos segun los ingresos. La prestacién es pagadera por
3 a 5 meses dependiendo de la duracion de la cobertura del asegurado. Bajo condiciones
especiales, la prestacion puede ser extendida por 2 meses adicionales.

El asegurado debe estar involuntariamente desempleado con al menos 12 meses o 52
semanas de cotizaciones en los 2 afios anteriores, estar inscrito en el Registro de Cesantia,
como solicitante de empleo, apto y dispuesto para trabajar. No estar afecto al seguro de
cesantia. Régimen de seguro de cesantia: El asegurado debe estar involuntariamente
desempleado con al menos 12 meses de cotizaciones; trabajadores con contrato a plazo fijo
deben tener al menos 6 meses de cotizaciones desde el comienzo de la afiliacion al régimen o
desde la dltima vez que el saldo de cuenta individual fue completamente utilizado. La
prestacion es suspendida siel asegurado obtiene un nuevo empleo.

Para obtener este beneficio es necesario ser desempleado o pensionista. La prestacién es
igual a 1 mes de salario por cada afio de servicio; una prestacién reducida es pagada en caso
de tener menos de 1 afio de servicio. (El asegurado puede realizar retiros parciales de su
cuenta individual para determinadas contingencias).

N/A

Los desempleados con al menos 5 afios de servicios pueden retirar un monto equivalente a 90
dias de sus ingresos promedios en las Ultimas 250 semanas de cotizaciones o del 11% del
saldo de la cuenta individual, el que sea menor. Los desempleados con entre 3 y 5 afios de
servicio y al menos 12 cotizaciones bi-mensuales al Instituto de Seguridad Social pueden
retirar un monto equivalente a 30 dias de sus ingresos cubiertos considerados para el célculo
de las cotizaciones, hasta 10 veces el salario minimo mensual.

N/A

N/A

El asegurado debe tener al menos 12 meses de cotizaciones en los 24 meses anteriores al
despido y debe estar disponible para formacion o empleo conveniente. Trabajadores
independientes deben haber pérdido sus ingresos involuntariamente. La prestacion es
equivalente a 60% del promedio del salario mensual en los Ultimas 12 meses.

El asegurado debe tener al menos 6 meses de trabajo en el periodo de 12 meses anteriores al
desempleo; trabajadores con ingresos irregulares deben tener al menos 5 meses de trabajo y
haber ganado al menos 8.892 pesos en el periodo de 12 meses anteriores al desempleo. Para
asalariados a tiempo completo con ingresos mensuales o irregulares reciben una prestacion
mensual equivalente a 50% del promedio mensual de los ingresos en los Ultimos 6 meses
previos al desempleo.
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Pago de una asignacion mensual que se realiza solo a uno de los progenitores, cuidadores o tutores,
por cada hijo menor de 18 afios soltero o incapacitado. Tambien se pagan asignaciones prenatales,
por ayuda escolar, por nacimiento, de adopcién, por matrimonio, por conyuge.

El hijo debe ser menor de 14 afios. Los padres deben estar trabajando en un empleo cubierto o
recibiendo una prestacién de enfermedad. La asignacion es pagadera a ambos padres si ambos estan
asegurados. Las asignaciones son en funcion a los ingresos. Abonada por el empleador y luego el
gobierno se las reembolsa.

Idem Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

Para adquirir la prestacion el hijo debe ser menor de 18 afios de edad (23 afios si es estudiante, sin
limite si es invalido). Los padres deben ser mayores de 60 afios de edad o ser evaluados con un grado
de incapacidad de 60%; deben tener al menos 60 dias de empleo continuo con un mismo empleador,
de los cuales no menos de 96 horas deben ser acreditadas durante los ultimos 25 dias de trabajo. El
ingreso mensual no debe exceder 4 veces el salario minimo mensual. El monto de la asignacion varia
segun las cajas, pudiendo ser pagadera en dinero o en especie. El hijo con un grado de incapacidad
de 60% o mas percibe una doble asignacién. 2) Asignacion a la esposa sobreviviente: Pago de 12
mensualidades a la conyuge sobreviviente o al custodio de los hijos a cargo: Si fallece la persona a
cargo se paga a la familia un pago Unico equivalente a 12 pagos mensuales.

Pagadera a personas mayores de 65 afios de edad, viviendo por debajo de la linea de pobreza,
invélidos, viudas con hijos menores de 18 afios de edad o invalidos de cualquier edad, viudas sin
dependientes mayores de 50 afios de edad y huérfanos menores de 18 afios de edad. Requisito de
ingresos: los ingresos individuales o familiares deben ser menores que la canasta basica de alimentos
definida por el gobierno. Se paga una pension mensual de 50.000 colones. La pension se incrementa
de 10% por 1 dependiente, 20% por 2 dependientes y de 30% por 3 o0 mas dependientes. Se pagan 13
pensiones al afio.

1) Asistencia familiar:La persona o familia debe ser evaluado con bajos ingresos para obtener la
prestacion. La misma es en dinero. 2) Asignacion por hijo: La madre, viudo/a, padre divorciado o tutor
legal del nifio esta en empleo asegurado. La asignacion es percibida desde 43 dias despues del
nacimiento hasta que cumpla 4 afios de edad.3) Subsidio de matrimonio: Pagadero a un asegurado or
asegurado que no ha sido previamente casado/a, con al menos 150 semanas de cotizaciones al
régimen de vejez, invalidez y sobrevivientes.

N/A

Es pagada por el empleador

N/A

El hijo debe ser menor de 14 afios de edad (18 afios si es estudiante y sin limite si es invéalido). La
asignacion es pagadera desde el dia de confirmacion del embarazo. Varia segin los ingresos.
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8.6) Aportes al Seguro Social

Prestaciones médicas: 6% de
los ingresos, més el 1,5% por
cada persona a cargo cubierta
ademas del conyuge e hijos.

El costo total de las prestaciones
de enfermedad en dinero las
asume el empleador.
Prestaciones medicas: en
promedio 7,2% de la homina
(incluyendo 1,5% o 1,62% de la
némina para personas jubiladas
que vuelven al trabajo,
dependiendo del tipo de
empresa). Prestaciones de
maternidad en dinero: ver
asignaciones familiares.

Prestacion de maternidad en
dinero: Véase aportes en
Asignaciones Familiares.
Prestaciones médicas:
Subvenciona la cobertura de
personas que de otra manera no
tendrian derecho a ella.

Véase aportes para Vejez,
Invalidez y Sobrevivientes. El
aporte financia estas
prestaciones.

Véase aportes para Vejez,
Invalidez y Sobrevivientes. El
aporte financia estas
prestaciones.

El costo de las prestaciones
médicas.

7% de los ingresos

0

Subvenciona las de prestaciones
de maternidad y cualquier déficit.

4% de los ingresos

12.5% de los ingresos
declarados

Financia el programa para
personas con bajos ingresos a
través del fondo solidario y de
garantia a través de cotizaciones
adicionales.

5,5% de los ingresos.

9,25% (el costo total de las
prestaciones de maternidad son
divididas en partes iguales entre
el empleador y la Caja
Costarricense de Seguro Social
(CCss))

0,25% del total de ingresos
sujetos a seguro.

Prestaciones en dinero: 0,25%
de los ingresos. Prestaciones
médicas: 0,4% de los ingresos
excedentes a 3 salarios minimos
en la Ciudad de Mexico.

Prestaciones en dinero: 0,7% de
los ingresos cubiertos.
Prestaciones médicas: una
suma fija equivalente al 20,4%
del salario minimo mensual en la
Ciudad de Mexico por cada
empleado, mas un 1,1% de los
ingresos excedentes a 3 salarios
minimos de la Ciudad de
Mexico.

0,05% de los ingresos cubiertos.
Prestaciones médicas: Una
suma fija equivalente a 8,19
pesos por dia cubierto por cada
asegurado; 0,075% de los
ingresos en beneficio de los
pensionistas.

Véase aportes para Vejez,
Invalidez y Sobrevivientes. El
aporte financia estas
prestaciones.

Véase aportes para Vejez,
Invalidez y Sobrevivientes. El
aporte financia estas
prestaciones.

Véase aportes para Vejez,
Invalidez y Sobrevivientes. El
aporte financia estas
prestaciones.

El asegurado cotiza 0%.

9% de la nébmina. Se otorga un
crédito 25% de las cotizaciones
a los empleadores que ofrezcan
servicios de salud propios o
contratados con la Empresas
Prestadoras de Salud a sus
trabajadores.

Ninguna

Véase aportes para Vejez,
Invalidez y Sobrevivientes. El
aporte financia estas
prestaciones.

Véase aportes para Vejez,
Invalidez y Sobrevivientes. El
aporte financia estas
prestaciones.

Véase aportes para Vejez,
Invalidez y Sobrevivientes. El
aporte financia estas
prestaciones.

De 3% a 8% de los ingresos
brutos

5% de la némina, méas
complemento de cuota mutual.

Financia las prestaciones de
maternidad y cualquier déficit
para las prestaciones de
enfermedad.
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Asume el costo total mediante
su afiliacién y el pago de las
primas a una Aseguradora de
Riesgos del Trabajo (ART) o
mediante el auto seguro.

Ninguna.

1% al 3% de la ndmina segun el
grado de riesgo; 0,1% de la
némina para trabajadores
rurales.

Ninguna.

0,95% de la nomina, méas hasta
un 3,4% segun la industria y el
grado determinado del riesgo.

Ninguna.

0,348% al 8,7% de la némina, de
acuerdo a la evaluacion de
riesgo. (el 1% financia el fondo
de riesgos del trabajo que
promueve la seguridad y salud
en el trabajo)

Cotiza al fondo de riesgos del
trabajo con cargo a ingresos
generales.

El costo total, mediante primas
de seguro variables segun el
riesgo.

Ninguna.

El costo total, las cotizaciones
varian entre 0,50% y 15% de la
nomina en funcién del grado de
riesgo.

Ninguna.

Véase aportes para Vejez,
Invalidez y Sobrevivientes. El
aporte financia estas
prestaciones.

Véase aportes para Vejez,
Invalidez y Sobrevivientes. El
aporte financia estas
prestaciones.

Véase aportes para Vejez,
Invalidez y Sobrevivientes. El
aporte financia estas

prestaciones.

0 0,63% a 1,84% de la némina, Ninguna.
segun el grado de riesgo y la
tasa de accidentes.

0 0,75% a 10% de la némina, de Véase aportes para Vejez,
acuerdo al grado evaluado de Invalidez y Sobrevivientes. El
riesgo. aporte financia estas

prestaciones.

0 Costo total, mediante Ninguna.

cotizaciones que varian segun el
riesgo. Para los trabajadores
agricolas, se hacen
estimaciones con arreglo a la
extension de tierras que el
empleador cultiva.
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0 0,89% 0 1,11% de la nébmina de Aporta en caso de déficit.
acuerdo al tipo de empresa.
0 0 El costo total financiado con
impuestos de asignacion especifica.
0 0 Costo total a través del Fondo Unico
de Prestaciones Familiares y
Subsidios de Cesantia
0 0 Ninguna
No se pagan No se pagan prestaciones. De Ninguna
prestaciones. conformidad con la legislacion de
trabajo el empleador tiene que
cotizar el 1,5% de la nébmina al
régimen obligatorio de cesantia.
no data no data Ninguna
no data no data no data

No se prevén
prestaciones
obligatorias.

No se prevén prestaciones
obligatorias. El Codigo de Trabajo
exige que el empleador otorgue una
indemnizacion por despido a los
trabajadores del sector privado al
expirar el plazo de contrato.

No se prevén prestaciones
obligatorias

0,50% de los ingresos
sujetos a seguro.

2% de la némina.

Cotiza cuando es necesario; puede
subvencionar hasta 50% de las
cotizaciones para personas de bajos
ingresos.

Costo total.
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4,44% 0 5,56% de la ndbmina de

acuedro con el tipo de empresa.

Estas cotizaciones también
financian las prestaciones por
maternidad.

El costo de las prestaciones
pagadas por el régimen de
asistencia social.

Véase aportes para Vejez,
Invalidez y Sobrevivientes. El
aporte financia estas
prestaciones.

Véase aportes para Vejez,
Invalidez y Sobrevivientes. El
aporte financia estas
prestaciones.

Impuestos especificos asignados
para financiar costos
administrativos y cubrir cualquier
déficit.

0 0 Costo total a través del Fondo
Unico de Prestaciones
Familiares y Subsidios de
Cesantia
El asegurado 0%. Los afiliados 4% Ninguna
voluntarios cotizan el 2% del
salario minimo mensual o de la
pension; 0,6% del salario
minimo mensual para
asignaciones familiares
reducidas.
0 0 Costo total
0 1% de la némina Ninguna

No se prevén prestaciones
obligatorias.

No se prevén prestaciones
obligatorias.

No se prevén prestaciones
obligatorias.

no data no data no data
no data no data no data
0 0 Costo total.
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*Ademas, quienes optan por este régimen también cotizan hasta 1,5% de los ingresos para el seguro de invalidez y sobrevivientes y

hasta 1,5% para gastos administrativos

tizada y financia los derechos acumulados bajo el SNP.

6n minima garan

** El Gobierno asume el costo de la pensi

**% 1,12% de los ingresos cubiertos para el seguro de vejez mas en promedio 0,62% de los ingresos para el seguro de invalidez y

sobrevivientes.

**%* 5 15% de la ndmina para el seguro de vejez mas el 1,75% para el seguro de invalidez y sobrevivientes.
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Al menos Ninguna Subvenciona | 0,6% de los 2,4% de lanbmina | Pago anual
7% de los parte del ingresos (mas por hasta 11 afios al Fondo de
ingresos costo de las | gastos de trabajo (1,6% a | Cesantia
brutos, prestaciones | administrativos) | la cuenta individual | Solidario de
segun el de por hasta 11 de cesantia y el 225.792
plan de enfermedad. | afios de cada 0,8% al Fondo de UTMs
salud que empleo; afiliados | Cesantia Solidario); | (unidad
se contrate. voluntarios 3% para tributaria
cotizan el 0,6% | trabajadores con un | mensual).
de los ingresos contrato a tiempo La UTM,
(mas gastos determinado (2,8% | una unidad
administrativos). | a la cuenta mensual
Trabajadores con | individual de indexada
contratos de cesantiay el 0,2% | por los
duracion al Fondo de impuestos,
determinada no | Cesantia Solidario) . | establecida
cotizan. por ley, es
quivalente a
36.682
$CH.
N/A N/A N/A 0 8,3% delanomina | \;0na
anual.

Las cuentas individuales no prestan subsidios por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales ni asignaciones familiares
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8.9) Resumen de los cuadros

Comparacion de las prestaciones

Con respecto a las distintas prestaciones analizadas, las mismas se diferencian en varios aspectos
tales como: monto de la prestacidn, periodo de cobertura, requisitos para adquirir el derecho y en
el momento en que empieza a regir la prestacion.

Cabe destacar que en Argentina es el empleador quien se hace cargo del subsidio por enfermedad.
Costa Rica, Paraguay y Peru no brindan el seguro de desempleo. En cuanto a las Asignaciones
Familiares, en Paraguay y Venezuela no se cuenta con tal subsidio; en Perld es pagada por el
empleador.

En cuanto al subsidio por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, ningln pais exige
un periodo de trabajo previo a la contingencia.

Todos los paises analizados brindan prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivencia. Con
referencia a la prestacion de invalidez, podemos encontrar que hay paises que la subdividen como
es el caso de Argentina que tiene prestacion de invalidez comun, en edad avanzada, y no
contributiva bajo el regimen de asistencia social, tambien podemos nombrar el caso de Venezuela
que habla de un subsidio de invalidez parcial, y Costa Rica que cuenta con una prestacion de
invalidez proporcional. En lo que respecta a la cobertura, se presentan diferencias al momento del
calculo, existen paises que calculan en funcion de porcentajes aplicados sobre salarios promedios
de determinados periodos o en sobre el salario. A su vez en algunos paises se aplica un porcentaje
adicional en funcion a las semanas adicionales de cotizacion. En las prestaciones no contributivas
los paises que la brindan lo hacen de distinta forma, en Argentina, es un 70 % de la pension
minima, en Chlile y Uruguay, la prestacion no consiste en otorgar un monto fijo mensual.

En cuanto a la prestacion a la vejez tambien podemos encontrar que los paises subdividen la
misma, a grandes razgos la comun es la que esta presente en todos los paises. Con respecto a los
afios de edad exigidos el rango varia entre 55 y 65 afios, la diferencia estaria en el periodo de
cotizacion exigido y en el porcentaje de cobertura que es similar a la prestacion anterior, en
algunos paises la misma dependera del promedio de los ingresos en determinado periodo (Costa
Rica, Mexico, Paraguay, Peru y Uruguay), y otros tales como Chile y Colombia, toman el salario
minimo basico. En el caso de Argentina y Venezuela se usa el salario minimo basico, mas un
promendio, mas un adicional en base a los afios de cotizacion. Varios paises presentan el subsidio
por edad avanzada, anticipada, proporcional, especial (para ciertas tareas riesgosas), para
personas desempleadas, y no contributiva (asistencia social).

El beneficiario de invalidez y vejez es siempre el asegurado.

Un accidente de trabajo’® es el que sucede al trabajador durante su jornada laboral o bien en el
trayecto al trabajo o desde el trabajo a su casa. En este Ultimo caso el accidente recibe el nombre
de in itinere.

Se denomina enfermedad profesional” a una enfermedad adquirida en el puesto de trabajo en un
trabajador por cuenta ajena, y que la enfermedad esté tipificada como tal por la ley. Son ejemplos
la neumoconiosis, la alveolitis alérgica, la lumbalgia, el sindrome del tunel carpiano, la exposicidn
profesional a gérmenes patdgenos, diversos tipos de cancer, etc.

En lo que respecta a las prestaciones por sobrevivecia, en la mayoria de los paises las mds
comunes son la pension a sobrevivientes, a huerfanos y subsidio por expensas funerarias.

72 http://es.wikipedia.org
” http://es.wikipedia.org
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En cuanto al primero, las prestaciones de los paises se diferencian en: el porcentaje de cobertura,
el cual varia entre un 40% (Venezuela) y un 100% (Brasil) y los beneficiarios. Es de destacar que
Brasi cuenta con una pension de este tipo denominada “Pension de sobrevivientes de prisioneros”
equivalente al 100% de la pensidon de invalidez que hubiese tenido derecho a percibir el
asegurado.

Con referencia a la pension de huerfanos encontramos un rango de porcentajes de cobertura que
varia entre un 15% y un 60% dependiendo de si son huerfanos de uno de los padres o de ambos.
Brasil, Paraguay no cuentan con esta prestacion.

Por ultimo, el subsidio por expensas funerarias se encuentra presente en la mayoria de los paise,
salvo Brasil, Costa Rica y Peru.

Capitalizacion Individual

Chile, Mexico, Peru brindan prestaciones a la vejez, invalidez y sobrevivencia, por este sistema a
diferencia de Colombia que solo brinda prestacion a la vejez y Uruguay que brinda vejez e
invalidez.
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CAPITULO 9: ENTREVISTAS
9.1) Entrevista realizada al Dr. Alvaro Rodriguez Azcue (dia 26 de enero de 2011)

1) ¢Qué opinion le merece el sistema de seguridad social actual?

El sistema de seguridad social es una construccidn histérica y como tal el nuestro posee un sello de
identidad que viene de la historia, la técnica del seguro social; pero también ha incorporado, a
partir de 1995, la técnica en boga en esos afios fruto del auge del neoliberalismo, la capitalizacion
individual obligatoria.

A su vez, el sistema de seguridad social funciona en un contexto, donde incide la politica
econdmica, tributaria, laboral, educativa, de salud.

Las reformas liberales ocurridas en la década de los noventa, en su conjunto, fragmentaron a la
sociedad, y generaron las bases de una sociedad mas excluyente y desigualitaria.

En mi opinidn ese proceso ha sido claramente negativo desde el punto de vista social, por cuanto
ha representado un retroceso en valores centrales como la justicia social y la integracidon social. Y
especificamente la reforma jubilatoria de 1995 (ley 16.713), ha sido funcional a esa concepcion
liberal. Ha sostenido Mesa Lago, en criterio que compartimos, que las reformas de los sistemas de
pensiones de la década del 90 en América Latina han favorecido a los trabajadores hombres de las
areas urbanas, con empleos estables e ingresos medios o altos. Eso quiere decir que la mayoria de
los trabajadores, es decir las mujeres, y todos aquellos que no contaban con empleos estables,
han perdido con las reformas neoliberales.

El resto del sistema de seguridad social, basicamente las prestaciones de actividad (desempleo,
enfermedad, maternidad, asignaciones familiares), mantuvieron el disefio clasico de los seguros
sociales de la década del cincuenta y sesenta del siglo pasado, con algunos ajustes que realizd la
dictadura en la década del 80.

En su conjunto creo que la critica mas conceptual a nuestro sistema de seguridad social en su
conjunto radica en su naturaleza corporativa (segun la clasificacion de Gosta Espin-Andersen). En
ser un sistema que reproduce la légica del mercado. Segun sea el lugar de insercion de la persona
en el mercado de trabajo, sera la calidad o no de la cobertura del sistema de seguridad social.

En mi concepto deberia avanzarse hacia concepciones mas universalistas que quiebren gradual y
progresivamente el binomio trabajo — seguridad social, y lo sustituyan por ciudadano — seguridad
social.

2) ¢Cree que la forma de recaudacion actual presenta dificultades?

No. Entiendo que el BPS ha tenido un desarrollo institucional creciente, justo es reconocerlo,
desde la reforma de 1995 en adelante. La implementacion de la historia laboral ha provocado una
revolucion en la cultura de la gestidn del organismo.

Considero que la fortaleza del organismo y su sistema de recaudacion ha lucido mejor aun, a partir
del desarrollo de otras politicas publicas, como la convocatoria de los consejos de salarios, la
reforma tributaria y del sistema de salud. Asi como el Plan de Emergencia (Ingreso ciudadano) y
posterior Plan de Equidad, con el nuevo régimen de asignaciones familiares y la asistencia a la
vejez.
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Los registros histdricos alcanzados en cuanto a niUmero de puestos cotizantes y masa salarial sobre
la que se aplican las contribuciones son demostrativos lo expresado.
De todos modos existen situaciones de informalismo crénico, cuya inclusién aparece como muy
dificultosa. Las tasa de informalidad en los departamentos fronterizos, cercanas al 50%, nos
revelan que la mejora de los instrumentos de fiscalizacién, la politica laboral activa, y la reforma
del sistema de salud, la creacién o mejor dicho la reformulacién del monotributo, no han sido
herramientas suficientemente atractivas para conseguir la inclusién de ciertos sectores.

3) ¢éCudl cree usted que seria la mejor forma de recaudacidon para la seguridad social?

A mi juicio, la seguridad social deberia seguir financiandose en base a las cotizaciones sobre la
masa salarial, y, progresivamente, avanzar en el financiamiento a través de impuestos. Estos
deberian tener la cualidad de recaer con mayor intensidad en los sectores de mayores ingresos. En
definitiva, como lo ha sostenido la doctrina clasica en el ambito de la seguridad social, ésta deberia
financiarse principalmente en base al impuesto a la renta.

Existe una interesante forma de financiamiento que incorporoé la reforma de la caja bancaria (ley
18.396) que, ademas de las cotizaciones patronales y personales, suma un impuesto que se calcula
en base al volumen de la operativa bancaria. Esta tal vez sea una linea a explorar en futuro.

En suma, un sistema ideal seria aquel que combine cotizaciones de los asegurados (trabajadores y
patronos), con impuesto a la renta de las personas fisicas, sin descartar la creacién de un impuesto
a las ganancias de las empresas con una afectacion especifica a la seguridad social.

4) ¢Consideraria apropiado unificar los organismos reguladores de la seguridad social?
Entiendo que la unificacion organica de la seguridad social es un objetivo de largo plazo.

Pienso que un mensaje en ese sentido hubiera sido aprovechar la reforma de la caja bancaria para
incluirlos dentro del régimen general, con algunas peculiaridades. Tal vez, asignando a esa
actividad una inclusién especifica. Dicho de otro modo, agregar a las inclusiones: industria y
comercio, civil y escolar, y rural y doméstico, otra que podria haber sido bancaria o financiera.

Los sistemas fragmentados lesionan el principio de solidaridad y de igualdad. Entiendo que el
camino deberia ser el que se ha transitado con las Cajas de Auxilio (decreto-ley 14.407, 18.211y
18.731), donde subsisten pero jugando un papel complementario en lugar de sustitutivo.

5) ¢Unificaria los tributo?, o sea que se descuente un solo porcentaje

Entiendo que, como lo establece la misidn del BPS (ATYR), la recaudacién tiene que ser los mas
sencilla posible para el contribuyente. Es decir que el organismo recaudador tiene que hacer los
mayores esfuerzos para facilitar el pago de los tributos a los contribuyentes.

Ese deberia ser el objetivo de todo sistema tributario y estd claro que debe ser asi desde Adam
Smith.

Hoy dia, el BPS recauda el monotributo, los aportes a la seguridad social, pero también el IRPF de
sus afiliados, el aporte al FONASA y el IASS. Eso significa que en el régimen vigente, el BPS juega un
papel central en la recaudacién de los tributos, pero no deberia dejar de pensar en un sistema mas
sencillo aun. Los Ultimos cambios en el financiamiento del sistema de salud han vuelto mds
compleja la tributacidn.
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6) ¢éConsideraria adecuado centralizar la recaudacion en un tnico organismo

Este es un tema largamente planteado por el FMI a nuestro pais, pero entiendo que es positivo
gue existan dos administraciones tributarias (DGl y ATYR —BPS). Posiblemente eso mejore las
posibilidades de fiscalizacién de ambos organismos.

Tampoco lo considero una cuestion de principios y por ende no descarto que esa sea una
posibilidad.

7) ¢éCual seria la mejor forma de tributacion sobre el trabajo?

Creo que es importante que el sistema se financie con cotizaciones, sobre la masa salarial,
también me parece imprescindible para un estado de bienestar la existencia de un impuesto a la
renta de las personas fisicas, pero pienso que la tributacion al trabajo especificamente con destino
a la seguridad social no deberia ser con guarismos, con tasas muy elevadas dado que eso puede
afectar la contratacion, es decir, puede ser un elemento disuasivo a la contratacién de un empleo;
por eso considero que complementando los recursos que requiere la seguridad social deberia
acudirse al impuesto a la renta de las personas fisicas de modo tal de no hacer tan gravosas las
cotizaciones.

Tampoco descarto la posibilidad que sefalaba en en el caso de la reforma de la caja bancaria,
donde se crea un impuesto que grava el volumen de negocios de la actividad.

8) ¢éCree que las prestaciones son suficientes y adecuadas? Agregaria o quitaria alguna?

Las prestaciones no son suficientes y adecuadas, pero en términos globales el pais destina
importantes recursos para la seguridad social. El valor promedio de una jubilacién es al 31.12.2009
(4ltimo dato publicado), de $ 8.341 y el minimo, a pesar de los dltimos incrementos ocurridos en
los ultimos 5 afios, ronda los $ 3.600 y se incrementara a partir de julio de 2011 a $ 4.462. Si bien
no soy economista, entiendo que incrementar esas cifras de modo significativo volveria a poner al
sistema de seguridad social en una situacién fiscal comprometida.

Entiendo que nuestro sistema tiene virtudes y carencias. Dentro de esta uUltima seria conveniente
mejorar la proteccién de los trabajadores autonomos y desarrollar un sistema de cuidados, como
lo han hecho los paises europeos. Ambos objetivos estdn en la agenda actual del gobierno.

9) éComo ve el sistema de seguridad social uruguayo con relacion al resto de los paises de
América latina?
Nuestro sistema de Seguridad Social es serio y en el contexto de América latina, tal vez de los
mejores. Un querido profesor habla del ‘menos malo’, porque existen muchos que son la negacion
de la seguridad social, sea por la forma de financiamiento o sea por el nivel de cobertura. Por
ejemplo, Peru que tiene un régimen de privilegio financiado por el conjunto de la sociedad, es
decir por aquellos que no reciben nada. Existe un 10% de cobertura basicamente para funcionarios
publicos, ex presidentes de la Republica, ex legisladores, ex miembros del Poder Judicial, a nivel de
las estructuras mas altas, con pensiones, jubilaciones de USD 8.000 o USD 10.000; y el 90% de los
trabajadores sin cobertura de ningun tipo, este es un ejemplo de solidaridad invertida. Los
sectores menos pudientes de la sociedad financian las prestaciones de un sector de privilegio. El
sistema nuestro, que tiene muchas criticas y que tiene muchas debilidades, es otra cosa, como me
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decia un colega peruano especialista en seguridad social: “ustedes tienen un Estado de Bienestar,
nosotros estamos a afios luz de eso”. Creo que Uruguay en el concierto latinoamericano tiene un
Estado de Bienestar desde comienzos del S. XX. Si nos comparamos con Alemania, Suecia o
Francia, estamos a afios luz, pero si nos comparamos con paises como Colombia, Peru, Bolivia,
inclusive Ecuador, creo que claramente tenemos un sistema mas consolidado, mas profesional, y
desde el punto de vista social mas justo.

A pesar del retroceso que, desde el punto de vista social, representd la reforma de 1995, somos
uno de los paises con mayor cobertura y sin problemas de sostenibilidad en el mediano y largo
plazo.

10) ¢Que particularidades de otros paises podrian incorporarse al Uruguay? ¢Existe algun pais
en la actualidad que cumpla con esas caracteristicas?

Entiendo que no es conveniente importar modelos mecanicamente, pero como existen problemas
comunes que enfrentan los sistemas de seguridad social en todo el mundo (envejecimiento de la
poblacién y los temas del financiamiento), resulta imprescindible aprender de las experiencias
extranjeras para examinar que idea puede o no ser aplicable en nuestro medio.

Si uno observa dos paises: Chile y Suecia. En su momento, paradigmas del modelo neoliberal de
seguridad social y del modelo universalista o socialdemdcrata. Puede apreciarse una evolucién
convergente.

Chile ha realizado una reforma muy importante (2008), que si bien no abandona el régimen de
capitalizacion individual, crea un pilar solidario financiado con impuestos, asi como establece un
subsidio decreciente para aquellos que generan beneficios por el régimen contributivo pero de
escaso monto. Y por otro, Suecia (1999), crea un sistema también multipilar donde mantiene la
pension basica financiada por impuestos para aquellos que no generan derechos por el sistema
contributivo. Establece un seguro social en régimen de cuentas nocionales financiado por
cotizaciones patronales y personales, con el 90% del aporte. Y crea un régimen de capitalizacidn
individual con el 10% del aporte.

En suma, ambos paises que tenian modelos antagdnicos, caminan hacia un modelo mas parecido,
con varios componentes (multipilar).

Creo que Uruguay, que ya tiene un modelo mixto, podria introducir algunos cambios del estilo al
ocurrido en los paises referidos.

11) ¢Cual sera la mejor forma de financiamiento en el futuro?

Aqui recuerdo el trabajo de un profesor espafiol, Joaquin Aparicio Tovar, el cual plantea en un
articulo publicado en la Revista de Derecho Social de Latinoamérica, que la seguridad social es una
construccion politica, juridica e institucional de las mds importantes del siglo XX y que representd
para la sociedad un salto significativo en cuanto a la democracia social, entonces a partir de eso
reflexiona sobre el financiamiento respondiendo a las criticas a los sistemas de seguridad social a
partir de que seria insostenible mantener prestaciones financiadas con cotizaciones cuanto la
tendencia demografica es hacia el envejecimiento; entonces él responde diciendo que la seguridad
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social se financie por cotizaciones es una cuestion de caracter técnico que serd o no conveniente
segln el estadio de desarrollo de la sociedad y que, por tanto si no fuera sustentable el
financiamiento a partir de las cotizaciones de los trabajadores y empleadores porque tendrian que
ser alicuotas muy elevadas, deberia entonces la sociedad encontrar los mecanismos de
financiamiento que paradéjicamente se dan en un momento en que la sociedad tiene mayor nivel
de productividad, es decir la sociedad genera una riqueza infinitamente superior a la del comienzo
del siglo XX, entonces habra que ver de que modo se estructuran los ingresos que se generan en
esa sociedad para financiar algo que hace a la democracia, al estado de bienestar y hace a los
derechos humanos fundamentales, como por ejemplo el de la seguridad social.

A mi juicio, queda mucho camino por recorrer y creo que el “grueso” del financiamiento todavia
habrd de recaer en las cotizaciones de los asegurados, con una introduccidn gradual y progresiva
del financiamiento a través del impuesto a la renta de las personas fisicas, lo cual es
imprescindible para un estado de bienestar serio y moderno, pero quizas el siguiente paso sea la
creacion de un impuesto que tome en consideracioén la riqueza que se genera en esa sociedad para
gue de alli se pudieran obtener recursos con destino a la seguridad social.

Vale citar ejemplos como la reforma bancaria donde parte de las ganancias de la actividad
bancaria van al financiamiento del régimen de la caja bancaria ademas del aporte patronal sobre
la masa salarial; otro ejemplo que se da hace ya varios afios en nuestro pais es el de la actividad
rural, donde se toman en consideracidn las hectdreas de explotacion, y la de la construccion
donde se consideran los metros de construccién. Estas dos técnicas podrian estudiarse para
extender a otras actividades.

En relacidon a algunas actividades especificas, por ejemplo con respecto a los trabajadores
independientes, pensar en un sistema en donde el financiamiento recaiga en quien recibe el
servicio, es decir pensar como por ejemplo ocurre con la Caja de Profesionales con los timbres
profesionales o por ejemplo con los timbres que tienen que reponerse para presentar los escritos
judiciales o presentar los planos del agrimensor o del arquitecto, o la importacién de aparatos
médicos que tienen un gravamen precisamente con un destino a la Caja de Profesionales ya que
involucran la intervencién de profesionales, etc.

Esos son algunos aspectos que puedan tener un desarrollo mas atinado que es posible a partir de
un sistema tributario moderno, eficaz, que pueda cruzar informacion con fluidez con el organismo
de seguridad social, por eso considero que es conveniente la existencia de las dos
administraciones tributarias porque cada una tiene su especialidad y ademas porque entre las dos
pueden cruzar informacién y hacer mucho mas eficaz la fiscalizacion.

12) ¢{Considera que deberia seguir utilizandose una parte del IVA parte para financiar la
seguridad social?

El lva es un impuesto, desde el punto de vista de su efecto econdmico, que tiene un efecto
regresivo, mas allad de las virtudes que tiene en cuanto a la simplificacién y en la capacidad de
recaudar que genera ese tributo y eventualmente hasta la posible equidad que pueda tener en el
sentido de que el que consume mas paga mas. Creo que a pesar de que es un impuesto que sigue
cumpliendo un papel fundamental dentro de la recaudacién global de la DGI, cercana al 50% como
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minimo, junto con el IMESI, que estaban al inicio de la Reforma Tributaria en las dos terceras
partes de los ingresos que genera el sistema tributario uruguayo, creo que no es el impuesto que
veo como el mas justo para que financie la seguridad social. A pesar de que hoy en dia sigue
vigente aquella disposicién que asigna un tercio de la recaudacion del IVA a la seguridad social.
Creo que precisamente los recursos que provienen de la recaudacion de ese impuesto deberian
ser sustituidos por una profundizacién, una mayor radicalizacidon del impuesto a la renta de las
personas fisicas, sea aumentado el minimo no imponible y eventualmente haciendo mas intensas
las alicuotas en los tramos de ingresos mas altos.

13) ¢Considera que los porcentajes de aportacidn patronal y personal son elevados?

En general, creo que los porcentajes de aportacion patronal, a partir de la Reforma Tributaria, con
el 7.5% con caracter general, me parece que es una tasa baja, si la comparamos con otros paises
es muy baja, pero si la comparamos con el aporte personal es mas baja aun, el aporte personal
duplica la tasa del patronal. Tiene su explicacién en el disefio de caracter mixto que tiene el
sistema nuestro, porque en la medida que el aporte personal sea mayor aquellos que estan dentro
del sistema de capitalizacion individual, tienen una mayor capacidad de ahorro. Mas alla de que
por definicion legal es una obligacién del trabajador, sumando todos los componentes que tiene el
salario, es un costo salarial global, que recae en ultima instancia en la empresa.

Por lo tanto, a pesar de que si uno compara con las tasas de Italia, Francia, Espafa, Alemania, la
relacién que hay entre el aporte patronal y el personal es a la inversa. En el caso del sistema
uruguayo no me parece tan inconveniente porque tiene la explicacién de que estd asociado a
darle al trabajador la posibilidad de una mayor capacidad de ahorro en su trayectoria laboral. Por
lo tanto, no considero que ese sea un tema grave pero considero que si seria conveniente que el
aporte se haga sobre todo el ingreso y no sobre el tope AFAP que prevé la ley 16.713 porque ahi si
estamos haciendo un sistema que tiene una légica de solidaridad invertida, aquellos que tienen un
ingreso inferior a dicho tope tributan por el total y aquel que tiene ingresos mayores tributan
solamente hasta el referido tope. Entonces considero que tanto el aporte personal como el
patronal deberian ser por la totalidad del ingreso. También debo reconocer que los paises
europeos tienen tope de aportacidn, Alemania, Francia, Espafia, donde en la franja de los 4.500 o
5.000 Euros, dejan de aportar al sistema de pensiones, aportan si al impuesto a la renta. En el caso
uruguayo se da un cuestidon que a mi juicio hace mds compleja la recaudacién porque se toman
distintas bases para el impuesto a la renta, para el FONASA y para el montepio. A mi juicio deberia
tributarse por la totalidad de ingreso en todos los casos. En consecuencia, creo que esa seria una
modesta y pequeia modificacidn al régimen de seguridad social que no alteraria el disefio general
del sistema y dotaria de mayor equidad desde el punto de vista de lo que es el financiamiento de
la seguridad social.

14) ¢Cudl es la tendencia en materia de financiamiento en América Latina?

Existe una predominancia de los sistemas contributivos, de los seguros sociales. Los paises que
tienen menor cobertura, caso de Peru, Bolivia, Ecuador, Colombia, a partir del incurso que se viene
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haciendo desde la CEPAL y también desde la OIT y el Banco Mundial, con distintos matices cada
uno, procuran la expansion de la cobertura a partir de prestaciones no contributivas, es decir de
prestaciones que se generen no por las cotizaciones de los asegurados, sino por la circunstancia de
encontrarse en una situacion de carencia, esas prestaciones se financian con impuestos.
Posiblemente en el futuro, dentro de 5 o 10 afios, existan aun mas sistemas no contributivos en
América Latina de lo que existe actualmente. Uruguay ha sido pionero en prestaciones no
contributivas, desde el afio 19 tiene un sistema no contributivo, que coincide con la creacién de la
Caja de Industria y Comercio. Se crea una prestacion no contributiva que, con algunas
modificaciones, es la que hoy existe, es la pensidn vejez, invalidez. En los origenes del sistema
jubilatorio, Uruguay tuvo mayor cantidad de prestaciones no contributivas que prestaciones
contributivas. En las primeras décadas hasta el 30 e inclusive hasta el 40 las dos terceras partes de
las prestaciones que se pagaban eran no contributivas. Cuando el sistema comienza a madurar, en
la década del 40, del 50, del 60, la tendencia se revierte, es decir, practicamente las dos terceras
partes son prestaciones contributivas originadas por cotizaciones. En los paises que tienen menor
desarrollo de la seguridad social, como los ejemplos que acabo de decir, posiblemente en el futuro
tengan una mayor presencia de prestaciones no contributivas, precisamente porque es la Unica
forma de llegar en plazos razonables, y no aguardar 30 afios para que se generen los beneficios.
Para dar cobertura a personas que se encuentran en situacidn de indigencia, hasta por una
cuestion de estabilidad social, es imprescindible que los estados procuren cobertura en esos
sectores social. Por lo tanto, pienso que una tendencia posible en el financiamiento de la
seguridad social en América Latina haga pensar en una mayor incidencia del financiamiento a
través de impuestos mds que de cotizaciones. En el caso uruguayo no creo que sea esa la
tendencia, al menos las proyecciones que hay del financiamiento para los préximos 50 afos, dan
una perspectiva estable desde el punto de vista del financiamiento y desde el punto de vista de la
cobertura, que con algunos altibajos, si la poblacion mantiene las caracteristicas actuales, con un
proceso de envejecimiento creciente, la economia tiene un crecimiento estable, menos
importante que el que se ha experimentado en estos ultimos afios, pero que sea 4 o 5% anual, y
en general la recaudacion se comporta como se ha comportado hasta la fecha, da un panorama de
certidumbre en los proximos 50 afios con un crecimiento de la importancia del régimen de
capitalizacidn, precisamente por la maduracidn del sistema. Por lo tanto, en nuestro caso, no se
advertiria la necesidad de fortalecer la presencia del financiamiento con impuestos mas alla de la
que ya existe hoy en dia, un 60% por cotizaciones y un 40% por impuestos afectados o
recaudacion de impuestos 100% con afectacion a la seguridad social como el IASS o la Asistencia
Financiera.

Creo que esta podria ser una tendencia a partir de los elementos que poseo.

15) ¢Cree que los incentivos que se dan en algunos sectores son correctos?

Desde el afo 2001 Uruguay ha tenido una experiencia, que no es un invento uruguayo, lo han
hecho los paises de la regién y también los paises europeos, que es frente a la crisis del empleo
promover la contratacién a partir del abatimiento del costo laboral. Eso generd que se fueran
estableciendo exoneraciones, primero para la industria manufacturera, después para el transporte
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de carga profesional, los taximetros, las radios, las llamadas “perforaciones del sistema”. Se
establece un régimen general pero después se llegan a dar regimenes especiales que en Ultima
instancia implican perdida de la recaudacién para el organismo, perdida de recursos, y
consecuentemente terminan distorsionando el sistema tributario previsional, por cuanto aquella
empresa que tiene que pagar el 12.5%, como se pagaba, empieza a analizar si no desmembra la
actividad para beneficiarse de los regimenes especiales, entonces en vez de tener la flota propia
abre otra empresa, la registra como una empresa de transporte que le brinda servicios y se los
factura, entonces se genera distorsion en el sistema . Me parece que en la Reforma Tributaria, al
haber generalizado, al haber dicho cuanto se recauda globalmente por aportes patronales y a
partir de ahi hacer las cuentas al revés es decir, si pagara todo el mundo cual tendria que ser la
tasa, porque ese fue el procedimiento que se hizo, llegaron a esa tasa del 7.5%. Por eso creo que
es razonable y es conveniente que exista una tasa Unica, para todo el mundo, salvo las
exoneraciones que son de origen constitucional, que para eso habria que reformar la Constitucion,
(Instituciones de ensefianza, instituciones culturales). Pero me parece que el resto de las
actividades deberian aportar todas con un régimen asimilable, es decir que no hayan beneficios
hacia una u hacia otra. Coincido con la politica tributaria disefiada a partir de 2005 que piensa que
si hay actividades que merecen un desarrollo, un estimulo, sea por razones sociales, o sea por
razones estratégicas para el pais, deberia contar con un subsidio explicito y no con una
exoneracién de la seguridad social. Por ejemplo, como hablo mas adelante del Monotributo
MIDES, ahi por razones sociales se entiende que es conveniente que determinados sectores estén
incluidos dentro del sistema aunque luego la sociedad en su conjunto, a través de un subsidio
explicito le solvente parte de ese aporte, que estd pensado que sea de manera gradual y
decreciente para incentivar la inclusion de la cultura de la cotizacion. Cuando el afiliado recibe el
recibo de la cotizacién dice aportes $ 500, subsidio $ 400 y $ 100 la cotizacién que tiene que hacer
el afiliado. Entonces me parece que, sea para un monotributista o sea para un emprendimiento
estratégico, por ejemplo el Puerto de Aguas Profundas para la Paloma, haya una estrategia de
desarrollo a partir de eso y que la sociedad, digamos la famosa “destina recursos” a financiar ese
emprendimiento pero la sociedad tiene que saber cudnto pone para hacerlo cristalino
socialmente.

Mi opinidn respecto a las exoneraciones es contraria, si a favor de subsidios, la palabra subsidio no
es mala palabra, la aplican los paises desarrollados, los paises emergentes, y me parece que es una
herramienta tributaria que no debe de desaprovecharse.

16) ¢Que le parece el sistema Uruguayo (mixto) y que cambios le haria? ¢Cual cree que serian
las caracteristicas necesarias para que un sistema de seguridad social sea mas adecuado
para Uruguay?

A mi juicio las reformas a realizar deberian tener dos objetivos centrales: la cobertura y la
solidaridad.

En relacion al primer lineamiento considero positivo los avances ocurridos desde 2005 en materia
de prestaciones no contributivas. Las asignaciones familiares, la asistencia a la vejez. También la
reformulacion del monotributo e inclusive el llamado monotributo MIDES, que se encuentra en
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carpeta de gobierno, donde se subsidia en forma decreciente el costo del aporte, previa
calificacién efectuada por el Ministerio de Desarrollo Social.

Ademas, entiendo que seria conveniente crear una pension vejez no contributiva, para todas
aquellas personas residentes con 65 afios o mds, que podria asignarse a la poblacidn de menores
ingresos. Los chilenos la han creado recientemente (2008) con cardacter progresivo, comenzando
con asignarla al 40% mas pobre, hasta alcanzar en 2011 al 60% mas pobre. Podriamos estudiar ese
sistema.

El otro lineamiento (mejora de los aspectos de solidaridad) apuntaria a reducir el espacio del
régimen de capitalizacién, hacia el futuro, acotandolo a ingresos mds elevados. O como lo
establece el régimen de Suecia, que destina el 10% del aporte, independientemente del nivel de
ingresos, al régimen de capitalizacién individual.

A su vez, el retroceso del régimen de capitalizacién (no estoy proponiendo su eliminacidn), podria
ser sustituido por un régimen de cuentas nocionales. Es decir un régimen de reparto pero con
calculo de prestaciones como si fuera de capitalizacién.

Considero que deberia derogarse el tope del aporte (tope afap), porque es como una solidaridad
invertida. Los que tienen mayores ingresos aportan menor porcentaje global que los de menores
ingresos. Dicho en forma mas clara: el que gana $ 150.000 deber3 tributar montepio por esa cifra,
como lo hace para FONASA e IRPF, y no hasta $ 66.000 como ocurre hoy dia. Lo mismo deberia
pasar con el aporte patronal.

A mi juicio habria que mantener un régimen mixto o multipilar, creando una pensién no
contributiva mas universal que la que existe hoy dia, ya que es muy residual, es para personas que
estan en verdadera situacion de carencia y que carecen de familiares con posibilidades de servir
una pension alimenticia. Creo que deberian ser mas abiertas las posibilidades de esa prestacion.
Este podria ser un primer pilar, es decir, el de la pension universal. Un segundo pilar contributivo
de prestaciones definidas como el que existe hoy dia. Un tercer pilar que sustituya el régimen de
capitalizacion individual, achicando ese espacio del régimen de capitalizacién individual por un
sistema de cuentas nocionales. Un cuarto pilar, que sea un régimen de capitalizacion individual
mas pequefio de caracter obligatorio. Y eventualmente un ultimo pilar de aporte de capitalizacion
individual pero voluntario. Es un sistema mas complejo pero creo que seria una manera de utilizar
todas las herramientas que hoy en dia conoce la seguridad social, la capitalizacién individual, el

|II

seguro social clasico con prestaciones definidas, el seguro social “moderno” sistema de cuentas
nocionales, y la pensién universal financiada por impuestos. Me parece que cada una de esas
técnicas, porque es eso en ultima instancia, deberian dosificarse en una nueva proporcién, es decir
avanzando mds en los aspectos sociales y limitando un poco mas los aspectos de caracter

individual que tienen el régimen actual.
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9.2) Entrevista realizada al Dr. Rodolfo Saldain por parte de Economia y Mercado
Diario El Pais. (extracto)

El sistema de ahorro individual ha demostrado una gran solidez
La reforma del sistema de Seguridad Social ha logrado sortear con marcado éxito las crisis
financieras que golpearon al pais

En didlogo con ECONOMIA & MERCADO, el Dr. Rodolfo Saldain, ex presidente del BPS, habld de las
bondades del sistema y expresd que en este contexto, el planteo de eliminar las AFAP adquiere un
caracter puramente dogmdtico. El entrevistado, que integrd la comisién encargada de la redaccion
de la Ley de Reforma de la Seguridad Social aprobada en 1995, se refirié también a distintas
reformas que deberian incorporarse al sistema de capitalizacién individual, como la disminucién
de las barreras a la entrada y la creacién de un sistema de Multifondos. A continuacién un
resumen de la entrevista.

Planteos del Pit-Cnt: El Pit-Cnt ha hecho varios planteos para modificar la ley de Seguridad
Social. ¢Cual es su opinion acerca de los mismos? En particular:

a) En la posibilidad de que las personas que deseen afiliarse a una AFAP en forma voluntaria (a
través del articulo 8 de la ley) puedan revertir esta decision, asi como la propia derogacion del
articulo 8.

R) El articulo 8 de la Ley 16.713 le da la posibilidad a las personas que por sus ingresos no estan
obligadas a hacerlo (los que ganan menos de $ 22.229) de optar voluntariamente por afiliarse a
una AFAP, en cuyo caso, la mitad de sus aportes van al BPS y la mitad a la AFAP. La gran mayoria
de los afiliados a las AFAP son afiliados a través del articulo 8.

Esta opciéon es hoy irrevocable y parece razonable analizar la posibilidad de revisar esta
caracteristica. La mejor solucién desde la perspectiva de los afiliados seria que aquellos que
optaron por adherirse al articulo 8, pudieran decidir si quieren revocar o no la opcién en el
momento en que se van a jubilar, de forma de poder tomar una decisién con la maxima
informacidn posible. En el caso en que decidieran no mantener la opcién, lo que tienen acumulado
en la cuenta de ahorro personal se volcaria al BPS y se jubilarian como si nunca hubiesen estado
en la AFAP. Este esquema es perfectamente posible y ademas no tendria costos fiscales.

En cuanto a la derogacidn del articulo, creo que antes que nada hay que analizar cual es su razén
de ser. En este sentido, debido al mecanismo utilizado para el cdlculo de las prestaciones, el
mismo tiene un componente redistributivo muy fuerte. Pongamos como ejemplo el caso de una
empleada doméstica que perciba el salario minimo de $ 4.799. Su jubilacién en un escenario sin
articulo 8, seria de aproximadamente $ 4.451, jubildndose a los 63 afios. Si hubiese ejercido la
opcidn, la jubilacion alcanzaria los $ 6.732, considerando una rentabilidad de 4-5% anual.

Es decir que a un trabajador de baja calificacién, cuyo salario varia poco a lo largo de su vida
laboral, la opcidén lo beneficia. Por ende, la derogacién del articulo 8, como propone el Pit-Cnt,
generaria un claro perjuicio a los trabajadores de menor movilidad salarial, es decir no calificados.

b) La triplicacién del seguro de enfermedad, cuyo tope pasaria de $ 6.183 a $ 16.488.

R) El subsidio por enfermedad, hoy con un monto maximo de $ 6.183 nominales, es una prestacion
muy exigua. Sin embargo, debe tenerse presente que a partir de la vigencia del Sistema Nacional
Integrado de Salud, la misma no tiene un financiamiento propio; es una prestaciéon no
contributiva. Esto es asi porque el aporte que se hacia al Seguro Social por enfermedad pasa
integramente al FONASA y no queda nada en el BPS destinado a pagar el subsidio por enfermedad.
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La forma en que muchas empresas habian logrado superar esta situacion fue a través de la
creacioén de las Cajas de Auxilio. Sin embargo, la propia reforma establece que éstas se integren al
FONASA, a mas tardar a partir del 12 de enero de 2011, dejando en situacién de desventaja a los
trabajadores que hasta el momento contaban con esta forma de proteccién. Probablemente el
principal efecto de dejar sin sus actuales ingresos a las cajas de auxilio sea la pérdida de derechos
adquiridos en cuanto al subsidio por enfermedad.

No puede olvidarse que mientras los trabajadores del Estado cuando se enferman mantienen su
salario integro, financiado por recursos fiscales, los trabajadores privados sélo perciben un
subsidio limitado. En este contexto, la propuesta de aumentar el tope del subsidio por
enfermedad, es considerada como positiva. Sin embargo, se mantiene un tratamiento desigual sin
justificacién alguna, entre trabajadores privados y publicos, en beneficio de estos, pagado por toda
la comunidad. Desde esa perspectiva, el redireccionamiento de la totalidad de los ingresos
operativos de las cajas de auxilio hacia el FONASA contrae derechos de decenas de miles de
trabajadores tras un discurso seudo solidarista que los ve como un privilegio, cuando en verdad el
supuesto privilegio estaria en quienes son financiados por toda la comunidad. A veces se ve la paja
en el ojo ajeno.

Inversiones: ¢ Qué opina sobre la ley aprobada recientemente que posibilitara a las AFAP invertir
en titulos del exterior, flexibilizando su portafolio de inversion en forma paulatina? ¢Las
mayores opciones de inversion permitiran una mayor diferenciacion entre AFAP en términos de
estrategias de inversidn/rentabilidad?

R) Estimo que la nueva normativa tendra como principal consecuencia la desvinculacion, en cierta
medida, de la rentabilidad de las AFAP de las contingencias de la realidad del pais, lo cual es
positivo. No creo, sin embargo, que vaya a aumentar el grado de diferenciacién entre las AFAP.
Estas van a tender a colocar sus activos en instrumentos y proporciones muy similares.

éSerian los afiliados "sensibles" a esta diferencia de rentabilidades?

R) No. La experiencia internacional muestra que en general los afiliados no son sensibles a las
diferencias en rentabilidad. Un ejemplo paradigmatico es el caso de Suecia. En este pais, el
segundo pilar también es un sistema de ahorro individual que administra diferentes tipos de
fondos, con distintos niveles de riesgo. Por defecto, los afiliados que no hacen ninguna opcién son
asignados a un determinado fondo. En los hechos, la enorme mayoria de los afiliados estan en
este fondo ya que no hacen uso de su posibilidad de optar. No veo al uruguayo con una cultura
financiera que le permita salirse de este patron que muestran algunas sociedades mas
desarrolladas como la sueca.

Retiro: Los topes a los montos jubilatorios de $ 27.119 en el caso general y de $ 38.345 en el caso
de multiple afiliacion establecidos en la Ley 16.713 ¢éson un desincentivo para el retiro
jubilatorio de quienes no ingresaron al sistema del pilar mixto (BPS + AFAP)?

R) Entiendo que no. Si bien estos topes tienen un fuerte componente de injusticia, en los hechos
no vienen operando como un desincentivo. En efecto, para poder alcanzar estos topes, el salario
medio de referencia debe ser practicamente el doble de esta cifra, por lo cual los mismos son
inoperativos para el grueso de los trabajadores del pais.

A nivel global se estan evidenciando dos tendencias al parecer contrapuestas: por un lado, un
envejecimiento de la poblacidn y por otro, una caida en la participacién laboral de las personas
mayores. Esta situacidn esta imponiendo presiones en los sistemas de prestacion definida de
todo el mundo e, incluso, esta provocando que muchos paises empiecen a revisar al alza la edad
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minima obligatoria de retiro. ¢Como se ubica Uruguay en este contexto? ¢Cual es la tendencia
que se observa?

R) En Uruguay opera un sistema mixto, con un componente de prestacién definida y un
componente de contribucidn definida. De alguna manera, lo que se buscé fue equilibrar, por un
lado, un programa que permita cierta redistribucién del ingreso, y el equilibrio a nivel individual,
por otro.

En cuanto a las edades de retiro, Uruguay presenta niveles bajos en comparacién con otras
poblaciones con niveles similares de esperanza de vida. Es posible que en el pilar de prestacidon
definida que administra el BPS haya que introducir algunos ajustes en el futuro préximo.

Futuro del sistema: éCree viable la creacién de un sistema de Multifondos, como el de Chile por
ejemplo, en el cual cada administradora ofrezca distintos portafolios de inversiéon basados en las
caracteristicas de sus afiliados (ofreciendo, por ejemplo, portafolios mas riesgosos para afiliados
mads jovenes y viceversa)?

R) No sdlo viable, sino necesaria. Consideremos los trabajadores que debieron jubilarse en la
ultima crisis. Estas personas, al retirarse en momentos en que el valor del fondo estaba
particularmente bajo, hicieron actual una pérdida para toda la vida. Eso hubiese sido solucionable
en un esquema que estableciera, por ejemplo, que para la gente que esté mas préxima al retiro
sus activos sdlo se puedan colocar en instrumentos muy poco volatiles, sin perjuicio de habilitar la
posibilidad de optar.

¢Qué otras reformas estarian pendientes?

R) Creo que una de las reformas que se impone es la revisidon de la clasica incompatibilidad entre
jubilacién y actividad remunerada. Buena parte de las personas que se jubilan mantienen gran
capacidad intelectual y fisica para seguir desarrollando actividades. En efecto, una de las
estrategias mas comunmente utilizadas para paliar el bajo nivel de las jubilaciones es tener una
segunda actividad, la cual generalmente se desarrolla en negro. Dado que hoy por hoy no es
pensable que las cuantias de las jubilaciones vayan a tener un incremento que las aproximen a
niveles satisfactorios, creo que se acerca la hora en que revisemos esa normativa, que es arcaica y
gue no tiene ningun tipo de funcidn social ni econdmica, particularmente con los actuales niveles
de desempleo. Es mas, obliga a incumplir la ley en muchas situaciones.

Facilitar la entrada de nuevas administradoras

¢En su opinidn, el poco interés de los afiliados erosiona la competitividad del sistema? En este
sentido, si el afiliado no esta ejerciendo su funcion de "control" del sistema, équé incentivos
tienen las AFAP para llevar adelante una gestion eficiente?

R) Si bien se puede pensar que la baja sensibilidad del grueso de la poblacién a la rentabilidad
afecta la competencia, me parece que las caracteristicas de disefio del sistema y, en particular, las
barreras a la entrada para el ingreso de nuevos competidores, juegan un rol mucho mas
importante en este sentido. Debo admitir que, si bien la literatura habla de un mercado de
pensiones competitivo cuando habla de un mercado de pensiones como el nuestro, me cuesta ver
esa competencia y las ventajas que estaria teniendo bajo la configuracion actual.

Por lo tanto no comparte la concentracion del mercado de administradoras en una sola AFAP,
que seria obviamente Republica AFAP.
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R) Decididamente no. Cuando se acumula dinero siempre hay una tentacién, que es gastarlo. Los
gobernantes han mostrado en el pasado cierta miopia con respecto al sistema previsional y esto se
percibe incluso cuando se trata de un sistema privado de pensiones. La acumulacién de un fondo
muy importante no quiere decir que el sistema esté saludable y sélido. El riesgo de concentrar el
fondo en una uUnica administradora es enorme ya que puede potenciar esa visién equivocada de
una acumulacién de fondos.

La pluralidad de administradores es clave. Es mas, en lo personal he sido siempre partidario de
abrir mds la posibilidad a que aparezcan nuevos actores, con credenciales suficientes, por
supuesto, pero sin las limitaciones que hay hoy. La necesidad de constituir una sociedad de objeto
Unico, surgié en un momento en que Uruguay no tenia legislacién en materia de fideicomiso.
Actualmente, con la ley de fideicomisos vigente, podria pensarse que otro tipo de instituciones,
existentes en plaza, administrasen los fondos previsionales bajo el esquema de fideicomiso,
suprimiendo las barreras existentes para el ingreso de nuevos actores.

La insistencia en eliminar las AFAP es un planteo dogmatico
¢Qué opina de la insistencia del gremio del BPS en eliminar las AFAP?

R)La reforma ya lleva mas de 15 afios de existencia y ha logrado sortear con marcado éxito dos
instancias de crisis, como lo fueron las de los afios 2002 y 2008-2009. En estas dos oportunidades,
el valor del fondo que administran las AFAP cayd notablemente como consecuencia de la caida de
la cotizacién de la deuda publica uruguaya, pero el sistema logré rapidamente recuperar lo
perdido y retomar el crecimiento. Este hecho demuestra que el sistema tiene virtudes en su
disefio que le permiten sortear con éxito este tipo de situaciones, de las cuales, seguramente, el
pais no estard exento en el futuro.

En este contexto, el planteo de eliminar las AFAP es un planteo de cardcter puramente dogmatico,
que integra el contenido ideoldgico de un sector importante en la vida politica y sindical nacional.

A mi entender, sin embargo, la cuestion de eliminar o no a las AFAP no constituye un tema ni de la
agenda de politica social ni de la agenda de politica previsional. Estos temas son otros y estan
ligados a lo que es la nueva matriz del riesgo social en Uruguay. éQué quiero decir con esto? Hoy
en dia, el principal obstaculo que existe para lograr un desarrollo sustentable es el deterioro del
capital humano vy social del pais. Lo anterior es consecuencia, por un lado, de una estructura
demografica altamente envejecida y, por el otro, de niveles de pobreza e indigencia que -mas alla
de los esfuerzos que se han hecho en los uUltimos afios- aun estdn en niveles similares a los de la
década del noventa.

Mas aun, la mayor incidencia de la pobreza se da en las mujeres en edad reproductiva, hecho que
explica, a su vez, el alto porcentaje de nifios en situacidon de pobreza e indigencia. Los objetivos
basicos para la segunda década del siglo XXI deberian enfocarse entonces en quebrar el circulo de
reproduccion de la pobreza y la indigencia, y la pérdida de capital humano que esto conlleva. Esto
se logra a través de una reorientacién del sistema de proteccién social que tenga como eje central
el tema educativo.

éQué tiene que ver la existencia de las AFAP con este tema?

R) Nada. Entonces la prioridad debe ser otra. Si no atacamos los problemas que genera el cambio
en la matriz de riesgo social, claramente se esta poniendo una hipoteca en el futuro del pais
porque se estan creando las condiciones para una reproduccién bioldgica y social de un Uruguay
cada vez mas fragmentado.
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9.3) Entrevista realizada por Gabriela Gazzano. Camara de Senadores. Miembro
de la REIl en Seguridad Social. Uruguay

Como co-redactor de una Ley de tal importancia, écual fue el mayor obstaculo que encontré?

La ley se gestd durante un periodo que se inicié en 1990 y recién culmind cinco afios después. Los
obstaculos fueron fundamentalmente dos. El primero fue lograr trasmitir la existencia de un
problema, su dimensidén y sus principales caracteristicas. El segundo problema fue superar los
obstaculos de tipo politico, dado que muchos actores eran reticentes a adoptar medidas que
podian generar rechazo a nivel de la poblacion. A la superacién del primer obstaculo se dedicé por
lo menos el periodo 1990 a 1993. No obstante, en ese lapso se intentd una reforma que introducia
un régimen de cuentas nocionales, que no logrd el apoyo politico necesario. Fue recién del cambio
de gobierno operado a partir del 12 de marzo de 1995 que se logrd estructurar un acuerdo
politico. Ese acuerdo politico retomé una de las opciones trabajadas en el afio 1992, la creacion de
un régimen mixto o multipilar.

éA su criterio, luego de ya transcurrido un buen periodo de la Reforma, cual cree usted que fue
el mayor acierto de la misma?

El mayor acierto es la introduccidon de un componente de cotizacién definida (segundo pilar), junto
con un componente de prestacion definida (primer pilar). Se trata de dos instrumentos
perfectamente adecuados para compatibilizar sistémicamente objetivos diversos: equidad
individual y solidaridad.

éCual cree usted, que es lo que quedod en el debe?

La regulacién del segundo pilar estuvo muy centrada en los aspectos mds inminentes vinculados
con la administracién de las cuentas personales de ahorro.

Sin embargo, la normativa legal no profundizé lo suficiente en la regulacion de las empresas
aseguradoras que seran las que en definitiva pagaran las prestaciones generadas por el ahorro
individual. Asimismo, en el primer pilar, el sistema tiene rigideces anacrdnicas que mantienen
situaciones de injusticia y algunas restricciones de acceso a la cobertura que deberdn ser
revisadas.

Si tuviera que recomendar a otros paises de la regidon una reforma del sistema previsional,
conociendo las fallas y virtudes que en Uruguay tuvo la Reforma ¢igualmente recomendaria
nuestro sistema? ¢Por qué?

Cada pais tiene una realidad demografica, econdmica, financiera, politica y laboral especifica, en
una determinada tradicion previsional. No creo que pueda hablarse de recetas validas
universalmente. Sin embargo subrayaria un principio de formulacién de politica publica: la
especificidad teleoldgica de los instrumentos. Seglin los objetivos que una determinada
comunidad nacional se plantee como deseable, deberan disefarse los instrumentos adecuados a
esos objetivos. Generalmente no es posible satisfacer adecuadamente diversos objetivos con un
Unico instrumento. La experiencia uruguaya permite pensar que las reformas de pensiones deben
basarse en pluralidad de instrumentos, funcionales a los respectivos objetivos. De hecho, he
tenido el honor de participar en mas de un proceso de reformas a nivel continental, por ejemplo,
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el costarricense, donde se estructurdé también un sistema mixto, pero con caracteristicas
marcadamente diferentes al uruguayo.

De considerar conveniente introducir una modificaciéon importante écual seria?

En materia pensionaria, deberia completarse el cumplimiento de las normas de la Ley 16.713,
notificando la informacidn resultante de la historia laboral de los afiliados y complementando Ila
misma con la informacidon anterior a 1996. Asimismo, deberia mantenerse una observacién
sistematica para identificar probables situaciones de infraproteccion que ameriten ajustes de tipo
legal en condiciones de acceso a prestaciones contributivas o no contributivas. Financieramente,
deberia alertarse sobre la inconveniencia de adoptar decisiones de gasto rigidas en el actual
contexto econémico favorable.

Ficha técnica

Rodolfo Saldain, uruguayo, 53 afios, abogado, integrd el Directorio del Banco de Previsidén Social
desde 1985 a 1989 y fue su presidente en el periodo 1990-1993. Fue integrante de la comision
encargada de la redaccién de la Ley de Reforma de la Seguridad Social N2 16.713. En la actualidad,
dirige el estudio juridico Saldain & Asociados. Asimismo, ha sido consultor de diversos organismos
internacionales (OIT, PNUD, Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social, etc.).
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CAPITULO 10: RESUMEN Y CONCLUSIONES

10.1) EL SISTEMA ACTUAL URUGUAYO

El Régimen Previsional Uruguayo se basa en un Sistema Mixto, el cual recibe las contribuciones y
otorga las prestaciones en forma combinada, una parte por el régimen de jubilacién por
solidaridad intergeneracional y otra por el régimen de jubilacién por ahorro individual obligatorio.
El primer régimen es aquel que establece prestaciones definidas y por el cual los trabajadores
activos con sus aportaciones, financian las prestaciones de los pasivos, conjuntamente con los
aportes patronales, los tributos afectados y la asistencia financiera estatal. El segundo, es aquel en
que la aportacién definida de cada afiliado se va acumulando en una cuenta personal con las
rentabilidades que ésta genere a lo largo de la vida laboral del trabajador.

De acuerdo a la proyeccion financiera realizada por el BPS del Sistema contributivo administrado
por el mismo para el periodo 2011 - 2055 (con base 2008), muestra que los cotizantes aumentaran
progresivamente en todo el periodo de la proyeccidon con un aumento anual promedio en el largo
plazo del 0,37%. Esto se debe al crecimiento de la poblaciéon ocupada, y al crecimiento sostenido
de las cotizaciones con doble régimen, disminuyendo asi los cotizantes que solo aportan al sistema
solidario. Se visualiza la persistencia de la contracciéon del sistema por la pérdida de aportes
personales, debido al crecimiento continuo del nimero de cotizantes que se seguiran integrando
al régimen de ahorro individual, con la consiguiente desafectacion de salarios al régimen solidario
gue genera una disminucién relativa de los recursos genuinos del BPS. Por otro lado, cuando el
régimen entra en la madurez por el efecto del envejecimiento demogréfico, la cantidad de
jubilados y pensionistas aumenta en forma sostenida, asi como el monto de las prestaciones
otorgadas.

Actualmente el Sistema recibe ingresos de los aportes patronales y personales a Invalidez, Vejez y
Sobrevivencia; IVA e IASS, con lo cual se estima que hasta el aflo 2050 no se necesitaria de la
asistencia financiera del Estado. En los afios siguientes entraria en crisis motivo por el cual se
deberia recurrir a la financiaciéon del mismo.

El BPS no sdlo recauda las contribuciones de seguridad social, sino que ademads recauda lo
correspondiente en materia de salud. Ademds colabora con la DGI, recaudando el 80% del IRPF, y
con el Banco de Seguros del Estado en el sector rural y construccién. Esto demuestra las
capacidades de integracion que tiene, el modelo comunicacional que tiene con la poblacién, tanto
para con empresarios como contribuyentes, impresiona positivamente. Viene estableciendo una

verdadera cultura en materia de seguridad social.”*

El Sistema Previsional presenta tres carencias fundamentales. En primer lugar la presencia de
inequidades, esto se refiere a la existencia de aportes patronales diferentes segun el tipo de

" Diario La Republica. www.larepublica.com.uy.
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actividad como consecuencia de las exoneraciones otorgadas por ley o por la Constitucidén a
ciertos sectores, asi como también a la disparidad de los niveles jubilatorios segun se realice la
opcidn prevista por la ley de reforma previsional respecto a la integracion o no al régimen mixto
en forma plena. En segundo lugar la falta de transparencia del sistema, debido a la existencia de
un fondo Unico de seguridad social donde se consolidan todos los recursos y prestaciones
correspondientes a todas las contingencias, provocando un desconocimiento de los resultados
financieros y econdmicos de los distintos riesgos cubiertos. Por Ultimo la presencia de
redistribuciones de ingresos regresivas, esto se debe al incumplimiento del principio de solidaridad
donde cada uno deberia aportar en funcién de su capacidad contributiva, asegurandose
prestaciones minimas basicas.

Como solucién a estas carencias el BPS propone:

a) fijar una Unica tasa de contribuciones patronales para todas las actividades, sin excepciones

b) permitir al afiliado que en el momento de su retiro, pueda optar por la jubilacién que mas le
convenga.

c) que cada riesgo cubierto tenga su fuente de recursos claramente identificados.

En lo que respecta a la ley 16713, la reforma uruguaya no considerd la creacidn de un organismo
encargado de la regulacién vy fiscalizacion del sistema de capitalizacién individual, del sistema
publico reformado, de los programas de proteccion social del BPS y de las cajas paraestatales.

En cuanto a las cajas paraestatales, las mismas no fueron incluidas. En la medida en que se
consolide la reforma, deben disminuirse las diferencias tanto en las condiciones de acceso y el
calculo de los beneficios previsionales, como en las contribuciones por realizar en el ambito de
todos los trabajadores L o anterior implica avanzar en la universalizacidon de coberturas para todos
los trabajadores. Actualmente, las cajas paraestatales cuentan con sus propios sistemas de
informacidn y no existe una institucidon publica que regule, administre, consolide y publique la
informacidon del sistema previsional integrado (BPS, AFAP, cajas especiales y pensiones no
contributivas).”

10.2) URUGUAY EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

El Dr. Alvaro Rodriguez Azuce expresa que el sistema de seguridad social funciona en un contexto,
donde incide la politica econdmica, tributaria, laboral, educativa y de salud.

Compartimos tambien, que nuestro Sistema de Seguridad Social es uno de los mejores en el
contexto de América Latina. Viendo el Sistema Peruano, el cual tiene un régimen de privilegios
financiados por el conjunto de la sociedad, donde los sectores menos pudientes financian las
prestaciones de un sector privilegiado, siendo éste un caso de solidaridad invertida, a diferencia de
nuestro estado que es un Estado de Bienestar (segun el cual el Estado provee ciertos servicios o

75 . . . . ;. .y .
Garmendia, Gonzalo. Facultad de Ciencias Sociales México. «Evaluacion de la reforma del sistema de

pensiones en Uruguay Perfiles Latinoamericanos.» Redalyc 35 (enero-junio 2010): 89-103.
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garantias sociales a la totalidad de los habitantes de un pais), situacion que también nos diferencia
con Colombia, Bolivia y Ecuador donde tenemos un sistema mds consolidado, mas profesional y
mas justo desde el punto de vista social, somos uno de los paises con mayor cobertura y sin
problemas de sostenibilidad en el mediano y largo plazo.

Uruguay podria tomar como referencia las siguientes particularidades de los Sistemas de Chile y
Suecia.

Chile luego de la reforma del 2008 ha creado un sistema de pensiones solidarias financiado con
impuestos, sin dejar de lado el régimen de capitalizacion individual, estableciendo subsidios
decrecientes para aquellos que generan beneficios por el régimen contributivo pero que son de
escaso monto.

Suecia en 1999 ha creado un sistema multipilar donde mantiene la pension bdsica financiada por
impuestos para aquellos que no generan derechos por el sistema contributivo. Establece un
seguro social en régimen de cuentas nocionales financiado por cotizaciones patronales vy
personales, con el 90% del aporte. Y crea un régimen de capitalizacién individual con el 10% del
aporte.

En lo que tiene que ver con las tasas de aportacidn en la region; Uruguay , Perd y Chile, son los
paises que tienen las tasas de aportacidn personal mas altas, en cuanto al aporte patronal,
Uruguay y Costa Rica son los paises con los porcentajes mas bajos de la regién, aparte de Chile que
tiene tasa 0.

Con respecto a los regimenes de sistema de Seguridad Social, en America Latina prevalece el
sistema publico (seguro social) donde predominan los sistemas contributivos, pero existe una
tendencia a los sistemas no contributivos, donde Uruguay ha sido pionero. En lo que se refiere a
los aportes patronales deberia considerarse la posibilidad de que tiendan a desaparecer, de
manera que, facilite a nivel nacional la contratacidn de personal, reduciéndose el trabajo irregular
ya que se reducirian los costos laborales de la empresa. A nivel internacional mejoraria la
competitividad de las empresas entre los distintos paises. De esta manera se deberia llegar a un
modelo de tributacion standard.

El financiamiento de la Seguridad Social en la actualidad se basa principalmente en Sistemas
contributivos. Los paises que tienen menor cobertura como ser Peru, Bolivia, Ecuador y Colombia
procuran la expansién de la cobertura a partir de prestaciones no contributivas. Posiblemente en
el futuro existan alin mas sistemas como éstos en América Latina, en este caso Uruguay ha sido
uno de los primeros en utilizarlo. Por lo tanto una tendencia posible en el financiamiento de la
seguridad social en América Latina hace pensar en una mayor incidencia del financiamiento a
través de impuestos mas que de cotizaciones. En el caso de Uruguay esa tendencia puede que no
se dé, al menos por las proyecciones que hay de financiamiento para los préximos 50 afios, las
cuales dan una perspectiva estable desde el punto de vista del financiamiento y en lo que respecta
a la cobertura, si la poblacion mantiene sus caracteristicas actuales, donde existe un proceso de
envejecimiento creciente, la economia tendra un crecimiento estable menos importante del que
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ha experimentado en los Ultimos afos. Es asi que en nuestro caso no tendriamos la necesidad de
fortalecer la presencia de financiamiento con impuestos mas alla de la que existe hoy.

En lo que respecta a las Américas, algunas economias de ingresos medios estan desarrollando
mecanismos para ampliar la seguridad social a los grupos de personas excluidas y vulnerables. Las
economias americanas de altos ingresos, por su parte, estan intentando mejorar de manera activa
la eficacia y eficiencia de sus sistemas de seguridad social. En todas las Américas se estan
estudiando en profundidad las cuestiones relativas a la cobertura y el acceso a los sistemas, la
idoneidad y el alcance de las prestaciones, y la sostenibilidad financiera. Todo ello se esta llevando
a cabo para facilitar a los sistemas de seguridad social nacionales mejores condiciones para
responder a la informalidad creciente, al incremento de la flexibilidad y la descentralizacién de los
mercados de trabajo, y a la transformacidn de las estructuras de las familias y de los hogares.

El incremento de la informalidad y el desempleo han afectado el volumen de cotizaciones a la
seguridad social, al tiempo que aumentaran las solicitudes de ayuda al desempleo y de asistencia
social.

En varios paises de las Américas, la cobertura de los sistemas contributivos basados en el mercado
de trabajo ha generado exclusion debido a altas tasas de subempleo y desempleo. Con el
propdsito de incrementarla, varios paises han comenzado a expandir el rol de sistemas financiados
por impuestos y priorizar los derechos humanos como vias complementarias.

Con miras al futuro, los paises de las Américas necesitan sistemas nacionales que abarquen
diferentes mecanismos institucionales y financieros, que ofrezcan los incentivos adecuados para la
cobertura de las personas, y que estén dirigidos por reglamentaciones justas y fiables para facilitar
una asignacion eficiente y oportuna de los recursos que permitan abordar los riesgos sociales.

En su esfuerzo por alcanzar una proteccidn social mas extensa y mejorada, las Américas estdn
tratando de establecer de un modo activo sistemas de seguridad social mas eficaces.

Cada vez estd mas aceptado que las personas merecen beneficiarse, al menos, de un nivel minimo
de seguridad social, sin importar su condicidn laboral, lugar de residencia, pertenencia étnica,
situacion familiar o sexo.

Al reconocer que la cobertura es el mayor problema en materia de seguridad social al que se
enfrentan los paises en desarrollo de las Américas, la extension de la cobertura debe tener como
objetivo tanto los empleados del sector informal como los del sector formal, y las personas a su
cargo.

Las estrategias nacionales de proteccion social deben adaptarse a la evolucidn de la tipologia de
riesgos sociales, incluidos los cambios en las estructuras de las familias y de los hogares, la
demografia, la naturaleza del empleo y los valores sociales.

El crecimiento y alcance de los programas de seguridad social deben tomar en cuenta la
legitimidad, la equidad y la sostenibilidad financiera.”®

7 AISS, Asociacion Internacional de la Seguridad Social. «Una Seguridad Social Dinamica para las Américas:
Cohesidn Social y Diversidad Institucional.» Informe, Ginebra, 2010.
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Con respecto al sistema previsional reformado, existe una serie de elementos que han de
considerarse en lo futuro; el primero se centra en la edad de retiro requerida para acceder a la
jubilacién. La reforma de 1996 la aumentd para las mujeres, situdndola en los sesenta afios de
edad e igualandola a la de los hombres. Este tope es inferior al que rige en varios paises como
Argentina, Chile, Costa Rica, Bolivia, Colombia, Ecuador, México y Peru. En estos paises la edad de
retiro para los hombres se estipuld en los 65 anos, aplicando para las mujeres —salvo en Chile y
Argentina, donde la edad de retiro permanecid en los sesenta afios—, los mismos requisitos que
para los hombres.”’

Es de destacar que Uruguay fue seleccionado para un estudio de la Organizacidn Internacional del
Trabajo (OIT) sobre los temas didlogo social y reforma del régimen de jubilaciones y pensiones.
Dicho estudio abarca 12 paises del mundo y Uruguay sera el Unico pais de América Latina para
realizar dicha investigacion. Esta designacion coloca a nuestro pais en los primeros niveles a nivel
internacional.”

Por otro lado, segiin una encuesta realizada por la AISS en mds de 30 paises, Uruguay se cuenta
entre cuatro -entre ellos Francia-, Costa de Marfil e India que se destacan por sus buenas practicas
en materia de seguridad social. Ademas el BPS fue reconocido por la eficiencia con la que cumple
multiples tareas.

Se establecid que Uruguay tiene un modelo ejemplar en la regién, considerado también en el
mundo.”

Es importante tener en cuenta que todos los sistemas de seguridad social, sea mixto, publico o
privado, estan sometidos a ciertos riesgos, los mismo pueden ser:

sociales (cuando de producirse la contingencia, afecta de forma simultdnea a toda la poblacién o a
una parte sustancial de la misma), de mala gestion o incluso de quiebra (resultado de una mala
gestién financiera), de selecciéon adversa (en el régimen de capitalizacion, la prima deberia
calcularse tomando en cuenta la renta a sustituir en el futuro y de la distinta probabilidad de que
el individuo pueda sufrir la contingencia), distintas prestaciones (en el sector privado las diferentes
capacidades de renta de los individuos darian lugar a diferentes pensiones.

En el Sector Publico, en cambio, trata de eliminar esas diferencias otorgando pensiones a unos y
otros), costos directos e indirectos, etc.®

10.3) MODELO TEORICO: SISTEMA DE CUENTAS NOCIONALES

Apoydandonos en la opinién del Dr. Rodriguez Azcué, deberia estructurarse un régimen multipilar,
tomando en cuenta los siguientes lineamientos:

77 Garmendia, Gonzalo. Facultad de Ciencias Sociales México. «Evaluacion de la reforma del sistema de
pensiones en Uruguay Perfiles Latinoamericanos.» Redalyc 35 (enero-junio 2010): 89-103.

78 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. www.mtss.gub.uy

™ Diario La Republica. www.larepublica.com.uy.

8 Moreno, M2 del Carmen. “Analisis econémico del sistema de pensiones publicas”.
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a) pilar de pensién basica universal, no contributivo, costeada en su totalidad con impuesto tales
como el IRPF en su totalidad y se podria crear un impuesto sobre la rentabilidad del sector como
implementd la caja bancaria.

b) pilar de solidaridad intergeneracional, contributivo, financiado por aportes patronales,
personales y por impuestos afectados, como el que existe hoy en dia.

c) por encima de determinado nivel de ingresos establecer un pilar opcional entre un regimen de
cuentas nocionales o de capitalizacién individual.

d) pilar de capitalizacion individual voluntaria por encima de determinado nivel de ingreso.

El régimen de cuentas nocionales es similar al régimen de reparto pero con la particularidad de
qgue remplaza las prestaciones definidas del modelo tradicional por contribuciones definidas. En
este modelo también denominado de cuentas virtuales, las cotizaciones se utilizan para financiar
las prestaciones de los pasivos actuales, pero cada afiliado posee un registro individual desde el
inicio de la actividad laboral, donde se acreditan los aportes (personales y patronales) en una
unidad de cuenta, que luego se indexa por ejemplo por el indice medio de salarios o por el indice
de precios al consumo. Al capital acumulado se le aplica una tasa de interés que podra ser la
misma que experimenta el crecimiento del producto u otra variable macroecondmica. Por ultimo,
el monto de la prestacidn se calcula tomando en consideracion el saldo de la cuenta a la fecha de
cese, dividido por la esperanza de vida estimada a ese momento.®! Al momento de retirarse no se
le exige un minimo de afios de aportacion.

En la capitalizacion individual el monto a cobrar depende del saldo que el trabajador haya
acumulado en su cuenta de ahorro individual y de su expectativa de vida. Esta jubilacion no tiene
topes y estara en directa relacién con sus aportes. Ese monto mensual que serd percibido en
calidad de jubilacion es vitalicio. Cada trabajador tiene una cuenta personal, que crece mes a mes
gracias a sus aportes y a la rentabilidad que genera la AFAP. El trabajador puede controlar su
ahorro en el estado de cuenta que le envia la administradora.

El dinero de la cuenta nunca se pierde. Si el trabajador no llega a jubilarse, el ahorro generado lo
puede cobrar su familia a través de una pension. En caso de no haber beneficiaros de pension, el
dinero lo cobraran sus herederos, en un solo pago en efectivo. La jubilacidn se obtiene con 30
afios de servicio y 60 afios de edad, si esto no se cumple a los 65 afos se podra jubilar sin minimo
de afios de servicio.

10.4) CONCLUSIONES A NIVEL URUGUAYO Y RECOMENDACIONES A FUTURO

A mas de quince afos de puesta en marcha la reforma de la seguridad social de 1995, se obtiene
una serie de conclusiones, a pesar de que aun la gran mayoria no se ha jubilado por este sistema.
En el plano de la cobertura, la reforma ha sido exitosa; ademds de mantener altos niveles, ha
generado aceptacidn y confianza entre los trabajadores, pues una alta proporcién de quienes no

81 Rodriguez Azcué, Dr. Alvaro. «Presentacidn panoramica de los sistemas de financiamiento de los
regimenes jubilatorios y posibles combinaciones.» Cade, Tomo 10, Ao 2: 37-39.
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estaban obligados a afiliarse al componente de capitalizacion individual lo han hecho. La densidad
de cotizacidon no registra niveles similares, aspecto muy preocupante, ya que, junto a la
rentabilidad de las inversiones, determinaran el nivel futuro de las jubilaciones.

Existe una serie de temas pendientes por encarar en lo futuro. A nivel del sistema previsional
globalmente considerado, se analizara la situacién de las cajas paraestatales. En la medida en que
se consolide la reforma, se avanzara en la estandarizacion y unificacién de coberturas para todos
los trabajadores. Esto ha de acompanarse, desde el punto de vista institucional, con un organismo
encargado de la regulacion y fiscalizacidn, asimismo que administre, coordine y publique la
informaciéon de todo el sistema previsional. En relacién con el componente reformado, se
contemplaran determinadas situaciones relacionadas con la tendencia al envejecimiento de la
poblacién y la mayor expectativa de vida, considerando factores como el aumento de la edad de
retiro, los afios requeridos para acceder a las prestaciones del sistema publico y la generacién de
incentivos para una mayor formalizacién y densidad de cotizacidn de los trabajadores.

Si se considera la estructura demografica de la poblacidn, la tendencia de su envejecimiento, y la
mayor expectativa de vida, resulta recomendable estudiar el aumento de la edad de retiro en
Uruguay, tanto para hombres como para mujeres.

En segundo lugar, deben generarse incentivos para que una mayor cantidad de trabajadores
decida realizar sus aportes.

En este sentido, reducir la edad para acceder a las prestaciones sin alcanzar los afos requeridos de
contribuciones, resultaria un incentivo para su realizaciéon, aunque es necesario comparar la
consistencia entre ambos tipos de prestaciones, de tal forma que se aumente la cobertura y
densidad de cotizacién de los trabajadores. Con la Ley 18.395, se redujo de 35 a 30 los afios de
cotizacion.®

La tendencia hacia un sistema de seguridad social coordinado multipilar cubre la necesidad de
«buenas practicas» con las que coordinar diferentes fuentes de financiacion (enfoques basados en
la cotizacidon con enfoques de financiacidn fiscal) y adaptar los paquetes de prestaciones a las
caracteristicas de los beneficiarios.

Para reforzar la cohesidn social se ha de mantener el principio de solidaridad con el fin de afrontar
las desigualdades y las elevadas tasas de incidencia de la pobreza. Esto implica la mancomunacion
de riesgos entre los contribuyentes y la combinacion de enfoques contributivos y financiados con
cargo a los impuestos.

No obstante el rol de los programas de seguridad social como respuesta a la crisis, la financiacion
de la seguridad social a largo plazo ha pasado a ser un componente importante de las finanzas
publicas.®

82 Garmendia, Gonzalo. Facultad de Ciencias Sociales México. «Evaluacion de la reforma del sistema de
pensiones en Uruguay Perfiles Latinoamericanos.» Redalyc 35 (enero-junio 2010): 89-103.
8 AISS, Asociacién Internacional de la Seguridad Social. «Una Seguridad Social Dindmica para las Américas:

Cohesidn Social y Diversidad Institucional.» Informe, Ginebra, 2010.
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A modo de conclusidn, tomando un estudio realizado por lanina Rossi y Alvaro Forteza, expertos
del Departamento de Economia de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la
Republica y coincidiendo con el Dr. Rodriguez Azcue y el Dr. Saldain, la propuesta seria la
incorporacién al sistema actual de reparto, un sistema de cuentas nocionales al estilo sueco, que
no exija un minimo de afios trabajados para acceder a una jubilacidn y esté mas relacionado con lo
gue la persona aporta durante su vida laboral, ofreceria "mejor proteccidn contra la pobreza en la
vejez" que el régimen de reparto vigente administrado por el Banco de Previsidn Social.

Con el régimen de cuentas nocionales cada trabajador tiene una cuenta donde se registran sus
aportes jubilatorios y por estos se le paga determinada tasa de retorno (rentabilidad), que se
establece previamente. Al momento de jubilarse no se le exigen determinados afios de servicio
como requisito -como sucede actualmente por el régimen de reparto, de 30 afos y la prestacion
estd relacionada a los afios que aportd.- Desde el punto de vista del calculo es mas similar a un
sistema de capitalizacidn individual, como el de las administradoras de fondos previsionales
(AFAP), aunque no hay acumulacion de fondos sino que la plata que es aportada se destina a
pagar las jubilaciones corrientes. El objetivo bdsico es ligar mas los beneficios que vas a recibir a tu
contribucion, lo que de alguna manera te hace mas responsable y es actuarialmente mas justo,
porque lo que se cobra estd directamente relacionado con lo que se aporte.

Rossi y Forteza, hicieron dos proyecciones de acceso jubilatorios. El trabajo establece que incluso
con la flexibilizacion que comenzé a regir en el afio 2009, de 30 afios de servicio requeridos para
cobrar esta prestaciéon (antes se necesitaban 35), casi la mitad de los trabajadores del sector
privado no podrian acceder a la jubilacidn a la edad minima de retiro -60 afios-. Y si bien a los 65
afios la mayoria tendria derecho a una prestacién, casi un tercio de los hombres y 40% de las
mujeres solo estarian recibiendo la renta vitalicia - que cobrarian de su cuenta individual en la
AFAP, por no haber acumulado los 25 afios de contribucién necesarios en el régimen de reparto
para esta prestacidn a esa edad.

El BPS paga aproximadamente 360.000 jubilaciones. Mientras tanto, el estudio afirma que con un
sistema de cuentas nocionales practicamente todos los trabajadores podrian acceder a una
jubilacién a la edad minima (60 afios), aunque cerca del 36% de los hombres y 50% de las mujeres
recibirian menos de una jubilacién minima, a esta edad. Agrega que ello podria compensarse
estableciendo una pasividad minima como en el régimen actual. De esta forma, para los 60 afios
de edad el sistema de cuentas nocionales "domina" al de reparto por el gran nimero de
trabajadores que no son elegibles para las jubilaciones en el sistema vigente a los 60 afios de edad.
En cambio, en el régimen de cuentas nocionales ningln trabajador termina con las manos vacias,
dado que no existen requisitos de elegibilidades aparte de la edad.

Cuando se analiza el escenario de acceso jubilatorio de esos trabajadores a los 65 afios de edad, ya
no se cumple que un sistema domine al otro, aunque si es cierto que la proporcién de
trabajadores que recibirian jubilaciones muy bajas es menor en el plan que incluye las cuentas
nocionales. Por esto sostienen que si se pasara a un modelo de este tipo, se ofreceria una mejor
proteccion contra la pobreza en la vejez que en el sistema uruguayo actual.

También comparan los costos de ambos sistemas y su viabilidad suponiendo que las
contribuciones se mantengan incambiadas.
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El costo total de las jubilaciones seria 50% mas alto con cuentas nocionales, en relacion al sistema
actual, si todos los trabajadores que son elegibles para esta prestacion a los 60 efectivamente la
reclamaran a esa edad. Y costaria alrededor de 20% mas que el régimen vigente si lo hicieran a los
65 anos. Si se contempla asimismo la jubilacion minima en el sistema de cuenta nocionales, el
costo se incrementaria 11% mas.
El sistema vigente es mds barato simplemente porque provee prestaciones muy pequefias a los
trabajadores con historias de cotizacién cortas. Con el programa actual, los trabajadores con
historias breves de contribucion hacen un muy mal negocio con la seguridad social, y estos
trabajadores son en su mayoria de bajos ingresos y de bajo nivel educativo.

Del aporte Montepio se mantendria el 50% para el regimen de solidaridad intergeneracional,
elimindndose el tope de aportacion, y el otro 50% optando entre el regimen del de capitalizacion
individual o cuentas nocionales pudiéndose elegir la opcidon a aportar.

Considerando como quedaria el nuevo sistema multipilar, planteamos el siguiente ejemplo:

Pilar basico de pensidn basica universal: financiado por el IRPF y por un impuesto a la rentabilidad
del sector.

Pilar de solidaridad: para determinado nivel de ingreso el 100% del aporte se destina al BPS.

Pilar opcional: para un siguiente nivel de ingresos el aporte se divide en un 50% dirigido al BPS y el
otro 50% se podra optar por un sistema de capitalizacion individual o un sistema de cuentas
nocionales.

Pilar voluntario: donde para los ingresos mayores a una determinada franja el aporte va
obligatoriamente en un 50% al BPS y el otro 50% voluntariamente a la AFAP. Se podria incentivar
el aporte voluntario con beneficios tributarios

En nuestra opinidn, es necesario que exista por un lado una participacion solidaria que contribuya
a financiar las prestaciones que brinda hoy en dia el BPS a la comunidad en su conjunto, y por otro
uno individual que sea destinado para financiar su propio retiro mediante una renta vitalicia.

En lo referente al principio de solidaridad, seria necesario eliminar el tope de aporte jubilatorio, es
decir que nunca deje de aportarse al mismo, ya que no se esta aportando en base a la capacidad
contributiva debido a que quienes perciben mayores ingresos al llegar a dicho tope dejan de
aportar obligatoriamente, con el sistema propuesto de cuentas nocionales, el trabajador aporta
siempre una parte de sus ingresos al BPS. Asimismo tampoco se esta cumpliendo con el principio
de congruencia®, el que establece que las prestaciones brindadas tengan una equivalencia con la
aportacién realizada a lo largo de la vida laboral, ya que los beneficios en Uruguay, tales como las
jubilaciones, seguro por enfermedad, etc. estan topeados.

8 Ley. 16.713, Articulo 146.- (Principio de congruencia). Todas las asignaciones computables a los efectos de
las prestaciones de pasividad constituyen materia gravada por las contribuciones especiales de seguridad
social.
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El sistema de reparto (solidario), donde uno no paga sus aportes para si, sino para toda la
comunidad, contribuyen a financiar la viudedad de un trabajador que fallece, la jubilacién de otro
qgue deja la vida laboral activa, el nacimiento de un hijo, o el gasto por enfermedad.

Hay que tener en cuenta que debemos buscar un equilibrio entre aportes personales y patronales
y prestaciones otorgadas, de manera de no dar beneficios que en el futuro, ante posibles crisis, no
se pueda hacer frente a las deudas.

Nuestro pais podria llegar a implementar un sistema donde se unifique los aportes personales y el
IRPF con un solo recaudador, base 20 % del sueldo para todos de forma de financiar el aporte
jubilatorio y seguro de salud y despues franjas superiores para el impuesto a la renta.

Con respecto al sistema mixto adoptado por Uruguay, seria necesario mejorarlo en determinadas
areas, tales como la cobertura y los beneficios. Por ejemplo a través de una mejora en las
pensiones no contributivas.

Si bien existieron cambios a partir del afio 2005 y fueron positivos, como la asistencia a la vejez, las
asignaciones familiares, el seguro de desempleo, el seguro de enfermedad vy las jubilaciones, seria
también conveniente crear una pensidn no contributiva para todas aquellas personas residentes
mayores a 65 afios mas vulnerables desde el punto de vista social. La cual deberia financiarse en
su totalidad por impuestos. Con respecto a este tema en la regién, Chile ha sido el pais que ha
adoptado esta medida en caracter progresivo.

Es asi que proponemos eliminar los topes existentes a la prestacion de los beneficios y pagar por
el 100% de los ingresos habituales, no como en la actualidad donde por ejemplo el subsidio por
enfermedad es del 70% a partir del 4 dia. Esta seria una medida que contribuiria a la justicia social.
Al poder bajar el aporte jubilatorio personal, se podrian crear tasas que contribuyan a fondos
especificos para el resto de las prestaciones. Es decir que el trabajador sepa que una parte de sus
aportes son volcados para financiar las prestaciones tales como el subsidio por desempleo, por
enfermedad, maternidad, etc.

Por otro lado, tenemos el tema de las tasas patronales, como ya dijimos, se crearia un impuesto
que grave la rentabilidad del sector, se sustituiria las exoneraciones por subsidios para los sectores
que se quiera fomentar y se mantendria la tasa actual de aporte patronal.

Actualmente las jubilaciones y pensiones se financian a través de tres fuentes fundamentales:
aportes patronales, aportes personales de los trabajadores y por la sociedad en general a través
de impuestos, cotizaciones o combinaciones de ambas (IVA, IASS, Rentas generales); en caso de
ser necesario se recurrira a la asistencia financiera del Estado. Segun la opinién del Dr. Rodriguez
Azuce la que nos parece conveniente, ademas de contar con un sistema que se financie
Unicamente con cotizaciones también es necesario que se implemente gradualmente parte del
impuesto a la renta como otra forma de financiamiento. Adicionalmente seria importante que se
cree un impuesto que considere la riqueza que se genera en la sociedad para poder obtener
recursos con destino a la seguridad social. Otra forma de obtenerlos seria un sistema en donde el
financiamiento recaiga en quien reciba el servicio, como actualmente sucede con los timbres de
las cajas profesionales.
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Por otro lado se deberia tender a la unificacion de la recaudacién y tributaciéon de manera que sea
mas sencilla esta tarea para el contribuyente.

Uruguay deberia analizar la posibilidad de aumentar la edad de retiro ya que presenta niveles
bajos en comparacion con los paises de America Latina con niveles similares de esperanza de vida,
esto seria para atenuar el efecto del envejecimiento y que el mismo no recaiga en un costo para
las empresas y la sociedad en su conjunto debiendo realizar mayores aportes e impuestos.
Coincidimos con el Dr. Saldain en que se deberia de revisar la incompatibilidad entre jubilacion y
actividad remunerada. Buena parte de las personas que se jubilan mantienen gran capacidad
intelectual y fisica para seguir desarrollando actividades. En efecto, una de las estrategias mas
comunmente utilizadas para contrarestar el bajo nivel de las jubilaciones es tener una segunda
actividad, la cual generalmente se desarrolla en negro.

Para finalizar queremos dejar constancia que una limitacion que hemos tenido al realizar el
trabajo fue el tema de la amplitud del mismo, el acceso a la informacion, y la variacion de la
misma, pero consideramos que este trabajo puede servir como base para estudios mas profundos
tanto a nivel nacional como internacional.
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