Facultad de Ciencias Sociales
X jornadas de investigacion

Derechos humanos, seguridad y violencia

13y 14 setiembre de 2011

El indice de apertura
partidaria y su
relacion con la

= _seleccion de
candidatos.

Un analisis
comparado de Chile,
Costa Rica, Colombia
-+ oy Uruguay

Nicolas Kardjian
Diego Lujan



El indice de Apertura Partidaria y su relacion conla seleccion de candidatos.
Un anélisis comparado de Chile, Costa Rica, Coloméiy Uruguay*

Nicolas Kardjian
FCS - Udelar
nicokardjian@hotmail.com

Diego Lujan
FCS - Udelar
dielujan@gmail.com

Resumen:el presente trabajo presenta un indicador pardrrteedpertura partidaria,
entendida como el grado en que un partido permiitdoynenta la participacion activa
de sus adherentes. El indice de Apertura Partidsgicdbasa en datos actitudinales
provenientes de la Encuesta Permanente de Elitesfatarias (USAL) y permite una
medicion simple y concreta del nivel de aperturalade partidos politicos de Chile,
Colombia, Costa Rica y Uruguay. Asimismo, el tralsgstiene que el nivel de apertura
no es neutro respecto de los procesos de seledeiéandidatos, y que -en interaccion
con variables de tipo institucional- puede dar tugadistintos tipos de procesos de
seleccion.
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Introduccién

El eje de estudio centrado en la seleccion de doslidatos presidenciales ha sido un
topico principalmente explorado por aquellos acadésn preocupados por la
estabilidad democratica. Diversos especialistaslizanan los mecanismos de
reclutamiento y seleccion de las candidaturas cama forma de esclarecer
determinados comportamientos del sistema polifloods et al., 2002; Colomer, 2003;
Freidenberg, 2003; Altman, 2003; Buquet y Chasqué4; Carey & Polga, 2005;
Moraes, 2009). Sin embargo, durante las Ultimasadi la literatura ha omitido
sistematicamente la importancia de los aspectoan@acionales de los partidos,
entendidos éstos como las caracteristicas de losdgsm en cuanto unidades u
organizaciones, mas alla de los condicionanteémsisbs, habitualmente mucho mas
estudiados. Este tipo de aspectos organizacionaksgjen a la forma en la que una
organizacién estructura los diversos componentesrgfieren a la participacion de sus
adherentes y/o militantes. Es decir, refiere gpfagas y normas que incentivan o no los
diversos mecanismos participativos, tendientes a88 0 menos incluyentes segun su

conformacion especifica.

Por tanto, este trabajo describe las conformacidee®s partidos politicos de cuatro
paises de América Latina, con el proposito de efrana clasificacion en base a grados
de inclusion o exclusion en la participacion de sherentes. Precisamente, los
objetivos del presente articulo se adscriben eretasidad de contribuir con la teoria -
en particular con aquella literatura pionera basaldos aspectos organizacionales-
desde una fiel vocacién empirica, la cual se hamrado ciertamente perimida dentro

de la literatura reciente sobre seleccion de caaoksd

El presente articulo se organizara de la siguisr@eera:en primer lugay se exponen
los antecedentes mas destacados en lo que se fiediteratura general de seleccion
de candidatosEn segundo lugarse exponen los trabajos clasicos sobre el ctmflic
ideolégico y sus visiones alternativas, pretendienitjar en evidencia el enlace
compartido por el presente trabdim tercer lugar se formula el argumento que apunta
a revitalizar los formatos organizacionales, aoterente omitidos por la literatura
reciente.En cuarto lugay se presenta el indice de Apertura Partidariagri@endo su

composicién y su utilidad, como también su impariamentro de la teoria genergh



quinto lugar se presenta la clasificacion general en baseradiaccion entre el indice
de Apertura Partidaria y éldex of Personal Vote Cultivatigtomado de Moraes, 2010
en base a datos de Hallerber y Marier, 2004). Ronaj ofrecemos algunos resultados

preliminares en torno nuestra clasificacion, agi@temas de agenda a futuro.

I. Seleccion de Candidatos: una aproximacion

Desde hace aproximadamente un siglo, el estudlosdpartidos politicos centrado en
su aspecto organizacional ha sido considerado eomema de amplia acumulacion y
referencia tedrica dentro de las ciencias soci@edrogorski, 1903; Michels, 1911;
Schattschneider, 1942; Duverger, 1959; Kirchheild®66; Panebianco, 1988). Los
aspectos enddgenos que componian su funcionamielitigentes, sistemas de
seleccién de candidaturas, selectores, reglas gegimientos, entre otros factores-
fueron claves a la hora de afirmar que tales orgaiones se presentaban como
sistemas con “vida propia”. Este impulso por sisterar el estudio de las
conformaciones organizacionales ha evolucionaddodea intermitente, generando
cierto escepticismo sobre sus posibles capacidaqdigativas. La generacion de estos
enfoques no han permitido una sustantiva acumuladié teoria, ni un minimo
consenso sobre una conceptualizacion coherentteyrsitizada de los partidos, sujetas
a un conjunto de criterios consistentes (Monter@uynther, 2002). En resumidas
cuentas, la literatura reconocio la importancidadelacion entre dirigentes y dirigidos,
sin lograr sistematizar una teoria pasible de ®erdmda empiricamente (Field y
Siavelis, 2009).

Aun asi, en los afios noventa, han aparecido algestasiios pioneros en esta area, en
el intento de desarrollar un marco de analisis @ago principalmente para los
partidos de Europa occidental. Concretamente, esstgdios han examinado la
interaccion entre los modelos de organizacion gt y los cambios en los equilibrios
de poder presentes en las democracias avanzadsas \(Kdair, 1994; 1995). Los
esfuerzos por ofrecer una sistematizacion ciertéanggurosa de estos procesos han
significado para nuestra disciplina, un importaatance en este campo, ofreciéendonos
asi un conjunto de herramientas por demas intaeesBe esta forma, la atencion
centrada en los procesos de seleccion de candiddtarllevado a revertir la tendencia
practicamente hegemonica de abordar de forma exallgsrelacion presente entre los



partidos politicos y su entorno. Estos nuevos aseomienzan a tomar mayor vigor,
dado que la forma de reclutamiento y posteriorégdacde un candidato repercute en
comportamientos especificos sobre el sistema @wlién su conjunto. Est4d nueva
preocupacion ha venido acompafiada de diversosi@stoghtrados principalmente en
los efectos de las reglas electorales, aunque pare@do nuevas formas de entender

estos procesds

Histéricamente, la literatura sobre seleccion dedcktos ha abordado de diversos
modos la interrelacion enttileres, bases y electoradioos clasicos estudios sobre los
procesos internos intentaron dirimir estas cuessiplas cuales fueron entendidas como
condicionantes del funcionamiento partidario. $ibargo, la mayoria de estos trabajos
han oscilado particularmente en mudultiples formascdmbinar dichas dimensiones
(Norris, 1995: 34). Actualmente, los analisis cadtrs en los miembros de partido han
sustituido los tradicionales enfoques sobre lasulagppartidarias. Sin embargo, un
abordaje que pretenda arrojar luz sobre dichagiones deberia tener en cuenta ambas
aristas. Los equilibrios de poder que se sucedaroamnsecuencia de la primacia de
alguno de los dos grupos, arrojaran resultadosniés sobre el funcionamiento
partidario. Es esencialmente en este sentido, queombinaciéon entre lideres y

activistas cobra importancia.

Il. La literatura del conflicto

La literatura especifica sobre “conflicto” partiaencuentra en el trabajo de John May
(1973) un hito importante en las nuevas formasateebir dicha relacion. Este trabajo
es el primero en cristalizar la relacion existesére lideres y activistas, centrado la
atencion en los conflictos ideologicos. May planteeamo novedad que las
organizaciones partidarias presentasentivos diferencialesntre lideres, sub-lideres y
no-lideres, lo que los llevara a presentar disintppos de comportamientos.
Bésicamente, los comportamientos estarian signatdoda siguiente forma: por

2 T
Dentro de estas nuevas formas se encuentran agjuglie privilegian los problemas de la

democratizacién internala descentralizacion territorialel impacto de lasormas de transicion a la
democraciaen la adopcién de mecanismos de seleccién, combida, losgrados de cohesion y
disciplina partidaria entre otros. (Siavelis y Morgernstern, 2009; Gajge, 1994; Epstein, 1967; De
Luca et al, 2009; Freidenberg, 2006; Carey &Pd@@d5; Gallagher y Marsh, 1988).



estrategias electorales o decisorias en el casosd@&leres, por estrategias tendientes a
restringir el accionar de los anteriores en el adsdos activistas, y por estrategias
tendientes a “lo colectivo” en el caso de los ulies (Baras et al., 2008). En este
sentido, esta nueva categorizacion preocupada gsofincentivos habilita a May a
afirmar que los sub-lideres pueden resultar semias extremos ideoldgicamente; los
no-lideres los mas moderados y los lideres aquelles se encuentra en un punto
equidistante de ambos. El autor denominé estaediféscion motivacional comthaw

of curvilinear disparity” materializando de esta forma la presencia de ipogs
ideoldgicas necesariamente divergentes. Basicamemwrt@ano lo menciona Kitschelt
(1989) la teoria del conflicto entre grupos funeidmajo un abordaje reduccionista,

fundada en las premisas delaccion racional

A pesar de los reconocidos aciertos de la ley dg, Mamisma no ha escapado a duras
criticas tanto tedricas como empiricas, presentamaovision alternativa del conflicto
ideoldgico. En particular, las criticas se cengarel supuesto de la alta intensidad de
las disparidades y en consecuencia, de la subnargaon del conflicto. En este
sentido, la obra de Kitschelt apunta a integrarelgs dimensiones omitidas por May.
De esta forma, el trabajo de Kitschelt intenta wiapaso mas, centrdndose mas en las
condiciones del cambio organizacional mas que emeno analisis de los conflictos de
partido. Sintéticamente podemos decir, que la dler&itschelt parte en especificar
cuales son las condicionantes -en su modelo, lasioaes de fuerza dependen de dos
factores: el entorno y las reglas organizativagesarias para que el modelo de May
pueda ser aplicable. En palabras del auit:theories make heroic abstractions but
some abstractions are more fruitful than otherse Tlaw of curvilinear disparity
becomes a useful tool for understunding the midiip® of partis only if the conditions

are specified under which it is applicabl€L989: 421).

En sintonia con el anterior, Norris (1995) es ecgmon respecto a que el conflicto
entre grupos pueda ser testeado para cualquiergpaggimer lugar, Norris observa que
los patrones de disparidad curvilinea han sido cobgmlos empiricamente en un solo
eje de competenciaséug, de forma tal que propone la conformacion de uevo eje
como complemento. En segundo lugar, su estudiodbasa encuestas a gran escala
(politicos, agentes, miembros y votantes) arrggat@imatiz con la propuesta inicial de

May, demostrando la baja generalizacion de ladeori



Salvo las diferencias anteriormente mencionadas iynportancia de ser pioneros en
categorizar los conflictos entre grupos, la literatexpuesta deja en evidencia una
voluntad compartida por todos estos autores: etéstde ligar ehivel organizativacon

el nivel sistémicoDe esta forma, este trabajo se inserta dentestieinterés por ligar
los aspectos que refieren a la vida interna de pastidos con variables o
categorizaciones tipicamente sistémicas. La int@acresultante entre los niveles
mencionados, seran entendidas aqui como un raage alla hora de comprender los
mecanismos de conformacién organizacional de lotidpa de los cuatro paises

latinoamericanos analizados.

lll. Reglas de juego y el aspecto organizacionakdos partidos

Como se mencion6 en el apartado inicial, la mayotepde la literatura reciente sobre
la seleccion de candidatos, hace hincapié en lestasf de las reglas sobre dicho
proceso. Estas reglas refieren a la estructura ¢egaregula la competencia politica en
general, y la competencia intrapartidaria (si ejyign particular. Se sostiene que las
reglas de juego, y en particular el mecanismo tBcaén, tienen consecuencias mas o
menos directas sobre la seleccion de los candidB@seste modo, los procesos de
seleccion pueden ser estudiados a partir del andisestas reglas, y de la posibilidad
de los agentes de anticiparse a los efectos denismas, de modo que, actuando
estratégicamente, pueden sacar el mayor provecHasdmismas. En definitiva, las

reglas de juego y la racionalidad de los actoresmien explicar los procesos de

selecciéon de candidatos.

Sin embargo, es preciso notar que las reglas puadaren el extremo de prescribir un
determinado mecanismo de seleccion como es eldsaklbuguay para las candidaturas
presidenciales- tener efectos diferenciales depaddide algunas consideraciones. Por
ejemplo, la realizacion de elecciones internas user obligatoria para todos los
partidos politicos, pero esta regla no sera susgard menos que los partidos
efectivament@resenten competencia entre dos o mas candidzow es claro que las
reglas no pueden obligar a los partidos a presemarde un candidato, en los casos en

que esto suceda, la regla se volvera inocua, yadaaa a explicar adecuadamente el



proceso de seleccion. En consecuencia, el aspegaaipacional puede ser una variable
relevante para la explicacion de estos procesak) dae puede influir en el nivel de
participacion de los adherentes y, en consecuencia competencia intrapartidaria. Un
partido politico puede ser mas o menos inclusivedp fomentar la participacion de los
adherentes en mayor o menor medida, puede ser masas permeable a la opinion de
los miembros de base, o de los lideres. En buemiidajela vida misma del partido
puede diferir notablemente entreidadesde un mismo sistema. Es por esta razon, que
se hace imprescindible avanzar en la caracterizacisistematizacion de los partidos
como unidades, mas alla de los aspectos sistéemioessin dudas, son igualmente

relevantes.

De este modo, es evidente que en un nivel sistéeden normas que regulan la
competencia interna de los partidos. Estas reglasign ser leyes generales, validas
para todos los partidos, o bien pueden ser un ntmjde reglas particulares, validas
s6lo para el partido que las adopt6. En cualquésocaplica el razonamiento del
parrafo anterior. Ambos tipos de regla, descangadlteana instancia en la aplicacion
concreta a una unidad partidaria en particular, cleal presenta un formato
organizacional que puede afectar tanto el signooctamntensidad del efecto que la
norma por si sola genera. En este sentido, sedititago no, los partidos desarrollan
una serie de normas que van desde reglas que mdgudamtigiiedad de un cargo hasta
los requisitos necesarios para postular a una danula, sea de un militante o de un
outsider De hecho, las reglas partidarias fluctian ded&raun continuo que refleja la
mayor o menor inclusion o tolerancia al dinamisme gresentan los partidos. En
algunos de ellos, las normas se encuentran morapgab por una elite que controla las
nominaciones y la informacion presupuestal cone@spa los financiamientos de las
campafas electorales. En el otro lado del contimigrtos partidos incentivan la
formacion de mudltiples candidaturas partidariagnsestas o0 no normadas por el
sistema electoral general. Tampoco debemos olwiaxistencia de fijacion de cuotas
por género, raza o religion, sumado a aquellosisggs normados por ley (Siavelis y

Morgernstern, 2009).

IV. El indice de Apertura Partidaria



¢ Qué tan abierto a la participacion de sus adleeyio militantes es un partido
politico? Esta es la pregunta que estd detras tdesescion. EQuantumen que un
partido se abre a la participacion de sus adhexeeseun aspecto dificil de medir, por
varias razones. En primer lugar, esa apertura psexdproducto de las reglas de juego,
tanto internas del partido, como a nivel general.cBnsecuencia, la apertura seria un
epifendmeno de las reglas, por lo que no tendr@ad@do sentido estudiarlo como un
aspecto relevante en si mismo. Este razonamientoieis no es lejano al enfoque
adoptado en este trabajo, es de dificil resolumda vez que hay buenos motivos para
pensar que las reglas son -al menos en parte- ena@®gl comportamiento de los
agentes entre ellos, los partidos politicos (Lu@®dl1:22-23). En segundo lugar, la
apertura de un partido puede tener diferentes saafgunas sistémicas, relacionadas
con el nivel de fraccionalizacion del sistema y ebnivel de fraccionalizacion interna
del partido considerado. Ademas, pueden existirsamucoyunturales como la
proximidad de actos electorales, el surgimientdidbrazgos populistas basados en la
capacidad de movilizacion de amplios sectores detgt partido, por mencionar sélo
algunos.

Finalmente, es razonable pensar que la culturéigasotie cada pais puede influir en la
mayor/menor apertura de los partidos a la pardfpaciudadana, en la medida en que
los partidos estén insertos en una sociedad cdititvaes civicas diferentes, algunas
mMas propensas que otras a fomentar la participacion

Pese a estas observaciones, sigue siendo necesat& con alguna medicidon mas o
menos consistente sobre la apertura partidariacdaisecuencia, no parece un mal
comienzo contar con un instrumento capaz de mewda ks causas, al menos las
consecuencias de este fendmeno. Es decir, unaioredicpostque pueda captar cual
es el nivel de apertura de un partido, mas alldadediscrepancias en cuanto a sus

causas.

El indice de Apertura Partidaria (IAP) es un indicasimple, y supone una forma
concreta de medir distintos atributos en base @uates los partidos politicos pueden
ordenarse en funcion del grado de apertura queemtess a la participacion de sus
adherentes. Basado en datos actitudinales deities, @ partir de la Encuesta de Elites
Parlamentarias Iberoamericanas de la Universid&hatiemanca, es posible construir un

indice que pondere aspectos cruciales de la vartibintereés.



El IAP se calcula de la siguiente forma:

Di;, Nm; Es;
IAP; = (D, Nm, Bs)
3
Donde,
Di, es el nivel de Democracia Intefriel partido, varia entre 0 (menor) y 1 (mayor)
Nm, es el nivel de Militanciadel partido, varia entre 0 (menor) y 1 (mayor)

Es, es la Estructuradel partido, continua=1, sélo electoral=0.

Como se observa, el IAP varia entre 0 y 1, siendwalores mas cercanos a 1 partidos
mas abiertos a la participacion de sus adhereftesijitantes, y valores mas cercanos
a 0 partidos menos abiertos. El valor del indiceires medida concreta, sistematica y
comparable del nivel de apertura de un partiddipolpara un periodo dado de tiempo.
En ese sentido, permite reconstruir la trayectdeidos partidos de un mismo sistema o
de distintos sistemas, a partir de la comparadiger@ica y diacronica de los valores
del IAP. Tal como hemos mencionado, la literaturaopupada por abordar las
cuestiones que hacen a la vida interna de los dpartino ha presentado
tradicionalmente un afdn empirico, como tampocgdreerado una teoria sistematica y
consistente sobre dichos asuntos. Dentro de esi@sias el IAP, puede ser una

herramienta util

Sin embargo, pese a la utilidad de un indicadoracemAP, es preciso hacer algunas
observaciones. En primer lugar, el IAP no midedassasde la apertura partidaria
(reglas, fraccionalizacion, volatilidad, condicioascendente o declinante del
partido/coalicion, etc.). En ese sentido, podriarefrse que una de sus debilidades es
gue omite los determinantes institucionales depeartara. Es apenas un indicador

descriptivo, pese a lo cual, muchas veces pueddesgran utilidad, especialmente para

% El Nivel de Democracia Interna se mide de acuerda siguiente pregunta de la Encuesta de elites
parlamentarias: “Las bases de los partidos se mgfijauentemente de la falta de participacion earza

de decisiones del mismo. ¢ Como evaluaria Ud. elogtde democracia interna en su propio partido, muy
alto, alto, medio, bajo o muy bajo?”".

* El Nivel de Militancia se mide de acuerdo a lau@gte pregunta de la Encuesta de elites
parlamentarias.Y, en concreto, ¢,cémo calificaria el nivel de railitia de su propio partido politico?”.

> La Estructura se mide de acuerdo a la siguierstgumta de la Encuesta de elites parlamentariasstiEn
opinion, ¢la estructura de su partido es continoee@mente electoral?”.



la comparacion entre paises, o periodos. En seglugir, el IAP se asienta

exclusivamente en datos actitudinales. Al estaadizs en encuestas de elites, el IAP
s6lo captura dicha dimension de la apertura, ndaepdd medir otros aspectos que
serian igualmente importantes (nUmero de afiliaaitis/os, nivel de participacion en

instancias internas partidarias, nivel de moviiaac etc.). En ese sentido, resultaria
interesante (aunque excede de momento los alcdeoeste trabajo) adicionar al indice
estos datos de desempefio concreto, de modo dgic@ventuales sesgos producto del

método de recoleccion de informacion.

V. Una aplicacion concreta del IAP en América Latia. Un andlisis de cuatro casos

A continuacion se presenta la aplicacion del IARapaedir el nivel de apertura de los
partidos de cuatro paises de América Latina: CRitdpmbia, Costa Rica y Uruguay.
¢,Cudles son los criterios utilizados para la s&laade los cuatro casos de estudio? En
primer lugar la seleccion persigue la premisa darlios aspectos de partidomo
unidad con los aspectos sistémicos. En base a esto, |ldéacgm pretende aislar
varianzas de indole sistémicas (como anteriormirgson detalladas) de forma de
poder relacionar movimientos en lo que refiere @ flrmatos organizacionales. En
concreto, la seleccién de los casos pretehdiogeneizadeterminadas caracteristicas
tipicamente sistémicas de modo de poder observamayor nitidez la varianza en los

formatos organizacionales de los partidos que liatetps paises en cuestion.

Cuadro 1. Clasificacion de los partidos de Chile, @ombia, Costa Rica y Uruguay

de acuerdo al indice de Apertura Partidaria

Democracia Nivel de

Pais/Partido Estructura - . Clasificacion
Interna Militancia
Uruguay

1995
FA 0,664 1,000 0,512 0,725 Alto
PC 0,554 0,909 0,536 0,666 Alto
PN 0,590 0,904 0,436 0,643 Alto

2000
FA 0,760 1,000 0,551 0,770 Alto
PC 0,609 0,857 0,504 0,657 Alto
PN 0,714 0,857 0,542 0,704 Alto

2005
FA 0,702 0,978 0,682 0,787 Alto
PC 0,600 0,888 0,466 0,651 Alto
PN 0,724 0,862 0,551 0,712 Alto




Costa Rica
1998
PUSC 0,786 0,682 0,743 0,737 Alto
PLN 0,720 0,950 0,670 0,780 Alto
2002
PUSC 0,506 0,529 0,565 0,533 Alto
PLN 0,729 0,571 0,686 0,662 Alto
2006
PUSC 0,640 0,500 0,440 0,527 Alto
PLN 0,784 0,620 0,672 0,692 Alto
Colombi a
1998
PL 0,513 0,458 0,633 0,534 Alto
PC 0,600 0,444 0,592 0,545 Alto
2002
PLU 0,578 0,333 0,514 0,475 Bajo
PLO 0,569 0,406 0,536 0,504 Alto
PC 0,526 0,407 0,444 0,459 Bajo
2006
PL 0,644 0,413 0,565 0,541 Alto
PC 0,707 0,400 0,529 0,545 Alto
Chile
1997
DC 0,703 0,931 0,565 0,733 Alto
RN 0,623 0,882 0,411 0,639 Alto
uUDI 0,600 1,000 0,450 0,683 Alto
PPD 0,616 0,833 0,333 0,594 Alto
PS 0,600 0,875 0,425 0,633 Alto
2002
PDC 0,711 0,823 0,488 0,674 Alto
RN 0,680 0,866 0,426 0,657 Alto
uUDI 0,752 1,000 0,512 0,755 Alto
PPD 0,573 0,642 0,386 0,534 Alto
PS 0,666 1,000 0,400 0,689 Alto
PRSD 0,720 0,600 0,440 0,587 Alto
2006
PDC 0,737 0,506 0,500 0,581 Alto
RN 0,757 0,475 0,414 0,549 Alto
uUDI 0,640 0,487 0,480 0,536 Alto
PPD 0,493 0,420 0,400 0,438 Bajo
PS 0,636 0,390 0,436 0,487 Bajo
PRSD 0,720 0,540 0,400 0,553 Alto

Como puede observarse en el siguiente grafico, pldidos uruguayos se han
caracterizado en el periodo de referencia (199%206r tener un nivel de apertuatio
(IAP>0,50). El FA es el que presenta valores de i#d3 elevados, al tiempo que el PN
y el PC presentan valores menores a los del FAjumusiempre dentro de niveles altos.
A su vez, pese a que los datos disponibles no pmrnaonsiderar un periodo mas
extenso, pueden identificarse algunas trayectaésvantes. En particular, el FA
muestra un comportamiento ascendente durante togeri@do, al igual que el PN,

mientras que el PC muestra una tendencia opuestgue moderada.
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Por su parte, los partidos colombianos (para @bgerl1998-2006) muestran un nivel de
apertura demoderadaa baja (IAP<0,50) a tendencia estable en términos de apertura.
En particular, es notoria la similitud entre el el PC, mostrando una baja durante el
periodo 1998-2002 y luego un leve repunte en dbgder2002-2006, volviendo a los

valores iniciales.

IAP's Partidos Politicos colombianos 1998-2006
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Por su parte, los partidos chilenos (1997-2006)stnae la mayor heterogeneidad en
términos de apertura dentro de los cuatro paisesderados. Por un lado, se destaca la
tendencia decreciente del PDC y el PPD, pasandai#sho de valores altos a valores
bajos del IAP. Mientras, el RN, UDI y PS muestraamportamientos oscilantes,

aunque todos son decrecientes durante el ultimmotrdel periodo. En términos



generales, puede afirmarse que todos los partididenos han

menor apertura durante todo el periodo.

experimentado una
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Finalmente, los datos disponibles para los partidostarricenses (1994-2006)

nos

permiten considerar un periodo compuesto por cumaédiciones. En lineas generales,

tanto el PUSC como el PLN muestran valalkgs de apertura partidaria. Sin embargo,

estos valores comienzan a decrecer a partir de, 1@@8ando un proceso de

divergencia entre ambos partidos, de modo que rall fdel periodo el PLN es

considerablemente mas abierto que el PUSC.
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VI. El indice de Apertura Partidaria y el Index of Personal VVote Cultivation

El IPVC es una herramienta que pretende medimlasnitivos para el voto personal que
presentan los distintos paises. Para ello, el éndee encuentra construido por tres
indicadores que adquieren tres valores (0, 1 ypR)esta forma, los indicadores que
constituyen dicho indice son los siguientes: tipabdleta ifallot), consorci8 (pool) y
voto (vote3. El tipo de boleta refiere a el control que posee el lider sobre las
nominaciones. El indicada@onsorcio,remite a la forma en que los votos se encuentran
agrupados; mientras que el indicadmto, mide el nimero de votos que cada
ciudadano puede emitir. De esta forma, diferentdsres que adquieran cada uno de
estos indicadores, arrojard un coeficiente espec{l IPVC varia entre 0 y 1) para

cada pais

A continuacion se presenta la clasificacion entreipo de norma (Incluyente o

excluyente) y el formato organizacional de losidad (Abierto o cerrado).

® Se utiliza el término “consorcio” como una traddecdirecta depool.
7 . . : . : :
Para etipo de lista,valor O refiere a paises donde los lideres exigtero los votantes no pueden alterar

la lista del partido. Cuando adquiere valor 1, terai paises donde los lideres existen, pero l@test
pueden alterar la lista del partido. Y valor 2jeef a paises donde los lideres no tienen el dsthoe su
lista. En lo que refiere &onsorcig el valor 0 hace mencién a cuando los votos seesrian agrupados
en torno al partido. El Valor 1, refiere cuando lagos se agrupan dentro de los partidos y valor 2,
cuando los votos no se agrupan de ninguna forma.URiono, los votos adquieren la siguiente
connotacién: el valor 0, refiere a que cada vottatee un solo voto, el valor 1, cuando los votsitiene
votos mudltiples, y el valor 2, cuando los votangesiten un sé6lo voto a nivel intra-partidario. Para

observar con detenimiento la construccion del sndier Moraes, 2010: 37.



Cuadro 2. Procesos de seleccion de candidatos emdidn del tipo de Norma y

Formato Organizacional de los partidos

Index of Personal Vote Cultivation
ALTO MEDIO BAJO
T Oligarquizada Participativa Democratico-
indice de ALTO g q . P ocrat
Apertura Participativa acotada participativa
Partidaria Pseudo-
_ _ » Pseudo-
BAJO Oligarquizada democrética i
democratica
acotada

El Cuadro 2 expone una clasificacion general ee bda interaccion de los dos indices
anteriormente mencionados. Las clases conformadasdigha interaccion son el
resultado de una clasificacion dicotomica del IANtd-Bajo). Expliqguemos con
detenimiento en qué consisten la conformacién tks telases, como resultado de

diversas intensidades en los indices.

En primer lugar, la clase resultante de una intédacentre una norma excluyente y un
formato organizacional altamente participativo,fooman una selecciéoligarquizada
participativa Es decir, la norma general tiende a incentivanémopolizacion de las
candidaturas y fomentar el cultivo del voto pers@aa encima del voto partidario. Sin
embargo, la conformacién organizacional es abi@wtagntando la participacion de los
adherentes o militantes. Esto trae como resultadaraceso de seleccidén “nominal” en
el cual el selector posee los incentivos para ineid la seleccion de las candidaturas,

aunque estas sean muy acotadas.

En segundo lugar, cuando el IAP ésjo y el IPVC esalto encontramos la
conformacion de un escenantigarquizado.Las reglas organizacionales no incentivan
la participacion de los adherentes, o que se samacentivos excluyentes, que

promueven la resolucion de las candidaturas descdé@pula de partido.



En tercer lugar, se encuentra un punto medio desmenas tendientes a la
oligarquizacién de la seleccion, hasta aquellasnaerque liberan los procesos de
formacion de candidaturas. De esta forma, un nommedia en su intensidad en
interaccion con altos niveles de participacionigaria, tiene por resultado un proceso
de seleccidrparticipativo acotadoEn este caso, si bien la norma general no fomenta
una liberalizacion de las nominaciones, las mismsas encuentran ciertamente
flexibilizadas. En este sentido, las formacioneganizacionales abiertas se encuentran

algo matizadas por el efecto anterior.

En cuarto lugar, se presenta una selecgsaudo-democratica acotadha norma

general habilita medianamente el voto partidaraeyesta forma es incluyente, aunque
la apertura partidaria es baja. De esta formaaroter democratico de este proceso de
seleccion, viene por el lado de la norma y no delécipacion, la cual se encuentra en

niveles bajos.

En quinto lugar, se encuentran aquellos procesaeldecion conformados por normas
incluyentes, conformando escenarios en su mayerfedraticos. El primer proceso de
seleccidn resultante, es una selecaémocratico-participativaEste tipo de selecciéon

refiere a partidos que incentivam extremisa la participacion, ligado a normas muy
incluyentes en relacion con incentivos contrario@tivo del voto personal, como ya
hemos mencionado. Este tipo de formaciones inamtitanto por la norma como por
la conformacién organizacional- a sus adherenfgarécipar y decidir en los diversos
ambitos de tomas de decisiones. Podriamos catidogamo el “paradigma del

militante”.

Por ultimo, encontramos un escenario opuesto elatrenorma y los formatos

organizacionales. Mientras la norma incentiva lax@sos incluyentes de seleccion de
candidaturas, el formato organizacional habilitargimalmente los mecanismos
participativos. De esta forma, se llega a un pmdectivo que puede clasificarse

comopseudo-democratico.



VII. Resultados preliminares

La literatura centrada en el tema de estudio dedgmte trabajo dejaba en claro que los
estudios de corte empirico eran deficitarios adealde medir la vida interna de los
partidos. Sumado a ello, era imprescindible ofr@cesolo una herramienta que permita
relevar aquellos aspectos tipicamente organizaesnaino también, dichos aspectos
debian de ser pasibles de comparacion. Bajo eséwvabprincipal, la ponencia presenta
el indice de Apertura Partidaria como un construgte releva las consecuencias de la
apertura partidaria sin preocuparse en una prinmstancia de las causas de dicho
aspecto. Dentro de este esquema, se aplicé el B&R mlevar la apertura de los
partidos de cuatro paises latinoamericanos queaes grados de institucionalizacion
y cultivo de voto partidario relativamente simikwréChile, Colombia, Costa Rica y

Uruguay).

Los resultados del relevamiento muestran que leaiméenta cumple con el objetivo

primario de lograr una medicion consistente, sistera y comparable de la apertura
partidaria para los casos seleccionados. Ademéagersipreliminares, los resultados son
consistentes con otros enfoques tedricos que atfena con la variable de estudio. De
este modo, fue posible reconstruir las trayectodi@dos distintos partidos politicos

estudiados para un periodo de tiempo superior adécada para todos los casos,
identificAndose algunos patrones de apertura gedeguuestimular nuevas hipotesis e
investigaciones. En ese sentido, es necesario apaigunas debilidades del indicador,
que se relacionan con el método de recoleccionné@nacion. Para posteriores

aplicaciones, seria deseable contar -como de cbstdroon mas y mejores datos que

hagan posible complementar la medicion actitudinalindicadores reales.

Ademas, fue posible proceder a una clasificaciélosi@artidos de los cuatro paises de
acuerdo al nivel de apertura y al Index of Persdfudé Cultivation. Esta clasificacion
permite hacer urink entre la apertura partidaria y los procesos decsgin de

candidatos, estableciendo distintos tipos ideales.

Finalmente, y a nivel de hipoétesis para futuragstigaciones, es posible pensar que los
niveles de apertura partidaria pueden estar reladms con la posicion que ocupa el

partido dentro del sistema. En concreto, existdengia primaria para algunos paises



que podria sostener la hipétesis de que los partioel gobierno suelen ser mas
cerrados que aguellos que estan en la oposiciélusm un mismo partido cuando pasa
del gobierno a la oposicion experimenta un procesapertura que podria adjudicarse a
la necesidad de captar mayores adherentes/mibtgara disputar con mayor chance la

siguiente instancia electoral.

También podria sostenerse a partir de los datosrdsénte trabajo, que los procesos de
cerramientoque han sufrido algunos partidos estan vinculadosl& posible relacion
entre la apertura partidaria y la eficiencia decksdidaturas. Es posible sostener que un
partido muy abierto es muy permeable a la opiniérsas adherentes, lo cual podria
redundar en la seleccién de candidatos mas extrawoigicamente y, por lo tanto
mas distantes del votante mediano. Esto se debe g adherentes son habitualmente
mas extremos que los lideres, y en consecuenguirteacia de unos u otros en la
seleccién, puede dar lugar a procesos de este Hipaese sentido, la estrategia del
cerramientopodria ser 6ptima en términos de promover la sglede candidatos mas

proximos al votante mediano y, en consecuencia,gfiésntes en términos electorales.
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