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Resumen

El presente documento, correspondiente a la monografia final de grado, se enmarca en el
requisito para la culminacion de la Licenciatura en Trabajo Social de la Facultad de Ciencias

Sociales, Universidad de la Republica.

La misma se titula “Ley de Co-titularidad en Cooperativas de Vivienda: Aproximacion al
analisis desde una perspectiva de género”. Se trata de un estudio cualitativo y de caracter
exploratorio acerca de la modificacion de la Ley 18.407 que rige -entre otras- a las Cooperativas

de Vivienda por Ayuda Mutua.

A partir de una revision bibliografica de las categorias familia, género y vivienda, asi
como el analisis de documentos sobre la modificacion de la Ley 18.407, se intentara lograr un
acercamiento a la reflexion de los procesos que conducen a la modificacion de la Ley, asi como
la necesariedad de la discusion en relacion a la introduccion de una perspectiva de género

teniendo en cuenta la coyuntura actual del pais.
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Introduccion

El objetivo del presente trabajo gira en torno al andlisis de las principales modificaciones
que propone la Ley de Co-titularidad aprobada en 2019, desde una perspectiva de género, la cual

modifica la Ley 18.407 de 2008.

La problematica del acceso a la vivienda en Uruguay continua latente desde hace varias
décadas, acentudndose atin mas con el auge del neoliberalismo como modelo econémico; este
acceso comienza a constituirse como una problematica individual a resolverse mayoritariamente
por medio del mercado. Es en este escenario que emergen los movimientos organizados
cobrando gran relevancia a partir de los afios 60, en lo que refiere a la lucha y consecucion de

alternativas colectivas para el acceso a la misma.

El acceso a la vivienda por medio de cooperativas, se encuentra en continuo crecimiento
y constituye una alternativa habitacional que no sélo termina en el acceso al techo, sino que
también pone en juego un conjunto de valores y principios que la sustentan. Las cooperativas de
vivienda, constituyen en este sentido, espacios de construccion identitaria de los sujetos, a la vez
que ofician como intento por desmercantilizar el acceso a la vivienda, trascendiendo la agencia

individual.

Por otro lado, la participacion cada vez mas activa de las mujeres en el Cooperativismo
de Vivienda y la diversidad de formas en las que se manifiestan las desigualdades de género al
interior de las mismas, constituyen un escenario que demanda la materializacion de las luchas en
pro de la igualdad de género. El acceso a la vivienda y las desigualdades de género, forman
parte, por lo tanto, de una problematica en continua interrelacion y de gran relevancia para su

estudio dentro del ambito de las ciencias sociales.

En lo referente a la estructura del trabajo, a modo de introduccion, se presentan los
aspectos metodoldgicos que guian la investigacion; en el Capitulo 1 se introducen las categorias
analiticas familia, género y vivienda, para luego, en el Capitulo 2 realizar un recorrido
sociohistorico de los cambios sociales y culturales que tienen lugar desde la segunda mitad del
siglo XX hasta la actualidad, con énfasis fundamental en las transformaciones familiares;

aportando ademads, al analisis de las transformaciones del movimiento cooperativo. Se analizaran



estos cambios y su importancia en la introduccidon de una perspectiva de género en la Ley que
rige a las cooperativas. Para finalizar, en el Capitulo 3 se presentan los principales cambios que
propone la Ley de Cotitularidad, a la vez que se realiza una aproximacion al analisis de estos

articulos, teniendo en cuenta las categorias analiticas presentadas.

Previo al comienzo de este trabajo y como forma de introducir el analisis realizado, es
preciso sefalar que las transformaciones de las familias y los avances en la construccion
identitaria de género impactan en los roles que desempefian las mujeres en la sociedad. Por lo
tanto, esto mismo demanda cambios en las politicas propuestas por los gobiernos en cada
momento historico y por ende una legislacion que acompaiie estos procesos de continua
transformacion. La vivienda juega un rol fundamental en la vida de los sujetos, teniendo en
cuenta que opera como generadora de significados sociales que estructuran la vida cotidiana de

los mismos, sin embargo, aparece también como productora de diversas desigualdades.

La Ley de Co-titularidad, con el objetivo principal de reivindicar la existencia de dos
socios co-titulares, surge como un intento por lograr avanzar en la igualdad en el acceso,
permanencia y desenvolvimiento de las mujeres en las Cooperativas de Vivienda. La misma se
aprobd en el afio 2019, sin embargo, luego de casi cuatro afios no ha alcanzado la
reglamentacion, por lo que dificulta que la Ley se aplique tal y como se presenta en el proyecto

publicado.



Objeto de estudio

El tema de estudio elegido para la presente monografia, refiere a la inclusion de la
perspectiva de género en el cooperativismo de vivienda. En particular, se toma como punto
central la ultima modificacion de la Ley 18.407 aprobada en 2019 (Ley de Co-titularidad). De
modo de acotar el objeto de estudio, se hara especial énfasis en las Cooperativas de Vivienda por
Ayuda Mutua en Uruguay, nucleadas en FUCVAM; aunque es importante destacar que la

modificacion de la Ley abarca a todos los modelos de cooperativas de vivienda.

Las discusiones en torno a la modificacion de la Ley, definen la importancia que sean dos
socios titulares quienes participen de igual manera en las diferentes instancias de la cooperativa,
lo que conlleva a que ambos tengan voz y voto sobre las decisiones que alli se toman. Esto
ultimo consagra el derecho de ambos socios al uso y goce de la vivienda, ademéas de establecer
otro tipo de reglamentaciones en lo que refiere a las desigualdades de género, asi como las

decisiones a tomar en casos de violencia doméstica.

Teniendo en cuenta que historicamente la titularidad se asociaba a un socio por familia,
esto reflejaba una sociedad donde la jefatura de hogar se identificaba predominantemente con el
hombre. Las mujeres, por lo tanto, quedaban necesariamente subordinadas a la toma de
decisiones del hombre socio y jefe de hogar, por lo que resulta necesario ahondar en los procesos
sociales que llevan a cambios cada vez mas notorios en relacion a la participacion femenina, y
como esto influye en una problematizacion e inclusion de la tematica de género en la agenda

publica.

En este sentido, algunas interrogantes a las que se pretende dar respuesta a lo largo de

esta investigacion son:

% (Cuales son los cambios sociales que se configuran desde la aprobacion de la Ley de
Vivienda de 1968 que impulsan la introduccioén de una perspectiva de género en 2019 en
las Cooperativas de Vivienda?

% (Cudles son las transformaciones a las que se enfrenta el movimiento cooperativo por

Ayuda Mutua en materia de género?



% (Cuadles son las principales modificaciones que propone la Ley de Co-titularidad, cuéles
son sus potencialidades y a qué obstaculos se enfrenta en relacion al proceso de

reglamentacion?

Objetivos

Objetivo General:

- Contribuir, desde una perspectiva de género, al analisis de las principales modificaciones
que propone la Ley de Co-titularidad aprobada en 2019 en el sistema cooperativo de

vivienda.

Objetivos especificos:

- Indagar en los cambios sociales y familiares que se dan desde la creacion de la Ley
13.728 de 1968 a la Ley 18.407 de 2008

- Aportar al andlisis de las transformaciones del movimiento cooperativo de vivienda por
ayuda mutua desde una perspectiva de género.

- Reflexionar acerca de los articulos 119 y 141 propuestos en la Ley de Co-titularidad,

teniendo en cuenta sus cometidos principales.

Estrategia metodologica

Teniendo en cuenta el tema de estudio elegido y los objetivos propuestos en la presente
investigacion, se desarrollara la misma desde un enfoque cualitativo. De acuerdo a lo propuesto
por Vasilachis (2006), la investigacion cualitativa se enfoca en los procesos y contextos en los
cuales se enmarcan los fendmenos y cambios sociales; interesandose en las perspectivas,
experiencias y significaciones que le atribuyen los sujetos involucrados (p. 29). A su vez, en

alabras del autor, la investigacion cualitativa “intenta comprender, hacer al caso individual
9 b



significativo en el contexto de la teoria, provee nuevas perspectivas sobre lo que se conoce,

describe, explica, elucida, construye y descubre” (Vasilachis, 2006, p. 29).

Se trata, en este caso, de un estudio de caracter exploratorio, dado que si bien existen con
anterioridad trabajos orientados al andlisis de la perspectiva de género en el cooperativismo
uruguayo, la modificacion de la Ley supone una novedad de este ultimo periodo, por lo que a
aun no existen estudios relacionados a dicha tematica. Tal y como refieren Batthyany y Cabrera
(2011) “los estudios exploratorios se efectuan, normalmente, cuando el objetivo es examinar un
tema o problema de investigacién poco estudiado o que no ha sido abordado antes” (p. 33). A su

vez, cabe destacar que este trabajo no tiene intenciones de representatividad estadistica.

En este sentido, se utilizaran fuentes secundarias para la obtencion de datos. Se realizara
una revision bibliografica y documental, tomando los aportes de autores uruguayos referentes en
el estudio del cooperativismo de vivienda, asi como las fuentes documentales que refieren a la
tematica de cooperativismo y género. Estas serviran de apoyo para lograr un recorrido de los
procesos socio-historicos que contextualizan las politicas uruguayas de acceso a la vivienda, asi

como el surgimiento y transformaciones de las cooperativas de vivienda por Ayuda Mutua.

Por otro lado, se realizard una aproximacion al andlisis de la modificacion de la Ley
18.407, dialogando sobre los principales cambios que propone la misma en relacién a las

categorias analiticas aportadas.



Capitulo I - Marco Conceptual

1.1 Vivienda y habitat

Para comenzar con este capitulo, resulta fundamental un acercamiento a la
conceptualizacion de vivienda y habitat, entendiendo a la vivienda como un derecho fundamental
de las personas, que implica paralelamente multiples desigualdades para el acceso efectivo a la

misma.

Jorge Di Paula (1997) en un articulo publicado en la revista Vivienda Popular, explicita la
idea de vivienda mas alla del techo, es decir, no s6lo como necesidad en cuanto a infraestructura,

sino también lo que conlleva el acceso a ese techo. Di Paula (1997) menciona:

la vivienda no es s6lo un techo: es también una vecindad y un barrio con
equipamientos, infraestructura y servicios adecuados. Pero ademas es una
mercancia, un producto del trabajo, una inversion, la base de la reproduccion
bioldgica y social de los seres humanos, un favor clientelistico, un ahorro familiar,
un seguro de vejez, un proceso socio-fisico, un medio para generar lazos de
solidaridad y ayuda mutua, una obra de arte, un simbolo de nuestra identidad, un

refugio para la ensonacion, la ilusion y la fantasia. (VP Nr. 1, 1997, p. 6).

La vivienda, de acuerdo a lo desarrollado por Lopez (2008), presenta multiples aristas en
cuanto a relaciones y reproducciones sociales que le otorgan significacion, teniendo en cuenta la
necesidad de pertenencia a un espacio social, que contribuya al desarrollo y bienestar de los

sujetos.

En lo referente al Habitat, Jorge Di Paula (2016) hace referencia a que el habitar supone
cuestiones mas amplias en tanto implica un proceso identitario para los sujetos, o bien refiere que
“habitar es un instrumento para ser” (p. 75). Estos procesos se dan en la escala de la vida
cotidiana de las personas, dado que constituye el lugar privilegiado para la produccion y

reproduccion de las relaciones sociales que alli se establecen.

Gustavo Machado (2017) por su parte, define al habitat como “(...) el espacio donde se

reside, constituido por la vivienda y el conjunto de condiciones materiales, ambientales, sociales
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y culturales que se generan a partir de la misma” (p. 85). Continuando en esta linea, Beatriz
Rocco (2019) menciona que “es este habitat el que da cuenta de las relaciones sociales, los
modos de vida de las personas, las posibilidades —o no— del ejercicio de derechos y satisfaccion

de necesidades, que hacen al vivir en sociedad” (Rocco, 2019).

La vivienda aparece entonces, como el espacio privilegiado en el que se materializan las
relaciones sociales de los individuos en sociedad. El uso del espacio y de la vivienda en
particular, se sustentan en la dindmica de produccién y reproduccion de la vida cotidiana,
constituyéndose la vivienda como el lugar en el que se construyen las identidades (personales y
colectivas), se desarrollan las actividades cotidianas, se expresan las emociones y sentires, a la

vez que se desarrollan las relaciones de los individuos entre si, y de ellos en relacion al espacio.

Por otro lado, y teniendo en cuenta que estamos insertos en una sociedad capitalista, la
vivienda es considerada como una necesidad y como una mercancia (Machado, 2017). Esto, dice
el autor, tomando los aportes de Grillo et al (1995) supone una contradiccion en la que juegan un
rol fundamental los intereses del capital; contradiccion que dificulta el acceso efectivo a la

vivienda por parte de una gran mayoria de la poblacion.

La vivienda se presenta a su vez, como un derecho colectivo, y es el Estado el
responsable de asegurar a la poblacion su acceso. En palabras de Fernandez Caetano (2020) “la
construccion del habitat supone responsabilidades colectivas, donde el papel del Estado se torna
central” (p.113). En este sentido, el autor hace hincapié¢ en que el acceso a la vivienda no puede
quedar librada a trayectorias individuales, sino que es la responsabilidad propia del Estado, que
debe dar respuesta y asegurar este acceso, “teniendo como horizonte la reconstruccion del tejido

social y la redistribucion de la riqueza” (Fernandez, 2020, p. 113).

En esta misma linea, Berdia y Terra (2006) hacen referencia a que es fundamental la
presencia de un Estado capaz de generar soportes para la garantizacion del derecho al acceso a la

vivienda trascendiendo la agencia individual. En palabras de los autores:

Se trata de que la sociedad tenga en el Estado un soporte y unas vias para realizar
el habitat y la vivienda como necesidades y derechos que apelan a una comunidad
de destino, trascendiendo ampliamente la agencia individual y que, ademas, se

revelan como imprescindibles (Berdia y Terra, 2006).
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Durante los gobiernos progresistas, el Estado asume un rol activo como facilitador y
garantizador de las politicas sociales, y en este caso en las politicas dirigidas al acceso a la
vivienda. Este rol se vuelve imprescindible, dada la importancia de alcanzar una politica
habitacional universalizadora, teniendo en cuenta las dificultades que supone para la mayor parte

de la poblacion el acceso a la vivienda exclusivamente por medio del mercado.

El Plan Quinquenal de Vivienda 2015-2019 sintetiza esta nueva presencia estatal,
diferenciandose de las politicas incluidas en el plan anterior (1990 - 2004), en donde las
respuestas se dirigian a centrarse en politicas focalizadas en los sectores de menores ingresos, a
la vez que se buscaron soluciones en cantidad, descuidando elementos en lo que respecta a la
calidad en el acceso. Este nuevo Plan Quinquenal se caracteriza por una politica de caracter
integral que introduce instrumentos tales como préstamos, subsidios, hipotecas y otros tipos de

soluciones habitacionales.

1.2 Familia

La familia corresponde a una institucion social capaz de moldear y otorgar significados
sociales a los sujetos, estructurando asi, las formas en que los mismos se desempefian dentro y
mas alld de la organizacion familiar. En el presente trabajo, la familia se identifica como otra
categoria fundamental para abordar el objeto de estudio, por lo que resulta necesario introducir

algunas conceptualizaciones en relacion a la misma.
Por un lado, Elizabeth Jelin (1998) aporta la siguiente definicion de familia:

El concepto clasico de familia parte de un sustrato bioldgico ligado a la
sexualidad y a la procreacion. La familia es la institucion social que regula,
canaliza y confiere significado social y cultural a estas dos necesidades. Incluye
también la convivencia cotidiana expresada en la idea del hogar y del techo: una
economia compartida, una domesticidad colectiva, el sustento cotidiano, que van

unidos a la sexualidad “legitima” y a la procreacion (p. 3).

Por otro lado y de acuerdo a los aportes de De Jong (2001), la familia se concibe como:
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(...) organizacion social basica en la reproduccién de la vida en sus aspectos
bioldgicos, psicoldgicos y sociales, y en el mundo de la vida cotidiana, es un
espacio complejo y contradictorio en tanto emerge como producto de multiples
condiciones de lo real en un determinado contexto socio-politico, econdmico y
cultural, atravesada por una historia de modelos o formas hegemonicas de
conformacidon esperadas socialmente y una historia singular de la propia
organizacion, donde confluyen lo esperado socialmente, lo deseado por la familia

y lo posible en el interjuego texto- contexto (p. 11).

Teniendo en cuenta estas dos conceptualizaciones, la familia aparece como una
institucion social ligada a la sexualidad y la procreacién, a la vez que en constante construccion
de acuerdo al contexto socio-politico, cultural y econémico por el que atraviesan las sociedades
en cada momento histérico. Las familias, por lo tanto, adquieren diferentes formas segun el
tiempo y espacio en el que se las analiza. Por esta razon, resulta fundamental comprender a la
familia en varios contextos de cambio (Hareven, 1995), como institucion no estatica y de

caracter socio-historico.

Segun lo referido por Jelin (1998), la convivencia forma parte de otra de las aristas de la
institucion familiar. Esto quiere decir que la vida cotidiana se estructura de acuerdo a la
organizacion que se da dentro de cada familia, teniendo en cuenta la economia compartida y las
relaciones de poder que alli se establecen. Estas relaciones se sustentan sobre las diferencias de

género y generaciones.

Retomando los aportes de De Jong (2001), es fundamental analizar la familia desde una

vision critica:

Desde esta vision la familia es particular y concreta, productora y producida en un
sistema social de relaciones materiales y simbolicas, expresa en su interior las
contradicciones del sistema social, guarda relaciones internas y externas,
comparte un espacio determinado de existencia desde la vida cotidiana y desde el

mundo de la vida de cada sujeto (p. 35).

Ubicar a la familia desde una relacion texto- contexto (espacio) y pasado, presente, futuro

(tiempo proceso), se relaciona directamente, segun De Jong (2001), con el enfoque estructural
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constructivista desarrollado por Bourdieu. Desde este enfoque se toma en cuenta las estructuras
de la familia en cuanto a los campos y el habitus y se le otorga especial importancia a la

construccion historica como “factor explicativo de los fenomenos sociales” (Capdevielle, 2011).
De Jong (2001) hace referencia a que la familia, desde esta perspectiva, es producto de:

- Las relaciones con su medio historico social

- Las relaciones entre sus miembros

- Las relaciones de cada miembro como sujeto consigo mismo
- Las relaciones con la naturaleza

- Las relaciones con lo trascendente (De Jong, 2001, p. 20).

Para finalizar, cabe destacar que la familia representa por un lado, un espacio instituido
que se basa en configuraciones especificas dado que detenta ciertas normas que dan lugar en la
organizacion societal y por otro, representa a su vez un espacio instituyente, dado que la misma

constituye una estructura en constante transformacion y movimiento.

1.3 Género

Para adentrarnos en el género como categoria analitica, es importante realizar una
distincion entre sexo y género, correspondiendo el sexo a un aspecto determinado por la biologia.
Segato (2018) hace referencia a esta distincion, a la vez que hace mencion al género como
determinado por “una estructura de designacion arbitraria de posiciones en un campo relacional”
(p. 26). Tal y como refiere la autora, el género da cuenta de relaciones asimétricas de poder que
establecen culturalmente los roles que se desempefian en la sociedad asi como también organizan

la sexualidad, la personalidad, y los afectos.

Butler (2017) por su parte, también se refiere al género como producto de una
construccion social mediada por la socializacion y la cultura. Al respecto menciona el caracter de
“exigencia” que esconde esta construccion, enmarcdndola en un cardcter binario y pasible a ser

reestructurada de acuerdo a las relaciones de poder. Estas normas que se construyen socialmente,
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no solo etiquetan y encasillan, sino que también producen modos de vida corporeizados que

fuerzan a comportarse de acuerdo al género asignado socialmente (Butler, 2017).
En palabras de la autora:

El género sale a la luz a raiz de normas obligatorias que nos exigen convertirnos
en un género o en el otro (generalmente en un marco de caracter estrictamente
binario); la reproduccion del género conlleva siempre una negociacion con el
poder; y, por ultimo, cabe destacar que todo género reproduce unas normas y que
cuando el género se pone repetidamente en acto, se arriesga a deshacer o
modificar las normas en formas no previstas, de modo que la realidad del género

puede quedar abierta a nuevas estructuraciones (Butler, 2017, p. 39).

Estas nuevas estructuraciones a las que hace referencia Butler (2017), tienen que ver con
el género no binario, que aparece como desafio a las normas reconocidas, y por lo tanto a las
identidades de género dicotomicas. Tal y como refiere Butler: “Asistimos entonces a la aparicion
del transgénero, del género queer y de las lesbianas (...), ademds de modos hiperbodlicos o
discrepantes de masculinidad y feminidad, e incluso areas de la vida de género que estdn en

franca oposicion a todas esas categorias” (Butler, 2017, p. 38).

Butler (2017) introduce el término “precaridad” para referenciar la vulnerabilidad a la
que quedan expuestas aquellas poblaciones que pierden terreno en estas ‘“negociaciones de
poder”, un ejemplo claro son las mujeres, quienes en esta relacion asimétrica quedan
subordinadas a la dominacién masculina, y por lo tanto acarrean el lado negativo de la
desigualdad de género. La autora menciona la violencia estatal, la violencia callejera, y la
violencia doméstica como algunas de las formas en las que se expresa esta vulnerabilidad y

frente a la cual, los Estados no son capaces de garantizar su proteccion.

Mbobnica Ramirez (2008) por su parte, hace referencia a que “el concepto de género
adquiere en estos tiempos un cardcter relevante. Se trata de una construccion cultural y
diferenciadora, que define claramente la situacién de exclusion social a la que se ve sometida la

clase oprimida, y dentro de ella, fundamentalmente, la mujer” (p. 116).
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Por otro lado, Nancy Fraser (2000) al referirse a la justicia social, define dos vias
reivindicativas por las cuales se dan los planteamientos en las luchas por las “injusticias” a las
que se enfrentan las minorias: la redistribucion y el reconocimiento. A pesar de que la autora le
otorga gran énfasis a ambas vias, hace referencia a una etapa en la que el reconocimiento ha ido

desplazando a la redistribucion de la riqueza.

La politica del reconocimiento es denominada por Fraser como “modelo de la identidad”.
Esta politica surge de la idea hegeliana de la construccion dialogica de las identidades a través de
un reconocimiento mutuo. “De acuerdo con Hegel, el reconocimiento designa una relacion
reciproca ideal entre sujetos, segn la cual cada uno contempla al otro simultineamente como a
un igual y como a alguien distinto de si mismo” (Fraser, 2000, p. 57). Fraser refiere que la falta
de reconocimiento implica una subordinacion social, teniendo en cuenta que establece diferentes
formas de participacion en la sociedad, no llegando a lograr una igualdad entre los diferentes
grupos. Por consiguiente, y de acuerdo a la autora, es fundamental una politica del
reconocimiento para atender estas injusticias (Fraser, 2000, p. 61). Honneth (1996) por su parte,
plantea las ideas centrales del reconocimiento basadas en el logro de un reconocimiento
emancipatorio y en favor de la libertad y autonomia. De lo contrario no se constituye como un

reconocimiento.

Por otro lado, de acuerdo a lo desarrollado por Blazquez Graf et al (2010), los estudios en
perspectiva de género comienzan a surgir a finales de los afios setenta. Si bien desde el
feminismo existen multiples perspectivas desde donde abordar la tematica, las autoras hacen

referencia a que todas éstas tienen un mismo punto de partida. Tal y como menciona:

Toda la teoria feminista considera al género como ordenador social y como
categoria significativa que interactia con otras como clase, etnia, edad o
preferencia sexual, con relaciones estructurales entre individuos, entre grupos y

entre la sociedad como un todo (Blazquez Graf et al, 2010, p. 28).

Los estudios en perspectiva de género, de acuerdo a lo mencionado por Lagarde (1997)
son de gran utilidad para analizar y reflexionar acerca de las diferencias que presentan las

mujeres en relacion a los hombres en la sociedad, asi como pensar en nuevas configuraciones
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teniendo en cuenta elementos esenciales tales como lo historico, social, cultural y politico. En

palabras de la autora,

Esta perspectiva de género analiza las posibilidades vitales de las mujeres y los
hombres: el sentido de sus vidas, sus expectativas y oportunidades, las complejas
y diversas relaciones sociales que se dan entre ambos géneros, asi como los
conflictos institucionales y cotidianos que deben enfrentar y las maneras en que lo

hacen (Lagarde, 1997, p. 15)
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Capitulo II - Los cambios en la familia, las relaciones de
género y el acceso a la vivienda

2.1 Contexto socio-historico: Segunda mitad del siglo XX

Eric Hobsbawm (1994) caracteriza al periodo que comienza a partir de mediados del
siglo XX como una era mediada por una fuerte revolucidon social y cultural, producto de la
urbanizacion creciente y las transformaciones que se dan con respecto a los patrones

tradicionales que orientaban las relaciones sociales y familiares.

Desde los afios 1914, se presenciaba en gran parte del mundo una economia basada en el
modo de acumulaciéon fordista, que tuvo como novedad “la articulacién de la produccion en
masa con el consumo masivo” (Castel, 1995, p. 282). En este sentido, se partia de la base de que
la motivacion del trabajador, otorgandole beneficios minimos, suponia la sujecion del mismo a

su puesto de trabajo, y por ende, el aumento relativo de la produccién y el consumo.

Tal y como menciona Harvey (1990), las bases del fordismo se mantuvieron hasta 1973;
sin embargo, en la década del 60 comenzaron a revelarse diversas criticas que se oponian a este
régimen de acumulacion. Comenzaban entonces a visualizarse las dificultades del fordismo para

atender las problemadticas y tensiones de la época.
En palabras de Harvey (1990),

Las criticas y practicas contraculturales de la década de 1960, por lo tanto, se
dieron en forma paralela a los movimientos de las minorias excluidas y a la critica
contra la racionalidad burocratica despersonalizada. Todas estas variantes de la
oposicion empezaron a fusionarse en un fuerte movimiento politico-cultural en el
momento en que el fordismo, como sistema economico, parecia estar en su

apogeo (p. 163)

La crisis del fordismo y keynesianismo expresaba, segun los aportes de Ricardo Antunes
(2005) “(...) una crisis estructural del capital” (p. 17). Ante esta crisis, comienzan a desplegarse
una serie de procesos que tenian por cometido la reorganizacion y reestructuracion del sistema.

En palabras de Antunes (2005):
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Como respuesta a su propia crisis, se inicid6 un proceso de reorganizacion del
capital y de su sistema ideologico y politico de dominacién cuyos contornos mas
evidentes fueron el advenimiento del neoliberalismo con la privatizacion del
Estado, la desregulacion de los derechos del trabajo y la desarticulacion del sector
productivo estatal, cuya maxima expresion fue la era Thatcher-Reagan. A esto le
sigui6 también un intenso proceso de reestructuracion de la produccion y del
trabajo con el objetivo de dotar al capital de los instrumentos necesarios para

intentar restaurar los niveles de expansion anteriores (Antunes, 2005, p. 17).

No obstante, el autor hace alusion a que esta reestructuracion se da en la esfera
fenoménica: “se trataba para el capital de reorganizar el ciclo reproductivo preservando sus
fundamentos esenciales” (Antunes, 2005, p. 23). Esto es, buscar respuestas al interior del patron

de acumulacidn, sin atacar las bases del modo de produccion capitalista.

En este sentido, el modelo de acumulacién flexible comienza a manifestarse como
respuesta ante las rigideces del fordismo. Este nuevo modelo de acumulacion, se caracteriza por
“(...) la emergencia de sectores totalmente nuevos de produccion, nuevas formas de proporcionar
servicios financieros, nuevos mercados y, sobre todo, niveles sumamente intensos de innovacion
comercial, tecnoldgica y organizativa” (Harvey, 1990, p. 170). Las caracteristicas de lo flexible,
innovador y efimero se visualizan como las “leyes” de este nuevo modelo, contra oponiéndose al

modelo imperante en las sociedades hasta ese entonces.

Ese nuevo paradigma productivo expresaria también, (...), un modelo productivo
que rechaza la produccion en masa, tipico de la gran industria fordista y recupera
una concepcion del trabajo que, siendo mas flexible, estaria exenta de la
alienacion del trabajo, propia de la acumulacion de base fordista. (Antunes, 2001,

p. 28)

Teniendo en cuenta el caso uruguayo especificamente, el pais no es ajeno a esta crisis.
Filgueira y Filgueira (1994) hacen referencia a que Uruguay se enfrenta en los inicios de los afios
sesenta a un estancamiento econdémico y una consecuente inflacion desmedida que afecta

profundamente los ingresos de los sectores subalternos. Si bien estos Gltimos son quienes deben
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hacer frente a los peores costos de la crisis, la situacion econdmica del pais termino por afectar a

todos los sectores sociales. En palabras de los autores:

Los sectores con baja o sin expresion corporativa y, en términos generales, con
menor poder en la estructura social y en el sistema politico, fueron los mas
perjudicados en este proceso de distribucion de costos de la crisis. Por su parte los
sectores con mayor poder y mayor grado de integracion de los asalariados y
pasivos, sufrieron de cualquier forma un fuerte deterioro de sus ingresos y, en

términos mas generales, en su calidad de vida (Filgueira y Filgueira, 1994, p. 48).

Las consecuencias de la crisis econdmica, repercutié ademas en otras esferas. El pais se
enfrentd también a repercusiones en el plano socio-politico, provocando un aumento de la
conflictividad social y fomentando el individualismo, a la vez que se presentaron cambios

significativos en la estructura social de edades.

El censo de poblacién realizado en 1963 informdé que las personas mayores de 65
afios eran el 8.5% de la poblacion total. La tendencia al envejecimiento era
pronunciada. El censo de 1985 indico que el 11% tenia mas de 65 anos. (Filgueira

y Filgueira, 1994, p. 50)

De acuerdo a los autores, el proceso de crisis tuvo su fin en el afio 1984, fecha en la que
se presencia el ultimo afo del régimen militar en el poder. Los costos de la crisis se hicieron
visibles, enfrentando al pais a un crecimiento exponencial de la pobreza y con ello el
debilitamiento de la actividad econémica, el aumento del desempleo y el descenso de los salarios
(Filgueira y Filgueira, 1994). Sin embargo, es con la primera administraciéon democratica que se

comienza a intentar revertir esta situacion. En palabras de Filgueira y Filgueira (1994)

Con la primera administracién democratica post- dictadura comienza una politica
expresa y previamente acordada con los gremios empresariales y sindicatos. La
misma tiene por objeto lograr en el corto plazo una recuperacion del salario real y
una reversion gradual de las tendencias concentradoras del régimen anterior en el

largo plazo. (p. 129).
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Sin embargo, en la segunda administracion democratica de 1990 se establecen algunas
politicas de ajuste que finalmente “vuelven a revertir la tendencia decreciente de la pobreza”

(Filgueira y Filgueira, 1994, p. 130).

Para finalizar, y dando pie al préximo apartado, cabe destacar que los costos de la crisis
impactaron fuertemente en el desarrollo de las distintas politicas uruguayas. Particularmente, la
politica de vivienda se vio debilitada durante gran parte de la década del sesenta, denotando las
restricciones a las que se enfrentaban los sectores de mdas bajos ingresos para el acceso a la
misma. A continuacion se contextualizan las politicas de acceso a la vivienda en Uruguay desde

este periodo a la actualidad.

2.2 Acceso a la vivienda en Uruguay

Graciela Aristondo (2005) realiza un recorrido historico de la legislacion en materia de
vivienda en Uruguay. Alli menciona que “(...) en Uruguay fue recién en la constitucion de 1934

cuando se reconoce legalmente el derecho de todo ciudadano a la vivienda”.
Al dia de hoy, en el articulo 45 de la Constitucion de la Republica se decreta que:

Todo habitante de la Republica tiene derecho a gozar de una vivienda decorosa.
La ley propendera a asegurar la vivienda higiénica y econdmica, facilitando su
adquisicion y estimulando la inversion de capitales privados para ese fin

(Constitucion de la Republica, 1967, Art. 45).

De acuerdo a Aristondo (2005), las politicas desde el Estado para la garantizacion del
acceso a la vivienda en Uruguay se dio de forma tardia, sin embargo ha recorrido un largo
camino de modificaciones y avances. En este sentido, explicita que fue en 1870 cuando se
empiezan a visualizar las primeras soluciones habitacionales, “(...) con la construccion de los

conventillos y las casas de inquilinato” (Aristondo, 2005).

En 1921 se decreta la Ley de Derecho a la Vivienda, considerada como la primera
intervencion por parte del Estado (Aristondo, 2005). La autora hace referencia a que las primeras

intervenciones estatales dirigidas a los sectores populares se perfilaron en torno a dos
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modalidades: “(...) a través de estimulos impositivos a la accion privada; y a través del
otorgamiento de préstamos destinados a la construccion de vivienda, financiados por el BHU”

(Aristondo, 2005).

Por otro lado, continuando con el recorrido historico, en 1968 se promulga la Ley 13.728
(vigente en la actualidad) en la que se decreta la responsabilidad del Estado en cuanto a

intervenciones que tengan por objetivo la garantizacion del derecho a la vivienda.
En la Ley 13.728 “Plan Nacional de Viviendas” antes mencionada, se explicita que:

Toda familia, cualesquiera sean sus recursos econémicos, debe poder acceder a
una vivienda adecuada que cumpla el nivel minimo habitacional definido en esta
ley. Es funcion del Estado crear las condiciones que permitan el cumplimiento

efectivo de ese derecho (Art. 1).

La Ley, de acuerdo a lo expuesto por Aristondo (2005), “(...) fue la primera iniciativa
seria por parte del Estado para una politica de vivienda social y tiene la virtud de entender la

construccion de viviendas como parte esencial del esfuerzo econdmico nacional”.

En la Ley 13.728 se explicita el derecho que supone acceder a una vivienda, asi como la
estructura institucional. Se menciona la implicancia de la Direcciéon Nacional de Vivienda
(DINAVI), el Banco Hipotecario del Uruguay (BHU) “como organismo exclusivamente
financiero”, y el Instituto Nacional de Viviendas Econdémicas (INVE) “como o6rgano central de la
produccion de viviendas por el sistema publico” (Aristondo, 2005). Por otro lado, se crea
también el Fondo Nacional de Vivienda quien se encarga del financiamiento para la construccion

de las mismas.

En el ano 1990, se crea el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio

Ambiente (MVOTMA), al cual se le atribuyen las siguientes competencias:

La formulacion, ejecucion, supervision y evaluacion de los planes de vivienda y la
instrumentacion de la politica nacional en la materia y la reglamentacion de las

condiciones que deban reunir las areas urbanas y suburbanas para el afincamiento
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de viviendas que se construyan de acuerdo a la Ley 13.728, de 17 de diciembre de

1968

En 1991 se elabora el primer Plan Quinquenal de Vivienda (1991-1994), teniendo como
sustento la idea de generar una politica de vivienda estable y por ende, en plazos prolongados.
Posteriormente, el Plan Quinquenal del periodo 1995-1999, se centra en el rol del Estado como
generador de la oferta por medio de inversiones del sector privado. En este periodo se produce el
auge de los Nucleos Basicos Evolutivos (NBE) como solucion habitacional de urgencia para
aquellos sectores en situacion de mayor vulnerabilidad socio-econdmica. Por otro lado, en el
Plan Quinquenal 2000-2004 se propuso como objetivo principal, el aprovechamiento de las
viviendas en ese momento desocupadas, asi como la prevencion de la continua generacion de

asentamientos irregulares.

Durante los gobiernos progresistas, especificamente bajo los gobiernos del Frente
Amplio, los Planes Quinquenales tenian por cometido lograr una politica de vivienda
universalizadora que se sintetizan en el objetivo de “Facilitar el acceso y la permanencia de todos
los hogares a una solucion habitacional, con énfasis en los sectores mas vulnerables™. Dicho
objetivo se alcanzaria teniendo en cuenta en primer lugar, la heterogeneidad de los hogares
propiciando un acceso de calidad que no se restrinja a las situaciones socio-econdmicas
desiguales, asi como tampoco a las diferencias en cuanto al género, edad, identidad sexual, raza,
religion, entre otras®>. Por otro lado, se hace hincapié en el Plan Quinquenal 2015-2019, la
importancia de intentar generar territorios menos fragmentados, garantizando el acceso a

viviendas e infraestructuras adecuadas para el propicio desenvolvimiento de las familias.

Al dia de hoy, nos encontramos bajo un nuevo Plan Quinquenal de Vivienda. El mismo

corresponde al periodo 2020-2024 y plantea el siguiente objetivo general:

Se promovera el acceso y permanencia en la vivienda de los sectores de ingresos
medios, medios - bajos y mas vulnerables de la poblacion, a través de diferentes

programas que contemplen la heterogeneidad de los hogares destinatarios, en el

"Ley 16.112
2 Plan Quinquenal de Vivienda 2015-2019
% Plan Quinquenal de Vivienda 2010-2014
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marco del desarrollo de ciudades accesibles, sostenibles y sustentables, mediante

una gestion eficaz y eficiente.*

Para finalizar, Gustavo Machado (2017) en “Habitar las experiencias: aprendizajes y
sociabilidad comunitaria en las cooperativas de vivienda en Uruguay”, menciona el caracter
educativo de las politicas habitacionales en nuestro pais, en las que no solo se apunta a lograr el
efectivo acceso a la vivienda, sino también a “educar” y “ensefiar” a los sectores populares a
lograr permanecer en las mismas. En palabras de Machado (2017), “la politica habitacional, ha
tenido, como se ha sefialado, una definicion explicita de generar habitos, de educar para habitar,
como parte del complejo aparato estatal de atencion y control de los sectores populares” (p. 97).
En este sentido, se considera que las cooperativas de vivienda constituyen una via de acceso a la
vivienda en nuestro pais, que se sustentan bajo ideales centrados en el caracter educativo, asi

como en la participacion activa de los sujetos involucrados.

2.3 Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua

De acuerdo a lo desarrollado por Nahoum (2008), previo a 1968 las cooperativas de
vivienda se regian bajo la Ley 10.761, la cual regulaba a todas las cooperativas, a la vez que
incluia a las cooperativas de vivienda en la modalidad de cooperativas de consumo. Es recién a
partir de 1968 que las cooperativas de vivienda ganan terreno en la agenda publica, y se afianzan

como un modelo consolidado de acceso a la vivienda.
La Ley 13.728, -ya mencionada anteriormente-, formaliza la figura de las cooperativas:

En el afio 1968 se aprueba la ley 13.728 que da origen al Plan Nacional de
Vivienda. Esta legislacion, atin vigente en el Uruguay, permitié la creacion de un
Fondo Nacional orientado a la construccion de vivienda para la clase trabajadora,

y formaliz¢ la figura de las cooperativas de vivienda (Valenzuela, 2018).

4 Plan Quinquenal 2020-2024
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Dicha Ley le otorga un marco juridico al sistema cooperativo de vivienda y las incluye en
una modalidad especifica de cooperativas, diferencidndolas a su vez en diferentes modelos de

cooperativas de vivienda (Nahoum, 2008).

Es en el afio 2008 que se promulga la Ley 18.407, bajo la cual se rigen hasta el dia de hoy
las cooperativas en todas sus modalidades. En su articulo 4, la Ley define a las cooperativas

como:

(...) asociaciones autonomas de personas que se unen voluntariamente sobre la
base del esfuerzo propio y la ayuda mutua, para satisfacer sus necesidades
econdmicas, sociales y culturales comunes, por medio de una empresa de

propiedad conjunta y democraticamente gestionada.

Las cooperativas de vivienda suponen la iniciativa de grupos de personas, que frente a la
necesidad de acceder a una vivienda se unen para la consecucion del mismo fin. En palabras de
Nahoum (2008), “una asociacion de familias que, frente a la necesidad comun del techo, aportan

el esfuerzo y la iniciativa de todos sus miembros para darle solucion en forma conjunta” (p. 27).

En el instante en que el actor deja de ser un protagonista individual-familiar para
ser un protagonista asociado, aparece el grupo social. Son ahora un conjunto de
personas ligadas entre si por relaciones frecuentes, con cierto nivel de constancia,
que se extienden en el tiempo, se limitan a un contorno especifico de espacio, se
articulan y proyectan para lograr una finalidad consciente, explicita (la vivienda)

que implica, necesariamente, la realizacion de tareas” (Nahoum, 2008, p. 47).

Continuando con lo desarrollado por el autor y en relacion a las primeras experiencias de

cooperativas:

La construcciéon de viviendas por el sistema de Cooperativas de Ayuda Mutua se
implanta en el Uruguay (luego de una experiencia piloto llevada a cabo por tres
grupos del interior del pais, con el apoyo del Centro Cooperativista Uruguayo) al
incluirse este sistema en la Ley de Vivienda aprobada por el Parlamento Nacional

en 1968 (Nahoum, 2008, p. 24).
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Esta experiencia piloto dio paso a las primeras experiencias de cooperativas de vivienda
en el afio 1966 en el interior del pais, las que luego de tener repercusiones positivas en el
Uruguay, impulsaron a que el sistema cooperativo fuera incluido en la legislacion (Ley 13.728),

como una de las formas de acceder a la vivienda.

Las Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua, especificamente, suponen el esfuerzo de
mano de obra proveniente de las mismas familias para la construccion de las viviendas, todas
trabajando de forma colectiva. Estas cooperativas tienen sus bases en los principios de Ayuda
Mutua, Autogestion, Democracia Directa y Propiedad Colectiva (FUCVAM, 2014, p.61). Esta
basado en el aporte en trabajo de los socios y las socias en mano de obra, siendo cada uno de
ellos y ellas usuarios de la cooperativa, y ésta ultima es propietaria de todas las viviendas

destinadas al uso y goce, no pudiendo utilizarlas con fines lucrativos.

Al instaurarse el Golpe de Estado en Uruguay en el afio 1973, y el consecuente apogeo
del neoliberalismo economico, las Cooperativas de Vivienda quedan en una situacion de
incertidumbre, significando una contradiccion para el sistema politico y econdmico del momento
(Nahoum, 2008). Las caracteristicas que fundamentaban al sistema cooperativista, esto es, los
ideales de participacion, autogestion y democracia chocaban fuertemente con las bases de un
gobierno con ideales autoritaristas. Se comienza entonces una etapa en la que las Cooperativas
quedan desprovistas de todo apoyo financiero por parte del Estado, lo que significo la
imposibilidad de formar nuevos grupos de cooperativistas, asi como también influyd en la

limitacion de la libertad de expresion y reunion.

Al dia de hoy, el cooperativismo de vivienda se encuentra consolidado como un modelo
novedoso y accesible de produccion social del hébitat, que intenta de acuerdo a las bases que
sustentan el sistema, disminuir la mercantilizacion que supone el acceso a la vivienda. Tal y

como refiere Sold Sanchez (2020), tomando los aportes de Harvey:

(...) el valor de uso de la propiedad ve a esta ultima como un fin en si mismo. La
propiedad, la vivienda es una necesidad en si misma y el valor que le puedas
obtener es por su uso y no por lo que puedas obtener a cambio de ella. Mientras

que el valor de cambio se asocia a la tenencia privada de la vivienda, el valor de
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uso tiende a identificarse como modelos de copropiedad o de tenencia colectivas

de la misma (Sola Sanchez, 2020, p. 2).

2.4 FUCVAM: breve resena

La Federacion Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua “es una
organizacion de segundo grado, que federa y representa a las cooperativas de vivienda por ayuda
mutua de todo el pais” (FUCVAM, 2014, p. 39). Esta Federaciéon nuclea entonces a las

cooperativas de vivienda en modalidad de usuarios y de ayuda mutua.

Tal y como lo desarrolla Gustavo Gonzélez (2013), FUCVAM surge en una época en la
que el pais se enfrentaba a grandes revuelos politicos y econdmicos, afectando a todos los

sectores sociales y consolidando una clase obrera con una fuerte presencia politica reivindicativa.

Gonzélez (2013) refiere que resulta dificil precisar los detalles del surgimiento de la
Federacion, teniendo en cuenta que existe muy poca documentacion de este periodo, en parte,
por el poco interés de la prensa de la época en este tipo de movimientos. Por otra parte, es
comun, segin menciona Gonzalez, confundir al movimiento de FUCVAM con el movimiento

puramente sindical, siendo que presentan particularidades especificas.

Desde FUCVAM vy tomando el documento escrito “Bases para la formacion de nuevos
cooperativistas” publicado en 2014, se establece el 24 de mayo de 1970 como fecha en la que se
funda la Federacion. En ese mismo afo la Federacion concreta su propia sede edilicia en la

ciudad de Montevideo.

Desde sus inicios hasta la actualidad, las cooperativas nucleadas bajo la FUCVAM crecen
y se desarrollan rapidamente. Sin embargo, es durante el Golpe de Estado en Uruguay, tal y
como se desarrolld anteriormente, que las cooperativas se enfrentan a limites y restricciones casi
totales para continuar con su funcionamiento. En esta linea, la Federacién jugd un papel
fundamental como lugar de impulso para la resistencia y la reivindicacion colectiva, con el fin de

sostener el movimiento cooperativo.
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Superada esta época, las cooperativas nucleadas bajo la Federacion contintian su
crecimiento exponencial. Tanto que el modelo de FUCVAM comienza a funcionar como modelo
de referencia a replicar en experiencias latinoamericanas: “Las cooperativas de FUCVAM son
tomadas como ejemplo en Honduras, Nicaragua, El Salvador, Guatemala, Paraguay y Bolivia, asi
como también en Brasil, Argentina, Chile, Ecuador, Costa Rica y Haiti” (FUCVAM, 2014, p.
51).

En Uruguay particularmente y de acuerdo a los datos demograficos proporcionados por la
Federacion, actualmente se encuentran en todo el pais, 627 cooperativas de vivienda que
alcanzan a aproximadamente 22.728 familias, entre ellas 122 cooperativas en tramite, 52

cooperativas en etapa de obra y 453 ya habitadas.

2.5 De la familia nuclear a nuevos arreglos familiares. El caso uruguayo

Para analizar las transformaciones familiares teniendo en cuenta el caso uruguayo, se
tomaran los aportes de Carlos Filgueira (1996) y Wanda Cabella (2004, 2007), quienes realizan

un recorrido por los principales cambios demograficos por los que transita nuestro pais.

Wanda Cabella et al. (2004) alude a que se esta frente a la presencia de una segunda
transicion demografica (STD), en la que los cambios en los modelos familiares tienen su gran
explicacion en la autonomia individual y la diferenciacion de los dmbitos de la sexualidad y la

procreacion. Tal y como refiere tomando los aportes de Lesthaegue (1992):

(...) la STD tiene una base esencialmente posmoderna, en el sentido de que esta
ligada a la bisqueda de la autonomia individual, a la relaciones igualitarias entre
los sexos y a la adopcion de nuevos modelos biograficos, mas flexibles y
complejos, facilitado a su vez por la disociacion entre sexualidad y procreacion
gracias a la difusion y eficacia de la moderna tecnologia anticonceptiva (Cabella

et al., 2004, p. 3).

Por otro lado, y siguiendo con esta linea, Carlos H. Filgueira (1996) hace alusion a que el

modelo de familia nuclear que imperaba hasta entonces, se ve fuertemente “amenazado” por los
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cambios coyunturales de la época. El autor se refiere a la familia nuclear como sistema
“breadwinner”. Al respecto menciona que “(...) las principales transformaciones que llevaron a
su declinacion se explican en gran medida por cambios operados en tres planos: demogrdfico,

economico y sociocultural” (Filgueira, 1996, p. 11)

En el plano demografico, el autor destaca tres procesos que tienen gran influencia en
estas transformaciones: el aumento de la esperanza de vida, el cambio en la estructura de edades
y el envejecimiento relativo de la poblacion uruguaya. Por consiguiente, hace referencia a la
diversificacion en la estructura de los hogares, lo que trae aparejado la aparicion de nuevos tipos

de familias. En palabras de Filgueira (1996):

(...) crecieron relativamente los hogares unipersonales, integrados principalmente
por personas de avanzada edad, se incrementaron las familias nucleares sin hijos,
debido al crecimiento del “nido vacio”. (...) también crecieron la familia
incompleta, monoparental con jefatura femenina y, en mucho menor medida, con
jefatura masculina. (...) Todo el crecimiento de los tipos de hogares sefialados
oper6 en desmedro de la familia nuclear tipo, compuesta por la pareja e hijos

(Filgueira, 1996, p. 12).

Estas nuevas dindmicas familiares, responden, de acuerdo a lo desarrollado por Filgueira
(1996), por un lado al debilitamiento de la institucidon matrimonial y por ende a un hogar
caracterizado por un matrimonio constituido y sus hijos; y por otro lado, van de la mano con la
creciente ampliacion de las opciones individuales y su influencia en las nuevas trayectorias de

los individuos en la sociedad.

Wanda Cabella (2007) por su parte, también hace referencia a estas nuevas
organizaciones familiares, y a la vez menciona que si bien estos cambios comienzan a
visualizarse en la década de los 70, ganan mas fuerza en los afios 80. En palabras de la autora:
“en pocos afnos los casamientos descendieron a la mitad, los divorcios se duplicaron y las
uniones libres comenzaron a ser una alternativa cada vez mds frecuente frente al matrimonio

legalizado” (Cabella, 2007, p. 5).

En el plano economico, y retomando lo aportado por Filgueira (1996), el principal hito

que influye en las transformaciones familiares, es la participacion cada vez mas creciente de las
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mujeres en el mercado laboral. De modo que, ya no son so6lo las mujeres solteras y sin hijos
quienes participan de la actividad laboral, sino que comienzan a insertarse cada vez mas las
mujeres casadas. En palabras del autor: (...) el involucramiento de la mujer en el trabajo
extradoméstico debe ser considerado como un hecho que estd plenamente incorporado a la

estructura del presupuesto de la mayor parte de las familias™ (Filgueira, 1996, p. 13).

En lo referente a los cambios en el plano socio-cultural, Filgueira (1996) menciona la
revolucion sexual, la revolucion de los divorcios y los movimientos por la igualdad de género;
todos estos movimientos impactan fuertemente en la disolucion del sistema breadwinner como
sistema imperante de las familias uruguayas. “Bajo la edad de inicio sexual, mejoraron los
procedimientos de control de los embarazos y se afianz6 una cultura desde la cual se establecio
una clara diferenciacion entre la sexualidad, el matrimonio y la procreacion” (Filgueira, 1996, p.

15).

En relacion a los movimientos por la igualdad de género que refiere Filgueira (1996),
hace alusion a los movimientos feministas que cobran gran relevancia en la época, y comienzan a
otorgarle mayor significacion a los estudios sobre las mujeres asi como destacarse en la lucha de
la legitimacion de sus derechos en pos de incidir en la igualdad de hombres y mujeres en

sociedad.

2.6 Nuevo sujeto cooperativo: el rol de las mujeres en las cooperativas de

vivienda

En el presente apartado, se intentard reflexionar acerca de la participacion de las mujeres
en la construccion social del territorio, y en particular en las cooperativas de vivienda. Para esto,
se tomara lo desarrollado en apartados anteriores, introduciendo también los cambios mas
recientes a los que se enfrentan las mujeres en relacion a los roles que desempefian en la

sociedad.

Tomando los aportes de Johnson (2016), cabe destacar que historicamente se ha

relacionado lo publico como ambito por excelencia de los hombres, mientras que lo doméstico y
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lo privado como el ambito en el cual se desenvuelven las mujeres. Esto se relaciona con los
sistemas de género que se encuentran fuertemente arraigados y relacionan al hombre con el
ambito de la produccion y a la mujer como responsable del ambito reproductivo. Estos
subsistemas a los que se hace referencia (produccion de mercancias y reproduccion de la vida
humana) se encuentran continuamente interrelacionados, por lo que ambos son imprescindibles
para el desarrollo del sistema econdémico y el bienestar social de los sujetos (Genta y Perrotta,

2015, p. 140).

Sin embargo, histéricamente el &ambito reproductivo (espacio en el cual es
responsabilizada mayoritariamente la mujer) ha sido un espacio poco reconocido y valorado

dentro de la dinamica social. Reafirmando con las palabras de las autoras:

El ambito reproductivo, con las actividades cotidianas y no remuneradas que en ¢l
se realizan, permanece oculto, y no se valora la influencia fundamental que tiene
en la determinacion del bienestar y la posicion social a la que acceden los

individuos (Genta y Perrota, 2015, p. 140).

Esta desigualdad a la que se enfrentan las mujeres se sustenta principalmente por “la
division sexual del trabajo y el uso diferenciado del tiempo” (Aguirre y Ferrari en Batthyany ed.,
2015, p. 21). Estas dos esferas se identifican a partir del enfoque de derechos, sefialandolas como
esferas que influyen en la subordinacion de las mujeres en los planos social, econémico y
politico; y a su vez ofician como puntapié para pensar y reflexionar acerca de los roles
diferenciados de hombres y mujeres en estos espacios, para asi avanzar en el cuestionamiento de

los roles de género.

29 ¢

La imagen de la mujer como “madre”, “cuidadora”, la coloca entonces, en un lugar poco
reconocido. Son las mujeres quienes ocupan la mayor parte de su tiempo en las tareas domésticas
y de cuidados, y a la vez no participan -o participan muy poco- en la toma de decisiones de los
ambitos publicos. Esto se debe a que la responsabilizacion que detentan las mujeres en el espacio
privado, provoca una sobrecarga de trabajo no remunerado que imposibilita conciliar las mismas

con su participacion en la vida social y politica.

Tal y como refieren Aguirre y Ferrari (2015):
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Diversos estudios muestran que la desigual division del trabajo no remunerado,
segun criterios de género y socioecondémicos, provoca una serie de limitaciones
que contribuyen, conjuntamente con la discriminacion en el mercado de trabajo, a
determinar las pautas de participacion laboral, social y politica de las mujeres

(Aguirre y Ferrari en Batthyany ed., 2015, p. 19)

Por otro lado, las mujeres se enfrentan en la actualidad a una doble jornada laboral, que
implica el sostenimiento de un empleo remunerado y la responsabilidad de los cuidados,
mencionada anteriormente. Esto se ve reflejado, de acuerdo a los aportes de Adriana Ciocoletto
(2014) en el rol que cumplen las mujeres en el uso del espacio y el territorio; debiéndose a que
las actividades cotidianas que realizan las mujeres dentro del hogar influye en el uso desigual del

tiempo con respecto a los hombres. Tal y como lo menciona la autora:

Segun los roles de género asignados a cada persona, la vida cotidiana podré
desarrollarse de forma mdas o menos compleja. Una persona encargada del
cuidado de otras personas, realizara un mayor numero de actividades cotidianas,
con respecto a otra persona que solo se encargue de si misma. Esta diferencia se

ve reflejada directamente en el uso del espacio (Ciocoletto, 2014, p. 37)

Continuando en esta linea, tal y como refiere Salgado Ramirez (2014), “(...) existe una
relacion dialéctica entre las relaciones de género y el habitat” (p. 450). Es en la cotidianeidad
donde es posible conocer y analizar los diferentes roles, identidades y formas de apropiacion -en
este caso, desde una perspectiva de género- que tienen mujeres y hombres sobre la vivienda y el
habitat. Los roles diferenciados que cumplen en las actividades cotidianas en sociedad, se

trasladan luego a los usos desiguales de éstos en relacion a la vivienda (Salgado Ramirez, 2014).

Por otro lado, las transformaciones a las que se han enfrentado las familias y la
consecuente aparicion de nuevos arreglos familiares, -tal y como se desarrolld en el apartado
anterior-, propician un nuevo escenario que difiere en la concepcion tradicional de las esferas de
produccion y reproduccion social, y por consecuencia da lugar a relaciones més igualitarias entre
hombres y mujeres en estos espacios. Tal y como refieren Genta y Perrota (2015) en el Cap. 4 de

“Los tiempos del bienestar social’;
p
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(...)factores como la mayor incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo
—fendémeno que estd instalado desde los ultimos cuarenta afios en el pais—,
cuestionan las viejas formas de convivencia basadas en la tradicional division
sexual del trabajo, con una mujer dedicada exclusivamente a las tareas del hogar,
y abren el camino para transformaciones en los roles de género que implican una

integracion de los varones al ambito reproductivo (p. 138)

Se asiste entonces a diversos cambios en el rol de las mujeres en la sociedad, que
responden, de acuerdo a lo sefialado por Arriagada (2003) a transformaciones mas amplias de
organizacion de la economia, asi como a procesos sociales y culturales que tienen como centro la
libertad, la autonomia y la participacion mas activa de los individuos en los espacios politicos.

Citando las palabras de la autora:

Los cambios en la interaccion cotidiana entre hombres y mujeres y la presion
ejercida por las organizaciones de mujeres sobre las agendas y los poderes
publicos han contribuido a debilitar las normas que regulaban el campo de la
familia, la intimidad y la sexualidad, y de las otras grandes instituciones sociales
modernas (Guzman, 2002). Entre las transformaciones mas gravitantes en los
cambios en la familia se puede indicar la transformacion de los papeles de las
mujeres y la ampliacién de su autonomia, especialmente econdmica (Arriagada,

2003, p. 90).

En este escenario, la forma de acceder a la vivienda por medio de cooperativas, propicia
el intento de generar cambios en la subordinacion a la que se enfrentan las mujeres en estos
espacios y lograr el acceso de las mismas a una solucion habitacional, a la vez que genera
oportunidades de participacion que permite la posibilidad de influir en la toma de decisiones. En
esta misma linea, Ramirez (2008) destaca que en el &mbito cooperativo, las mujeres lograron
consolidarse como colectivo, destacandose en el espacio sindical bajo dos objetivos claros: “(...)
solucionar colectivamente el problema de la vivienda, como objetivo inicial, y como ultimo, la
construcciéon permanente de una sociedad distinta guiada por los principios cooperativos”

(Ramirez, 2008, p. 120).



33

Ramirez (2008) destaca dos grandes hitos que dan paso a una nueva configuracion del
sujeto cooperativo: la crisis bancaria de los afios sesenta y la posterior devaluacion de la moneda,

y por otro lado, la nueva crisis financiera del afio 82. Con respecto a esto, menciona:

El resultado de esta crisis, que tiene sin duda una base econdmica, hace variar en
forma inesperada los roles asignados: el armado tradicional de roles fijos e
incambiados se transforma y la nueva logica social asigna a la mujer espacios
poco explorados antes. La mujer es expulsada en forma masiva a las actividades
del trabajo informal, o bien, como deciamos anteriormente, es utilizada como
mano de obra barata, afectando el nivel de ingreso familiar y los roles en el seno

de la familia (Ramirez, 2008, p. 122).
Continuando con los aportes de Ménica Ramirez (2008):

A lo largo de toda su vida, el movimiento cooperativo ha generado multiples
construcciones: una de las mas importantes es la concepcion de equidad de sus
miembros, desafiando el determinismo generado por el esquema social, que

predica homogeneizacion en el concepto de género (p. 119).

Cabe destacar que aun asi, el sistema cooperativo ha atravesado, y alin atraviesa, diversas
dificultades teniendo en cuenta la participacion desigual de las mujeres con respecto al rol que
desempefian los hombres. Tomando los aportes de Ramirez (2008), en la etapa en que se
consolidan las cooperativas, es el hombre quien mayoritariamente detentaba la titularidad de la

vivienda. Segliin menciona la autora:

Se han generado algunas dificultades en la etapa de consolidacion de la
comunidad cooperativa, que vale la pena analizar. La participacion en la misma
estaba protagonizada por el titular de la vivienda, casi siempre el hombre: la
esposa y los hijos de éste iban a vivir a la cooperativa sdlo cuando las viviendas se
terminaban de construir. Habian estado ausentes en la etapa inicial, en donde se
define el proyecto arquitectonico y las caracteristicas sociales del grupo (Ramirez,

2008, p. 120)
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Pero no es solo debido a quién posea la calidad de socio titular que las mujeres contintan
siendo relegadas. Retomando las transformaciones familiares a las que actualmente asistimos, y
tomando los aportes de Ramirez (2008), surge una situacién nueva que desafia la participacion
de las mujeres en los ambitos cooperativos. Crece con mayor fuerza el fenomeno de los hogares
con mujeres solas con hijos a cargo, y con ello, la dificultad de poder conciliar muchas veces el
trabajo remunerado con las tareas de cuidados y la participacién en la construccion de las
viviendas. La autora se refiere al rol de las mujeres como un rol polivalente dado que las mismas
“se ubican al frente de la economia familiar atendiendo el cuidado de los hijos e incorporando un

papel en la cooperativa, de la cual ella es la unica responsable” (Ramirez, 2008, p. 123)

Por otro lado, y teniendo en cuenta la organizacion de las cooperativas en cuanto al lugar
que ocupan las mujeres en las distintas comisiones, también constituye un aspecto a ser
analizado. En las cooperativas de base, tal y como se especifica en las bases que sostienen el
modelo, existen diferentes comisiones con diferentes cometidos. En el caso de las mujeres,
tomando los aportes de Ramirez (2008), las mujeres generalmente ocupan lugares en las
comisiones consideradas de tipo secundarias. La comision de fomento es aquella que retne
mayoritariamente a las mujeres que forman parte de las cooperativas. De acuerdo a lo

mencionado por la autora,

A pesar de que la Ley de Vivienda pone especial énfasis en la importancia de
estas comisiones y las declara herramientas validas para la obtencion de objetivos
que mejoren la calidad de vida de los asociados, estos objetivos se ven
distorsionados pues la accidén pasa a centrarse en los medios para la obtencion de

resultados, perdiéndose la vision del objetivo (Ramirez, 2008, p. 123)

Por otro lado, y llevando estas desigualdades de género a los espacios de participacion de
la organizaciéon de segundo grado, FUCVAM, resulta ain mas preocupante. De acuerdo a lo
mencionado por Ramirez (2008), “aun persiste la inercia de la vieja época y las cooperativas
envian pocos nombres de mujeres cooperativistas como candidatas a la Direccion Nacional,
postulando para ello muchos mas compaiieros” (Ramirez, 2008, p. 124). La autora refiere que
hasta el momento, FUCVAM ha contado solamente con una mujer que logr6é ejercer como

presidenta de la Federacion en el periodo 1993-1997 (Ramirez, 2008, p. 125). Cabe destacar
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ademads, que al dia de hoy, la Direcciéon Nacional de FUCVAM se compone por 13 integrantes,

de los cuales s6lo 4 son mujeres.

2.7 FUCVAM en clave de Género

Teniendo en cuenta el recorrido de FUCVAM en materia de género, la Federacion ha
atravesado algunas transformaciones en este sentido, teniendo en cuenta sus origenes hasta la

actualidad.

Tal y como menciona Monica Ramirez (2008), y continuando con sus aportes en el libro
“Una historia con quince mil protagonistas”, “(...) en la primera mitad de la década de los
noventa se forma una “Comision Mujer” en FUCVAM, que pone en marcha discusiones y
propuestas referidas a la situacion de la mujer a la interna del movimiento y ésta comienza a
ganar espacios de representacion en organismos externos” (p. 124). Segin la autora, esta es
entonces, una de las primeras acciones que lleva adelante FUCVAM para tratar los temas

referidos a las desigualdades de género.

Se comienza a presenciar un aumento de la participacion de las mujeres en los espacios
de militancia y participacion, por ejemplo en las instancias ante CUDECOOP (Confederacion
Uruguaya de Cooperativas). La autora menciona que este organismo cuenta también con una
comision de género, en la que se discuten temas de esta indole a nivel nacional y regional

(Ramirez, 2008, p. 125).

Por otro lado, en el afio 2000 se realiz6 una Asamblea Nacional de Mujeres de
FUCVAM, contando con la presencia de representantes de cooperativas de todo el Uruguay; y en
la que se resuelve conformar una Comision que pasa a denominarse “Comision de Equidad de
Género”. Dicha comision se plantea determinados objetivos “(...)apostando al tratamiento
inclusivo de los derechos individuales y colectivos desde una vision de género” (Ramirez, 2008,

p. 125).



36

De acuerdo a lo mencionado por Isabel Zerboni (integrante de la Direccion Nacional de
FUCVAM vy de la comision de Género) en el programa “Habitar el Pensamiento™La comision de
género de FUCVAM, tal cual se conoce al dia de hoy, comenzé a funcionar desde fines del afo
2015. Esta comision surge como una necesidad de la Comision de Desarrollo Social, de un
espacio constituido en el que se trate los temas especificos relacionados al género. Desde este
afio, y segin refiere Isabel Zerboni, dicha comision funciona hasta la actualidad

ininterrumpidamente.

Las actividades centrales que se realizan desde la Comision de Género tienen que ver con
talleres de sensibilizacion en las cooperativas de base, actividades de formacion, participacion en
mesas departamentales. Zerboni (2021) en “Habitar el pensamiento”, hace referencia a que la
comision se desarrolla en base a tres ejes de trabajo: etapa de obra, participacion de las mujeres

en los espacios de decision y lo relativo a violencias de género.

Con respecto a este ultimo eje, un producto fundamental del Area de Género de
FUCVAM es la aprobacion de la “Guia contra la violencia sobre la mujer”. Respecto a su
surgimiento, en la introduccion de la misma se menciona: “(...)esta guia o protocolo es producto
de las resoluciones de nuestra 3ra. Asamblea Nacional de Desarrollo Social y Fomento
Cooperativo realizada en octubre de 2015, y de las propuestas del taller de Equidad y Género que

trabajo en la misma” (FUCVAM, 2017, p. 6).

La guia constituye un protocolo de la Federacion que tiene por objetivo introducir
algunos conceptos relacionados al género y a la violencia que se ejerce sobre las mujeres, a la
vez que establecer lineamientos para poder abordar esta problematica. Los objetivos que se

plantean son:

* Brindar a las mujeres en situacion de violencia un espacio accesible de atencion
especializada que asegure la confidencialidad.
* Contribuir desde una perspectiva de género a que las mujeres puedan salir de la

situacion de violencia.

5 Espacio radial de FUCVAM que comienza a emitirse el 6 de julio de 2021, conducido por el Secretario
General de la Federacion, Gustavo Gonzalez y emitido por Radio Fénix.
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* Promover el ejercicio de habilidades y recursos de las mujeres en situacion de
violencia, que contribuyan a su fortalecimiento como persona y a la apropiacion
de sus derechos.

» Asesorar en los procesos judiciales, acompanando a las mujeres a transitar
adecuadamente esa etapa, para que puedan sostener el proceso de las gestiones
legales y se afirmen como sujetas de derechos.

» Contribuir a que puedan visualizar y apropiarse de los recursos sociales y

comunitarios disponibles (FUCVAM. 2017, p. 19).
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Capitulo III- Analizando la Ley de Co-titularidad

3.1 Ley 19.837: Ley de Co-titularidad

La Ley 19.837 reglamentada en el afio 2019, sustituye los articulos 119 y 141 de la Ley
18.407 “Ley de Cooperativas. regulacion, constitucién, organizacion y funcionamiento”,
promulgada en el afio 2008. En adelante, y para presentar los principales cambios que presenta la
sustitucion de estos articulos, nos referiremos a la Ley utilizando la numeraciéon original

(18.407).

El primero de los dos articulos que se modifican tras la aprobacion de la Ley de
Co-titularidad, tiene que ver con el derecho de uso y goce sobre la vivienda en las cooperativas
de usuarios, expresando en el numeral 3, que pueden coexistir en una misma cooperativa, socios

de titularidad unica y socios con titularidad compartida.

Articulo 119 (Principios). Numeral 3: En una misma cooperativa podran existir
socios titulares unicos de la participacion social y el derivado derecho de uso y
goce sobre la vivienda y socios con titularidad compartida de la participacion

social con derecho de uso y goce sobre una misma vivienda.

En el primer caso, y de acuerdo a lo que se expresa en la modificacion de la Ley, se
consideran que son titulares Uinicos, aquellas personas que estén a cargo del ntcleo familiar y

residan de forma permanente en la vivienda.

En el segundo caso, seran socios “cotitulares” aquellas dos personas que estén a cargo de
un nucleo familiar, habiten en la vivienda de forma permanente y a la vez cumplan los requisitos
de “matrimonio, unién concubinaria reconocida, o unién concubinaria sin declaracion judicial de
reconocimiento con independencia de su género y estado civil” (articulo 119). Tras el

cumplimiento de estas condicionantes, se constituye entonces una “titularidad compartida”.

En este mismo articulo se explicita que si bien la titularidad compartida se aplicara en
todos aquellos casos posteriores a la aplicacion de la Ley, se podra acceder a esta misma

modalidad en las cooperativas anteriores tras comun acuerdo entre las partes. Esto significa que
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seria posible identificar en una misma cooperativa la coexistencia de ambas modalidades: socios

con titularidad Unica y socios con titularidad compartida. Al respecto la Ley menciona:

Articulo 119 (Principios) Cuando en una cooperativa de vivienda coexistan socios
titulares Unicos del derecho a una vivienda con socios de titularidad compartida,

el voto de los primeros se ponderara doble.

Otro de los elementos importantes que introduce la modificacion de la Ley y deriva de
esta cotitularidad, refiere al retiro de los socios. Se requerira en estos casos, el consentimiento de

ambos socios titulares.

Articulo 119 (Principios). Para el caso de retiro de los cotitulares del uso y goce
de una vivienda, se requerird el consentimiento de ambos y la cooperativa
efectuara el reembolso de la totalidad de las partes sociales a ambos socios
conjuntamente, sin perjuicio de las compensaciones o la distribucion de cuotas

que entre si legalmente corresponda.

En los casos en que se retira un solo titular perteneciente a un matrimonio o union

concubinaria, la Ley establece que:

Articulo 119 (Principios). Se admitira el retiro de un solo socio de titularidad
compartida, para el caso de disolucion del vinculo matrimonial o concubinario, en
cuya situacion continuard el otro como socio titular tnico de la participacion
social, sin perjuicio de las compensaciones econdmicas que entre ambos puedan
corresponder. El retiro se regira por el estatuto de las cooperativas y la legislacion

vigente.

Con respecto a la modificacion del Articulo 141 de la presente Ley, la misma tiene que
ver con las causales de exclusion. Las mismas se extienden a las situaciones que presenten la
titularidad compartida. El gran cambio de este articulo, refiere al numeral 3, mediante el cual se
introduce las decisiones a tomar en casos de violencia doméstica. Alli se establece que en caso
de constatarse situaciones de violencia doméstica, continuara haciendo uso de la vivienda el o la

integrante que no causo la agresion.
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Articulo 141. Numeral 3. En caso de situaciones de violencia doméstica o de
género, y en general toda violencia que pueda causar dafio fisico, psicoldgico o
patrimonial a uno o mas integrantes del nucleo familiar, tendra preferencia para
continuar en el uso y goce de la vivienda, el o los integrantes que no causaron la

agresion.

3.2 Un analisis de la modificacion de los articulos 119 y 141 de la Ley general

de Cooperativas

En el presente apartado, se aportaran elementos para la reflexion y andlisis de la
modificacion de la Ley 18.407. El mismo tendra por cometido profundizar en los principales
cambios que proponen los articulos 119 y 141 (presentados en el apartado anterior), teniendo en
cuenta las categorias analiticas que sustentan este trabajo, asi como la contextualizacion social,
cultural y familiar de nuestro pais, que llevan a transformaciones en materia de género en la ley
que regula las cooperativas de vivienda. Para ello, tal y como se explicita en los aspectos

metodoldgicos, se utilizaran fuentes documentales, ademas de la Ley propiamente dicha.

Teniendo en cuenta la contextualizacion socio-historica y las categorias analiticas
presentadas, cabe resaltar que existe una gran relacion entre los cambios que se han suscitado en
distintas esferas de la sociedad y las modificaciones que propone la Ley de Co-titularidad de
2019 en la Ley General de Cooperativas de 2008. Especificamente, los cambios en la
organizacion y composicion familiar, los avances en las construcciones identitarias de género y
la aparicién de nuevos movimientos sociales en defensa de la lucha por el acceso a la vivienda,
hicieron posible la emergencia de reivindicaciones en pro de la igualdad de género en las

cooperativas de vivienda.

A modo introductorio, las consecuencias de una sociedad globalizada, caracteristica de
nuestras sociedades posmodernas, comienzan a dejar en evidencia procesos de individualizacion
y alienacion, en la que la responsabilidad que se le atribuye al individuo de poder elegir y actuar
de acuerdo a sus propositos, deja en un estado de vulneracion en el momento en que el deseoy

las posibilidades de decidir de acuerdo a ellos no concuerdan (De Martino, 2013). Cada sujeto
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entonces, comienza a detentar una responsabilidad excesiva que lo constituye como unico

responsable de su porvenir.

En primer lugar, haciendo referencia a las transformaciones familiares, es importante
recalcar que la familia nuclear funcionaba de acuerdo a una division sexual del trabajo
claramente marcada, lo que daba lugar a una construccion social en la que hombres y mujeres
desempefiaban determinados roles de acuerdo al sexo bioldgico, y por lo tanto, se asociaba al
hombre con la produccion de bienes y a la mujer con la reproduccion social de la especie. En
este sentido, la familia comienza a adquirir nuevas estructuraciones que rompen de alguna
manera con la idea de hombre jefe de hogar y mujer dedicada tinicamente a las tareas del hogar.
La familia nuclear comienza a perder relevancia en las sociedades posmodernas y aparecen
diversas organizaciones familiares que distan mucho de una familia compuesta por padre, madre

e hijos.

Principalmente, el auge de los hogares unipersonales y monoparentales con jefatura
femenina dejan en evidencia las transformaciones a las que se enfrentan las familias tipo. Si bien
en muchos casos las mujeres continuan detentando una doble responsabilidad, -dado que se le
atribuye la responsabilidad de generar ingresos en pro de la independencia econdémicay a la vez
continlan ocupandose mayoritariamente de las tareas cotidianas del hogar-, las mismas
comienzan a dedicar mdas tiempo a las tareas fuera del hogar, lo que permite un mayor

desenvolvimiento en el ambito publico, anteriormente reservado para los hombres.

Estas transformaciones familiares permiten entonces que se presenten cambios en
relacion al rol de las mujeres en las familias, dando lugar a un involucramiento mas activo de las
mismas en las formas en que se desarrolla la organizacion familiar, asi como en la toma de
decisiones de la misma. La vivienda, como espacio en el que se desarrolla la vida cotidiana,
constituye un espacio en el que las mujeres comienzan a ser participes y a consolidarse como un

colectivo comprometido en el logro del acceso a la misma.

Teniendo en cuenta los avances en las construcciones identitarias de género, Marcela
Lagarde (1997), hace referencia a la importancia de introducir la perspectiva de género en las
normativas y politicas publicas; generando una mayor visibilizacién de las desigualdades a las

que se enfrentan las mujeres en la vida cotidiana. En este sentido, la Ley de Co-titularidad oficia
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como resultado de un proceso en el que se resalta la importancia de introducir mayores garantias

a las mujeres miembros de cooperativas de vivienda. Tal y como refiere Lagarde (1997):

La creciente utilizacion de la perspectiva de género en la elaboracion de
interpretaciones, diagndstico y politicas publicas, ha permitido, en efecto, la
visibilizacion de las mujeres y de la problematica que las envuelve asi como

lograr avances en la emancipacion femenina (p. 21)

La Ley a la cual nos venimos refiriendo, tiene por cometido, tal y como se ha
mencionado, el intento por aportar a romper con las ldgicas tradicionales en cuanto a los roles de
género socialmente aceptados, donde se hace costumbre ver la titularidad predominante que
detentan los hombres en las cooperativas. Butler (2017) por su parte, hace referencia al caracter
constructivo del género, dando cuenta que las normas y patrones que definen a uno u otro sexo
van adquiriendo nuevas estructuraciones, en la medida en que ocurren cambios mas amplios a
nivel societal. Esto por lo tanto, resulta fundamental a la hora de pensar nuevas normativas, en la
medida en que van transformandose los modelos familiares, y por lo tanto el rol que cumplen las

mujeres en estos espacios.

Tal y como hace referencia Monica Ramirez (2008) respecto a la participacion de las
mujeres en las cooperativas de vivienda por ayuda mutua, esta constituye un espacio privilegiado
para las mujeres, dado que configura un lugar en donde se materializan los vinculos de éstas con
otras familias, a la vez que permite una participacion mas activa en la vida social y politica. En

palabras de Ramirez (2008):

Para muchas mujeres el sistema de ayuda mutua ha sido una exigencia en el
cumplimiento de otros papeles dentro de la vida social cooperativa. La necesidad
de aportar veintiuna horas semanales al capital social de la familia y de su grupo
les permite, en muchos casos, vincularse tempranamente con los demés miembros

de la comunidad, estableciendo lazos que se perpetian en la convivencia (p. 121).

Asegurar la garantizacion de espacios mas igualitarios en donde el rol de las mujeres sea
socialmente valorado y reconocido, propicia, de acuerdo a lo expuesto anteriormente, a expandir
la participacion de las mujeres en los ambitos cooperativos, y fundamentalmente lograr un rol

mas preponderante en los mismos.
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Por otro lado, y no menos importante, la vivienda como tal constituye el acceso a un bien
basico para el desarrollo de la vida cotidiana. Las mujeres como minoria teniendo en cuenta la
subordinacién a la que historicamente se enfrenta con respecto a los hombres, han sufrido
diversas desigualdades que impactan en un desigual acceso a la vivienda. Este acceso desigual
constituye una “injusticia” de acuerdo a Fraser (2000), por lo que asegurar el acceso y
permanencia de las mujeres a un techo resulta un cometido indispensable de las politicas, en pro

de lograr un reconocimiento emancipatorio que propicie la libertad y autonomia.

La vivienda aparece como un derecho fundamental de acceso a un techo como fin en si
mismo, y a la vez como medio por el cual satisfacer otras necesidades. Tal y como refiere Feijoo
(1984), “una adecuada solucion al problema del techo puede ser la base desde la cual solucionar
también otros problemas de la vida cotidiana, o el obstaculo que interfiere diariamente en la

posibilidad de alcanzar otros logros” (Feijod, 1984, p. 9).

Isabel Zerboni -integrante de la Direccion Nacional de FUCVAM- en el programa radial
“Habitar el pensamiento”, hace referencia a que el impulso principal que lleva a la estructuracion
de la Ley de Co-titularidad, radica en los casos de violencia doméstica a los que se enfrentan las
mujeres miembros de cooperativas de viviendas. Son estas mismas mujeres, quienes segun
menciona Zerboni (2021), en su mayoria no detentan la calidad de socias titulares en las
cooperativas. Esto configura un escenario en el que se dan vacios normativos en la Ley que rige
a las cooperativas, dado que muchos de los lineamientos se sustentan en otras leyes, como por

ejemplo la ley de matrimonio o concubinato.

Con respecto al articulo 119, la idea principal de la modificacion del mismo, radica en la
garantizacion de la igualdad en la toma de decisiones de los miembros del nucleo familiar. Hasta
el momento es el socio/a titular quien detenta todos los derechos y obligaciones que implica la
cooperativa, por lo que el/la conyuge queda relegado a las decisiones tomadas por ese socio
titular. Tal y como se ha mencionado anteriormente, aunque la titularidad femenina ha ido
ganando terreno en las cooperativas de vivienda por ayuda mutua, aun quedan rezagos de una
sociedad en la que el hombre ocupa un lugar privilegiado en los espacios de mayor poder de
decision. Este articulo, por lo tanto, plantea la posibilidad de la existencia de dos socios titulares
en una misma vivienda; dando pie a que ambos conyuges puedan quedar al frente de la toma de

decisiones, y aportando cada uno un voto -cuando se requiera- en las instancias de Asamblea.
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Sobre este punto, Isabel Zerboni (integrante de la Direccion Nacional de FUCVAM) en

una reunion realizada el 17 de Junio de 2019 en la Camara de Representantes, refiere:

Otro punto que nos parece interesante que se apruebe es la posibilidad de ejercer
separadamente los derechos y esto implica que cada uno tiene derechos y
obligaciones con la cooperativa, mas alla de la otra parte. O sea, cada uno puede
votar lo que le parezca, tiene su propia voz en la asamblea, no como nucleo
familiar, y debe asistir de forma obligatoria a todas las asambleas. Esto rompe con
la idea de jefe de hogar, de varén proveedor, que de alguna forma coloca a la
mujer con menos derechos frente a la cooperativa que el hombre (Comision de

Vivienda, Territorio y Medio Ambiente, 2019, p. 3).

El hecho de que cada uno tenga su propia voz en las instancias de decision, permitiria una
participacion un tanto mas igualitaria de ambos socios en la cooperativa, a la vez que podria

significar el intento por reforzar uno de los grandes cometidos del movimiento cooperativo:

Lo que define al proyecto de una cooperativa es su caracter autogestionario y la
participacion de sus socios, tanto en la obra como en la gestion de la misma. Por
este motivo es una construccidon social y esas construcciones son de caracter
permanente y requieren la participacion de todos los involucrados (Ramirez,

2008, p. 120).

Fernandez (1993) al analizar los roles de hombres y mujeres en la sociedad, hace
referencia a la triada desigualdad-discriminacidn-violencia, a partir de la cual se forma un
circuito de retroalimentacion “que se despliega a través de la produccion social de las diversas
formas de aceptacion que legitiman tanto la desigualdad como las précticas discriminatorias y, a

la vez, invisibilizan los violentamientos™ (p. 118).

Es a partir de los estudios de género y las movilizaciones en pro de alcanzar una igualdad
de las mujeres en los distintos espacios, particularmente, a partir de los movimientos feministas,
que estos violentamientos comienzan a ser socialmente cuestionados, y por lo tanto logran cierta
visibilizacion en materia de normativas y politicas publicas. Fernandez (1993) distingue tres
dimensiones desde las cuales se comienzan a generar procesos de lucha, desnaturalizacion y

cuestionamiento. Tal y como refiere la autora:
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Estas tres dimensiones (cotidiana, politica y académica) en sus avances y
retrocesos fueron instituyendo un movimiento que visibiliza la discriminacion,
desnaturaliza sus practicas, denuncia, incomoda, trastorna y produce importantes
vacilaciones en el conjunto de significaciones imaginarias sociales que
legitimaron durante tantas épocas la desigualdad y la injusticia distributiva entre

hombres y mujeres (Fernandez, 1993, p. 28).

El rol de las mujeres en el cooperativismo de vivienda no resulta ajeno a estas
naturalizaciones a las que hace referencia Fernandez. La mujer en estos espacios es
histéricamente relegada, y si bien recaen sobre ella multiples responsabilidades para el logro del
acceso a la vivienda, no participan de igual manera que los hombres. Por lo tanto, el
cuestionamiento y la visibilizacion de estas diferencias actian como puntapié para

transformaciones mas amplias en la Ley que rige a las cooperativas.

Por otra parte, con respecto a las acciones a implementar en casos de violencia doméstica
(que se expresan en la modificacion del art. 141), cabe destacar que anterior a esta modificacion,
se presentaban algunos lineamientos que tenian por cometido la atencion de estas situaciones.
Sin embargo, dejaban entrever algunos vacios a la hora de tomar decisiones en una cooperativa.
Uno de ellos corresponde, segin lo mencionado por Zerboni (2019), a quién detenta el capital

social y la consecuente posibilidad de acceso a un subsidio.

En cuanto al capital social, nos parece imprescindible que también se reglamente,
porque esta vinculado con una de las razones por las cuales planteamos la
cotitularidad. Esto nace de las situaciones de violencia doméstica que hemos
tenido en la interna del movimiento, en las cuales, saldada la situacion, se retira al
agresor de la vivienda, pero como por lo general el agresor es el titular, eso
dificulta a la compafiera permanecer en la vivienda, porque aunque un juez
determine que ella se queda, si €l es el titular, ella no tiene derecho al subsidio, y
cuando no podés pagar, aunque un juez te haya habilitado a quedarte, a la larga,
caés en mora y sos pasible de ser expulsada. (Comision de Vivienda, Territorio y

Medio Ambiente, 2019, p. 2)
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De todos modos, en la Ley tal y como fue publicada, no se explicitan estas cuestiones.

Por el contrario, al momento de normativizar los casos de violencia doméstica como causal de

expulsion, se hace referencia al no perjuicio del agresor de las compensaciones por concepto de

capital social.

Seré causal de expulsion de un socio titular unico o de titularidad compartida los
casos de violencia doméstica o de género, en que se haya producido lesiones
graves, tentativa de homicidio, homicidio, tentativa de femicidio, femicidio sin
perjuicio de las compensaciones por concepto de capital social que

correspondieran (Ley 18.407, Articulo 141).

Respecto a este punto de la Ley, Zerboni (2019) menciona la importancia de esclarecer el

apartado de la ley en el que se refiere al capital social:

A nosotros, nos parece que este articulo que plantea esta causal grave como
factible de expulsion deberia implicar también una pérdida de las partes sociales.
La idea es que la mujer no quede sujeta a pagar después de haber recibido una
agresion. Inclusive, se plantea el femicidio o el intento de femicidio, pero no la
afectacion de las compensaciones del capital social, lo cual genera un poco de
ruido por eso de que "te agredio, te golped y encima después contraés una deuda
con esa persona. Al ser factible de expulsion, que haya una quita importante de
sus partes sociales (Comision de Vivienda, Territorio y Medio Ambiente, 2019, p.

3).

Tal y como refiere Zerboni, la importancia de haberse explicitado en la Ley estas

cuestiones resulta fundamental para esclarecer las acciones a implementar cuando se presenten

estas problematicas en las cooperativas, atendiendo no solo la integridad fisica de la victima, sino

también asegurando la posibilidad de permanencia de la misma en la vivienda.

En el documento publicado en la carpeta N° 3988 de 2019 por la Comisién de Vivienda,

Territorio y Medio Ambiente al cual nos venimos refiriendo (donde participaron integrantes de la

direccion de FUCVAM y de FECOVI (Federacion de Cooperativas de Viviendas - Ahorro

Previo), se deja entrever algunas limitaciones para la reglamentacion de la Ley de Cotitularidad.

Cabe destacar que el proyecto de Ley fue aprobado y publicado en el 2019, sin embargo, hasta el
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dia de hoy no se alcanz6 la reglamentacion, por lo que impide que la Ley se aplique tal y como

se presenta en el proyecto de Ley.

En cuanto al papel de FUCVAM en la aprobacion de esta Ley, cabe destacar que esta
reivindicacion forma parte de uno de los ejes centrales de la Federacion desde 2017, sin
embargo, y segiin lo mencionado por Isabel Zerboni, una de las integrantes de la Direccion

Nacional, la FUCVAM no participé de la redaccion de la misma:

La cotitularidad es una reivindicacién del movimiento que incluimos, a partir de
2017, en nuestra plataforma de reivindicaciones, pero no participamos en la
redaccion del proyecto. Cuando el proyecto llega al Senado, nosotros no lo
conociamos, no habiamos participado en ninguna instancia de didlogo concreto
con el Ministerio sobre esto (Comision de Vivienda, Territorio y Medio

Ambiente, 2019, p. 1).

Si bien se da a entender que desde la Federacion se ha logrado tener alguna incidencia
mediante el aporte de sugerencias, la misma se dio luego de estar redactado el proyecto de Ley.
La escasa participacion de FUCVAM -asi como de otras Federaciones de Cooperativas- en la
redaccion de la Ley, supone que algunos puntos que propone la misma, presenten
contradicciones en su propia redaccion y ausencias de claridad en algunos lineamientos, y por lo

tanto, dificulten la reglamentacion y posterior aplicacion.

De acuerdo a lo mencionado en el documento antes referenciado, el articulo 119 podria
ser el cual presente mayores complicaciones. La coexistencia de socios con titularidad tnica y
socios con titularidad compartida en una misma cooperativa de viviendas, podria constituirse

como una de estas contradicciones. En el articulo 119 de la Ley 18.407 se menciona:

Cuando en una cooperativa de vivienda coexistan socios titulares Unicos del
derecho a una vivienda con socios de titularidad compartida, el voto de los

primeros se ponderara doble (Ley 18.407. Articulo 119).

Sin embargo, no se explicitan lineamientos claros a proceder en los casos en que
coexistan ambas modalidades, por el contrario, so6lo se aclara la ponderacién doble del voto a

aquellos titulares unicos de la vivienda. A su vez, la ponderacion doble del voto podria significar
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una distorsion del cometido ultimo de las instancias de decision, en las que historicamente y de
acuerdo a los principios del cooperativismo, se asocia un voto a un socio cooperativista. Por otro
lado, si bien la modificacion de la Ley supone el intento de transformar algunas cuestiones ya
implantadas en las cooperativas de vivienda, se debe tener en cuenta las caracteristicas propias
de las cooperativas mas viejas, las cuales podrian detentar fuertes arraigos a lo ya constituido, lo
que es probable que deban transitar un proceso mdas largo de adecuacion ante la nueva

legislacion.

Continuando con lo referente a este articulo, y que ademas influye en la modificacion del
articulo 141, se presentan contradicciones al momento de definir la devolucion de las partes
sociales, y por ende, quién es responsable de la misma. Ricardo Pisciottano en representacion de
FECOVI, hace referencia a un aspecto que debe ser analizado con mayor atencion. En este
sentido plantea que si bien las partes sociales pueden dividirse en los dos socios titulares, la
unidad es una; por lo que no queda claro si cuando se retira o es expulsado uno de los socios
cotitulares, es el otro socio quien debe devolver las partes sociales o la cooperativa misma.

Pisciottano plantea:

Si bien las partes sociales se pueden dividir porque es un tema de division
matematica, la unidad es una sola. (...) cuando se excluye a una de las partes no
queda claro quién se encarga de devolver las partes sociales, qué debe hacerse
legalmente, si el segundo cotitular o la cooperativa (Comision de Vivienda,

Territorio y Medio Ambiente, 2019, p.7).

Otro de los dilemas que presenta el proyecto de Ley, de acuerdo a lo mencionado por los
participantes de la reunion en el Parlamento, es la necesidad de aclarar en la Ley misma cuando
se hace referencia exclusivamente a las cooperativas de vivienda. Esto se debe a que la Ley de
Cooperativas abarca a las cooperativas en todas sus modalidades, por lo que podria llevar a

confusiones cuando lo que se plantea corresponde exclusivamente a las cooperativas de vivienda.

Para finalizar, cabe volver a mencionar que, si bien la Ley ya se encuentra aprobada y
publicada, aun persisten diversas dificultades para la reglamentacion y aplicacion de la misma.
Estas contradicciones, mencionadas en los parrafos anteriores, podrian significar un

desdibujamiento del cometido ultimo que se propone la Ley en si misma, teniendo en cuenta que
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se intenta abordar una problemadtica por la que atraviesan muchas mujeres que forman parte del
movimiento social cooperativo, y que tienen que ver no solo con el logro de una participacion
mas igualitaria, sino también con el abordaje de situaciones de violencia de género a las que se

enfrentan las mismas.
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Consideraciones finales

A modo de cierre, resulta pertinente plantear algunas consideraciones finales.

A lo largo de este trabajo se intentaron abordar algunas categorias referidas a la tematica
de cooperativismo de vivienda y género, enmarcandolas en una contextualizacidon socio-histérica
de los principales acontecimientos que actian como puntapié de diversas transformaciones en el
plano social y familiar. Estas transformaciones a su vez, dan cuenta de cambios cada vez mas
profundos en los roles que desempefian las mujeres en el ambito social y que impactan en el

acceso, permanencia y desempeno de las mismas en las cooperativas de vivienda.

En relacion a las preguntas orientadoras planteadas al inicio, en primer lugar se hizo
hincapié en los cambios sociales, economicos y familiares que inician en la segunda mitad del
siglo XX, incorporando los avances en materia de legislacion de vivienda en Uruguay y el
surgimiento de las cooperativas de vivienda por Ayuda Mutua. En cuanto al modelo
cooperativista, se desarrollaron los principales lineamientos que caracterizan a las cooperativas
nucleadas en la Federacion Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua, como
forma de lograr un acercamiento a uno de los tipos de Cooperativas de Vivienda y los avances de

la Federacion desde una perspectiva de género.

Con respecto a la Ley de Cotitularidad propiamente dicha, se intentaron esbozar los
principales cambios que proponen los articulos 119 y 141 de la modificacion de la Ley, para

luego aportar algunas reflexiones sobre los mismos.

Teniendo en cuenta que se tratd de un estudio exploratorio, el trabajo no tuvo intenciones
de representatividad, a la vez que se desprenden ciertas limitaciones para el estudio en
profundidad del tema. Una de ellas tiene que ver con que no se tuvo en cuenta, en esta ocasion,
las voces de las mujeres que forman parte de las cooperativas de vivienda, lo que podria haber
significado una contribucidon sustancial para el estudio del tema. Sin embargo, la presente
investigacion tiene por cometido ser un aporte inicial para continuar en el estudio y reflexion de

la tematica, teniendo en cuenta la novedad de la misma.
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La eleccion del tema surgi6é a partir del interés en el modelo cooperativista por Ayuda
Mutua como forma de acceso a la vivienda. A su vez, la reflexion tedrica acerca de la
perspectiva de género en el cooperativismo de vivienda considero es una tematica importante
para abordar desde el Trabajo Social, teniendo en cuenta que este modelo se encuentra en
continua expansion en nuestro pais, constituyéndose como una respuesta ante las dificultades en
el acceso a la vivienda por medio del mercado, a la vez que deja en evidencia una vez mas, las
desigualdades existentes entre hombres y mujeres, y por ende la situacion de vulneracion a las

que se enfrentan estas tltimas.

Una de las conclusiones que resulta relevante recalcar es el caracter polivalente de las
cooperativas de vivienda en la vida cotidiana de las mujeres. Por un lado, como forma de acceso
a un techo, y por otro, la construccion social del habitat que trae consigo. Las cooperativas
ocupan un lugar fundamental en el sistema capitalista en el que estamos insertos, oficiando como
desmercantilizadoras, en cierta medida, del acceso a la vivienda. Por otro lado, el caracter social
que detenta el cooperativismo en las mujeres, propicia cierta forma de empoderamiento de las
mismas como colectivo, actuando como puntapié para las luchas en pro del reconocimiento de

sus derechos.

La visibilizacion de estas diferencias y de las luchas en pro de un reconocimiento del
papel que cumplen las mujeres en estos espacios, resulta fundamental para cuestionar las
naturalizaciones con las que son vistas las desigualdades de género, en sus multiples
manifestaciones. La modificacion de la Ley aparece entonces como un intento de materializacion
de estas luchas con el objetivo del logro de cierta igualdad en la participacion de las mujeres en

los espacios cooperativos, asi como de asegurar la permanencia de las mismas en las viviendas.

Por otro lado, teniendo en cuenta lo desarrollado a lo largo del trabajo, acerca de la
importancia de los cambios en los modelos familiares y su posterior impacto en la participacion
de las familias en las cooperativas de vivienda, resulta propicio pensar en un movimiento
cooperativo capaz de tener en cuenta estas transformaciones intrafamiliares, dado que se ve
reflejado luego de diversas maneras: cambios en el nimero de miembros por nucleo familiar,
cambios en la composicion de las familias, transformaciones en las formas de organizacion de las

mismas, entre otros.
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La familia en este sentido, constituye una institucion moldeada por el contexto
socio-historico por el que atraviesa la sociedad en su conjunto, por lo que es imprescindible el
analisis de la misma teniendo en cuenta estas transformaciones constantes. A su vez, los avances
en las construcciones identitarias de género y el imaginario social acerca de los roles que le
corresponden a unos y otros también forman parte de una reflexion en continuo desarrollo. Por
otro lado, resulta necesario otorgar a las mujeres un rol mas preponderante en las discusiones
relacionadas a las problematicas en las que se ven insertas, propiciando un rol mas activo de las

mismas.

En lo referente a la redaccion de la Ley de Co-titularidad propiamente dicha, la escasa
participacion de las Federaciones de Cooperativas de Vivienda constituye, a mi entender, un debe
en el proceso de reglamentacion de la Ley, dado que deja en evidencia algunas controversias que
presenta la misma, provocando un posible desdibujamiento del cometido ultimo que propone. A
su vez, considero interesante poder continuar con investigaciones acerca de los impactos en las
familias y en las mujeres en particular, una vez sea reglamentada la Ley de Co-titularidad, como

forma de evaluar el impacto y resultados de la misma.

Para finalizar, el avance en la reflexion tedrica y cuestionamiento de los roles socialmente
construidos desde una mirada critica, resulta primordial para visibilizar las desigualdades que
experimentan los sectores mas vulnerados en los distintos espacios societales, y que dificultan la
satisfaccion de necesidades bésicas, como por ejemplo el acceso a la vivienda. Es importante por
lo tanto, que la reivindicacion de estas situaciones de precariedad y vulneracidon, actien como
puntapié¢ en pro del logro de transformaciones en las politicas de Estado, que sean capaces de
reconocer estas diferencias y propicien proyectos basados en la igualdad en el acceso,

permanencia y participacion de los espacios en los que se habita, de manera integral.
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