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Resumen:

El Cambio Climéatico (CC) es un problema ambiental global, sistémico, con raices
profundas en el modelo de desarrollo predominante. Para afrontar sus impactos, la
educacion es una herramienta esencial que puede guiar la accion de autoridades y
ciudadanos. México, al igual que otros paises, recientemente definié la realizacion de
Programas Estatales de Accién ante el CC (PEACC), el de San Luis Potosi se encuentra en
proceso de elaboracion.

En este marco, se propone el disefio de una estrategia educativa estatal, a partir del estudio
de la percepcion social sobre CC de los actores involucrados, asi como de la identificacion
de capacidades educativas y organizacionales existentes. Las técnicas utilizadas son
triangulacion de métodos incluyendo relevamiento bibliogréafico, documental y entrevistas
en profundidad a informantes calificados.

Con base en lo anterior se identifican factores que afectan a la planeacion de la educacion
para el CC los cuales se clasifican en historicos-estructurales y coyunturales.

Como conclusiones se propone un modelo de estrategia educativa que contempla la
percepcion social, asi como potencialidades y limitantes existentes. La misma incluye
orientaciones tematicas, conceptuales y metodoldgicas para los diferentes actores, que
pueden ser de utilidad al disefio de estrategias similares en otros planes locales de accién
ante el CC.
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INTRODUCCION

Si bien el planeta Tierra ha atravesado varios periodos de grandes cambios en el clima, el
cambio climatico que vivimos hoy tiene una diferencia fundamental, su principal forzante
es la actividad humana. El Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, 2007) lo
define como: “una importante variacion estadistica en el estado medio del clima o en su
variabilidad que persiste durante un periodo prolongado”. Mientras que seglun la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (UNFCC, 2010): “La
razén principal de la subida de la temperatura es un proceso de industrializacion iniciado
hace siglo y medio y, en particular, la combustién de cantidades cada vez mayores de

petréleo, gasolina y carbdn, la tala de bosques y algunos métodos de explotacion agricola”.

En 1992, con la creacion de la UNFCC comenzo la elaboracién de acuerdos entre paises, en
1997 en el marco del Protocolo de Kyoto, se firman los primeros compromisos de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero. Los paises comenzaron a disefiar
politicas y estrategias orientadas a cumplir con los compromisos adquiridos. México,
firmante de dicho protocolo, es en 2007 cuando aprueba su Estrategia Nacional de Cambio
Climético y su Programa Especial de Cambio Climatico. Este Gltimo definié como una de
las lineas de accién centrales, la elaboracion de Programas Estatales de Accion ante el
Cambio Climatico (PEACC) y el disefio de programas estatales de educacion ambiental,

comunicacién educativa y capacitacién sobre cambio climatico.

En el Estado de San Luis Potosi la preocupacion por el CC a nivel de gobierno, es reciente.
En 2011se incorporan las primeras disposiciones de accién sobre CC en la Ley Ambiental
del Estado de San Luis Potosi (2010). Asimismo, a principios de 2012 se modifica
nuevamente dicha ley asi como la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi (2011)
para incorporar la educacién sobre CC. A la fecha se encuentra en proceso de elaboracion
el PEACC del Estado de San Luis Potosi.

Diversos investigadores han documentado la presencia de impactos del CC en este estado
asi como sus principales forzantes. Sin embargo, hasta el momento no se habia realizado un
abordaje desde el punto de vista educativo, ni existian propuestas a nivel estatal en esta

area.



CAMBIO CLIMATICO, SOCIEDAD Y EDUCACION

Cambio Climético regional — local

El Estado de San Luis Potosi (SLP) se encuentra en la zona centro de México, su superficie
es de 61,165 km2 y ocupa el 3.1% del territorio nacional. Se encuentra dividido
administrativamente en cuatro regiones: Centro, Media, Altiplano y Huasteca. Comprende
variados climas, caracteristicas fisiograficas e hidrologicas. (INEGI, 2011). Recibe
influencia climética del Golfo de México, predominando el clima seco y el semiseco. Tiene
2.585.518 habitantes, 64% viven en ciudades y 36% en zonas rurales. Segun las estadisticas
nacionales, en este estado existe un grado de rezago social alto y el rezago educativo, es a
2010 del 22% (CONEVAL, 2010).

La actividad econdmica en centros urbanos es la industria manufacturera, comercio y
servicios. También se practica la ganaderia y la agricultura que se realiza principalmente
en la zona huasteca, con cultivos de maiz, cartamo, frijol, cebada, cafia de azlcar, naranja,
café (UASLP, 2010).

Desde el punto de vista ambiental, en el estado se han desarrollado histéricamente procesos
que pueden ser identificados como forzantes del CC a nivel regional — local (Rockstrom &
EtAl, 2009). Uno de los principales forzantes en el estado, es el cambio del uso del suelo
(Foley, 2005) y como consecuencia, la deforestacion fundamentalmente desde los afios de
1970. (Aguilar, 2001), (Reyes, 2006), (AlgaraEtAl, 2009). La presion poblacional es otro
forzante, especialmente en los centros urbanos que tuvieron procesos de crecimiento
acelerado y no planificado, donde se presenta deterioro ambiental principalmente
afectacion de los recursos acuiferos (Guevara, 2007). Es asi que otro forzante es la
alteracion del ciclo hidrolégico. Existe un superamiento de la extraccion en relacion con la
capacidad de recarga de los acuiferos y aguas superficiales lo cual afecta la disponiblidad y
calidad del agua extraida (SEMARNAT, 2010) fundamentalmente en centros urbanos.
Todo esto en un marco de aumento de sequia ya que es uno de los estados mas afectados
historicamente por la misma INE (2004).



En consecuencia, los principales impactos del CC que hasta el momento se han
documentado son el aumento en superficie ocupada por climas secos calidos asi como la
sustitucion de climas semicalidosy templados por calientes. Asimismo, alteraciones en la
vegetacion y cambios en el régimen de lluvias, la extension de los periodos de sequias y
como consecuencia de todo lo anterior, el aumento de la vulnerabilidad social
(SEMARNAT, 2010).

El CC como problema ambiental

El clima y los fendmenos meteoroldgicos, han sido objeto de reflexion, creencias y teorias
en diversas culturas en todo el mundo desde tiempos antiguos. En el pensamiento
occidental, el determinismo climatico fue influyente durante siglos (Arnold, 2000). Sin
embargo, desde el punto de vista tedrico, el CC antropogénico, no es reflexionado como un

problema ambiental sino hasta tiempos recientes.

En el marco de este trabajo, consideramos que si como estableciéramos, es un fendmeno
con raices en los modos de vida y de produccién humanas, para su analisis es necesario
partir del andlisis de como las sociedades se relacionan con su entorno, conocer la

naturaleza social de los problemas ambientales.

Son referencias, los tedricos “clasicos”, el andlisis de Durkeim en su obra “La division
social del Trabajo”, aporta un enfoque que muestra la adaptacion de la sociedad para hacer
efectiva su sobrevivencia a partir de obtener recursos de la naturaleza (Hannigan, 2009).

Por su parte, Max Weber, aporta algunos conceptos centrales. Segun Murphy (Hannigan,
2009) el surgimiento de la racionalidad formal planteada por Weber, traida de la mano de la
ciencia y la tecnologia, tiene como trasfondo la idea de que la naturaleza existe solamente
para ser dominada y manipulada. Las instituciones reafirman esta racionalidad a través de
un aparato burocratico en manos del estado el cual busca la eficiencia en una economia de

mercado.

Un aporte importante se encuentra en la obra de Marx, unos de los procesos analizados por

Marx y Engels, fue la agricultura capitalista, la cual priorizé la obtencién de lucro a partir



de la tierra por sobre el bienestar de los seres humanos y la conservacion del suelo. La
alienacion de las personas en relacion a la naturaleza y la degradacion de los recursos
naturales. Asimismo, el concepto de “brecha metabdlica”, esto es el extrafiamiento de uso
metabdlico de la naturaleza (Hannigan, 2009). En esta misma linea, Foladori (2001) destaca
la influencia de la diferencia entre valor de uso y valor de mercado y sus impactos
ambientales, el primero tiene como limites la satisfaccion de necesidades y el segundo no

tiene limites.

Durante los afios 70, principalmente en Estados Unidos, surgen teoricos de la sociologia
ambiental. Entre ellos se destaca la obra de los tedricos Dunlap y Catton. Actualmente, los
estudios sociales de la crisis ambiental son variados, una de las corrientes mas influyentes
es la sociologia ambiental constructivista la cual propone que los problemas ambientales
son una construccion social y politica. Esta construccion, esta determinada por lo que
Lezama (2004) llama la “ideologia”, es decir por el componente simbdlico y discursivo de

una sociedad.

Segun Berger y Luckman (Lezama, 2004) existe una construccion social de la realidad ya
que cada sociedad define un sistema de ideas que moldean sus practicas. Desde la teoria del
riesgo, Beck (Lezama, 2004) propone que los problemas ambientales no derivan de su
naturaleza fisica y de su grado de amenaza sino que se seleccionan segiin un marco
valorativo y normas sociales sobre lo “culturalmente significativo”, conjunto de

significados y expectativas post industriales.

Algunos autores refieren a este conjunto de significados bajo el término de representaciones
sociales (Wagner, 1994). Otros autores plantean el concepto de “percepcion social”, en el
mismo ambito de lo simbdlico y representacional. Segln Vargas (1994) la percepcién esta
compuesta por un nivel consciente y por un nivel inconsciente. Existe asi una base
biologica relacionada con lo sensorial que permite seleccién y evaluacion de la informacion

sobre el entorno inmediato pero sobre la cual actian mecanismos inconscientes.

El papel de la educacién



La educacion ambiental se perfila como una estrategia posible para actuar en el ambito del
componente discursivo y simbolico de las sociedades humanas. El informe de UNEP “21
Issues for the 21th century”(UNEP, 2012) la destaca como un camino para transformar las
capacidades humanas para alcanzar la sustentabilidad. Asimismo, esto ya fue advertido en
el “IV Informe de Evaluacién del IPCC” (IPCC, 2007). También, el Articulo 6 de La
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico (UNFCC, 2010).

En el presente trabajo toma como referente la definicion de Educacion Ambiental y para la
Sustentabilidad (EAS), por la cual se entiende: “... una educacion que promueva la
formacién de individuos y grupos sociales con conocimientos, habilidades, sentimientos,
valores y conductas favorables para la construccion de un nuevo paradigma social
caracterizado por pautas de convivencia social y con la naturaleza que conduzcan a la
sustentabilidad politica econdmica y ecoldgica” (SEMARNAT, 2006). A su vez
complementamos con lo establecido por Caride y Meira (2000) quienes proponen una EA
que sea préactica social critica y que cuestione las relaciones sociales, ambientales y

educativas con la finalidad de transformarlas.

Existen diversos abordajes educativos sobre CC, siendo el enfoque constructivista de la
educacion, uno de los més utilizados actualmente para el disefio y la implementacion de
practicas educativas. Como corriente tedrica, tiene varias vertientes tales como el

socioconstructivismo, el aprendizaje significativo y el enfoque cognitivo del aprendizaje.

Estrategiay planificacion en la educacion para el cambio climético

Segun Matus (1972), el concepto de estrategia refiere a un procedimiento mediante el cual
se procura encauzar la direccién un proceso el cual es dindmico y complejo y debe ser
orientado mediante acciones ejercidas sobre sus variables. Este autor hace énfasis en el
caracter flexible de la estrategia y en su adaptabilidad cuando se trata de cuestiones
sociales. Al respecto, Morin (2008) plantea las cuestiones de la flexibilidad y adaptabilidad
de la estrategia.

Segun Ander-Egg (1996) la planificacion es la aplicacion a un area especifica de actividad,
de criterios racionales que organizan la accion. Una de las areas de actividad sobre las
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cudles se aplica la planificacion, es la educacion, en la cual adquiere un papel fundamental

en relacion al cumplimiento de objetivos educativos.

La planificacién educativa ha sido definida segiin la UNESCO, un proceso en el que se
aplican investigacion, educacion, administracion y economia, participan diversos actores,
que se desarrolla tanto en el ambito pablico como en el privado y estd orientado a
garantizar una educacién adecuada a los individuos y a los fines sociales (OEA-UNESCO,
1958).

OBJETIVOS Y METODOLOGIA

Objetivos

El presente trabajo se propuso lograr los siguientes objetivos de investigacion:

Objetivo general: Elaborar una propuesta de estrategia educativa sobre CC para el Estado

de San Luis Potosi.

Obijetivos especificos:

e ldentificar un modelo de planeacion educativa
e Diagnosticar percepciones sobre CC de la poblacion de estudio
o ldentificar enfoques, alternativas y recursos educativos en CC

e Diagnosticar capacidades y necesidades para desarrollar educacion e investigacion
en CC

e ldentificar fortalezas, debilidades y perspectivas en el ambito educativo

Metodologia



La investigacion se orientd a realizar un estudio exploratorio, de diagnéstico, de la
situacion de la educacion para el CC en el estado y a hacer una propuesta de estrategia

educativa que pudiera ser base para futuros procesos de planeacion en el estado.

La metodologia consistio en la realizacion de una revisién bibliografica y documental sobre
el estado del arte de los principales conceptos que integran el marco conceptual de la
investigacion. A partir de los resultados de la primera, se formulan las categorias analiticas
que se utilizan para determinar las variables que serdn sujeto de estudio. Posteriormente se
desarrolla el trabajo de campo mediante la aplicacion de entrevistas semiestructuradas. Por
ultimo, se procesa y analiza la informaciénmediante analisis de contenido y el uso de

estadisticas descriptivas.

Categorias y dimensiones de analisis

Se definieron las siguientes categorias y dimensiones de analisis.

Categorias y dimensiones

Categoria Descripcion Dimensiones

Conocimientos /

Percepcion de los actores Forma de reconocimiento, informacion

involucrados sobre la interpretacion y Creencias / Valores

educacion para el CC en comprension del cambio Expectativas

SLP. climatico y sus Resistencias

implicaciones educativas Propuestas

Métodos educativos y/o de

Capacidades educativas y de
investigacion en educacion
en CC en SLP.

Modos actuales y
potenciales de ejecutar
actividades educativas y de

investigacion en CC

investigacion

Enfoques educativos y/o de

investigacion

Recursos educativos y/o de

investigacion

Finalidades y perspectivas




Categorias y dimensiones

Categoria

Descripcion

Dimensiones

de la educacion y/o

investigacion

Capacidad organizacional e
institucional en los actores

involucrados.

Grado de posibilidad de una
organizacion de desarrollar

con éxito sus actividades

Experiencia / conocimiento

organizacional

Recursos disponibles

Relaciones

interinstitucionales

Compromiso organizacional

Poder de decision e

influencia

Datos de la organizacién

Caracteristicas

Experiencia

Fuente: Elaboracion propia.

Actores involucrados clave

Como estableciéramos a partir de nuestra revision del estado del arte, diversos autores

plantean la necesidad de contemplar a una multiplicidad de actores en la investigacion y el

desarrollo de estrategias educativas sobre CC.

Actores clave

SECTORES Subsectores
Gobierno - Federal
- Estatal
- Municipal

Educacién — Investigacion -

- Primaria

Publica - privada




Secundaria
Secundaria superior y Terciaria
ONG - Formalizadas

No formalizadas

Empresarial - Empresas

Asociaciones

Comunicacion - Medios locales que realicen
publicaciones sobre medio
ambiente

Paginas Web

Fuente: Elaboracion propia

RESULTADOS: ELEMENTOS PARA EL ANALISIS DE LA ECC EN SAN LUIS
POTOSI

Modelo

A partir del anélisis bibliografico y documental se propuso un modelo de planeacion de la
educacion para el cambio climatico para el nivel local. Este toma en cuenta el nivel
nacional en el cual existen determinado actores (gobierno federal, agencias estatales),

politicas y conocimiento general sobre CC.
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Modelo para el disefio de la estrategia

Actores Politics Conocimiento
general
-=:,L,..-
Actores lo@les Politicas locles Conocimientolocal
':I'i ] Enfoques
o Percepciones
Capacidades |
|dentifiaciony analisis
ACCIONES ESTRATEGICAS Flexibles
EDUCATIVAS EN CC
CONTEXTUALIZADAS
—3-| Estructuradas |

TENOIDYN - 1¥E079

Tl

Fuente: Elaboracion propia

Se propone identificar a los actores clave (con participacion e influencia) dentro de la

educacion para el CC, una vez identificados se realiza un estudio de que permita conocer

sus enfoques educativos, percepciones y capacidades de accion. Esto Gltimo junto con las

politicas locales y el conocimiento local, son los insumos para el disefio acciones

contextualizadas, las cuales seran flexibles, integradoras y estructuradas. Dichas acciones y

sus resultados retroalimentaran el desempefio de los actores, la elaboracion de politicas y

enriqueceran el conocimiento local sobre CC. A su vez, retroalimentaran al nivel nacional,

enriqueciendo una perspectiva desde lo local a lo global. Esta propuesta se aplicara en el

contexto del presente estudio para el caso de la ECC en el Estado de San Luis Potosi.

Percepcion y capacidades
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Se entrevistaron 35 informantes (Anexo 2) pertenecientes diversas regiones del estado
pertenecientes a todos los sectores identificados. Las organizaciones son de diversas

caracteristicas, aunque todas tienen una cierta trayectoria en temas ambientales.

Percepcion social

Existe interés de los informantes en adquirir conocimientos sobre CC ya que lo hacen de
manera autodidacta. Existe en la mayoria de los entrevistados un cierto grado de
conocimiento sobre la tematica, pero manifiestan la escasez de oferta educativa en el tema,
falta conocimientos practicos y locales sobre el CC en el estado, asi como de materiales

educativos contextualizados.

Al ser consultados sobre cudles son las principales consecuencias del CC que identifica a
nivel global, nacional y local, casi todos los entrevistados pudieron identificar al menos
algiin impacto del CC en alguno de los niveles. Casi todas las respuestas obtenidas son
correctas, haciendo referencia a impactos del CC constatados por la literatura disponible

sobre el tema.

En cuanto a las medidas de combate al CC, se obtuvieron 37 respuestas referentes a
diversas medidas agrupadas en: educar, iniciativas sustentables (agua, energia, forestacion,
emisiones), fortalecer la sociedad civil, legislar o aplicar la legislacién, mejorar la gestioén o
cooperacion institucional, cambios en el modo de vida y promocion de la investigacion

local asi como socializar el conocimiento cientifico local.

Las principales dificultades percibidas por los actores para realizar actividades de ECC son
la existencia de limitaciones de diversos recursos. En el caso de las ONG, dificultad en el
acceso a recursos financieros debido a las exigencias (de formalizacion, burocraticas) asi
como la dindmica y los tiempos de las autoridades dificultan la implementacion de los
proyectos. En el caso del sector educacion — investigacion, la dificultad radica en el corto
plazo de las financiaciones para investigacion sobre CC, el monto insuficiente de los fondos
asignados asi como la necesidad de incorporar equipos y montar laboratorios de alto costo.

Para el caso de actividades de docencia, la falta de tiempo asignado.
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En el caso de agencias de gobierno, los montos adjudicados al sector de educacidn
ambiental siempre son los més bajos. También se mencionan las limitaciones que impone la
falta de conciencia, accién, presencia de intereses involucrados o nula preparacién en CC

de las autoridades locales.

En cuanto a la comunicacion en CC, se menciona repetidamente que el CC ha sido utilizado
por diversos intereses politicos y econdmicos para justificar la inaccion de las autoridades,
para promover la inaccion de las comunidades difundiendo una idea de que nada se puede
hacer al respecto. Relacionado con lo anterior, se menciona la existencia de mitos,
informacion confusa, modas pasajeras y falta de informacién local sobre CC, falta de

disponibilidad de informacion cientifica, correcta, contextualizada e imparcial.

Capacidades organizacionales

Muchas de las actividades sobre CC son puntuales, principalmente en el caso de ONG. En
todos los sectores existen acuerdos, convenios y participando de redes y/o proyectos con
otras organizaciones de su mismo tipo y raramente con organizaciones de diferente

naturaleza.

Como fortalezas de las organizaciones se menciona la capacidad, experiencia y
multidisciplinariedad de los integrantes del grupo. También hubieron menciones la forma
de la organizacion como un factor importante para el éxito de las actividades, esto incluye
la forma de la estructura y funcionamiento de la organizacion (especialmente las ONG
valoran su organizacion horizontal y el logro de consensos internos) y también incluye el

apoyo de la direccion.
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En cuanto a las relaciones entre actores, se mencionaron dificultades de la academia para
socializar el conocimiento generado (falta de canales, compromiso o interés), otras que
refieren a la debilidad de las autoridades para abordar la tematica (falta de confianza,
intereses involucrados, mala gestién) y algunas relacionadas con debilidad de la sociedad
civil (dificultades de coordinacién, de intercambio con otros actores, participacion).

Es posible advertir que la vinculacion entre los diversos actores clave para la ECC en el
Estado de SLP tiene algunas caracteristicas distintivas que es de importancia tomar en
consideracion en el disefio de estrategias educativas. A modo de resumen es posible decir
que existe una relacion débil entre las ONG y la academia existiendo poca colaboracion,
intercambio y divulgacion de los resultados de sus actividades. A su vez, ambos tienen una
relacion fuerte con las autoridades de gobierno pero principalmente con motivos de
obtencién de fondos, al mismo tiempo que ambos tienen desconfianza hacia dichas
autoridades y perciben que estas tienen gran desinterés por la tematica ambiental. Por otro
lado los medios de comunicacién y el sector empresarial tienen una relacion débil con todos
los actores sociales clave, existiendo escasas cooperaciones e intercambios; a su vez, los

demas actores perciben que ambos estan desinteresados de la teméatica ambiental.

Relaciones entre actores sociales clave

Desconfianza- Desnteres

| ! I

Medios

ONG

E

Academia Autoridades

Fondos Fondos

——
S

) ) B Empresas
Intercambio— Divulgacion
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Fuente: Elaboracion propia

Capacidades educativas y de investigacion

En cuanto al tipo de actividades, las entrevistas incluyeron preguntas sobre proyectos o
programas orientados a CC o temaéticas relacionadas. Se mencionaron actividades de
comunicacion o informacion, de gestion interna de las organizaciones, de investigacion y
otros como actividades de legislacion en CC y el apoyo o gestion de proyectos de
produccién de energias renovables.

Los contenidos de dichas actividades son aspectos generales CC, deforestacion, desarrollo

urbano, energias renovables, flora o fauna, residuos y emisiones, sustentabilidad en general.

De dichas actividades, gran parte no ha sido objeto de ninguna evaluacion, mientras que
algunas si han sido evaluadas. Asimismo gran parte, forman parte de la programacion,

tratdndose de actividades puntuales.

La totalidad de los entrevistados manifiestan que es importante educar sobre CC. Al ser
consultados sobre las razones para ello, algunos expresan que la razon principal es que es
necesario para la sobrevivencia humana y/o para poder adaptarnos a los impactos del CC.
Otros consideran que se debe educar pero en el marco de la sustentabilidad siendo la
temética del CC una parte importante de la misma y otros entrevistados consideran que es
necesario educar en CC porque es un problema complejo y/o hay intereses involucrados
que dificultan o confunden su entendimiento por parte de la poblacion.

Factores que afectan la planeacion de la educacion para el cambio climético en San
Luis Potosi

Se identificaron factores presentes en el ambito de la ECC que ejercen o ejerceran
influencia en la planeacion y a los que es fundamental tener en cuenta y sopesar a la hora de
elaborar estrategias y planes. Los mismos son clasificados en historicos-estructurales y

coyunturales.
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Factores histéricos-estructurales

a) Planeacion:

La planeacion sectorial en México se caracteriza por su verticalidad, fragmentacion de
iniciativas, superposicién de funciones, dificultades para planear en largo plazo. Esto se
produce tanto en el sector ambiental como en el sector educativo. Por otro lado la ECC ain
no se encuentra integrada a la planeacién en el &ambito municipal en el Estado de SLP.

b) Recursos

La educacion ambiental (EA) no es considerada como una prioridad para la asignacion de
recursos en todos los actores sociales (excepto en ONG). A su vez, existe dificultad por
parte de los actores a los cuales estan dirigidas ciertas financiaciones para poder acceder a
las mismas. Durante la ejecucion de proyectos de EA y de ECC con participacion de
agencias de gobierno, se presentan diferencias entre los tiempos de las comunidades y de la
administracién. También existe una falta de seguimiento y evaluacion de impactos de los

proyectos.

c) Debilidad de las instituciones

Se advierte baja capacidad para implementar lo establecido en politicas y en la planeacion.
A su vez baja legitimidad de las autoridades ante otros actores los cuales perciben en su
gestion la presencia de intereses politicos partidarios, falta de formacion, falta de interés en

cuestiones ambientales, entre otros.

d) CC como problemética global
Se trata de un tema reciente, en los medios de comunicacion de masas ha tenido un
tratamiento controvertido ya que ha estado tefiido de sensacionalismo, intereses poderosos e

informacion contradictoria.

e) Educacion ambiental y gobiernos estatales
La tematica ambiental en general y la EA en particular no han sido un tema prioritario para

los diversos gobiernos hasta el momento.
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f) Participacion social
Si bien en la legislacién esta prevista, en la préctica no se convoca a los organismos de
participacion establecidos en la misma. Asimismo, no se promueve ni se aprovechan las

instancias de participacion espontaneas de la sociedad civil organizada.

Factores coyunturales

a) Relaciones entre actores sociales involucrados
Como estableciéramos existe una relacion débil o conflictivo entre varios actores sociales
involucrados en la ECC que deben ser tomados en cuenta en el disefio de estrategias

educativas.

b) Capacitacion

Existe acceso a informacion por diversos canales de forma genérica sobre CC pero escasa
formacion sobre CC regional y local, no habiendo tenido acceso a cursos u otras
capacitaciones sobre el tema. También escasa oferta educativa local sobre CC.

c¢) Capacidad organizacional

Existe una vinculacion interinstitucional principalmente entre organizaciones del mismo
tipo. Existe una percepcion sobre la importancia de la capacitacion, la necesidad de
materiales educativos practicos y con contenidos locales. Falta de personal formado en CC
y de recursos disponibles.

El CC es percibido como un problema de origen humano, relacionado con los modos de
vida vigentes. Se percibe a la educacién como una de las medidas prioritarias para combatir
el CC, asi como de la necesidad de sensibilizar y capacitar sobre CC sobre todo a
autoridades Existe experiencia, interés y capacidad en los actores sociales en SLP para
educar en CC.
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PROPUESTA DE ESTRATEGIA EDUCATIVA PARA EL CAMBIO CLIMATICO

EN SAN Luis PoTosi

La presente investigacion elabor6 una propuesta de estrategia educativa sobre CC para el
Estado de San Luis Potosi. Los objetivos de la estrategia propuesta son: el desarrollo de
espacios de participacion social y vinculacién interinstitucional, el fortalecimiento de la
investigacion local, el aumento de la oferta educativa en CC, la comunicacién efectiva de
riesgos del CC, la incorporacion de la ECC a nivel municipal asi como el fortalecimiento de

capacidades existentes y recursos disponibles en las organizaciones e instituciones clave.

A su vez, la estrategia contiene los siguiente ejes transversales: el enfoque regional y local,
la gestién del riesgo y vulnerabilidad ante la variabilidad y el cambio en el clima, los
recursos socioambientales locales, la necesidad de contextualizacién, la inclusion de

saberes locales, la transparencia y la participacion.
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Cuadro 9. Resumen de Estrategia

Objetivo general:

Contribuir a la comprension y a la toma de accion sobre el fenémeno del cambio climatico por parte de los ciudadanos del Estado de San Luis

Potosi, mediante el desarrollo e implementacion de procesos y actividades de educacion e informacién integrales, participativas y

contextualizadas

Objetivos especificos

Principales acciones

Ejes transversales

1. Desarrollar espacios de participacion
social y vinculacion interinstitucional para
el mutuo fortalecimiento de capacidades
entre actores sociales claves para la ECC en
SLP.

Convenios de compromiso

Acuerdos de cooperacion interinstitucional
Comision de ECC

Actividadesregulares

2. Fortalecer la investigacion local sobre
CC, para que sea soporte de una educacion
de calidad.

Identificacion y captacion de fondos
Llamados a proyectos concursables
Gestidninterna de llamados existentes
Nuevos canales de divulgacién social del

conocimiento

3.Desarrollar una oferta educativa amplia y
de calidad en ECC en SLP

Programa para la incorporacion de la perspectiva del
CC en la educacién formal

Plan de Actividades para el Desarrollo de la
educacion no formal en CC

Catalogo de asesores en ECC

Enfoque Regional y
local

Riesgo y
Vulnerabilidad ante
la variabilidad y el
cambio en el clima
Recursos
socioambientales
locales
Contextualizacion
Saberes locales y
experienciascomunit
arias

Transparencia

Participacion
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Ejercicio de analisis de la distribucién actual de
fondos a la ECC en los presupuestos del gobierno del
Estado de SLP

4. Comunicar de forma efectiva los riesgos
del CC en las diferentes regiones del Estado
asi como las posibles acciones de
adaptacion y mitigacion.

Plan de comunicacion de riesgos sobre CC para SLP
Camparia de comunicacién de riesgos sobre CC en
SLP

Concurso de elaboracion de materiales didacticos

5.Incorporar la ECC en el ambito municipal

Plan de actividades con los municipios
Red de direcciones de ecologia

Registro a Nivel Municipal de organizaciones

6. Fortalecer las capacidades existentes y los
recursos disponibles en los actores

involucrados en la ECC en SLP.

Registro de organizacioneseducativas

Registro de instalaciones, equipos, personal

Fuente: ElaboracionPropia
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CONCLUSIONES

Se pudo establecer que el CC es un tema aun débilmente instalado en la agenda de
preocupaciones de la sociedad potosina. Ha sido abordado puntualmente por algunas
organizaciones, pero escasamente por los medios de comunicacion locales y aunque
comienza a ser considerado por autoridades estatales, esta casi ausente a nivel municipal.
Sin embargo, existe un ambiente favorable para el surgimiento de iniciativas sobre CC,
debido a la aprobacién de reformas a la legislacion, a la planeaciony por la elaboracion del
PEACC.

Se identificé la existencia de instituciones y organizaciones de la sociedad civil con
conocimientos, capacidades y recursos adecuados para desarrollar ECC en el estado. Las
mismas cuentan con cierta experiencia, interés y disposicion para desarrollar actividades de
ECC.

El CC es percibido como un problema de origen humano, relacionado con los modos de
vida vigentes. Sus principales impactos son clara y correctamente identificados a nivel
global y local. Existen prejuicios sobre el manejo que se le ha dado a la problemética del
CC desde los medios de comunicacion y la clase politica, principalmente por estar tefiidos
de intereses econémicos, politicos y por propiciar la desinformacion e inaccion ciudadanas.
Se percibe también, que la educacion sobre CC, es importante para el desarrollo sustentable
en el estado. A su vez, existe escasa informacion y materiales educativos disponibles sobre

el CC regional y local, asi como una insuficiente oferta educativa sobre CC.

Existen una serie de factores influyentes en la ECC de tipo historico-estructural y
coyuntural. También la existencia de diversos enfoques educativos y organizacionales en el
ambito de la ECC.

Por ultimo, se destaca la importancia de que cualquier estrategia educativa que se
implemente en el Estado de San Luis Potosi sea, estructuradora e integradora y esté
liderada por uno o varios actores sociales legitimados por la ciudadania.
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