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RESUMEN GENERAL

Introduccion

Desde hace varias décadas se han sucedido reformas y ajustes en la seguridad social que
parecen estar guiadas por la sostenibilidad fiscal en algunos momentos y por la expansién de la
cobertura y adecuacién de las prestaciones por otros, intercalandose periodos de
endurecimiento y de flexibilizacidn de las reglas. Esta investigacion se centra en el segundo de
los problemas que guian el ajuste de normas: dificultades en el acceso a las prestaciones y
diferencias en los montos de los beneficios derivadas de caracteristicas particulares de algunos
individuos y de las reglas que se les aplica. De esta forma, se estudian desigualdades en las
jubilaciones contributivas por derecho propio, es decir, basadas en las propias contribuciones,
fundamentalmente a través de dos factores: el género y el nivel socioeconémico, en un
contexto de alta incidencia de la informalidad. Primero, se identifican los grupos de
trabajadores vulnerables y se analizan algunos elementos y normas de la seguridad social que
afectan el acceso a las jubilaciones contributivas por derecho propio y sus montos para estos
grupos. Luego, se estudian en detalle algunas caracteristicas particulares de estos grupos de
personas, que afectan su nivel de cobertura y las prestaciones a las que acceden, afectando la
desigualdad del sistema. Asimismo, se cuantifica estos efectos que surgen del tratamiento

igualitario a individuos que son diferentes.

Para el andlisis se emplea fundamentalmente el registro administrativo de las historias
laborales del Banco de Previsidn Social de Uruguay, principal institucién de seguridad social del
pais. Adicionalmente, se utilizan otras fuentes de informacién complementarias, como las
Encuestas Continuas de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y las estimaciones de
mortalidad por nivel educativo del Wittgenstein Centre for demography and global human
capital. Se utiliza la simulacién como técnica principal, para producir historias completas de

contribucidn en distintos escenarios.



Una de las principales contribuciones que se realiza consiste en generar evidencia para
un pais en desarrollo. Este aspecto es fundamental en el estudio de la seguridad social porque
implica un contexto con mayor incidencia de la informalidad y del desempleo, que se
corresponde con historias contributivas con mas interrupciones y, en algunos casos, muy
fragmentadas. En este sentido, la investigacion se centra en Uruguay, pero es relevante para la
region, puesto que Ameérica Latina tiene en comun estas caracteristicas en su mercado de
trabajo y varios paises de la regidn procesaron reformas en sus sistemas previsionales guiados

por preocupaciones compartidas y con objetivos similares.

Los resultados resaltan el género y el nivel socioecondmico como variables clave para
explicar las desigualdades en el acceso y en la distribucidn de las pensiones contributivas por
derecho propio. En el primer caso, esto se hace evidente tanto en el hecho de ser mujer,
comparando acceso a este tipo de prestacidn entre mujeres y varones en el capitulo 1, como
analizando el efecto de la maternidad en el capitulo 3. En el segundo caso, puede visualizarse
en las diferencias de mortalidad por nivel socioecondmico en el capitulo 2, como en el distinto

patrén de contribucidn en los capitulos 1y 2.

Objetivo general y especificos

El objetivo general de la tesis es analizar la desigualdad de acceso y distribucién de las
pensiones contributivas por derecho propio que surgen del tratamiento igualitario de
individuos que son diferentes por parte de los sistemas de seguridad social, en el contexto de

alta incidencia de la informalidad.
Los objetivos especificos son:

- ldentificacién de los grupos vulnerables en términos de acceso a beneficios
contributivos por derecho propio sobre la base de caracteristicas observables.
- Cémo distintos tipos de normas de la seguridad social afectan a estos grupos

vulnerables en contexto de alta incidencia de informalidad: requisitos de afios de
6



contribucién minimos requeridos para acceder a prestaciones (cuan altos vy
escalonados sean afectan de manera desigual a distintos individuos), requisitos para
acceder a una pension minima (condicional a cierta edad o también a afios de
contribucidén), computo ficto de afios de contribucion por maternidad o cuidados (si
existen o no, si se deben exclusivamente a maternidad o a cuidados mas amplio).

- Cémo caracteristicas particulares de individuos pertenecientes a grupos vulnerables
afectan el acceso a prestaciones y la desigualdad interna del sistema:

o Como la distribucion de pensiones esta afectada por desigualdades en el
nivel socioecondmico, capturadas a través de las diferencias en los patrones
de mortalidad y diferencias en los patrones de cotizacién.

o Coémo la distribucién de pensiones estd afectada por desigualdades de

género, capturadas a través de eventos de maternidad.

Marco conceptual

Las experiencias y circunstancias de la vida de una persona influyen en el acceso a
pensiones contributivas por derecho propio y a la distribucién de las prestaciones. La
perspectiva de ciclo de vida sugiere que los factores como la trayectoria laboral, las
responsabilidades en tareas de cuidado familiar, la salud y el nivel educativo alcanzado, pueden
tener un impacto significativo en la capacidad de un individuo para acceder a las pensiones y en

los montos de las prestaciones que recibe.

Un concepto clave dentro de la perspectiva de ciclo de vida es la desventaja
acumulativa. Esto refiere a la idea de que las personas que experimentan desventajas temprano
en la vida, como pobreza, discriminacién o maternidad adolescente, tienen mayor probabilidad
de enfrentar desventajas adicionales mas adelante en la vida, incluido lo vinculado a las
prestaciones jubilatorias. En este sentido, los individuos que experimentan interrupciones en su
carrera laboral formal ya sea por periodos de desempleo o responsabilidades de cuidados,

pueden tener beneficios jubilatorios mas bajos consecuencia de sus menores contribuciones al
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sistema. Por otro lado, el momento en que ocurren eventos relevantes, como el nacimiento de
un hijo, el comienzo de la vida laboral formal, la finalizacién de la educacién formal y la
jubilacién, pueden tener un impacto significativo en la distribucion de las pensiones

contributivas.

En este sentido, la desigualdad de acceso y en la distribucion de las prestaciones
contributivas en la vejez puede estar generada por varios factores que inciden principalmente
en la capacidad de las personas para realizar contribuciones. Se han identificado una serie de
factores que explican esta desigualdad. Uno de los principales factores es la informalidad,
cuando un trabajador se encuentra por periodos prolongados sin contribuir al sistema, puede

guedar excluido de los beneficios.

Otro factor relevante es el sexo. Por un lado, existe una brecha salarial entre varones y
mujeres durante su carrera laboral, el efecto de este hecho es que las mujeres obtengan
beneficios contributivos mas bajos que los varones para el mismo tiempo de trabajo. Por otro
lado, las mujeres tienen mas interrupciones en su vida laboral contributiva, en parte debido a la

mayor probabilidad de que tomen responsabilidad en las tareas de cuidados.

La edad de jubilacién también es un factor relevante. En este factor influyen los
requisitos minimos que se exigen para poder reclamar la jubilacidn: si los requisitos son muy
elevados, podrian cobrarse beneficios jubilatorios por pocos anos; si son poco exigentes,
podrian otorgar derecho a pensiones muy bajas, ya que se serviran por periodos prolongados.
Este tema se vincula también con la esperanza de vida, que afecta el periodo por el cual se

prevé que se serviran las prestaciones.

Por ultimo, la economia politica del sistema juega un rol fundamental. Cudl es el nivel de
regulacién, cuales son los requisitos de acceso, cdmo se manejan las diferencias observables

entre individuos, la gestion, entre otros, afectan la distribucion de beneficios.



Hipotesis
El género y el estatus socioecondmico son elementos explicativos en el acceso y

distribucidn de las pensiones contributivas. Al respecto, las hipdtesis que se plantean contrastar
son las siguientes:

- Los patrones contributivos diferenciales por género y por nivel socioeconémico
implican una desigualdad de acceso a las prestaciones contributivas, que pueden
verse incrementadas por normativas rigidas (del estilo de todo o nada).

- La mortalidad diferencial por nivel socioecondmico incrementa la desigualdad de la
riqueza pensionaria.

- La maternidad genera desigualdad en la distribucién de las pensiones contributivas.

Estructura del documento y resumen de cada capitulo

La investigacion se organiza en tres capitulos. En el primero se estudia el acceso a las
jubilaciones contributivas por derecho propio en un contexto de alta incidencia de la
informalidad y del desempleo, identificando grupos vulnerables y analizando cémo los cambios
en la normativa de la seguridad social afectan la cobertura de manera diferencial para
trabajadores con distintas caracteristicas. A través de la estimacién de la probabilidad de cotizar
por mes, se simulan historias de contribucién completas y se estudia el acceso a las jubilaciones
contributivas a las edades habituales de retiro para distintos grupos de individuos. Se reafirma
que los grupos mas vulnerables en términos de cobertura son las mujeres, los trabajadores de
menores ingresos y quienes se desempefian en el sector privado. Se identifican elementos de la
seguridad social que afectan de manera diferencial a estos trabajadores: los requerimientos
minimos para acceder a los beneficios, cuan escalonado se habilita el acceso en términos de
edad y afos de contribucidn, qué tan estricto es el efectivo control de los afios cotizados, y la
normativa dirigida a atender situaciones particulares. Los sistemas con fuertes requisitos de
contribucién minima para el acceso, que determinan que se obtienen beneficios completos o
ningun beneficio, se presenta como la peor opcidn para grupos vulnerables. La no imposicidn
de estas restricciones en esquemas que no son actuarialmente justos, como lo son los sistemas

de reparto y de beneficio definido, incrementan fuertemente el riesgo moral y la posibilidad de



fuertes desajustes fiscales. Los sistemas mas actuarialmente justos, como lo son los de
capitalizacion y de contribucidn definida, no requieren de requisitos minimos de contribucidn,
pero podrian otorgar prestaciones muy bajas, por lo que podrian surgir problemas de
adecuacién de los beneficios. Si los gobiernos quieren mantener altas tasas de cobertura de los
adultos mayores en un contexto de una mayor profesionalizacion de la seguridad social que
implica mayor control de los requisitos, debe plantear requisitos de aportacion que se
correspondan con las densidades de cotizacién observadas en el mercado laboral o incluir

elementos que atiendan la situacion particular de grupos vulnerables.

En el segundo capitulo se estudia un aspecto que afecta a uno de los grupos vulnerables:
los trabajadores de menores ingresos. En este caso, se estudia como la mortalidad diferencial
por nivel socioecondmico afecta la desigualdad del sistema de seguridad social medida a través
del indice de Gini de las prestaciones netas de contribuciones obtenidas por distintos
contribuyentes a la seguridad social durante la totalidad de su vida activa. Los trabajadores de
menores ingresos tienen densidades de cotizacién menores, por lo cual es menos probable que
acumulen cualquier nimero de periodos de contribucién a una edad determinada, esto implica
qgue logren cumplir con los requisitos para obtener jubilaciones contributivas por derecho
propio en menor medida y que, por lo tanto, es mas probable que se jubilen mas tardiamente o
no logren jubilarse. A esto se le agrega que tienen probabilidad de fallecer mas jévenes que los
individuos de mayores ingresos. Si no son elegibles para obtener jubilaciones, porque fallecen
antes de generar causal jubilatoria, su vinculo con la seguridad social representa una pérdida
neta, ya que contribuyen durante algunos afios, pero no reciben beneficio alguno. Si se jubilan
de manera tardia, recibiran beneficios durante relativamente pocos afios por lo que podrian no
compensar las contribuciones realizadas durante la vida contributiva. Tanto la mortalidad como
los patrones de cotizacion difieren por nivel de ingreso y afectan el desempefio de los sistemas
de seguridad social. En esta investigacion, se encuentra que la mortalidad diferencial tiene un
efecto muy limitado en la desigualdad, mientras que las diferencias en las cotizaciones tienen
un impacto muy importante. Considerar tablas de mortalidad distintas para sectores

socioeconémicos diferentes, no afectaria en gran medida la desigualdad del sistema, ya que el
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cuello de botella parece ser el acceso a los beneficios a las edades habituales de retiro, que
basicamente esta determinado por la densidad de cotizacién. Paraddjicamente, aumentar la
formalidad puede aumentar la desigualdad si no se traduce en un acceso a prestaciones mas

temprano, puesto que también aumenta las contribuciones.

En el ultimo capitulo, se analiza un aspecto que afecta al otro grupo vulnerable: las
mujeres. Las mujeres representan una mayor proporcidén que los varones dentro de los adultos
mayores. Sin embargo, si observamos el grupo de personas que obtienen jubilaciones
contributivas por derecho propio, las mujeres se encuentran subrepresentadas. A su vez, las
gue si son beneficiarias de estas prestaciones, suelen recibir beneficios de menor cuantia que
los varones. Las diferencias observadas en el acceso y monto de las jubilaciones se deben a que
la seguridad social reproduce en cierta manera las desigualdades observadas en el mercado de
trabajo. Los beneficios jubilatorios contributivos se computan sobre la base de los afos que se
ha aportado a la seguridad social y el salario por el cual se ha contribuido. Las diferencias en
participacién en el mercado laboral formal y en salarios entre varones y mujeres afectan, por lo
tanto, el acceso a prestaciones por derecho propio en la vejez y su cuantia. La maternidad y los
cuidados de ninos pequefios constituyen unos de los principales motivos para la discriminacion
de las mujeres y las interrupciones en su vida laboral, tanto a nivel internacional como regional.
En esta investigacidon se analiza el efecto de la maternidad en el acceso a las jubilaciones
contributivas por derecho propio y el monto de la primera jubilacién, considerando el impacto
gue la maternidad tiene en las interrupciones en la cotizacidén. Se encuentra que el impacto de
la maternidad sobre el empleo reduce la proporcion de madres que accede a una jubilacidn
completa entre 11 y 30 puntos porcentuales a la edad minima de retiro y puede superar los 60
puntos porcentuales, dependiendo de la edad de retiro y de durante cuanto tiempo persisten
las interrupciones debidas a la maternidad. Asimismo, las diferencias en el acceso son mas
marcadas para las mujeres de estrato bajo que para las de nivel de ingreso alto. Muchas
mujeres estarian practicamente abandonando el mercado de trabajo formal como respuesta a

la maternidad y el cuidado de nifios pequefios, quedando excluidas del acceso a jubilaciones
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contributivas aunque hayan contribuido durante algun tiempo. Los créditos por maternidad por

el nacimiento de un hijo no parecen ser suficientes para paliar el problema de acceso.
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CAPITULO 1
La flexibilizacidn de las condiciones de acceso a las jubilaciones contributivas. El

caso uruguayo'

Martin Lavalleja
lanina Rossi
Victoria Tenenbaum

Introduccion

En los anos ochenta, noventa y principio de los 2000, varios paises latinoamericanos
reformaron de manera profunda sus sistemas de seguridad social. Previamente, la mayoria de
estos sistemas estaban administrados por el sector publico y organizados como de reparto y de
beneficio definido. En 1980, la reforma estructural chilena fue la primera en la regién en
introducir un programa de administracion privada, de capitalizacidn individual y de contribucidn
definida. Argentina, Bolivia, Colombia, Peru y Uruguay realizaron luego reformas que, al menos
parcialmente, modificaron sus sistemas de seguridad social en la misma direccion. Otros paises
mantuvieron sus sistemas tradicionales y realizaron cambios paramétricos. La motivacion
principal para los cambios era la sostenibilidad fiscal, ya que los crecientes déficits fueron
amplificados por el incremento en la longevidad y la aplicacién laxa de las normas. El vinculo
entre las contribuciones y los beneficios se hizo mas fuerte y se ajustaron algunos parametros
de manera de posponer el retiro. La aplicacién de las normas se intensificd, en especial con la
implementacién de registros de historia laboral. Como resultado, los ingresos del mercado de
trabajo y las desigualdades de género se reproducen en mayor medida por la seguridad social.
Una proporcidon no despreciable de los contribuyentes se encuentran en riesgo de quedar

desprotegidos (Arza 2012, 2017).

! Este estudio se realizé con el apoyo financiero de la Oficina de CEPAL en Montevideo. Se agradece el apoyo
brindado por Adriana Scardino y Mariella Lazo de la Asesoria General en Seguridad Social-BPS. Se agradecen los
valiosos comentarios de Verdnica Amarante.
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Desde entonces, varios estudios encontraron bajas densidades de contribucién en
Argentina, Chile, Peru y Uruguay (Alonso et al. 2014, Arenas de Mesa et al. 2004, Berstein et al.
2005, Bertranou et al. 2003, Farall et al. 2003, Forteza et al. 2011). Frente al riesgo de baja
cobertura de la seguridad social en el futuro, muchos paises latinoamericanos revisaron sus
normas previsionales. Algunos aspectos comunes son la flexibilizacién del acceso a las
jubilaciones contributivas, medidas para mitigar las desigualdades de género y la participacién
del gobierno. Algunos paises incluso desmantelaron sus pilares privados de contribucién
definida, como es el caso de Argentina. Otros incluyeron un pilar no contributivo, como Chile,
qgue cubre al 60 por ciento mas pobre de los adultos mayores (ECLAC 2018). Uruguay realizo
reformas paramétricas para flexibilizar el acceso a las jubilaciones contributivas. Esta nueva ola
de reformas esta motivada por la pobre performance (o el riesgo de pobre performance) de los
sistemas de seguridad social en términos de cobertura y adecuacion de los beneficios (Alonso
et al. 2014; Centrangolo et al. 2004; Escobar et al. 2014; Gill et al. 2004; Mesa-Lago 2016;
Shelton 2012; Wong 2013).

La evidencia es fuerte en lo referido a la vulnerabilidad de la mujer en el mercado de
trabajo y el acceso a las jubilaciones contributivas (Amarante et al. 2017, Foster et al. 2013,
Gardiner et al. 2016). Las mujeres tienen mas interrupciones en su vida laboral, tienen mayor
insercidon a tiempo parcial en el mercado de trabajo y menores salarios en sus empleos a
tiempo completo que los varones. Estos hechos afectan las contribuciones a la seguridad social
de las mujeres, tanto en cantidad de aportes como en su monto a lo largo de la vida laboral
activa. La desigualdad de género estd siendo incluida en la agenda politica y se han tomado
medidas especificas (Marco Navarro 2016; Arza, 2017). Por ejemplo, algunos paises
latinoamericanos han introducido elementos en sus sistemas de seguridad social con el objetivo
de incrementar el acceso de las mujeres a las prestaciones contributivas. Bolivia, Chile y
Uruguay introdujeron créditos por maternidad y cuidados para madres; mientras que Brasil y
Costa Rica introdujeron créditos para todas las mujeres independientemente de si son madres

O no.
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En este documento se analiza el caso uruguayo, con énfasis en la cobertura. Se explora
si la flexibilizacidn en el acceso y las medidas especificas contribuyen a incrementar la cobertura
de la seguridad social de manera satisfactoria y a reducir la brecha de género en términos de
acceso a las jubilaciones contributivas. Utilizando una muestra de registros de historias
laborales del Banco de Previsidn Social (BPS) de aquellos contribuyentes que tenian al menos
40 afios en 2015, se estima quiénes y cudntos son elegibles para obtener una jubilacidn
contributiva a las edades habituales de retiro segln las normas actuales. Este analisis es
relevante en el contexto regional, dado que varios paises latinoamericanos han estado

revisando sus sistemas de seguridad social para perseguir fines similares.

El documento se estructura de la siguiente manera: en la segunda seccidn se describe el
proceso de reforma de Uruguay en detalle; en la tercera y cuarta secciones se presenta la
metodologia y se describe la base de datos; en la quinta y sexta secciones se analizan los
resultados de las estimaciones y se realiza una comparacion con el caso en que no se hubiesen

introducido cambios en el 2008; finalmente, se realizan algunas reflexiones finales.

El caso uruguayo: descripcion del sistema y antecedentes

El sistema de seguridad social uruguayo se reformé en 1995, con la aprobacidon de la Ley
16.713. Como en otros paises de la regién, los objetivos principales eran incrementar la equidad
actuarial y postergar el retiro.? El financiamiento del sistema se vio modificado, pasando de un
sistema exclusivo de reparto a uno mixto, combinando un pilar de reparto y de beneficio
definido con uno de capitalizacion individual y de contribucidon definida. El primer pilar es
publico y obligatorio para todos los trabajadores. El pilar de capitalizacién es de administracidn

publica o privada y obligatorio para la mayoria de los contribuyentes. Los trabajadores de bajos

2 La edad minima de retiro de las mujeres se incrementd, por lo que la postergacion del retiro para las mujeres no
fue una opcidn. En el caso de los varones, se incentivo la postergacion del retiro con cambios en la tasa técnica de
reemplazo.
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ingresos (menor a determinado umbral) pueden elegir si participan o no en este segundo pilar.
Por otro lado, los individuos con salarios de contribucion por encima del techo contributivo

pueden incrementar sus aportes de manera voluntaria.

En el nuevo esquema, los beneficios contributivos por derecho propio (jubilacién comun
y jubilacién por edad avanzada) incluyen dos prestaciones para quienes aportan a ambos
pilares: una jubilacién por el pilar de reparto y una renta vitalicia derivada del fondo acumulado
en las cuentas individuales. Los contribuyentes deben cumplir con los requisitos de edad y afos
de contribucion para reclamar las prestaciones completas. En el afio 2001, se habilitd la
posibilidad de separar ambas prestaciones, pudiéndose contratar la renta vitalicia por el pilar

de capitalizacion a partir de los 65 afios con independencia del nimero de afios contribuidos.

El acceso a los beneficios jubilatorios se vio endurecido en varias maneras. El nimero de
afios de contribucion requeridos se incrementaron a 35 y 15, implicando un aumento de 5 afios
para obtener la jubilacién comun y la jubilacién por edad avanzada. Ademas, desde abril de
1996, estas contribuciones son efectivamente controladas por la implementacién de los
registros de historias laborales. Los mecanismos informales para la certificacion de las
contribuciones, como la declaracién de testigos, desaparecerd gradualmente. Por otro lado, la
edad minima de retiro fue unificada por sexo en 60 y 70 afios para la jubilacién comun y por
edad avanzada, respectivamente. Esto implicd un aumento de 5 afos para las mujeres. Las
tasas de reemplazo técnicas del pilar de reparto también se unificaron por sexo y se hicieron
mas sensibles a la edad de retiro y a los afios de contribucion. Asimismo, el periodo utilizado

para calcular el salario de referencia se extendid.

Hacia principio de los afios 2000, el sistema de seguridad social uruguayo ya parecia ser
muy exigente, en particular para las mujeres y los trabajadores de menores ingresos. En este
sentido, Lagomarsino et al. (2004) utilizan una muestra de registros administrativos para
calcular la densidad de cotizacién entre 1997 y 2003, constatando que en promedio los
trabajadores aportan un 75 por ciento del tiempo. También encuentran diferencias sustanciales

por sector de actividad, edad y nivel de ingreso. Por un lado, los trabajadores de edades
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intermedias (entre 30 y 59 afios), que se desempenan en el sector publico y de altos ingresos,
contribuyen en toda la ventana de observacion. Por el otro lado, los trabajadores del sector
privado de menores ingresos tienen una densidad de cotizacion menor al 40 por ciento. Se
plantea entonces la discusidn sobre si la exigencia de 35 anos de contribucidon no acaba por
desincentivar el trabajo formal, en particular para trabajadores con insercion precaria en el
mercado laboral. Para dichos trabajadores, los afios de aportes a la seguridad social
representarian una pérdida total, puesto que con sus bajas densidades de cotizacidon no

acceden a beneficio alguno.

Bucheli et al. (2005) realizan un primer esfuerzo por estimar la proporcion de cotizantes
gue computarian al menos un cierto nimero de afios de servicio a distintas edades a partir de
las densidades de cotizacidn observadas entre 1996 y 2004. Su método tiene dos etapas. En
primer lugar, identifican 20 individuos representativos, combinando el sexo del trabajador, si su
aportacién es publica o privada y cinco estratos de ingreso. Usando las frecuencias observadas
de contribucion, estiman la probabilidad de cotizar en cada mes por edad. En la segunda etapa,
realizan simulaciones Monte Carlo de las historias laborales utilizando las probabilidades
estimadas en la primera etapa. La limitacion metodolégica mas importante que sefialan los
autores es que la probabilidad de cotizar un mes determinado se supone independiente de la

historia anterior de aportes.

Encuentran que sdélo un 13 por ciento de los trabajadores alcanzarian los 35 afios de
contribucién requeridos a la edad minima de retiro. También encuentran diferencias
considerables de género. Mientras que el 14.5 por ciento de los varones cumpliria con dicho
requisito, sélo el 12 por ciento de las mujeres lo haria. Las desigualdades son aun mayores al
considerar si el trabajador se desempefia en el sector publico o en el privado. En el sector
publico, se estima que el 60 por ciento alcanzaria los 35 afios de cotizaciones a los 60; mientras
gue solamente un 3 por ciento de los trabajadores del sector privado lo lograria. Plantean
también que muchos trabajadores realizan aportes por un tiempo considerable pero

insuficiente para acceder a la jubilacién comun a las edades habituales de retiro. Si no alcanzan
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los requisitos minimos, no pueden obtener beneficios contributivos hasta los 70 afios (siempre

gue cumplan con los requisitos de la jubilacién por edad avanzada).

En un segundo estudio, Bucheli et al. (2006) utilizan los mismos datos y una metodologia
similar, pero estimando las probabilidades de cotizar por edad condicionales al estatus
contributivo previo. Los resultados no son cualitativamente diferentes que en el trabajo
anterior. Los grupos mas vulnerables son las mujeres, los trabajadores del sector privado y los

individuos de menores ingresos.

Bucheli et al. (2010) utilizan la misma muestra de historias laborales y persigue objetivos
similares, pero condicionan las probabilidades de contribuir en toda la informacién precedente.
En la primera etapa, estiman las probabilidades de transicién entre contribuir y no contribuir a
cada edad usando andlisis de sobrevivencia. En la segunda etapa, realizan simulaciones Monte
Carlo de las historias laborales utilizando las probabilidades de transicion estimadas en la
primera. Los resultados reafirman los hallazgos de los estudios previos: una proporcion
importante de trabajadores no podria reclamar jubilaciones contributivas a las edades tipicas
de retiro. Apenas un 21 por ciento de los contribuyentes acumularia 35 afios de aportes a los 60
y un 29 por ciento lo alcanzaria a los 65 afios. Alrededor de 30 por ciento de los trabajadores no
calificaria para ningun beneficio contributivo. Las mujeres, los trabajadores del sector privado y
las personas de bajos ingresos de nuevo constituyen los grupos mas vulnerables. Mientras 93
por ciento de los varones y el 79 por ciento de las mujeres del grupo de ingresos mas altos y
gque se desempefian en el sector publico accederian a la jubilacion comun a los 60,

practicamente ningun trabajador del sector privado y de bajos ingresos lo haria.

En este contexto, se permitid el acceso a las rentas vitalicias por el pilar de capitalizacion
en el afo 2001. A los 65 afos, los trabajadores pueden dejar de contribuir a sus cuentas
individuales y reclamar sus rentas vitalicias con el fondo que tuvieren acumulado, sin importar
su conteo de afios de contribucidn ni su situacién en el pilar de reparto. Luego, en el afio 2008
se flexibilizaron de las exigencias de acceso. No se cambid la estructura ni el financiamiento del

sistema, sino que se modificaron algunos pardmetros y se atendieron algunas situaciones
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particulares, como el caso de los trabajadores que quedan desocupados cerca de las edades

habituales de retiro, y la situacién de las mujeres con hijos.3

Respecto de la jubilacion comun, se reducen los afios de cotizacidn requeridos
nuevamente a 30, manteniéndose la edad de retiro en 60 para ambos sexos. Se ajusté a la baja
la tasa de reemplazo técnica, estableciéndose en 45 por ciento del sueldo basico jubilatorio si el

trabajador cumple exactamente con los requisitos minimos.

Para obtener una jubilacién por edad avanzada, se sigue requiriendo que los
trabajadores acumulen al menos 15 afios de contribuciones. Si se cumple este requisito
minimo, se puede acceder a los beneficios a los 70 afios. No obstante, el beneficio se escalona
de la siguiente manera: por cada dos anos de contribuciones que superen los 15, se reduce el
requisito de edad en 1 aio. De esta forma, los individuos que no logran acumular 30 aios de
cotizaciones no deben esperar hasta los 70 afos para jubilarse, pueden obtener una jubilacién
por edad avanzada a los 65 si contribuyeron por al menos 25 afos. La tasa de reemplazo técnica
también se ajustd en este caso y se ubica en 50 por ciento del sueldo basico jubilatorio si se

cumplen los requisitos minimos de edad.

Hubo dos cambios cualitativos importantes: un subsidio especial para trabajadores
maduros que quedan desempleados y créditos por maternidad para las madres. El primero se
otorga a trabajadores de 58 o mds afios que hayan contribuido por al menos 28 anos, estén
desocupados y hayan perdido su empleo de manera involuntaria durante el aifio previo a la
solicitud. El subsidio se otorga por un maximo de dos afios o hasta que el beneficiario configure
causal jubilatoria si ocurriera antes. El crédito por maternidad busca compensar por las
desigualdades en el mercado laboral y la carga de cuidados familiares. Se otorga a la mujer un
ano adicional de servicio por cada hijo nacido vivo o adoptado menor o con discapacidad, con

un maximo de cinco anos. Las mujeres pueden utilizar estos créditos tanto para generar causal

3Ver en el Anexo 1 el detalle de Ias diferencias entre la normativa actual y la anterior.
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jubilatoria como para mejorar la tasa de reemplazo en caso de que ya cuente con los afos de

servicio requeridos.

Lavalleja et al. (2017) realizan un analisis es descriptivo de quiénes y cdmo se jubilan con
las nuevas normas utilizando una muestra de altas jubilatorias. Muestran que las altas de
jubilacién se incrementaron para todos los beneficios contributivos. A su vez, se ha modificado
su distribucién por sexo. Mientras que en el 2009 el 60 por ciento de las altas correspondian a
varones, en 2014 y 2015 la distribucidn de altas jubilatorias por sexo se presenta igualitaria.
Asimismo, el analisis muestra que una alta proporcidn de los varones se hubiese jubilado aun
sin el cambio en la normativa, puesto que acumulan cotizaciones por encima de los minimos
requeridos actualmente. No ocurre lo mismo con una proporcidon importante de las mujeres
gue logran acceder actualmente a la jubilacion. Tiene especial relevancia para las mujeres, la

baja en los aios de servicio requeridos (de 35 a 30) y el cdmputo de afios por hijos.

En este estudio analizamos el acceso a las jubilaciones contributivas en Uruguay, con
énfasis en las diferencias de género. Nétese que, en Uruguay, como ocurre en la mayoria de los
paises latinoamericanos, no estan aun disponibles registros administrativos de historias de
contribucién completas, y los trabajadores tienen interrupciones en sus aportaciones de
manera frecuente. Se necesita entonces estimar quiénes cumplirian con los requisitos

previsionales bajo las distintas normas utilizando la informacién disponible.

Metodologia

El objetivo es estimar la proporcién de personas que tendria acceso a beneficios
jubilatorios a las edades usuales de retiro, y analizar las diferencias entre varones y mujeres.
Especificamente, se estiman los porcentajes de personas que logran acumular al menos 30, 25y
15 afios de contribucidn a los 60, 65 y 70 afios. La metodologia estd basada en Bucheli et al.

(2006). En este sentido, partiendo de las contribuciones a la seguridad social observadas, se
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estiman funciones de distribucién acumuladas de los periodos de aportes, que serdn evaluadas

a distintas edades.

Se utiliza un método de dos etapas. En la primera etapa, a partir de la densidad de
cotizacidon observada por edad, se estima la probabilidad mensual de cotizar promedio por
edad, condicional al estatus contributivo previo para varios grupos de individuos. La
probabilidad de contribuir (o no) presenta fuerte persistencia al estado contributivo en el
periodo anterior, por lo que resulta relevante considerar esta dependencia. Si bien la
metodologia de condicionar Unicamente en el periodo inmediato anterior puede parecer
insuficiente, Bucheli et al. (2010), condicionando en la historia observada completa, encuentran

resultados del mismo orden de magnitud que Bucheli et al. (2006).

Para la estimacion, la poblacién es dividida en 16 grupos relativamente homogéneos,
sobre la base de caracteristicas observables: sexo, nivel de ingreso (cuartiles) y sector de
actividad (publico o privado). Los cuartiles de ingresos se construyen a partir del ingreso no
nulo promedio del individuo durante la ventana de observacion a precios de 2015, como una
medida del nivel socioecondmico. En cuanto al sector de actividad, siguiendo a Bucheli et al.
(2010), se clasifica un trabajador como publico o privado en funcidn del sector de aportacidn en

el que cotizé mas de la mitad del tiempo en el que fue observado®.

La probabilidad de cotizar no condicional inicial se estima para cada categoria en el
primer mes de la edad 20. Las siguientes probabilidades de contribuir son condicionales al

estatus de cotizacidn en el mes anterior, por categoria.

Mas precisamente, sea ¢, la probabilidad de cotizar en un mes t a la edad e de un
individuo i perteneciente al grupo g y condicién de contribucién en el mes previo z, con z =
{contribuye,no contribuye}. Se genera una variable aleatoria sim;, que se distribuye

uniforme en el intervalo cerrado entre cero y uno, con valores para cada observacién mensual

4 Si bien se adopté esta definicién de publico, los resultados que se obtienen para este sector son sensibles a la
definicion que se utilice.
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de cada individuo. El individuo i de grupo g contribuye en un mes t a la edad e con condicion

de contribucién en el mes anterior z si: sim; > (1 — ¢;?,) y no contribuye en caso contrario.

En la segunda etapa, se utilizan las probabilidades estimadas en la primera etapa para
simular historias contributivas completas entre los 20 y los 70 afios. Realizando 1000
simulaciones de Monte Carlo diferentes para cada grupo, se calcula la proporcion de los
individuos de la poblacién simulada que acumulan 30, 25 y 15 afios de contribuciones a los 60,

65 y 70 anos, suponiendo que los individuos viven al menos hasta los 70 afios.

La innovacion metodoldgica en relacion con los estudios anteriores es que se corrigen
los afios de contribucion por cédmputos especiales de actividades bonificadas, por
reconocimiento de afios de cotizacion mediante prueba testimonial, y cémputo de afios de
servicio por maternidad. Ciertas actividades consideradas riesgosas, insalubres o desgastantes
fisica o mentalmente, presentan una bonificacion en el conteo de meses de cotizacion.” Cada
ano de cotizacidn en estos casos cuenta por mas de un afio de contribucion, lo que implica que
los trabajadores que desarrollan estas actividades no requieren acumular 30 afos de
contribucién para acceder a una jubilacidon ordinaria. En lo que refiere a los créditos por
maternidad, se tiene en cuenta en las simulaciones que a las mujeres se les otorga un afo
adicional de contribucién por cada hijo nacido o adoptado menor o con discapacidad, hasta un

maximo de 5 afos.

Los registros administrativos existen de manera sistematica dese abril de 1996, por lo
tanto, los trabajadores que actualmente se estan jubilando, no tienen la totalidad de sus
aportes registrados y esto continuara siendo asi por un tiempo mas. El reconocimiento de anos
de contribucion previo a la existencia del registro de historia laboral incluye varios mecanismos.
Los mas comunes son: la prueba documental, que incluye la propia historia laboral, los recibos
de sueldo vy las planillas de trabajo; la prueba testimonial, declaracién de testigos calificados; el
reconocimiento ficto, que establece que en muchos casos sélo se deba probar mediante

historia laboral y/o documentos, la mitad del periodo de contribucién; y el reconocimiento

5En el Anexo 2 se presentan las actividades contempladas para la correccién del conteo de meses de cotizacion.
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presuntivo, establece que si un trabajador recibié un subsidio por maternidad, enfermedad o
desempleo, es porque se encontraba contribuyendo. Segin Colombo (2013), mas del 90 por
ciento de los nuevos jubilados en afios recientes incluyen prueba documental para al menos
algunos afios de contribucidn reconocidos, entre 22 y 30 por ciento incluyen declaracién de
testigos, entre 13 y 22 por ciento incluye reconocimiento ficto y alrededor de 15 por ciento
reconocen afos de contribucién por prueba presuntiva. Todos estos mecanismos van a ir
perdiendo importancia a medida que el registro de historia laboral se haga mas largo. Sélo se
corrige el registro de afos de contribuciédn por el mecanismo de reconocimiento testimonial,
debido a que no se cuenta con informacién desagregada del resto de los mecanismos de

reconocimiento de afios de contribucion.

Para computar las correcciones a los meses de contribucién acumulados por actividades
bonificadas, declaracién de testigos y créditos por maternidad, se realiza un procedimiento de
matching. En una primera instancia, se calculan las proporciones de afios efectivamente
computados por bonificacion, prueba testimonial y maternidad en las altas jubilatorias del BPS
para cada una de las 16 categorias utilizadas. En una segunda etapa, se imputa para cada
categoria de individuos, los afios promedio que se adicionan a los afios registrados en las

historias laborales por estos conceptos.

Datos y analisis descriptivo: evolucion de cotizantes por edad, sexo y sector de
aportacion

Se utiliza una muestra de historias laborales del BPS de aquellos trabajadores de 40 afios
0 mas a diciembre de 2015, que al menos cotizaron un mes entre 1996 y 2015. La base de datos
contiene informacién sobre caracteristicas de los individuos: fecha de nacimiento y sexo;
caracteristicas de las empresas en las que esos trabajadores se desempefian: sector de
aportacion y codigo de actividad (clasificacion ClIU); y caracteristicas del puesto de trabajo:
fecha de alta laboral, remuneracién, fecha de baja laboral y su causa (jubilacién, fallecimiento,

despido, etc.), bonificacion de la actividad si corresponde. Se analizaron trabajadores

23



dependientes que se desempefiaron en los sectores de industria y comercio, servicio doméstico
o el sector publico.6 Luego de depurada la base, esta cuenta con 134.839 individuos, de los
cuales 55 por ciento son varones y 45 por ciento son mujeres; 14 por ciento son cotizantes del
sector publico y 86 por ciento se desempefian en el sector privado; 80 por ciento de la muestra
se concentra en las edades entre 40 y 62 afios a diciembre de 2015, el resto pertenecen a

generaciones mayores (Cuadro 1).

Cuadro 1. Total de casos en la muestra segin generaciones

Sector publico Sector Privado Total
Varéon Mujer Total % | Varon Mujer Total % | Varon Mujer Total %
1935-
1940 1.093 526 1.619 7 2365 1776  4.141 4 | 3.458 2302 5.760 4
1941-
1946 1.302 1.026 2.328 10 3.640 3.749 7.389 7 4,942 4775 9.717 7
1947-

1952 1316 1.412 2.728 11 | 4391 4.836 9.227 8 | 5707 6.248 11.955 9

1953-
1958 2.019 2219 4.238 17 | 6546 7.915 14461 13 | 8565 10.134 18.699 14

1959-

1964 2.663 3.040 5.703 23 | 9.692 12.278 21970 20 |12.355 15.318 27.673 21
1965-

1970 1.612 2.473 4.085 17 |10.670 13.647 24.317 22 |12.282 16.120 28.402 21
1971-

1976 1.302 2491 3.793 15 |12.225 16.615 28.840 26 | 13.527 19.106 32.633 24
Total 11.307 13.187 24.494 100 (49.529 60.816 110.345 100 | 60.836 74.003 134.839 100
Fuente: Elaboracion propia en base a muestra de historias laborales del BPS.

Un indicador relevante es la densidad de cotizacion, calculada como la cantidad de
meses de la ventana de observacion en los cuales los trabajadores se encuentran cotizando, en
relacion con el maximo numero de meses que podria cotizar. Los meses potenciales de
cotizacidon son los meses totales de la ventana de observacion corregidos por muerte o
jubilacion, lo que ocurra primero. Se observan diferencias importantes en la densidad de
cotizacion segun sexo, edad, remuneracién y sector de actividad. Alrededor de 46 por ciento de

las mujeres contribuye durante menos de la mitad del tiempo; esta cifra es 10 puntos mas alta

5 No se consideraron los trabajadores independientes y los dependientes de los sectores de construccién y rural
por tener caracteristicas particulares en sus cotizaciones y en el registro de su actividad y remuneracion.
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gue la de los varones (Cuadro 2). Ademas, mientras un 32 por ciento de los varones contribuye

durante todo el periodo, sélo un 23 por ciento de las mujeres lo hace.

Existen diferencias notorias por sector de actividad. En este sentido, el 63 por ciento de

los trabajadores del sector publico cotiza durante todo el periodo, mientras que en el sector

privado esta proporcidn se reduce al 19 por ciento. En el otro extremo, mientras casi la mitad

de los cotizantes privados contribuyen menos de la mitad del tiempo, poco mas del 10 por

ciento de los trabajadores del sector publico contribuye con esa frecuencia.

También se registran diferencias importantes por nivel de ingreso. El 75 por ciento de

guienes se encuentran en el cuartil de ingresos mas bajos, cotiza menos del 50 por ciento de los

meses, mientras que esto es cierto sélo para un 13 por ciento de los que pertenecen al cuartil

de ingresos mas altos. Al mismo tiempo, un 60 por ciento de los cotizantes de altos ingresos,

cotiza durante todo el periodo, cuando menos de un 10 por ciento de los mds pobres lo hace.

Cuadro 2. Distribucién de personas en tramos de la proporcién de meses de cotizacién segin

categorias.
Varones 36,5 11,4 19,6 32,5 100
Mujeres 46,1 13,7 17,1 23,2 100
Privado 48,0 13,8 18,8 19,4 100
Publico 13,5 7,4 15,6 63,5 100
Cuartil 1 75,1 10,7 7,2 7,0 100
Cuartil 2 51,1 17,9 18,4 12,7 100
Cuartil 3 27,5 15,1 27,7 29,7 100
Cuartil 4 13,3 7,0 19,6 60,2 100
Total 41,8 12,7 18,2 27,4 100

Fuente: Elaboracion propia en base a historias laborales del BPS.

La densidad de cotizacion tiene forma de U invertida con la edad. Es decir que, a medida

gue aumenta la edad de las personas, se incrementa el tiempo de cotizaciéon, pero hacia el final

de la vida activa, la densidad de cotizacion vuelve a caer. Como muestra el Grafico 1, algo mas

de la mitad de los trabajadores de entre 20 y 25 afios cotiza menos de la mitad del tiempo. En
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contraposicién, entre los 51 y 55 mas del 60 por ciento de los trabajadores cotiza todo el
periodo. La densidad de cotizacidén cae cerca de la edad minima de retiro. Esto ultimo puede
ocurrir porque los trabajadores con mayor estabilidad en el mercado de trabajo formal
comienzan a jubilarse, quedando sobrerrepresentados los trabajadores con insercion laboral

mas precaria.

Gréfico 1. Densidad de cotizacidon promedio por tramos de edad
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Fuente: Elaboracion propia en base a muestra de historias laborales del BPS.

Es importante destacar que también se registran diferencias entre varones y mujeres
por edad. Mientras el 59 por ciento de las mujeres cotiza menos de la mitad del tiempo entre
los 20 y los 25 afios, en el caso de los varones esta cifra es de 47 por ciento. Entre los 51 y 55
anos, el 67 por ciento de los varones y el 61 por ciento de las mujeres cotizan durante todo el

periodo.

El grafico 2 muestra la evolucién de la densidad de cotizacidn por sectores de actividad.
Se constata que los empleos en el sector publico son muy estables, por lo que la densidad de
cotizacién de los trabajadores de este sector no varia en el tiempo. Por otro lado, la densidad
de cotizacién en el sector privado se encuentra mucho mas vinculada a las fluctuaciones

econdmicas. Por ejemplo, la densidad de cotizacion en industria y comercio presenta una fuerte
26



caida durante la crisis de 2002 y una recuperacién posterior. El sector que presenta mayor
incremento en la densidad de cotizaciones en el periodo es servicio doméstico, lo que es

consistente con las politicas especificas implementadas en el periodo (OIT, 2014).

Grafico 2. Promedio de la proporcion de meses de cotizacion segln sectores por afio.
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Fuente: Elaboracion propia en base a historias laborales del BPS

Por su parte, la probabilidad de cotizar en un mes dado muestra la forma esperada de U
invertida en la edad, para todos los niveles de ingreso y sector de actividad. Son siempre
mayores para niveles de ingreso mas altos, tanto en el sector publico como privado, y siempre
superiores en el sector publico.” A modo de ejemplo, un individuo que se desempefia en el
sector privado, que tiene 35 afios de edad e ingresos correspondientes al segundo cuartil mas
pobre de la distribucién del ingreso, tiene una probabilidad de cotizar en un mes de 0,47;

mientras que un individuo con las mismas caracteristicas pero perteneciente al cuartil superior

7 En el sector publico, se calcularon las probabilidades mensuales de cotizar para los individuos de los tres cuartiles
mas ricos de la distribucidn del ingreso. No se realizaron para los individuos mas pobres porque no se disponia de
casos suficientes.
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de la distribucién del ingreso, tiene una probabilidad de 0,82. Si compardramos individuos del

sector publico, las diferencias serian incluso mas pronunciadas: 0,51 versus 0,94.

Resultados: Quiénes podrian jubilarse a los 60, 65 y 70 ainos

Se estima la proporcién de cotizantes que lograria alcanzar al menos los 30 afios de
servicio requeridos por la Ley 18.395 para acceder a la jubilacidon ordinaria, a los 60, 65 y 70
anos, para cada una de las 16 categorias. Adicionalmente, se presenta la proporcién de
contribuyentes que lograria alcanzar al menos 25 afios de servicio a los 65 afios y al menos 15
anos de servicio a los 70 afos, condiciones necesarias para obtener la jubilacién por edad

avanzada a dichas edades.

Se consideran tres escenarios diferentes: 1) simulaciones de historias de contribucion
completas basadas en registros administrativos incluyendo la correccién por actividades
bonificadas; 2) estimacidn afiadiendo la imputacion por declaracion de testigos a la simulacién
anterior; 3) estimacidon anadiendo ademas la imputacidon de afos promedio adicionales por
maternidad a la simulacién anterior. Tener presente que, al no incluir otros mecanismos de
correccion a las densidades de cotizacién observadas, las proporciones estimadas podrian estar

sesgadas hacia abajo.

La prueba testimonial, como mecanismo para el reconocimiento de afios de
contribucién previo a la existencia del registro sistemdtico de historia laboral, es mas
intensamente utilizada por los trabajadores mas precarios. Los empleados del sector publico o
de empresas grandes del sector privado, es mds probable que utilicen la prueba documental
para el reconocimiento de los afios de contribucidn previos a abril de 1996. Como mecanismo
gue beneficia a los trabajadores en situaciones laborales mas inestables, la prueba testimonial
también beneficia mas a las mujeres. Obviamente, los créditos por maternidad también
incrementan el acceso a las prestaciones contributivas de las mujeres. Ambas correcciones

contribuyen a reducir la brecha de género en la cobertura previsional.
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El Cuadro 3 muestra los resultados para los tres escenarios. Los hallazgos son
consistentes con estudios anteriores. Apenas por encima de 30 por ciento de los cotizantes
alcanzaria al menos 30 afios de servicio a los 60. Las correcciones por declaracién de testigos y
créditos por maternidad incrementan dicha proporcion a cerca de 40 por ciento. Estos
resultados no son homogéneos por categorias. A cualquier edad, los varones logran acumular
un mayor nimero de afios de cotizacién que las mujeres. En el escenario 1, a los 60, un 38 por
ciento de los varones podria configurar causal jubilatoria, mientras que sélo un 26 por ciento de
las mujeres lo lograria. Las mujeres se benefician de ambas correcciones realizadas en los
escenarios 2 y 3, de manera que la brecha de género en el acceso es sélo de 4 puntos

porcentuales.

El andlisis revela también importantes diferencias entre trabajadores que se
desempefian en el sector publico y en el privado. En el sector publico, la proporcién de
trabajadores que cumple con los requisitos contributivos a los 60 se encuentra por encima del
80 por ciento, Unicamente corrigiendo por actividades bonificadas. Mientras que sdlo el 20 por
ciento de los trabajadores del sector privado alcanzaria los afios de aportes necesarios a esa
edad. Ademads, cuanto mas precario el trabajador, mayor impacto de las correcciones por
prueba testimonial y créditos por maternidad, incrementando dicha proporcién hasta casi 30

por ciento.

Por ultimo, el analisis por nivel de ingreso muestra también grandes disimilitudes en el
acceso. Entre los trabajadores que tienen ingresos por debajo de la mediana, la proporcién que
lograria jubilarse a los 60 anos es practicamente nula. Para aquellos con ingresos
correspondientes al tercer cuartil de la distribucion del ingreso, el 39 por ciento acumularia los
anos de aporte requeridos para jubilarse a la edad minima de retiro; mientras que lo mismo
seria cierto para el 85 por ciento de los de mayores ingresos. La imputacién de la prueba
testimonial y los créditos por maternidad incrementaria la proporcién de individuos de ingreso
medio con derechos pensionarios. No afectaria de manera significativa a los individuos de

ingreso alto, puesto que ya cumplian con los requisitos contributivos. Tampoco parece mejorar
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el acceso de los individuos mas pobres, quienes tienen una densidad de contribucidn muy baja

y para quienes estas correcciones no parecen suficientes.
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Cuadro 3. Porcentaje de trabajadores que computaria al menos 15, 25 o 30 afios de contribucion a edades seleccionadas

Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3
A los 65, Alos 70,
A los 60, acumula al A los 65, acumula Alos 70, A los 60, acumula acumula al acumula al A los 60, acumula al Alos 65, Alos 70,
o o acumula al o o o o acumula al acumula al
menos X afos de al menos X aiios o al menos X afios de | menos X afios | menos X afios menos X afos de - -
Categoria buci6 S menos X afios de S L, menos X afios menos X afios
g contribucion de contribucién R contribucion de de contribucion L s
contribucion o o . de contribucién | de contribuciéon
contribucion | contribucién
X=30 X=25 X=30 X=15 X=30 X=30 X=25 | X=30 | X=15 | X=30 X=30 X=25 | X=30 X=15 X=30
Total 31 53 36 79 39 34 57 39 82 42 38 62 44 86 46
Varones 38 66 45 84 49 40 68 47 85 51 40 68 47 85 51
Mujeres 26 42 29 76 30 29 48 33 80 35 36 57 40 88 43
Publico 81 92 87 96 88 82 92 87 96 88 85 93 89 96 90
Privado 20 44 25 76 28 23 50 29 79 32 27 55 34 84 37
Cuartil 1 0 0 0 21 0 0 0 0 30 0 0 1 0 46 0
Cuartil 2 0 24 3 97 6 3 39 9 98 13 8 52 16 99 22
Cuartil 3 39 88 53 100 59 48 91 61 100 66 56 94 68 100 72
Cuartil 4 85 99 89 100 90 85 99 89 100 90 87 99 90 100 91

Fuente: Estimacion propia en base a informacidén de una muestra de historias laborales de BPS.
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Las proporciones anteriores se incrementan significativamente si se posterga el retiro. A
los 65, mas de la mitad de los trabajadores tendrian derecho a alguna jubilacién contributiva en
todos los escenarios. Ademas, 80 por ciento de los trabajadores de 70 afios tendrian cobertura.
Prevalecen diferencias entre categorias de trabajadores y las correcciones siempre incrementan
la cobertura previsional. El resultado mas relevante es la importante reduccidn de la brecha de
género en el acceso a las prestaciones contributivas. A los 60 y aplicando todas las correcciones,
40 por ciento de los varones y 36 por ciento de las mujeres acumula los 30 anos de
contribuciones necesarios para obtener una jubilacién contributiva. A los 65, la proporcién de
mujeres se incrementa en 9 puntos porcentuales y a los 70 la brecha de género en el acceso ya
estaba cerrada. La preocupacién es que mas de la mitad de los trabajadores mas pobres tendria
pérdidas netas en su relacién con la seguridad social, dado que contribuirian por algunos afios

al sistema y no serian elegibles para ningn beneficio contributivo.

Con el objetivo de apreciar el impacto de la flexibilizacion, se estima y compara las
proporciones de individuos que generarian causal jubilatoria bajo las reglas anteriores a edades
seleccionadas: 60, 65 y 70. En todos los casos, se estima la proporcion de personas que estaria
en condiciones de reclamar ambos tipos de prestaciones contributivas: jubilacion comun y
jubilacion por edad avanzada. Todas las estimaciones incluyen las correcciones por actividades
bonificadas y prueba testimonial, pero sélo la actual normativa incluye los créditos por

maternidad.

A la edad minima de retiro, los trabajadores sdlo pueden reclamar una jubilacidn
comun, siempre que cumplan con los requisitos, bajo ambas normas. Previamente, para
acceder a una jubilacién ordinaria, se debian acumular 35 afios de cotizaciones en lugar de los
actuales 30. A los 65 afos, los trabajadores no podian acceder a una jubilacién por edad
avanzada, no habia diferencias en los requisitos contributivos a los 60 o a los 658, en ambos

casos se requeria acumular 35 afios de contribucién. Actualmente, ambos tipos de beneficios

8 Al menos no para el acceso a la jubilacién por el pilar de solidaridad intergeneracional. Una flexibilizacién previa,
en el aflo 2001, establecié que los individuos pueden acceder a su renta vitalicia por el pilar de cuenta individual a
los 65 afios de edad, dejando de aportar a dicho pilar y con independencia de los afios de servicio acumulados.
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completos se pueden reclamar a los 65 afios: una jubilacion comun con 30 afios de cotizaciones
0 una jubilacion por edad avanzada acumulando al menos 25 afios. Por ultimo, a los 70 afios los
individuos pueden acceder a una jubilacion por edad avanzada si acumulan al menos 15 afios
de contribucién, bajo ambos regimenes, y a una jubilacion comun si cumplen con los requisitos

contributivos.® En cada caso, se indicara qué proporcidn genera cada tipo de causal jubilatoria.

El Cuadro 4 muestra la proporcién de trabajadores que configuraria causal jubilatoria
antes y después de la flexibilizaciéon. A la edad minima de retiro, se triplica la proporcion de
trabajadores que generaria causal jubilatoria comun, alcanzando 38 por ciento. En este caso, se
benefician de igual manera varones y mujeres de la reduccién de los afios de contribucion
requeridos. Tanto en el sector publico como en el privado, la proporcién de trabajadores que
acumularia al menos los afios de contribucidn requeridos se incrementa con la flexibilizacién,
mas que se duplica en el caso del sector publico y es cinco veces superior en el privado. Por
ultimo, hay un incremento de 50 puntos porcentuales en el acceso de cada uno de los cuartiles
por arriba de la mediana. No obstante, para los mas pobres continda existiendo una fuerte
restriccion en el acceso a los beneficios contributivos a la edad minima de retiro, apenas un 3
por ciento del 50 por ciento mas pobre de los trabajadores estaria en condiciones de jubilarse a

esta edad.

A los 65 afios, la principal diferencia es que anteriormente no se preveia la jubilacién por
edad avanzada. Por lo tanto, si no se acumulan al menos 35 afios de cotizaciones, no se puede
acceder a una jubilacién contributiva hasta los 70 (si cumple con los requisitos a esa edad). En
estas condiciones, solamente el 18 por ciento de los trabajadores generaria causal jubilatoria a
esta edad. El escalonamiento de los beneficios por edad y requisitos contributivos tiene efectos
enormes. En este sentido, con las flexibilizaciones en el acceso, el 44 por ciento estaria en

condiciones de solicitar una jubilacion ordinaria y 18 por ciento una jubilacién por edad

9 Se recuerda que la nueva Ley introduce mas flexibilidad en el acceso a la jubilacién por edad avanzada, permite la
jubilacion con 66 afos de edad y 23 de servicio, 67 de edad y 21 de servicio, 68 de edad y 19 de servicio, 69 de
edad y 17 de servicio. En el Unico caso que el individuo debe esperar hasta los 70 afos, es si no logré acumular
antes al menos 17 afios de contribucién. Con la normativa anterior, debia esperar hasta los 70, asi hubiese
acumulado 34 afios de contribuciones.
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avanzada, triplicandose la proporcién de jubilados. En el caso de los varones, la proporcidén que
cumpliria con los requisitos para jubilacion comun aumentaria de 20 a 47 por ciento; mientras
gue para las mujeres las modificaciones introducidas incrementarian esta proporcién de 17 a 40

por ciento.

Los trabajadores del sector privado se benefician sensiblemente con estos cambios,
pasando de una situacion en la cual sélo 8 por ciento podria acceder a una jubilacién comun a
los 65 afios, a otra situacidon en la cual 34 por ciento accederia. Si consideramos la jubilacién por
edad avanzada, la proporcion de trabajadores privados que se jubilarian con los requisitos de la
nueva ley asciende a 55 por ciento. Por lo tanto, la flexibilizaciéon en los requerimientos para el
acceso a la jubilacién por edad avanzada juega un importante rol. Debido a las altas densidades

de cotizacion de los empleados publicos, la gran mayoria accede a una jubilacion ordinaria.

La mayoria de los trabajadores con ingresos superiores a la mediana, podrian jubilarse a
los 65 bajo la nueva normativa; mientras que el 25 por ciento mds pobre continda excluido. La
cobertura de los trabajadores de ingreso medio-bajo se incrementa desde practicamente cero a
mas del 50 por ciento. Como es de esperar, la importancia de cuantos podrian jubilarse por

edad avanzada disminuye a medida que aumenta el ingreso.

En el afio 2001, cambiaron las condiciones de contribuciéon para los individuos que
aportan a ambos pilares. Previamente, la renta vitalicia por el pilar de capitalizacién individual
debia ser adquirido conjuntamente con el beneficio por el pilar de reparto, condicional a que se
cumplieran con los requisitos de edad y contribucion. A partir de 2001, quienes aportan a
ambos pilares, pueden dejar de cotizar a la cuenta individual y reclamar una renta vitalicia con
el fondo acumulado, a los 65 anos y con independencia de los afios de servicio acumulados y la
situacién en el pilar solidario.'® Esto otorgaria acceso a alguin beneficio a los 65 a todos quienes
contribuyen a ambos pilares. Los individuos de ingresos bajos no estan obligados a aportar a las

cuentas individuales, lo cual podria reforzar su exclusién de los beneficios contributivos.

10 6gicamente, si los cotizantes tuviesen muy pocos afios de servicio, la renta vitalicia a la que podrian acceder
seria muy baja, pero de cualquier manera tendrian acceso a algun beneficio.
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La proporcién de trabajadores que podrian jubilarse no varia significativamente con la
normativa a los 70. En ambos casos se encuentra en torno al 85 por ciento. Si bien no existen
diferencias importantes en el total de jubilados, si existe una gran diferencia de composicion.
En el caso de la Ley 16.713, el 21 por ciento de los trabajadores podria acceder a la jubilacidn
ordinaria y 64 por ciento lo haria por edad avanzada. Por el contrario, con los requisitos
incluidos en la Ley 18.395, estos porcentajes cambian, accediendo a una jubilacién ordinaria un
46 por ciento, con el incremento en el monto de los beneficios que ello implica, y un 40 por

ciento accederia por edad avanzada.

La mayoria de los trabajadores de ingreso medio y alto podrian jubilarse a los 70 bajo
cualquiera de las dos normas. La diferencia es la proporcién de trabajadores que obtendrian la
jubilacion comun. En este sentido, pasan de ser el 1, 26 y 57 por ciento al 22, 72 y 91 por ciento
para los individuos de ingreso medio-bajo, medio-alto y alto, respectivamente. Se verifica que
tanto antes como después de la reforma paramétrica del 2008, la Unica opcion de jubilacion
contributiva de los trabajadores mads pobres es la jubilacion por edad avanzada a edades

elevadas.
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Cuadro 4. Porcentaje de trabajadores que configuraria causal jubilatoria bajo la normativa actual y la anterior. Edades seleccionadas.

Edad 60 Edad 65 Edad 70
Categoria | :;VB 1;;‘;5 Ley 16.713 Ley 18.395 Ley 16.713 Ley 18.395

Comtun Comun | Comun | Avanzada | Total | Comun | Avanzada | Total | Comun | Avanzada | Total | Comun | Avanzada | Total

Total 11 38 18 0 18 44 18 62 21 64 85 46 40 86

Varén 12 40 20 0 20 47 21 68 23 62 85 51 34 85

Mujer 11 36 17 0 17 40 15 57 19 65 84 43 45 88

Publico 39 85 64 0 64 89 5 93 70 26 96 90 8 96

Privado 5 27 0 34 21 55 10 72 82 37 47 84

Cuartil 1 0 0 0 0 1 0 41 41 0 30 46

Cuartil 2 0 0 16 30 52 97 98 22 85 99
Cuartil 3 8 56 20 0 20 68 30 94 26 74 100 72 34 100
Cuartil 4 37 87 52 0 52 90 9 99 57 43 100 91 10 100

Fuente: Estimacion propia en base a informacién de una muestra de historias laborales de BPS.
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Comentarios finales

Uruguay es uno de los paises de América Latina con mayor proporciéon de
poblacién de 60 y mds afios. Sus estadisticas demograficas se asemejan mas a paises
europeos que a los de la regién. Varios paises latinoamericanos, como Chile y Colombia,
estdn envejeciendo rapidamente y presentaran problemas similares a los de Uruguay en
un futuro cercano. Ademas, Uruguay tiene una larga tradicidon en seguridad social, con
tasas de cobertura de la poblacién econdmicamente activa y de los adultos mayores muy
altas. Mas del 60 por ciento de los primeros y cerca del 90 por ciento de los ultimos tienen
cobertura (Rofman et al. 2008). Mientras que no hay diferencias sustanciales de cobertura
por género o nivel de ingreso entre jubilados!?, las diferencias son enormes entre
contribuyentes. Las preocupaciones por cobertura futura, los grupos de trabajadores

vulnerables y las desigualdades por género quedan planteadas.

En las ultimas décadas, varios paises latinoamericanos han estado revisando sus
sistemas de seguridad social. Algunas caracteristicas comunes son la flexibilizaciéon del
acceso a las prestaciones, medidas para mitigar las desigualdades de género y la
participacion del gobierno. En un contexto en el cual la proyeccidn de la proporcion de
personas que lograria retirarse era baja, la flexibilizacion tiende a expandir la cobertura.
Usando registros administrativos de la principal institucion de seguridad social de
Uruguay, se encuentra que las modificaciones introducidas tienen un efecto positivo en el
incremento de la cobertura de los trabajadores de ingresos bajos y en la reduccion de las
desigualdades de género en el acceso. El principal efecto en el acceso se vincula a la baja
de los anos de contribucidn requeridos para la jubilacién ordinaria y el escalonamiento del
beneficio por edad avanzada. No obstante, la adicion de créditos por maternidad
pareceria cumplir con el objetivo de reducir la brecha de género en el acceso a los
beneficios jubilatorios. Cerca del 40 por ciento de los varones y mujeres podria acumular

los 30 afios de cotizaciones requeridos para acceder a la jubilacion comun a los 60. Este

11 probablemente las pensiones por sobrevivencia jueguen un rol fundamental en este hecho.
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resultado es relevante para otros paises latinoamericanos que estan incluyendo politicas

de género en sus sistemas de seguridad social.

La mayoria de los trabajadores del sector publico pueden obtener una jubilacion
comun a las edades habituales de retiro, la jubilaciéon por edad avanzada es marginal para
estos trabajadores. La flexibilizacién de los requisitos tiene un impacto importante en el
acceso de los trabajadores privados, y de esta forma contribuye a reducir las marcadas
diferencias que subsisten entre estos dos tipos de trabajadores, en particular en la
cantidad de jubilados, tomando en cuenta ambas causales. Aunque bajo las nuevas reglas,
la proporcion de empleados publicos que generaria causal comun casi triplica a la de
empleados privados, cualquiera sea la edad seleccionada. Si consideramos ambas causales
jubilatorias esa diferencia se reduce de manera sistematica con la edad hasta ser de

apenas 15 puntos porcentuales a los 70 (84 versus 96 por ciento).

El porcentaje de individuos que accede a la jubilacién ordinaria o que podria
jubilarse por cualquier causal, se incrementa con el nivel de ingreso. Logicamente, la
jubilacion por edad avanzada pierde importancia relativa cuanto mayor sea el ingreso. La
inmensa mayoria de los individuos mas ricos podria acceder a la jubilacion a cualquiera de
las edades de retiro consideradas. Lo mismo ocurre para los individuos con ingresos por
arriba de la mediana de la distribucién, mas del 50 por ciento accede a la edad de 60 y casi
el 70 por ciento a los 65 afos. Sin embargo, solamente la mitad de los individuos mas
pobres podrian acceder a algun beneficio a los 70, y lo harian por causal edad avanzada.

Por lo tanto, las flexibilizaciones propuestas no logran cambiar su situacion.

En el caso de los trabajadores de bajos ingresos, se muestra que los
requerimientos elevados de contribuciones son mas perjudiciales para estos trabajadores,
gue suelen tener historias de contribucién mas fragmentadas y con menores densidades
de contribucion. Los sistemas cuyas opciones son beneficios completos o ningln beneficio
son los menos amigables con este tipo de trabajador. En este sentido, si estos individuos

hubiesen optado por dividir sus aportes entre el pilar solidario y el pilar de cuentas

38



individuales, hubiesen podido acceder por este uUltimo a algun beneficio a los 65, aunque

probablemente de monto muy pequeno.

La sistematizacion del registro de historias laborales implica mayor capacidad de
hacer cumplir las normas. Previo a su creacion, el conteo de afios de contribucién se
realizaba sobre la base de mecanismos mas informales. Los trabajadores mas vulnerables
son los que dependen mas de este tipo de reconocimiento de contribuciones mds laxo. A
medida que los registros administrativos de historia laboral se hagan mas largos, el
cumplimiento de los requisitos de contribucién serd efectivamente controlado. Si los
gobiernos pretenden mantener las tasas de cobertura de adultos mayores altas, los
requisitos contributivos deben ser consistentes con las densidades de contribucidn de la
poblacién, los incentivos a contribuir y los objetivos en términos de cobertura y
adecuacién de los beneficios. Sin embargo, en presencia de bajas densidades de
cotizacidn, altos requerimientos contributivos para el acceso a prestaciones y controles
mas estrictos, podria incrementarse sustancialmente el segmento de la poblacién adulta

mayor desprotegida.
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Anexo

Cuadro A.1. Cambios incor

porados por la Ley 18.395

Articulo
ley Titulo Ley 16.713 (anterior) Ley 18.395
18.395
1 Jubilacién comin 35 afios de servicio y 60 afios de edad se modifican los afios de servicio a30 y se mantiene 60 de edad
Art. 18 ley 16.713
50 % y se adiciona un 0,5% por cada 45% con 30 afios de servicios. Se adiciona 1% del sueldo basico jubilatorio por
afio de servicio que exceda los 35 con  [cada afio que exceda los 30 y hasta 35. Un 0,5% del sueldo basico por cada afio
un tope de 2,5% y ademas un3 % si |de servicios que exceda los 35 con un tope de 2,5%. A partir de los 60 por cada
. i6nd configuro causal. Si no se hubiera ano que difiera de edad de retiro luego de haber completado los 35 aflos de
2 . gis]1gn-a'c1on e’ configurado causal, por cada afio de servicios un 3% por afio con max de 30% y de no contarse alos 60 con 35 se
jubliacion comun 4,4 que supere los 60 un 2% hasta adiciona un 2% por cada afio que supere los 60 hasta llegar a 70 o hasta
llegar a los setenta afios de edad, o hasta [completar 35 afios de servicio
la configuracién de la causal, si ésta
fuera anterior. Art. 29 ley 16.713
Se configura causal por incapacidad
abs.oluta 0 permanente.para todo trabajo Se modifica el literal A) semantiene la exigencia de no menos de 2 afios de
- siempre que se acredite no menos de . . . . . ) )
Jubilacion por - L. . | servicio y yano se exigen los meses inmediatamente previos a la incapacidad y
4 . . dos afios de servicios, de los cuales seis . ~ .
incapacidad total ) para los que tienen menos de 25 afios de edad, se requieren solo 6 meses de
meses deben haber sido L . . . .
. ) . servicios y tampoco que hayan sido previos a la incapacidad.
inmediatamente previos ala
incapacidad. Art. 19, literal A ley 16.713
70 deedady 15 d icios, 69 de edad y 17 d icios, 68 de edad y 19 d
Jubilacion por edad | 70 afios de edad y 15 de servicios. Art. . e.e acy e servicios ) e. eqacy € serviclos . e. edacy ¢
6 servicios, 67 de edad y 21 de servicios, 66 de edad y 23 de servicios, 65 de edad
avanzada 20ley 16.713 ..
y 25 de servicios
Asignacién de El 50% (cincuenta por ciento) del sueldo basico jubilatorio al configurarse la
- jubilacién por edad Por cada afio despues de 15 de servicios |causal, més el 1% (uno por ciento) del mismo por cada afio que exceda los
avanzada un 1 % mas. Art. 29 ley 16.713 respectivos minimos de servicios, con un maximo del 14% (catorce por ciento).
Se otorga en un maximo de dos aflos o hasta que el beneficiario configure causal
Subsidio especial de jubilatoria. Tendran derecho quienes tengan 58 o més aiios de edad, y 28 o mas
9y 10 inactividad no hay afios de servicios reconocidos, y estar desocupado por un periodo no inferior a
compensada un afo inmediatamente anterior a la fecha de solicitud y que la misma sea
forzosa, sea cese por despido y no a otra razones disciplinarias
Computo ficto de
= P . Un afio adicional de servicios por cada hijo nacido vivo o adoptado menor o con
14 arios de servicios a no hay . K L . N
la mujer discapacidad con un méximo total de cinco afios

Fuente: Elaboracion propia en base a Leyes 16.713 y 18.395
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Cuadro A.2. Actividades con bonificacién que fueron consideradas para la correccion del
conteo de meses de cotizacion.

Cod Descripcion
1 Radiaciones ionizantes - Bonificacion 3x2 (Decreto 502/84 de 12/11/84) (ver también codigos 50y 51)
2 Exposicion permanente al didxido de silicio.(Decreto 502/84 de 12/11/84)
3 Temperaturas de 202 bajo cero. (Decreto 502/84 de 12/11/84)
4 Pilotos y copilotos que realicen actividad profesional remunerada, en aeronaves al servicio de empresas nacionales (Decreto 502/84 de 12/11/84)
5 Telefonistas larga distancia, operador telefénico nac. y operador gral de ANTEL (Dec.502/84 de 12/11/84)
6 Industrias que procesan asbesto. (Decreto 11/92 de 14/1/92)
7 Personal de Refineria de la Planta ANCAP, técnicos y personal de manten.ylab. (Dec.699/91 de 23/12/91)
9 Técnicos profesionales de Casinos Municipales de Montevideo. (Decreto 270/93 de 14/6/93)
11 Controladores de transito aéreo.(Decreto 558/93 de 8/12/93).
12 Unidad de vigilancia y proteccion de ANCAP.(Ley 13793 de 24/11/69)
20 Docente Ensefianza Primaria(Dec.502/84 de 12/11/84)
21 Doc. Ensefianza Secundaria y profesores civiles de los Liceos Militares (Decreto 502/84 de 12/11/84).
22 Docente de Educacion Técnico Profesional.(Decreto 502/84 de 12/11/84).
23 Docente de Educacion Fisica.(Decreto 502/84 de 12/11/84).
24 Docente de Instituto de Formacidn Docente.(Decreto 502/84 de 12/11/84)
25 Doc. Universitario y profesores civiles de las Esc. Militares yla Esc. Nac.de Policia (Dec.502/84 de 12/11/84)
26 Docente de Ensefianza Primaria a Sordomudos, Ciegos, Deficitarios Mentales, Irregulares de Cardcter y Anormales Psiquicos. (Decreto 502/84 de 12/11/84)
27 Docentes de Discapacitados del Consejo de Educacion Técnico Profesional. (Dec.813/88 de 16/11/88)
38 Personal de salas de méqs de serv. de dragados y maritima de Adm.Nac.de Puertos (Dec.40/95- 24/1/95
39 Serv. desempefiados por func. turnantes de la Direccién de Alcoholes-ANCAP (Dec.59/95 de 8/2/95)
44 Trabajadores de centros asistencia Psiq. del MSP, Colonias Etchepare yS.Rossi y Hospital Vilardebo (4x3) Dec.356/05 del 03/10/05
47 Trabajadores de la pesca embarcados Categoria 6 (3x2) Decreto 159/2010
50 Radiaciones ionizantes - Bonificacidn 4x3 (Decreto301/97 Vig.07/1997.)
52 Trabajadores de la pesca embarcados, Categoria 1 a 5 (4x3). Decreto 159/2010
58 Radiaciones lonizantes Ancap — Bonificacion 4x3 — Decreto 217/12 del 29/06/2012

Fuente: Codificador Unico version 2, BPS.
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CAPITULO 2
Las brechas socioecondmicas de mortalidad y las jubilaciones

contributivas!?

lanina Rossi

Introduccion

Se ha argumentado que los sistemas de pensiones contributivas persiguen
multiples objetivos, dentro de los cuales resaltan cuatro: proveer un seguro, suavizar el
consumo, reducir la pobreza y redistribuir el ingreso, reduciendo la desigualdad (Barr et al.
2010; Holzmann et al. 2005). Los dos primeros objetivos pueden verse desde el punto de
vista del contribuyente. Las pensiones proporcionan un seguro contra el riesgo de
longevidad excesiva, ya que son pagadas en forma de renta vitalicia. Por otro lado,
proveen suavizacién de ingresos a lo largo de la vida. En ambos casos, reducen los efectos
de la miopia y riesgo moral que pueden llevar a los individuos a no ahorrar lo suficiente

para la vejez.

Por su parte los gobiernos pueden tener los objetivos de reducir la pobreza en la
vejez, la redistribucidon del ingreso y la disminuciéon de la desigualdad. De hecho, las
pensiones suelen incluir elementos redistributivos que pretenden dar mayor rendimiento
a las contribuciones realizadas por personas de menores ingresos. Por un lado, se
pretende mitigar la pobreza en la tercera edad y, por otro, se supone que las personas de
mayores ingresos tienen mas posibilidades de ahorro, tanto en pensiones como en otros
instrumentos. Sin embargo, las diferencias en la mortalidad entre grupos afecta la

distribucién del ingreso de los sistemas y la desigualdad, ya que tipicamente se pagan

12 Esta investigacidn se realizé con el apoyo financiero del Instituto Humanista Cristiano Juan Pablo Terra, en
el marco del concurso de proyectos de investigacion “Juan Pablo Terra” edicién 2019. El contenido del
articulo no representa las opiniones del Instituto ni del Departamento de Economia, y son de entera
responsabilidad de la autora. Se agradecen los valiosos comentarios realizados por Marisa Bucheli y
Verdnica Amarante.
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como renta vitalicia, y usualmente sin posibilidad de retiro anticipado de los fondos. Que
una persona reciba un mayor flujo de pensiones a lo largo de su vida porque vive mas
tiempo, es razonable ya que una funcién de la seguridad social es proveer un seguro
contra el riesgo de longevidad excesiva. Ello no seria un problema si la longevidad
esperada fuese igual entre individuos, pero no lo es. Un ejemplo muy estudiado es el sexo
de la persona, no habiendo una posicién Unica respecto a si debe distinguirse la

mortalidad por sexo en las pensiones (IWPR 2000, James et al. 2003, Bertranou 2006).

El nivel socioeconémico, medido por el nivel de ingreso o el nivel educativo,
también afecta la probabilidad de sobrevivir a cada edad. Existe vasta evidencia para
paises desarrollados de que los contribuyentes de menor nivel socioeconémico viven
menos afios que aquellos de mayor nivel socioeconémico (Chetty et al. 2015, Duggan et
al. 2008, Gerdtham et al. 2004). Este hecho tiene efectos en la redistribucion del ingreso,
en los cambios en la desigualdad generados por la seguridad social y en la desigualdad
interna del sistema. En este sentido, los individuos de menor nivel socioecondémico
tendrdn un horizonte temporal mds corto para el cobro de sus beneficios y una mayor

probabilidad de morir antes de pensionarse.

Varios estudios encuentran que el efecto regresivo de la mortalidad diferencial por
nivel socioecondmico en las pensiones, disminuye o revierte la redistribucién progresiva
del ingreso y la reduccién de la desigualdad incluida en las normas (Breyer et al. 2010,
Goda et al. 2011, Kuhntopf et al. 2012, Auerbach et al. 2017, Nelissen 1999). Existe
también amplia evidencia en paises desarrollados de que las diferencias de mortalidad por
nivel socioecondémico son mayores para los varones que para las mujeres (Auberbach et
al. 2017, Breyer et al. 2010, Duggan et al. 2008, Goda et al. 2011). El estudio de la
mortalidad diferencial por nivel de ingreso vinculado al retiro estd comenzando a ser
estudiado en paises en desarrollo, en particular resaltando las diferencias por nivel de
ingreso en las expectativas de vida a la edad de retiro (Edwards et al. 2020). Hasta donde
es mi conocimiento, no existen estudios que evalien el efecto de las diferencias en la

mortalidad por niveles de ingreso sobre las pensiones para paises en desarrollo,
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incluyendo a todos los contribuyentes, no sélo los que logran pensionarse, y considerando

tanto las prestaciones como las contribuciones.

El objetivo de este trabajo es analizar el efecto de las diferencias en la mortalidad
esperada entre grupos socioecondmicos sobre la desigualdad de las prestaciones
contributivas por derecho propio del sistema de seguridad social medida por la
concentracion del valor actual de las prestaciones netas de contribuciones, siguiendo a
Olivera (2019) y Belloni et al. (2020). El trabajo se realiza para un pais en desarrollo como
Uruguay, donde se encuentra bien documentada la diferencia en los patrones de
cotizacion por grupos socioecondmicos (Bucheli et al. 2005, 2006, 2010; Forteza et al.
2009, 2011, 2012a, 2012b, 2013; Lagomarsino et al. 2004: Lavalleja et al. 2019). Como los
diferenciales de mortalidad por nivel socioeconémico son mayores para varones que para

mujeres, se estudiard en esta primera aproximacién Unicamente el caso de los varones.

La estrategia empirica se basa en estimar la desigualdad del sistema. Siguiendo a
Auerbach et al. (2017), Forteza et al. (2012b), Goda et al. (2011) y otros, la variable de
estudio es el valor actual de las pensiones recibidas netas de las contribuciones realizadas
a lo largo de la vida. A diferencia de la mayoria de los antecedentes citados, que utilizan
los datos observados en registros, en este documento se realizan simulaciones, tal como
lo hacen Goda et al.(2011) y Forteza et al. (2012b) entre otros. Simular indidividuos es
necesario en paises como Uruguay en que los registros de la historia de vida laboral son

mas recientes y por lo tanto, estdan incompletos.

El primer paso consiste en crear un escenario base donde se simulan individuos
representativos de los varones registrados en el Banco de Previsidn Social (BPS) por nivel
socioecondmico, es decir con salarios, mortalidad y perfil de cotizacidon correspondientes a
su grupo de ingresos laborales formales. Para cada individuo, se simula su historia laboral
y se calculan sus derechos pensionarios aplicando las reglas actuales (que implican el uso
de una uUnica tabla de mortalidad para todos), asumiendo una tasa de interés de 4 por

ciento real anual, que es la tasa de interés real promedio desde que inicid el sistema
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mixto. Se supone que los individuos sélo aportan a ambos pilares si estdn obligados a
hacerlo'® y se jubilan no bien generan causal. Se calcula el valor presente de las
prestaciones recibidas neto de las contribuciones pagadas a lo largo de la vida corregido
por la probabilidad de sobrevivir de acuerdo a su grupo y se calcula el indice de Gini RSV.
Este indice de Gini es una medida del grado de desigualdad del sistema vy, a través de la
correccidn propuesta por Raffinetti et al. (2015), tiene en cuenta que las personas podran

tener valores presentes de sus prestaciones netas negativos'4.

Para analizar el efecto de las diferencias en mortalidad, se simula un escenario
alternativo en el que la probabilidad de sobrevivir no difiere entre grupos
socioecondmicos. Usando los mismos supuestos para simular la historia laboral y los
derechos pensionarios, se calcula el valor presente de las prestaciones netas de
contribuciones y el indice de Gini en este escenario. La diferencia entre los indices en el
escenario base y alternativo da cuenta del efecto de la mortalidad diferencial sobre el
grado de desigualdad implicito en el sistema. Asi por ejemplo, si el indice de Gini es mayor
en el escenario base, podemos interpretar que las diferencias de mortalidad aumentan la
desigualdad del sistema. Esto es andlogo a lo que realiza Olivera (2019) comparando
indices de Gini de la riqueza pensionaria con la estructura de mortalidad real, que es

diferente por nivel de ingreso, y una estructura de mortalidad promedio.

Para comparar el efecto de las diferencias en la mortalidad con otras dimensiones
relevantes para los paises en desarrollo, se trabaja con un escenario alternativo adicional
gue pretende evaluar el efecto de la informalidad y el desempleo. En el contexto de un

pais en desarrollo como Uruguay, con incidencia diferencial de informalidad y desempleo

Badicionalmente, se presentan los resultados para el caso donde todos los individuos aportan a ambos
pilares.

14 El indice de GiniRSV, propuesto por Raffinetti et al. (2015) surge como la mejor solucién cuando la
cantidad de valores negativos en el atributo a estudiar no es despreciable (ver por ejemplo: De Battisti et al.
2019, Raffinetti et al. 2019, Ostasiewicz et al. 2017). Asimismo, no tiene problemas de interpretacién, esta
limitado al intervalo entre cero y uno y esta programada como paquete de RStudio por los mismos autores.
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por grupos socioeconémicos, que impactan el acceso y el monto de los beneficios
jubilatorios, es relevante estudiar como se conjugan estos elementos con patrones
diferenciales de mortalidad, cémo afectan ambos factores a la desigualdad y cudl es la
importancia relativa de cada factor. En este escenario adicional se supone que la
probabilidad de cotizar por edad no difiere entre grupos socioeconémicos. Usando los
mismos supuestos para simular la historia laboral y los derechos pensionarios, se calcula el
valor presente de las prestaciones netas de contribuciones y el indice de Gini en este
escenario y se compara con el indice del escenario base. Si el indice es mayor en el
escenario base, se interpreta que la incidencia diferencial de la informalidad y el

desempleo aumenta la desigualdad del sistema.

En la actualidad se observa que en torno a un 85 por ciento de la poblacidon de 65 y
mas afos es beneficiaria de algun programa de seguridad social, incluyendo prestaciones
contributivas y no contributivas y todas las instituciones previsionales (Rofman et al.
2012). Esta cifra parece elevada en relacidn a las densidades de cotizacién observadas en
la historia laboral. Esto puede tener varios motivos combinados: que las personas que
observamos actualmente jubiladas no se regian por las reglas que estamos exigiendo a
quienes observamos actualmente en la historia laboral, que hay beneficiarios de otros
programas y otras instituciones®®, que existen mecanismos de reconocimiento de periodos
de cotizaciéon por fuera de la historia laboral. Los mecanismos que se utilizan para el
reconocimiento de los afios de cotizacion por fuera de la historia laboral podrian adelantar
la generacidon de la causal jubilatoria, en particular de las personas de menor nivel
socioecondmico (Colombo 2013) pero no se cuentan con datos para corregir por estos
mecanismos. Por este motivo, se realizard un escenario adicional donde se quiere medir el
impacto de la mortalidad diferencial con un control laxo de los requisitos de cotizacion.

Para esto se supone que la sobrevivencia y la cotizacion no difieren por nivel

15 De acuerdo a la ECH (2011) en torno a un 18 por ciento de los varones adultos mayores obtiene una
jubilacién por derecho propio exclusivamente de una institucién distinta al BPS u obtiene otro tipo de
prestacion.
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socioecondmico. Usando los mismos supuestos para simular la historia laboral y los
derechos pensionarios, se calcula el valor presente de las prestaciones netas de
contribuciones y el indice de Gini en este escenario con sobrevivencia y cotizacion
comunes y se compara con el indice del escenario con Unicamente cotizacion comun. En
este sentido, si el indice de Gini de este ultimo escenario es menor al indice de Gini del
escenario de cotizacién comun, la mortalidad diferencial incrementaria la desigualdad del

sistema en el marco de un control de cotizacion mas laxo.

Se encuentra que las diferencias en mortalidad por nivel de ingreso no presentan
un efecto sustancial en la desigualdad del sistema. En este sentido, si los patrones de
mortalidad no difirieran por estrato socioeconémico, el indice de Gini se veria reducido
solamente 0.6 puntos porcentuales. Por otro lado, si los patrones de cotizacidon fuesen
similares por nivel de ingreso, el indice de Gini bajaria 3.2 puntos porcentuales. En el caso
en que los patrones de mortalidad no difieren por grupo y se realiza un control laxo de los
requisitos, el indice de Gini baja 3.7 puntos porcentuales respecto del escenario base y 0.5
respecto del escenario de cotizacion comun. Se interpreta que la diferencia en mortalidad
no tiene efectos tan relevantes en el caso uruguayo debido a que las personas de bajos
ingresos tienen historias laborales incompletas. También es posible que se requieran
tablas de mortalidad por niveles de ingreso, que quizds muestren mas diferencias para los

trabajadores formales que aquellas vinculadas al nivel educativo.

El documento se estructura de la siguiente manera: en la siguiente seccidn se
detallan los antecedentes; en la tercera seccion se analiza el sistema de jubilaciones
uruguayo, resaltando los elementos redistributivos implicitos en las normas; luego se
detalla la metodologia; en la quinta seccidén se presentan los resultados y se culmina con

reflexiones finales.
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Antecedentes

La literatura relevante para este trabajo se centra en el andlisis de las diferencias

de mortalidad y de contribucidn a la seguridad social por grupos socioecondmicos.

Respecto del primer factor, existe evidencia para paises desarrollados de que los
contribuyentes de menor ingreso viven menos anos y que la diferencia es mayor para

varones que para mujeres.

Chetty et al. (2015) utilizan registros administrativos de impuesto a la renta y de
mortalidad para estimar la esperanza de vida de individuos de 40 afos o mas por percentil
de ingreso en un afo de referencia (vinculado a la edad del individuo) y zona geografica
entre 2001 y 2014 en Estados Unidos. Encuentran que a mayor nivel de ingreso, mayor es
la esperanza de vida a lo largo de toda la distribuciéon. También encuentran que la brecha
de esperanza de vida por nivel de ingreso es mayor para los varones que para las mujeres,
y que la desigualdad en esperanza de vida ha crecido a lo largo del tiempo. Encuentran
gue hay una gran variabilidad geografica para los individuos de bajos ingresos, y que no
estaria vinculada al (no) acceso a servicios de salud sino a comportamientos poco

saludables.

Duggan et al. (2008) utilizando datos administrativos de Estados Unidos, estudian
la relacion entre el ingreso y la sobrevivencia de aquellos vivos a los 62 anos de edad y que
reclamaron beneficios jubilatorios a partir de esa edad, a través de la estimacién de tasas
de sobrevivencia logisticas. La medida de ingreso es el percibido por las personas a lo
largo de su vida hasta los 61 aifos de edad. Encuentran diferencias significativas en la tasa
de sobrevivencia por grupos socioeconémicos, siendo las diferencias por raza mas
acentuadas en los niveles de ingresos bajos, mientras que la diferencia por sexo se

mantiene a lo largo de toda la distribucion.

Gerdtham et al. (2004) utilizando un modelo de tasa de riesgo proporcional de Cox,

estiman el efecto del ingreso anual y otras variables en el riesgo de muerte en Suecia.
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Encuentran que la mortalidad cae de manera significativa con el ingreso propio (con
distintas medidas del ingreso propio). Encuentran algun efecto protector del ingreso de la
comunidad, aunque no es concluyente, y no encuentran efectos sobre la mortalidad de la

desigualdad de ingresos.

Bound et al. (2014) y Olshansky et al. (2012), entre otros, hacen lo propio para el
nivel educativo. Olshansky et al. (2012) estudian el efecto de la raza y el nivel educativo en
la longevidad entre 1990 y 2008. Encuentran que los varones y mujeres con menos de 12
afios de educaciéon formal, tienen expectativas de vida similares a las de las personas del
mediados del siglo XX. Adicionalmente, cuando se combina el nivel educativo con la raza,
las diferencias son mds importantes. Las personas blancas con estudios terciarios viven
entre 10 y 15 afios mas que sus pares afros con niveles educativos menores a secundaria
completa. Encuentran también que las diferencias estan agranddndose a lo largo del
tiempo, tanto por un aumento de la expectativa de vida de los individuos con mayor nivel

educativo como por una caida de la longevidad de los mas vulnerables.

Bound et al. (2014) encuentran resultados similares a los de Olshansky et al. (2012)
aungue las diferencias son mas modestas. Corrigiendo por el nivel educativo global de la
poblacién, al utilizar el cuartil inferior de nivel educativo en cada generacién, no
encuentran caidas en la longevidad de los mas vulnerables entre 1990 y 2010, aunque si
hallan mejoras significativas para las personas de mayor nivel educativo, para ambas

razas.

Varios estudios analizan el impacto de la mortalidad diferencial por nivel
socioecondmico en las pensiones encontrando que disminuye o revierte la progresividad

incluida en las normas o mitiga la reduccion de la desigualdad de los programas.

Auerbach et al. (2017) analizan el vinculo entre nivel socioeconémico y mortalidad
y cdmo la desigualdad en la esperanza de vida afecta los beneficios que las personas
reciben de la seguridad social a lo largo de su vida, afectando tanto la distribucién como la

progresividad de las transferencias del gobierno de Estados Unidos a la vejez (seguridad
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social y salud). Utilizan el ingreso promedio entre los 41 y 50 afios de edad y estiman el
valor presente de los beneficios, el valor presente neto de los beneficios (menos
contribuciones) y el valor presente neto de los beneficios (menos contribuciones) como
porcentaje de la riqueza a los 50 afos de edad, considerando Unicamente beneficios
recibidos y contribuciones pagadas a partir de dicha edad para dos generaciones, la de
1930 y la de 1960. Encuentran que la brecha de mortalidad diferencial crece en el tiempo

y que la progresividad de los programas cae producto de dichas diferencias.

Boado-Penas et al. (2020) estudian la redistribucion en un sistema de cuentas
nocionales genérico mediante la estimacién del ratio entre el valor presente esperado de
beneficios recibidos y contribuciones pagadas a lo largo de la vida. Utilizando datos de
Suecia, computan tablas de vida por sexo y nivel educativo para distintas generaciones, y
comparan el uso de estas tablas con un divisor unisex en el calculo de las anualidades a
partir de los fondos acumulados en las cuentas nocionales. El divisor unisex toma en
cuenta Unicamente la esperanza de vida de la poblacién en general; mientras que el
divisor econédmico depende del monto de los pagos, de la esperanza de vida y de la
composicion de la poblacion. Encuentran que tanto los varones como las mujeres de alto

nivel educativo se benefician del uso de divisores unisex estandar.

Breyer et al. (2010) analizan los efectos distributivos del sistema de pensiones
aleman aplicando el concepto de que la razén entre los beneficios recibidos a lo largo de
la vida y las contribuciones pagadas, no debieran depender de manera sistematica de la
habilidad de los individuos. A partir de registros administrativos de varones entre 1993 y
2003, estiman relaciones entre el ingreso promedio anual, la esperanza de vida y la edad
de retiro, y calculan el promedio de beneficios ganados por afio de trabajo formal como
aproximacion de habilidad. Encuentran que las personas de mayores ingresos viven mas y
se jubilan antes, lo que resulta en una redistribucion desde los contribuyentes de bajos

ingresos hacia los de ingresos formales mas altos.
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Goda et al. (2011) analizan cémo afecta a la progresividad del sistema de
pensiones de Estados Unidos la mortalidad diferencial por nivel de ingreso utilizando la
tasa de reemplazo efectiva y el valor presente de los beneficios recibidos menos las
contribuciones realizadas. Simulan individuos de distintas generaciones y les aplican
distintas estimaciones externas de mortalidad e ingresos consistentes con datos
administrativos. Encuentran que las diferencias de mortalidad por nivel socioeconémico
reducen de manera sistematica la progresividad del sistema de pensiones. Asimismo,
encuentran que la brecha se agranda a lo largo del tiempo y que es mayor para varones

que para mujeres.

Nelissen (1999) estudia el efecto de la mortalidad diferencial por grupos
socioecondmicos, medido a través del nivel educativo e ingresos, en el efecto distributivo
de las pensiones en Holanda. Encuentra que el impacto redistributivo de la seguridad
social se ve reducido un 6 por ciento cuando se toma en cuenta la mortalidad diferencial
(medido con el indice Theil). Adicionalmente, esto hace que el programa se vuelva
regresivo, en el entendido que no es cierto que la retribuciéon a las contribuciones

realizadas sea mayor para los individuos de menor nivel educativo.

Olivera (2019) estudia la desigualdad en la riqueza pensionaria entre hogares de
adultos mayores en 26 paises de la Unién Europea. Estiman tablas de vida por nivel
socioecondmico, medido a través del nivel educativo, sexo, generacién y ano calendario.
Encuentra que la mortalidad diferencial por nivel socioecondmico incrementa la
desigualdad en la riqueza pensionaria medida a través del indice de Gini, pero que en la
mayoria de los paises estudiados este factor ha perdido importancia en la explicacién de

esta desigualdad.

Sdnchez-Romero et al. (2017) estudian la progresividad de la seguridad social por
habilidad y nivel educativo para Estados Unidos, utilizando un modelo de generaciones

solapadas. A través de distintos indicadores encuentran que se revierte la progresividad
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incluida en las normas de la seguridad social cuando se toma en cuenta la mortalidad

diferencial.

En relacidon con los patrones de contribucién diferencial, existen antecedentes para
paises en desarrollo, y en Uruguay en particular, que indican que las densidades de
cotizacion y la acumulacion de periodos de contribucién son mas cortas para los

contribuyentes de menores ingresos formales.

Lagomarsino et al. (2004) estudian los patrones de densidad de cotizacién
observados en las historias laborales de Uruguay, encontrando diferencias significativas
por sexo, sector de actividad y nivel de ingreso. Bucheli et al. (2005, 2006 y 2010) son los
primeros en realizar un esfuerzo por evaluar el acceso a jubilaciones contributivas en
Uruguay utilizando varias metodologias para completar historias de contribucién. En
particular, utilizar las frecuencias incondicionales observadas de contribuciéon por edad,
frecuencias condicionales al estatus contributivo previo y modelos de duracién. Todas las
metodologias arrojan resultados cualitativamente similares, observandose que las
personas de menores ingresos acumulan periodos mas cortos de contribuciéon a lo largo
de su vida, lo que afecta el acceso a beneficios. Forteza et al. (2009 y 2011) hacen lo
propio a nivel regional. Lavalleja et al. (2019) realizan un analisis de la ultima reforma de la
seguridad social en Uruguay en términos de acceso a beneficios para grupos vulnerables.

Ambos encuentran resultados consistentes con antecedentes previos.

Forteza et al. (2012a, 2012b y 2013) realizan simulaciones de historias laborales
completas, donde evaluan el efecto de los distintos largos de las historias de contribucidn
en el acceso a beneficios y alguna medida de progresividad del sistema. Forteza et al.
(2012a) simulan una grilla amplia de individuos representativos con distintas
caracteristicas de ingreso y salida del mercado laboral formal, nivel de ingreso,
crecimiento del ingreso con la edad, largo del periodo de contribucién, etc., y calculan la

tasa interna de retorno aplicando las reglas de seguridad social vigentes para varios paises
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latinoamericanos. Analizando los resultados con superficies de respuesta, encuentran que

el retorno es mayor para individuos de menores ingresos, dado todo lo demas.

Forteza et al. (2012b) estudian la redistribucién contenida en el sistema de
seguridad social uruguayo teniendo en cuenta las contribuciones pagadas y los beneficios
recibidos a lo largo de la vida, aunque no analizan el efecto de la mortalidad diferencial.
Encuentran que el sistema de seguridad social seria progresivo, reduciendo el indice de

Gini del valor esperado de los ingresos laborales formales en 1.8 puntos porcentuales.

Forteza et al. (2013) estudian una posible reforma del sistema de seguridad social
uruguayo, comparando el actual sistema mixto con uno de cuentas nocionales.
Encuentran que el sistema actual da un peor trato a los individuos de bajos ingresos
debido a que deben postergar el retiro ya que no cumplen con los requisitos minimos de

contribucién para acceder a beneficios completos a las edades habituales de retiro.

El sistema de seguridad social uruguayo: un sistema que busca mayor

proteccion para los individuos de menores ingresos

El principal sistema de pensiones contributivas en Uruguay es el administrado por
el Banco de Prevision Social (BPS), en conjunto con las Administradoras de Fondos de
Ahorro Previsional (AFAPS) y aseguradoras, aunque actualmente Unicamente se encuentra
participando el Banco de Seguros del Estado (BSE). Este cubre a todos los trabajadores
dependientes de industria y comercio, servicio doméstico, construccién, rurales y del
sector publico, salvo los trabajadores bancarios, notariales, policias y militares. Asimismo,

cubre a los trabajadores independientes no profesionales.

El sistema previsional uruguayo es mixto con dos pilares complementarios: uno de
solidaridad intergeneracional, de administracion publica, de reparto y de beneficio
definido; y otro de ahorro individual, de administracién publica o privada, de

capitalizacién y de contribucidn definida. Las personas con ingresos formales menores a
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cierto umbral estan cubiertas Unicamente por el pilar de reparto, salvo que expresamente
elijan lo contrario. El resto de los contribuyentes estan cubiertos por ambos pilares. Se
observa aqui el primer elemento que busca otorgar mayor proteccién a los individuos de
menores ingresos: en el sistema de pensiones uruguayo se incluye de manera explicita un
sistema diferencial de manejo de riesgos (exclusivo de reparto y de beneficio definido,
salvo opcidn del interesado) para contribuyentes de bajos ingresos. En el pilar de ahorro
individual, el riesgo financiero agregado del plan es transmitido a sus afiliados en
proporciéon al valor del acervo de derechos individuales de pensién que posee cada uno,
mientras que en el pilar BPS no se transfiere riesgo financiero agregado del plan a los
jubilados, sino a los afiliados activos, futuros afiliados y eventualmente a terceros.
Asimismo, la equidad actuarial es menor en un sistema de reparto y de beneficio definido
gue en uno de capitalizacion y de contribucidn definida, ain cuando la tasa de reemplazo
técnica del primero sea sensible a la cantidad de afios contribuidos y a la edad de retiro

(como lo es en el caso uruguayo).

El sistema se financia con contribuciones realizadas por los trabajadores (15 por
ciento del salario de contribucidn), contribuciones realizadas por los empleadores (7,5 por
ciento del salario de contribucion), impuestos afectados y rentas generales. Existe un tope
salarial a partir del cual las contribuciones son voluntarias, estableciéndose de forma
indirecta una prestacion maxima en el pilar de ahorro individual. Se define un beneficio
jubilatorio minimo, complementandose a la suma de las prestaciones por ambos pilares
menor a cierto umbral. Se aprecia un segundo elemento que otorga mayor proteccién a
los mas vulnerables: las jubilaciones minimas implican que la tasa de retorno a los aportes
realizados al sistema por los contribuyentes de menores ingresos sea mayor que la tasa de

retorno de los contribuyentes mas ricos.

El pilar de reparto se financia con una cuotaparte de las contribuciones personales,
la totalidad de las contribuciones patronales, los impuestos afectados y, dado que es
deficitario, con rentas generales. Por su parte, el pilar de ahorro individual se financia con

una cuotaparte de las contribuciones personales, las cuales son acumuladas en la cuenta
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individual junto con la rentabilidad generada. De esta manera, se incluye otro elemento
que busca favorecer a los individuos de menores ingresos, se cubre cualquier déficit del

pilar de reparto y jubilaciones minimas con rentas generales?®.

Adicionalmente, en el pilar de ahorro individual, una empresa aseguradora
realizard los contratos de rentas vitalicias. En la actualidad en Uruguay, la Unica empresa
con la que se estan contratando rentas vitalicias es el BSE, utilizando tablas de mortalidad
Unicas. La existencia de mortalidad diferencial por nivel de ingreso hace que las pensiones
mas elevadas deban ser servidas por mas tiempo. La no aleatoriedad en la longevidad
esperada por grupos socioecondmicos puede llevar a problemas en la financiacién de las
pensiones. De todas maneras, los individuos de ingresos bajos sélo contribuyen al pilar de

ahorro individual si eligen hacerlo.

Otras reglas del sistema de seguridad social uruguayo son: la edad minima de
retiro es 60 afos de edad y el periodo minimo de contribucién requerido para la jubilacién
comun (por ambos pilares) es de 30 afios. Puede accederse a una jubilacidon por edad
avanzada (también por ambos pilares) a partir de los 65 afios de edad, con al menos 25
aflos de aportes, incrementandose la edad minima exigida a medida que bajan los
requirimientos de cotizaciones hasta los 15 afios de contribuciones a los 70 afios de edad.
Puede contratarse una renta vitalicia con los fondos acumulados en las cuentas
individuales a partir de los 65 anos de edad, dejando de contribuir a dicho pilar,
independientemente de los afios de contribucién acumulados. Asimismo, existe registro
sistematico de las historias laborales desde 1996, posibilitando el efectivo control de los

afnos de contribucion.

16 Sj bien se espera que esto reduzca la desigualdad interna del sistema, el efecto sobre la sociedad en su
conjunto es menos claro.
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Metodologia

La estrategia metodoldgica se basa en la simulacién de historias laborales, basadas
en los registros administrativos observados e informacién externa. Las historias simuladas
son representativas de personas de tres grupos socioeconémicos de acuerdo a los niveles
de ingresos formales en la ventana de observacién. Para cada grupo, se simulan 1000
personas cuya vida activa se basa en las probabilidades de cotizacién, ingresos vy
sobrevivencia esperada de su grupo. En primera instancia, se supone que las personas se
retiran en cuanto generan causal jubilatorio, es decir acumulan el nimero de cotizaciones
minimo requerido y tienen al menos la edad minima legal. La jubilacién se calcula en base
a las reglas incluidas en la normativa vigente. Es posible entonces calcular el valor
presente esperado de las pensiones recibidas y las contribuciones pagadas para cada
persona a lo largo de su vida y calcular el indice de Gini RSV. Este escenario base arroja
resultados representativos de la realidad. Analogamente, se construyen escenarios
alternativos donde las variables relevantes seran propias de cada grupo socioecondmico o
comunes a todos los individuos simulados, de acuerdo a lo detallado en el Cuadro 1. Asi,
para los tres grupos se utiliza la misma correccién por sobrevivencia en el escenario
“Mortalidad comun”, la misma distribucién de la probabilidad de cotizar en el escenario
“Cotizacidn comun”, y ambas caracteristicas comunes en el escenario “Control laxo”.
Cuando las caracteristicas son comunes a todos, se utilizan las caracteristicas del grupo de

ingreso alto (mayor probabilidad de cotizar y sobrevivencia acorde con mayor longevidad).

Cuadro 1: Caracteristicas de los escenarios.

Escenarios/

Caracteristicas

Base

Mortalidad comun

Cotizacion comun

Control laxo

Ingreso

Propio de su grupo

Propio de su grupo

Propio de su grupo

Propio de su grupo

Cotizacion

Propia de su grupo

Propia de su grupo

Comun

Comun

Sobrevivencia

Propia de su grupo

Comun

Propia de su grupo

Comun

Fuente: elaboracion propia.
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En cada escenario se construyen las historias de contribuciéon de los individuos
simulados, las contribuciones pagadas esperadas, los derechos pensionarios esperados, el
valor presente esperado de los beneficios obtenidos neto de las contribuciones pagadas a
lo largo de la vida y el indice de Gini RSV. La comparacion del indice de Gini en el escenario
“Mortalidad comun” con el escenario “Base”, permite analizar los efectos de las
diferencias en la mortalidad sobre la desigualdad del programa. Mientras que la
comparacion del indice de Gini en el escenario “Cotizacién comun” con el escenario
“Base” hace lo propio con el efecto de las diferencias en la cotizacién y la comparacion de
dicho indice en “Cotizacién Comun” y “Control laxo” permite analizar el efecto de la
mortalidad diferencial en un contexto de bajo enforcement de los requisitos de cotizacion.

A continuacién se detalla cada elemento metodoldgico.

Fuente de datos

Se utiliza una muestra de registros administrativos del BPS de Uruguay de 352.197
contribuyentes varones que nacieron entre 1915 y 1986, que registran en al menos un
mes una remuneracion no nula entre abril de 1996 y abril de 2015. La base de datos
contiene registros mensuales de caracteristicas de la persona, del puesto de trabajo, de la
empresa en la que cotiza, de la cotizacion (si cotizé o no y el monto imponible sobre el
que cotizd) y de las prestaciones recibidas entre abril de 1996, cuando se inicia el registro
sistematico de historias laborales, y abril de 2015. Respecto de las caracteristicas de las
personas, se sabe su sexo, su fecha de nacimiento y su fecha de muerte, si corresponde.
Respecto del puesto de trabajo, se tiene informacién sobre la rama de actividad, el tipo de
tarea que desempena, tipo de contrato (mensual o jornalero) y remuneracién. De las
empresas se sabe el tamafio y la rama de actividad en la cual se desempena. Respecto de
las prestaciones, se conoce si las personas han recibido subsidios por enfermedad,

maternidad o desempleo durante su vida laboral activa, duracién y montos de las
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prestaciones. También se sabe si las personas se han jubilado, fecha de jubilacién, fecha

de baja, si corresponde, y monto de los beneficios.

Clasificacion de la poblacion por nivel socioeconémico

Se clasifican los individuos en tres grupos socioecondmicos usando los terciles de la
distribucién del ingreso formal de su generacién. El ingreso individual es el promedio
mensual real tomando todos los ingresos formales (positivos) que el individuo recibio
durante toda la ventana de observacién, debidamente actualizado. Obsérvese que el
individuo pertenece al mismo grupo durante toda la vida. Se pretende recoger asi una

medida del nivel socioecondmico del individuo.

Puede existir endogeneidad entre el nivel de ingreso y la mortalidad, en especial si
se considera un periodo corto para medir el nivel de ingreso (Auerbach et al. 2017). Por
ejemplo, un shock de salud puede afectar el nivel de ingreso actual y la esperanza de vida
de manera simultanea. Este problema se reduce al considerar un periodo largo de tiempo
para medir el nivel de ingreso. En cualquier caso, la existencia de endogeneidad es poco
relevante en este caso, puesto que se quiere analizar la desigualdad en las prestaciones

netas recibidas a lo largo de la vida.

La sobrevivencia por nivel socioeconémico

Una manera de estimar la mortalidad por grupos es recurrir a la propia base datos,
que incluye la fecha de muerte si esta ocurrio en el periodo de observacién.
Lamentablemente, la informacién no es suficiente para computar probabilidades de
muerte o sobrevivencia por sexo, edad y nivel socioeconémico, teniendo en cuenta

ademas factores generacionales.
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Como medida alternativa, se utilizan las proyecciones de sobrevivencia por nivel
educativo para Uruguay publicadas por Wittgenstein Centre for Demography and Global
Human Capital, (Wittgenstein Centre 2018). Se utilizan proyecciones de varones para
Uruguay por nivel educativo y edad de 2015 a 2020. La informacién disponible por nivel
educativo es la probabilidad de sobrevivir a la edad x + 5 condicional a que estaba vivo en
x, con x = 15,20,25...100. Los niveles educativos disponibles son: sin educacion,
educacion primaria incompleta, educacion primaria completa, primer nivel de educacién
secundaria, educacién secundaria completa y educacién postsecundaria (no
necesariamente implica educacién tercearia, ni que el nivel superior esté completo). A
partir de esta informacion, se calculan las probabilidades de sobrevivir condicionales a que
la persona estaba viva a los 20 afios por nivel educativo. La probabilidad de sobrevivir
hasta los 30 afios, condicional a estar vivo a los 20, se caclula como la probabilidad de
sobrevivir a los 30 condicional a que estaba vivo a los 25 afios , multiplicado por Ia
probabilidad de sobrevivir a los 25 condicional a que estaba vivo a los 20. Se realiza una

interpolacion para edades intermedias..

Por otro lado, se realiza una correspondencia entre el nivel educativo y el nivel
socioecondmico definido previamente. Para ello se utilizdé la Encuesta Continua de
Hogares del Instituto Nacional de Estadistica del afio 2015. De alli se seleccionaron a los
trabajadores varones formales en su ocupacién principal y/o secundaria, que tuvieran mas
de 35 afios de edad, de manera que el nivel educativo estuviese ya consolidado. A esos
individuos se los clasificd en terciles de ingresos (positivos) derivados del trabajo formal
por generacion y se calcularon las proporciones de cada nivel educativo en los terciles y en
el total. La distribucidon de grupos educativos dentro de cada tercil se presenta en el

Cuadro 2.

17 Se podria haber utilizado las ECH del mismo periodo de observacién que la HL. No obstante, como el nivel
educativo de la poblacién aumenta con el paso del tiempo y se estdn realizando proyecciones a futuro, se
prefirid no utilizar un periodo anterior.
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Cuadro 2: Proporcion de personas con cada nivel educativo por grupo de ingreso.

Nivel educativo / Tercil Tercil 1 Tercil 2 Tercil 3 Total
Primaria incompleta 1.4 0.0 0.0 0.5
Primaria completa 16.8 2.2 2.3 7.5
Primer ciclo de secundaria completo 22.4 23.3 6.8 16.4
Secundaria completa 44.0 40.4 17.8 30.1
Instruccidn postsecundaria 15.4 34.1 73.1 45.5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Notas: la Instruccidn postsecundaria no implica necesariamente estudios universitarios ni que se haya
completado el nivel mas alto alcanzado. No hay observaciones sin ningun tipo de educacion formal.

Fuente: elaboracion propia en base a ECH 2015, INE.

En base a esta distribucion, se asigna a cada individuo simulado un nivel educativo
en forma aleatoria de manera de reproducir las proporciones del Cuadro 2, asemejando

cada tercil a cada grupo socioecondémico. 18

Simulacion de historias de vida

Se realizan simulaciones de 1000 individuos pertenecientes a cada grupo
socioecondmico. Cada individuo tiene 20 afos cuando ingresa al mercado laboral formal
en 2015, suponiendo que en el primer mes de dicha edad los individuos se encuentran
desempleados. Para todos los meses hasta su retiro o hasta los 100 afios de edad, se
simula su situacién de contribucidn (si contribuye o no contribuye), y su salario en caso de

contribuir, en base a los mencionados registros de BPS.

Siguiendo a Bucheli et al. (2006), para simular si un individuo cotiza o no, se utilizan
estimaciones de las probabilidades de cotizar en cada mes de cada edad, condicionales al
estatus contributivo en el mes previo. Estas estimaciones se basan en las frecuencias
observadas en cada grupo. Para cada grupo socioecondmico, se calcula para cada

edad/mes la proporcién de cotizantes segln si cotizaron o no el mes anterior. Esta

18 Ver en el anexo las probabilidades de sobrevivir por nivel educativo y por grupo.
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frecuencia observada se utiliza como aproximacion de la probabilidad de cotizar en cada
mes de cada edad de cada individuo perteneciente al mismo grupo, de acuerdo a si cotizd
o no en el mes anterior y se realizan simulaciones Monte Carlo para obtener la historia de

contribucién completa de cada individuo.

Mas precisamente, sea cé:‘g’z la probabilidad de cotizar en un mes t a la edad e de
un individuo i perteneciente al grupo socioeconémico g y condicion de contribucidn en el
mes previo z, con z = {contribuye,no contribuye}. Se genera una variable aleatoria
sim; , que se distribuye uniforme en el intervalo cerrado entre cero y uno, con valores
para cada observacién mensual de cada individuo. El individuo i de grupo socioecondmico

g contribuye en un mes t a la edad e con condicidn de contribucidn en el mes anterior z

s __Lg . .
si: simy 2 (1 Ct,e,z) Y no contrlbuye en caso contrario.

Respecto de las remuneraciones, se deflacta la informacién de salarios mensuales
proporcionada por los registros de historia laboral por el indice medio de salarios, se
clasifica a todos los trabajadores de acuerdo a la edad y grupo socioecondémico, se
eliminan los registros mensuales en los que salario fue nulo y se calculan los valores de los
deciles de salario deflactado dentro de cada grupo. A cada individuo i se le asigna

aleatoriamente un decil dentro de su grupo socioecondmico, ambas caracteristicas

,d.g

.~ enelmest, paralaedade,

. . . i
permanentes, y se le imputa aleatoriamente su salario W,
grupo socioeconémico g y decil d. Si el individuo no cotiza en un mes dado, su salario sera

nulo.®

Se supone que los individuos no sufren incapacidad a lo largo de su vida. Los
individuos simulados continuaran trabajando hasta que se jubilan, tomando este punto
como en el que generan causal jubilatoria?®, o hasta los 100 afios, lo que ocurra primero.

Cuando el individuo genera causal jubilatoria, se calculan los derechos pensionarios de

1 Ver en el anexo la comparacién de las densidades de cotizacién por edad observadas y simuladas y los
perfiles de remuneraciones. Se observa semejanza entre la serie simulada y la observada.
20 Se supone que se continda trabajando hasta el momento en que se alcanza un beneficio jubilatorio por
ambos pilares, ya sea jubilacion comun o jubilacion por edad avanzada.
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acuerdo con las normas actuales y supuestos del escenario base: los individuos no aportan
a ambos pilares si no estdn obligados a hacerlo y se jubilan no bien generan causal. En los
chequeos de robustez se analizan los casos en los que todos los individuos optan por
aportar a ambos pilares contributivos aunque no estén obligados a hacerlo (opcién por
articulo 8 de la Ley 16.713) y el caso en el cual los individuos postergan el retiro hasta 5

afios luego de generar causal o hasta los 70 afios de edad??, lo que ocurra primero.

El valor presente de las prestaciones netas de contribuciones y el indice de Gini

Una vez calculados los derechos de pensién para cada individuo en cada grupo se
computa el valor presente de los beneficios jubilatorios esperados neto de las

contribucionesesperadas a lo largo de la vida. Formalmente:

VPN = Jubilaciones — Contribuciones =

100 min (e—1;100)

Seo (t) Seo (t)
2Tt L Tt ®

t=eg

Donde /. (t) y C(t) son los flujos reales de pretaciones recibidas y contribuciones pagadas
mensualmente desde la edad inicial e, hasta los 100 afios cuando el trabajador se jubilé a
la edad e; p es la tasa de descuento, que suele utilizarse alguna tasa de mercado, y en este
caso es igual a la tasa de interés de los fondos de pensién promedio de los afios 1996 y
2015, equivalente al 4 por ciento real anual mensualizada; y Seo(t) es la probabilidad de

estar vivo en t dado que estaba vivo a la edad e,.

Las jubilaciones J,(t) se cobran a partir de la edad de jubilacién e y hasta los 100

afios, mientras que las contribuciones C(t) se pagan desde el inicio de la actividad laboral

21 Lavalleja et al. (2017) analizan las altas jubilatorias desde 2002 a 2015, encontrando que el alta jubilatoria
por edad avanzada se daba previo a los 72 afios hasta la entrada en vigencia de la flexibilizacion en el acceso
a las jubilaciones de 2008 y por debajo de los 70 afios de edad después.
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formal e, hasta la jubilacion o hasta los 100 afios, lo que ocurra primero. Dentro de las
jubilaciones, se incluyen las del régimen de solidaridad intergeneracional y las del pilar de
cuentas individuales. Dentro de las contribuciones se incluyen las contribuciones directas,
personales y patronales, bajo el supuesto de que los aportes patronales recaen en ultima
instancia en los trabajadores bajo la forma de menores salarios (Hamermesh et al. 1993;

Gruber 1999; Brown et al. 2009).

Nétese que el valor presente de las jubilaciones esperadas neto de las
contribuciones esperadas, puede ser negativo. Esto puede acentuarse para los individuos
de bajo nivel socioecondmico, puesto que tienen una probabilidad menor de sobrevivir a
las edades de cobro de jubilaciones respecto de sus pares de nivel socioeconémico mas

alto.

Resultados

Diferencias en el acceso por grupo socioeconémico y escenario

En primer lugar, se analizan las diferencias en el acceso por escenario y grupo
socioecondmico. En este sentido, en el cuadro 3 se presenta la proporcién de personas
gue accede en algin momento de su vida a una prestacién y en ese caso, el tipo de
beneficio al que logra acceder, y la que no logra ser elegible para una jubilacién, por
escenario y grupo socioeconémico. Se observa que la proporcién de personas que no
logra generar causal jubilatoria varia de manera notoria con el estrato socioecondmico. En
el escenario base (que asigna las caracteristicas propias en cuanto a ingreso, cotizacion y
mortalidad), algo menos de un 10 por ciento de los individuos del nivel socioeconémico
bajo no logra obtener ningln beneficio, esto no es cierto para ningln otro caso. Esto
implica que para un décimo de los individuos de menor nivel socioecondmico, la
participacidon en la seguridad social representa una pérdida neta, puesto que contribuyen

durante algunos afios y no logran obtener una prestacion.
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Asimismo, el tipo de beneficio al que acceden los individuos de distintos estratos
es muy diferente. En el grupo de ingresos mas altos, todos obtienen una prestacion y un
85 por ciento accede a una jubilacién comun, que puede obtenerse a una edad menor. Los
beneficios a los que acceden los individuos de los otros grupos socioecondmico es
bastante diferente. Practicamente todas las personas del grupo de ingresos intermedios
acceden a beneficios jubilatorios, aunque la proporcién que recibe jubilaciéon por edad
avanzada mas que duplica a los que reciben jubilacién comun (69 versus 31 por ciento). En
relacién al grupo mas pobre, sélo accede a la jubilacién por edad avanzada cuando logra

acceder a prestaciones??.

22 Este resultado puede parecer bastante duro, pero hay que tener en cuenta que no se estan considerando
las actividades bonificadas en las simulaciones y que se asigna a la persona la primera prestacién para la cual
es elegible.
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Cuadro 3: Proporcion de individuos por tercil y escenario que acceden a distinto tipo de
jubilacién o no logran generar causal a lo largo de su vida.

MORTALIDAD MORTALIDAD COTIZACION
ESCENARIO BASE COMUN CONTROL COMUN
LAXO

Proporcién que obtiene: Grupo 1

Jubilacién comun 0.00 0.00 82.80 82.80
vz dja”b"ac'o” por edad 88.90 88.90 17.20 17.20

Sélo una renta vitalicia 1.50 1.50 0.00 0.00

No obtiene prestacién 9.60 9.60 0.00 0.00

TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00
Proporcién que obtiene: Grupo 2

Jubilacién comun 31.10 31.10 83.30 83.30
- dja”b"ac'on por edad 68.90 68.90 16.70 16.70

Sélo una renta vitalicia 0.00 0.00 0.00 0.00

No obtiene prestacién 0.00 0.00 0.00 0.00

TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00
Proporcién que obtiene: Grupo 3

Jubilacién comun 85.00 85.00 85.00 85.00
- dja”b"ac'on por edad 15.00 15.00 15.00 15.00

Sélo una renta vitalicia 0.00 0.00 0.00 0.00

No obtiene prestacién 0.00 0.00 0.00 0.00

TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00

NOTAS: En cada escenario, los individuos participan del mercado laboral hasta que se jubilan o hasta los 1oo
afnos, lo que ocurra primero, y se jubilan apenas generan causal, asignandoseles la prestacion a la que
acceden primero. La jubilacién comun se otorga con 30 afios de contribucién y 60 afios de edad como
minimo. Por su parte, a la jubilacién por edad avanzada se accede con 25 afios de contribucion y 65 afios de
edad como minimo y se restan dos afios de contribucidon por cada afio de edad superior, otorgandose como
minimo con 15 afios de contribucién y 70 afios de edad. Ambos tipos de beneficios otorgan derecho a una
prestacién por el pilar de reparto y a una renta vitalicia si el individuo es contribuyente a ambos pilares.
Adicionalmente, los contribuyentes a ambos pilares pueden acceder a una renta vitalicia por el pilar de
cuentas individuales a partir de los 65 afios de edad, sin importar el conteo de afios de contribucidn. Los que
no cumplen con los requisitos de acceso y aportan a ambos pilares, obtendran Unicamente una renta

vitalicia a los 65 afios de edad.

Fuente: elaboracion propia en base a historias laborales.

Entre los individuos que generan causal jubilatorio, la edad a la que lo hacen

también es muy diferente por grupo socioeconémico, como muestra la grafica 123, y se

2 Con fines expositivos se presenta Unicamente la gréfica para el escenario base, las graficas de los

escenarios alternativos se encuentran disponibles bajo pedido.
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condice con el tipo de beneficio al que acceden los individuos. Entre los dos tercios de los
individuos de mayor nivel socioecondmico, la edad de jubilacién simulada (generacion de
causal) es bimodal, concentrandose en las edades minimas para el acceso a ambos tipos
de beneficio: 60 y 65 afios de edad. Todos los que son elegibles para una jubilacién,
generan causal antes de los 70 anos de edad. La diferencia es que la moda es 60 para el
estrato mas alto, mientras que es 65 para el estrato intermedio. También se observa una

mayor dispersion en este ultimo caso.

Grafica 1: Edades de generacidn de causal jubilatoria simuladas por grupo socioeconémico
en el escenario base (en porcentaje)

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
o | o | o |
[ce] [ee} [ce]
o | o o |
© © ©
z = £
8o 8o 8o
o ¥ oY o
o o o
o | o | o
N N N
o - o Illll I : : : : o lllu[n : :

60 65 70 75 80 85
Edades de retiro

60 65 70 75 80 85

Edades de retiro

T T
60 65 70 75 80 85
Edades de retiro

Fuente: elaboracidn propia en base a historias laborales.

En el caso del grupo de ingreso mas bajo, se observa que existe una mayor
dispersion. No se genera causal antes de los 65 afios de edad y el 90 por ciento de estos lo
hace entre los 67 y los 70 aiios de edad. Asimismo, los individuos del estrato mas bajo
generan causal jubilatorio a edades mucho mas avanzadas, tan avanzadas como los 84
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afios; mientras que en los demas casos todos generan causal después de los 69 afios de

edad.

Respecto de los escenarios alternativos, no se observan cambios significativos en el
acceso a distintos tipos de beneficios ni en la edad de jubilacién en el escenario de
mortalidad comun. Recordar que este escenario replica la sobrevivencia del grupo de
mayores ingresos para todos los grupos. Por otro lado, en el escenario de cotizacién
comun y mortalidad comun con control laxo de cotizaciones, donde las probabilidades de
cotizar por edad corresponden a las probabilidades del estrato mas alto, el acceso a los
distintos tipos de prestaciones es similar para todos los individuos. Esto implica que la
mortalidad diferencial no es el factor fundamental, el problema central parece estar en las

diferencias en las cotizaciones que conlleva a un problema de acceso a las prestaciones.

La desigualdad en los distintos escenarios

Se observa que la desigualdad de las prestaciones netas de contribuciones
esperadas no se ve modificada de manera sustancial entre el escenario base y el escenario
de mortalidad comun. Esto se vincula a que en el escenario de “Mortalidad comdn” no se
ve afectado de manera significativa el acceso a los distintos tipos de prestaciones ni la
edad de jubilacién. En este sentido, la caida de la desigualdad es apenas 0.6 puntos
porcentuales en el valor puntual (ver cuadro 4). En este escenario, la baja cotizaciéon hace
gue estos individuos no puedan beneficiarse sustancialmente de la mejora en la

longevidad.

Cuadro 4: indice de GiniRSV del valor presente de las prestaciones netas por escenario

ESCENARIOS Gini RSV
BASE 0.554
MORTALIDAD 0.548
COTIZACION 0.522
MORTALIDAD CONTROL LAXO 0.517

Notas: realizado con el paquete Gini_RSV de RStudio. Se trata de la correccién del Gini
realizada por Raffinetti et al. (2015) que admite valores negativos en la variable de interés.
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Fuente: elaboracidn propia.

Respecto del escenario “Cotizacién comun”, se observa una caida de la desigualdad
de 3.2 puntos porcentuales. En este caso si se modifican de manera sustancial las edades
a las cuales los individuos generan causal jubilatorio en el estrato bajo, asimismo aumenta
la proporcién de personas que accede a jubilaciones comunes (que se obtienen de manera
mas temprana) y el porcentaje de individuos que no logra acceder a beneficios. En este
sentido, todas las variables resultan muy similares a las del grupo de ingreso alto. Las
mayores cotizaciones posibilitan que los individuos se jubilen mas temprano y accedan a
beneficios de mayor calidad. En el escenario con sobrevivencia y cotizaciones comunes, la
reduccion de la desigualdad es de 3.7 puntos porcentuales respecto del escenario base y

0.5 puntos porcentuales respecto del escenario de “Cotizacién comun”.

El analisis de estos resultados muestra una mayor importancia de la historia de
contribucién de los individuos, es decir, de la cantidad de cotizaciones para obtener una
menor desigualdad. Lo crucial es poder acceder a los beneficios de manera mds igualitaria.
En paises con menor incidencia de la informalidad y menores diferencias en la cotizacion
por grupos de ingreso, probablemente cobre mayor importancia la mortalidad diferencial.
En paises con mayor variabilidad de condiciones étnicas o raciales o geograficas de los

trabajadores formales, la mortalidad diferencial podria jugar un papel mas relevante.

Analisis de sensibilidad

La postergacion del retiro

Se supone que los individuos postergan el retiro hasta en cinco afios calendarios o
hasta los 70 aiios, lo que ocurra primero. En estos afios adicionales pueden contribuir o no
a la seguridad social, manteniéndose los demas supuestos del escenario base. Por
construccion, las edades de retiro se incrementan, aunque lo hacen en mayor medida en

el estrato mas alto puesto que los individuos de bajos ingresos ya se retiraban cerca de los
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70 y la probabilidad de cotizacién es muy baja para este grupo a estas edades. Por lo
tanto, no se producen cambios en el tipo de beneficio al que acceden los individuos de
menores ingresos. Por el contrario, si se incrementa la proporcidon de individuos de
ingresos intermedios y altos que acceden a la jubilacién comun, dado que efectivamente
postergan el retiro luego de haber generado causal. Tampoco hay una variacién en las
personas que no obtienen una prestacién en ninguno de los grupos. La conjuncién de
estos elementos hace que no existan diferencias cualitativas en el indice de Gini respecto

del escenario base y alternativos.?

La eleccion de aporte a ambos pilares

Si se supone que todos los individuos aportan a ambos pilares, aunque no estén
obligados a hacerlo, manteniendo los demads supuestos del escenario base, los resultados
no varian en términos de edades a la cual se genera causal jubilatoria y acceso a distintos
tipos de jubilaciones por el régimen general. Pero si se modifica la proporcidn de personas
gue no obtiene una prestacion entre los individuos de estrato mas bajo, que desaparece
por completo. Esto se debe a que, si no generan causal, igualmente pueden acceder a
rentas vitalicias a los 65 afios por el pilar de cuentas individuales, probablemente de poca
magnitud por las relativamente pocas contribuciones acumuladas. Por lo tanto, de
cualquier forma, las personas de menores ingresos no logran acceder a prestaciones
sustanciales de manera mas temprana. Tener en cuenta que la jubilacién minima no aplica

cuando no se cumplen los requisitos del régimen general. Esto provoca que no se

24 El indice de Gini del escenario base con postergacion de retiro es 0.541; es 0.536 con mortalidad comun;
es 0.524 con cotizacion comun y 0.518 con ambas caracteristicas comunes. Es decir que la reduccion de la
desigualdad entre escenarios es menor en este caso.
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observen cambios sustanciales en la desigualdad respecto del analisis anterior. Se

mantienen las diferencias con los escenarios alternativos.?®

Comentarios finales

Los sistemas de seguridad social en general, y el uruguayo en particular, contienen
elementos en sus normas que buscan proteger en mayor medida a los individuos de
menores ingresos. Esto es, se procura dar un mayor rendimiento a las contribuciones
realizadas por individuos mas pobres y se procura disminuir la desigualdad en la tercera
edad. Hay varias caracteristicas que se encuentran correlacionadas con el nivel de ingreso
formal del individuo, este documento se centra en dos de ellas: la mortalidad vy la
cotizacion diferenciales. Ambas caracteristicas potencialmente afectan los efectos de la
seguridad social a lo largo del ciclo de vida de los individuos. Si un individuo muere a mas
corta edad, podra cobrar beneficios por menos tiempo o, eventualmente, fallecer antes
de jubilarse. Si un individuo acumula pocos periodos de contribucién, accedera a los
beneficios de manera mas tardia y en peores condiciones que contribuyentes con mas

anos de contribucidon acumulados.

En esta investigacién, a través de la simulacion de historias completas de
individuos de tres grupos socioecondmicos, se calculan las contribuciones que se espera
gue se realicen desde el inicio de la vida laboral formal hasta la jubilacion o los 100 afios
de edad (lo que ocurra primero) y los beneficios jubilatorios esperados, con el objetivo de

estudiar el cambio en la desigualdad interna del sistema en varios escenarios alternativos.

Se encuentra que la mortalidad diferencial no resulta ser de mayor importancia en
el contexto uruguayo, donde las cotizaciones por nivel de ingreso son muy dispares. En

este sentido, se encuentra que la variacion en las cotizaciones acumuladas tiene una

%5 El indice de Gini es 0.566 en el escenario base cuando todos aportan a ambos pilares; 0.561 en el
escenario con mortalidad comun; 0.536 en el escenario con cotizacion comun y 0.531 en el escenario con
ambas caracteristicas comunes.
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importancia relativa mayor a la heterogeneidad en la mortalidad. Mientras que Ia
cotizacion diferencial aumenta la desigualdad en 3.7 puntos porcentuales, las diferencias
en la mortalidad lo hacen sélo en 0.6 puntos porcentuales, cuando se analiza de a una
caracteristica por vez. Mientras en paises desarrollados, donde la informalidad -entendida
como el trabajo no cubierto por la seguridad social- no es un problema relevante, el uso
de tablas de mortalidad diferenciales por grupo socioeconémico puede solucionar gran
parte del problema; en paises como Uruguay, con patrones de cotizacién diferencial, esto
no parece ser suficiente, al menos en el sistema actual. Paraddjicamente, aumentar la
formalidad puede aumentar la desigualdad si no se traduce en un acceso a prestaciones

mas temprano, puesto que también aumenta las contribuciones.

Un sistema de reparto y de beneficio definido, como el pilar solidario de BPS, que
por definicién no se encuentra financiado y que no es actuarialmente justo, precisa de
requisitos de contribucion relativamente altos para evitar grandes problemas de
sostenibilidad fiscal. De esta forma, muchos contribuyentes de ingresos formales bajos
pueden fallecer antes de ser elegibles para recibir beneficios completos. Otros accederdan
a beneficios de peor calidad y mas tardiamente debido a que acumulan relativamente
pocos afios de contribucion a las edades habituales de retiro. La cantidad de los aportes
realizados son cruciales para que los individuos de menores ingresos formales tengan un
mejor trato por parte del sistema de seguridad social, con las normas actuales. Disminuir
la incidencia de la informalidad y el desempleo en este grupo de contribuyentes parece
ser mas que relevante, siempre que se traduzca en acceso a beneficios de manera mas
temprana. Otra opcidn seria considerar sistemas actuarialmente mads justos, que no

requieran de barreras de acceso tan rigidas y focalizar las transferencias.

Por otra parte, no es sencillo establecer tablas de mortalidad diferenciales en
sistemas de beneficio definido. En este caso, se establece una tasa de reemplazo técnica a
aplicar al salario basico jubilatorio, suponiendo de manera implicita una tabla de
mortalidad comun para todos los individuos. La manera de considerar diferencias en la

mortalidad seria establecer tasas de reemplazo técnicas diferentes por grupos
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socioecondmicos, otorgando tasas mayores a individuos de ingresos mas bajos que tienen
una sobrevida menor. No resulta sencillo que las distintas tasas de reemplazo reflejen
correctamente las diferencias en la sobrevida esperada al momento de la jubilacion, al
mismo tiempo que sean sensibles a la cantidad de afios contribuidos y a la edad de retiro

para generar incentivos deseables.

En el caso de sistemas de contribucidn definida, como el pilar de ahorro individual
o un eventual sistema de cuentas nocionales, para paliar los efectos de la mortalidad
diferencial se deberian utilizar tablas de mortalidad diferentes para personas de distinto
nivel socioeconémico. De esta manera, se ajustaria el monto de la prestacién inicial de la
renta vitalicia considerando la sobrevida esperada al momento de la jubilacién en cada
grupo. Los individuos de menores ingresos se espera que cobren beneficios por menos
tiempo, por lo que el fondo acumulado en su cuenta individual o nocional se dividiria
entre menos periodos para una edad de retiro dada, en comparaciéon con personas de
mayores ingresos formales. En este caso es mas sencillo el uso de este tipo de tablas de

mortalidad, siempre y cuando se cuente con tablas adecuadas.

Los sistemas de contribucion definida actuariales o cuasi-actuariales tienen ademas
la ventaja de no precisar de requisitos rigidos de periodos de contribucidn, se suelen
establecer requisitos de edad o de poder financiar con el fondo acumulado al menos una
prestacion de un monto determinado. Esto minimiza la dificultad en el acceso a las
prestaciones. No obstante, como se observa bajo el supuesto que todos aportan a ambos
pilares, la obtenciéon de una renta muy baja no mejora el problema, debe atacarse
también el problema de la adecuacidon de los beneficios. En este sentido, este puede
abordarse con pensiones minimas, con focalizacién de la redistribucién mediante
contribuciones del gobierno para grupos vulnerables o bajo situaciones determinadas, o

con una combinacion de ambas opciones.
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ANEXO: Ajuste de las simulaciones y datos externos

En este anexo se presenta el ajuste de las simulaciones a la base de datos de
Historias Laborales. En particular, se presentan comparaciones de densidades de
cotizacion, de ingresos en la base de datos y en las simulaciones.

En la gréfica Al se presentan las densidades de cotizacion promedio por edad y
grupo socioecondémico. Los patrones son similares, aunque las densidades simuladas son
menores en las edades iniciales y para el grupo de menores ingresos.

Gréfica Al: Densidad de cotizacién observada y simulada por grupo socioeconémico y
edad.
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Fuente: elaboracidn propia en base a historias laborales y simulaciones

La grafica A2 presenta la razén de remuneracion sobre indice medio de salarios por
edad y grupo de ingresos. Se observan que los perfiles por edad observados y simulados
son muy similares.

Grafica 2: Ratio remuneracién sobre IMS por edad y grupo socioecondmico (percentiles
seleccionados)
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Fuente: elaboracidn propia en base a historias laborales y simulaciones

La grafica A3 presenta la sobrevivencia por edad para los distintos niveles
educativos y por grupos socioecondmicos, condicional a estar vivo a los 20 afos.

Grafica A3: Sobrevivencia por edad, nivel educativo y grupo socioecondmico para
varones que estaban vivos a los 20 afios de edad
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Wittgenstein Centre y ECH (2011).

Se observa una diferencia mds marcada en las sobrevivencias por niveles
educativos, ya que los grupos socioecondmicos agrupan individuos de distintos niveles
educativos y se realizd para trabajadores formales, quizas la dispersién sea mayor si se
considera a la poblacion en su conjunto. Estos datos se muestran valiosos como primera
aproximacion, pero dejan en evidencia la necesidad de ahondar en datos de sobrevivencia
para grupos socioecondmicos basado en niveles de ingreso.
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CAPITULO 3

La maternidad y el acceso a jubilaciones contributivas por derecho propio
lanina Rossi

Introduccion

Las mujeres representan una mayor proporciéon que los varones dentro de los
adultos mayores. Sin embargo, si observamos el grupo de personas que obtienen
jubilaciones contributivas por derecho propio, es decir, obtenidas sobre la base de sus
propias contribuciones a la seguridad social, las mujeres se encuentran subrepresentadas.
A su vez, las que si son beneficiarias de estas prestaciones, suelen recibir beneficios de
menor cuantia que los varones (Amarante et al. 2017; Bardasi et al. 2010; Bettio et al.

2013; Bonnet et al. 2022; Palmer 2017; Rongvaldsdéttir et al. 2012; Zanier et al. 2015).

Las diferencias observadas en el acceso y monto de las jubilaciones se deben a que
la seguridad social reproduce en cierta manera las desigualdades observadas en el
mercado de trabajo. Los beneficios jubilatorios contributivos se computan sobre la base
de los afios que se ha aportado a la seguridad social y el salario por el cual se ha
contribuido. Las diferencias en participacidn en el mercado laboral formal y en salarios
entre varones y mujeres afectan, por lo tanto, el acceso a prestaciones por derecho propio

en la vejez y su cuantia.

Al dia de hoy persisten importantes brechas de género en el mercado laboral, en
particular en lo referente a oferta laboral y salarios. Como posibles factores de este
fenédmeno se han senalado las interrupciones en el mercado laboral (Angelov et al. 2013;
Berniell et al. 2018; Bonnet et al. 2020, Skogen et al. 2018), la discriminacion salarial y
ocupacional (Budig 2018; Correll et al. 2007; England et al. 2017; Goldin 2014), la
diferencias en la insercidn a tiempo parcial (Blossfeld et al. 1997; Boll et al. 2019), las
diferencias en el capital humano por sexo (Bettio et al. 2013; Bobbitt-Zeher 2007), los

factores psicoldgicos o de preferencias que son diferentes entre varones y mujeres (Buser
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at al. 2014; Jacob 2002; Maksimova 2019), entre otros. Debido al aumento sostenido de la
participacion laboral femenina en el mundo, la desaparicién de las diferencias de capital
humano por género, o incluso una brecha a favor de las mujeres, y el poco peso que los
estudios que se han realizado dan a los factores psicolégicos o de preferencias, la
discriminacidn y las interrupciones, muchas veces derivadas de la misma discriminacion,
aparecen como centrales en la explicacién de las diferencias entre varones y mujeres en el

mercado de trabajo (Blau et al. 2006; Berniell et al. 2018; Kleven et al. 2019).

La maternidad y los cuidados de nifios pequefos constituyen unos de los
principales motivos para la discriminacidon de las mujeres y las interrupciones en su vida
laboral, tanto a nivel internacional como regional (Angelov et al. 2013; Blau et al. 2017;
Berniell et al. 2018, 2021; Bonnet et al. 2020; Jedrzychowska et al. 2020, Kleven et al.
2019, Kunze 2016, Querejeta 2020, Skogen et al. 2018, Velez 2019, Zanier et al. 2015). Las
mujeres sufren discriminacidon estadistica, al ser contratadas en menor medida para
ciertos cargos por la expectativa de los empleadores de que seran madres y tendran
ausencias en el trabajo, tanto por el periodo de embarazo y lactancia como
posteriormente por el cuidado de nifios pequefios. Socialmente, las tareas de cuidado
siguen recayendo en mayor medida en las mujeres, reforzando los roles de género y
dificultando el retorno a las tareas remuneradas en iguales condiciones que previo a la

maternidad.

El objetivo de este trabajo es analizar el efecto de la maternidad en el acceso a las
jubilaciones contributivas por derecho propio y el monto de la primera jubilacién,
considerando el impacto que la maternidad tiene en las interrupciones en la cotizacion.
No se analizard el efecto de la brecha salarial en esta oportunidad. El trabajo se realiza
para un pais en desarrollo como Uruguay, donde se encuentra bien documentada la
diferencia en los patrones de cotizacién por grupos socioecondmicos (Bucheli et al. 2005,
2006, 2010; Forteza et al. 2009, 2011; Lagomarsino et al. 2004: Lavalleja et al. 2019), las
interrupciones por maternidad (Querejeta 2020) y la diferencia en la edad a la cual

distintos estratos tienen su primer hijo (Nathan 2015). Los resultados sugeriran si, en un
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pais en desarrolloomo Uruguay, con importante incidencia de la informalidad, las politicas
especificas, como los créditos por maternidad, son suficientes o no para compensar las

interrupciones derivadas de la maternidad.

La estrategia empirica se basa en estimar las diferencias en acceso y monto de la
primera jubilaciéon en términos de jubilaciones minimas en base a simulaciones de
historias de contribucidon representativas de trabajadores registrados en la seguridad
social. La simulacién es una herramienta muy util en paises como Uruguay donde los

registros de historia laboral son relativamente recientes y estdn incompletos.

Idealmente se desea comparar a mujeres con hijos con un contrafactual que
responde a mujeres sin hijos, cuya historia laboral no se vea afectada por los efectos
asociados a la maternidad. Este contrafactual es inobservable. Por lo tanto se utiliza la
historia laboral de los trabajadores varones al cual se le aplicard los efectos de la

maternidad.

El primer paso entonces consiste en crear un escenario base donde se simulan
individuos representativos en base a las historias laborales de los varones registrados en el
Banco de Previsién Social de Uruguay para dos grupos de ingreso, es decir con salarios y
perfil de cotizacion correspondientes a su grupo de ingresos laborales formales. Para cada
individuo, se simula su historia laboral y se calcula la jubilacion que podria obtener si se
jubilara a cada una de las edades entre los 60 y 70 afios en relacidn a la jubilacion minima,
aplicando las reglas actuales. Se asume una tasa de interés de 4 por ciento real anual, una
tasa de inflacién en torno al 9 por ciento anual y una tasa de crecimiento del salario
nominal de aproximadamente 10 por ciento anual, estas tasas son las tasas promedio
desde que inicid el sistema mixto. Se supone que todos los individuos aportan a ambos

pilares aunque no estén obligados a hacerlo.

Para analizar el efecto de la maternidad, se simulan dos escenarios alternativos en
los que se asigna el nacimiento de un hijo a los perfiles del escenario base definido

previamente. Se utilizan las probabilidades de maternidad por edad proporcionadas por
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Nathan (2015). Para simular la historia laboral posterior al nacimiento, se utilizan las
estimaciones de la disminucién de la probabilidad de cotizar en el mercado de trabajo
formal luego de un nacimiento proporcionadas por Querejeta (2020). Como estas
estimaciones informan sobre la reduccién en la probabilidad de cotizar durante los diez
aflos posteriores a la maternidad, se realizan supuestos sobre las probabilidades
posteriores, lo que da lugar a distintos escenarios. Asi, los escenarios de maternidad
difieren entre ellos en hasta cudndo se aplican las penalizaciones estimadas por Querejeta
(2020). Tendremos un escenario de impacto minimo , en el que el efecto negativo de la
maternidad sobre el empleo formal desaparece luego de transcurridos 10 afios del
nacimiento del hijo, y uno de efecto mdaximo, en el cual los correctivos permanecen
constantes luego de los 10 afios, afectando toda la vida contributiva de las madres.
Usando los mismos supuestos del escenario base, se calcula el acceso y el monto de las
prestaciones que obtendria cada mujer si se jubilara a cada edad entre los 60 y 70 en
relacién a la jubilacidén minima. Los cdlculos de los derechos pensionarios incluyen los
créditos por maternidad, si corresponde. Las diferencias entre el porcentaje de personas
gue reciben una prestacion a cada edad y la distribucion de los montos que reciben, da
cuenta de como las interrupciones laborales debidas a la maternidad afectan el acceso a

las prestaciones contributivas por derecho propio y al monto de la prestacidon?®.

Se encuentra que en el escenario de efecto maximo, el impacto de la maternidad
sobre el empleo reduce la proporcién de personas que accede a una jubilacién completa
entre 30 y mds de 60 puntos porcentuales si se la compara con quienes no experimentan
un evento de maternidad. Esta diferencia se reduce en el esenario de efecto minimo a un
maximo de 12 puntos porcentuales y cae con el incremento de la edad de jubilacidn.
Asimismo, las diferencias en el acceso son mds marcadas para las mujeres de estrato bajo

gue para las de nivel de ingreso alto.

26 E| efecto sobre los montos de las prestaciones no incluye la eventualidad de que las interrupciones
afecten el salario, por lo cual puede interpretarse como el impacto minimo sobre los montos de los
beneficios jubilatorios.
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Respecto de los montos medianos de las jubilaciones, no se encuentran diferencias
relevantes entre quienes acceden a jubilaciones completas por derecho propio en los
distintos escenarios. Esto puede deberse a que no se han considerado los efectos que las
interrupciones tienen sobre el salario. En efecto, la simulacién de mujeres madres sélo
esta considerando las interrupciones debidas a la maternidad, manteniendo el perfil
salarial del escenario base cuando estan ocupadas. Esto implica que las diferencias en los
montos de las prestaciones observadas entre varones y mujeres no estarian vinculadas a
las interrupciones por maternidad per sé sino que deberia explorarse si se deben a las
diferencias salariales de género, a los efectos salariales de las interrupciones y/o a los
distintos tipos de beneficios a los que acceden unas y otros. Si consideramos a las
personas que ademds de obtener jubilaciones completas, acceden Unicamente a una
renta vitalicia por el pilar de cuentas individuales a partir de los 65 afios de edad, si se
observan diferencias en los montos. Estas diferencias son mas marcadas para las mujeres

de estrato alto.

El documento se estructura de la siguiente manera: en la siguiente seccion se
detallan los antecedentes; en la tercera seccion se analiza el sistema de jubilaciones
uruguayo, resaltando elementos diferentes entre mujeres y varones; luego se detalla la
metodologia; en la quinta seccidn se presentan los resultados y se culmina con reflexiones

finales.

Antecedentes

La mayor ocurrencia de interrupciones en su vida laboral activa, la insercidn en
mayor medida a tiempo parcial y la discriminacién, entre otros, determinan que las
mujeres logren acumular menos anos de contribucidon que los varones a cualquier edad
dada. Esto provoca que sea menos probable que accedan a una jubilacion contributiva por

derecho propio y que, de hacerlo, esta sea de menor monto que la de los varones. En
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paises en desarrollo como Uruguay, se agrega la incidencia de la informalidad, que
también afecta de manera mds marcada a las mujeres que a los varones, quizas buscando

opciones de empleo mas flexibles.

Para Uruguay y paises de la regién, Lagomarsino et al. (2004), Bucheli et al. (2005,
2006 y 2010), Forteza et al. (2009 y 2011) y Lavalleja et al. (2019), entre otros, utilizando
registros administrativos de historias laborales o simulaciones basadas en dichos registros,
encuentran que las densidades de cotizacion, los patrones de cotizacién por edad y/o los
afios acumulados a cada edad son diferentes entre grupos socioecondmicos. Las personas
de menores ingresos y las mujeres, son los grupos mas vulnerables en este sentido,
teniendo una menor probabilidad de cumplir con los requisitos para acceder a una
jubilacion por derecho propio a cualquier edad determinada. En estos estudios, no se
analizan las causas de las diferencias entre mujeres y varones, observandose el efecto
global que puede incluir una combinacién de discriminacion, segregacioén, preferencias,

efectos de la maternidad y otros elementos.

Los efectos negativos en el mercado de trabajo derivados de la maternidad se
encuentran bien documentados a nivel internacional y regional, encontrando reduccién
de empleo de hasta 30 por ciento respecto al periodo anterior al nacimiento del primer
hijo (Berniell et al. 2018, 2021; Kleven et al. 2019; de Quinto et al. 2021, entre otros). Se
encuentra que el efecto es respecto del primer hijo vivo, puesto que no existen o son
mucho menores los efectos cuando se analiza el matrimonio o el embarazo que no

culmina en el nacimiento de un hijo vivo (Berniell et al. 2022).

Para el caso uruguayo, Querejeta (2020) estudia los efectos en la reduccion de
empleo formal entre los 12 meses anteriores y los 120 meses posteriores al nacimiento de
un hijo para mujeres entre 18 y 40 afios de edad utilizando registros administrativos.
Encuentra una reduccién de la probabilidad de cotizar de entre 11 y 30 por ciento en los
12 meses posteriores al nacimiento de un hijo respecto del afio anterior al evento, de

acuerdo al estrato socioecondmico. Esta probabilidad continda disminuyendo a lo largo
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del tiempo, encontrandose entre 30 y 50 por ciento para mujeres de nivel socioeconémico

alto y bajo, respectivamente, luego de transcurridos 10 afos del nacimiento.

Se debe tener presente que el efecto negativo en la cotizacién no parece
estabilizarse en este estudio a largo plazo. Si bien el impacto mds importante en el empleo
se da en el primer afio luego del nacimiento, los efectos no sélo no logran revertirse sino
que contindan incrementandose. Esto se aleja de estudios realizados para paises
desarrollados (Kleven et al. 2019, Kuziemko et al. 2018). No obstante, se debe tener
presente que lo que se esta midiendo aqui es el efecto sobre el empleo formal y que en
Uruguay el sector informal se encuentra mas extendido que en paises desarrollados.
Muchas de las mujeres podrian moverse al sector informal de manera mas definitiva luego
de la maternidad, en busca de condiciones de empleo mads flexibles. Los resultados
obtenidos se encuentran en linea con otros estudios realizados para la region teniendo en
cuenta estas especificidades. En particular, Berniell et al. (2018, 2021) encuentran que el
impacto negativo en el empleo (formal e informal) en el largo plazo se encuentra en torno
al 17 por ciento en Chile, pero a la vez se registra un aumento del 40 por ciento del
empleo a tiempo parcial y un 38 por ciento en el empleo informal con el nacimiento de un

hijo.

Recientemente, la brecha de género en el acceso y monto de las jubilaciones por
derecho propio se ha vuelto un tema de interés, posiblemente debido a los cambios en los
arreglos familiares. El aumento de los divorcios y de las personas que nunca se casan ni
formalizan sus uniones, otorga mayor importancia a la obtencion de una jubilacién basada
en las propias contribuciones, en especial para las mujeres. Analizando las brechas de
género en pensiones, tanto a nivel regional como internacional, se observa que las
mujeres reciben beneficios contributivos en menor medida que los varones vy, por el
contrario, son beneficiarias en mayor proporcién de prestaciones no contributivas.
También reciben prestaciones mas bajas que los varones (Alaminos, et al. 2019, Amarante

et al. 2017, Bettio et al. 2013, Rongvaldsdéttir et al. 2012).
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Existe evidencia de la correlacién entre la brecha de género en pensiones y la
maternidad y los cuidados de niflos pequeiios (Bettio et al. 2013, Bonnet et al. 2020,
Foster et al. 2013, Jedrzychowsk et al. 2020, Velez, 2019). Tanto la probabilidad de
acceder a una prestacién contributiva por derecho propio como los montos de las
prestaciones que se obtienen se ven reducidas para las mujeres con el hecho de tener un

hijo.

Muchos sistemas de seguridad social buscan compensar por el tiempo fuera del
mercado de trabajo formal a las mujeres que tienen hijos o realizan tareas de cuidados. La
mayoria de los sistemas de seguridad social europeos incluyen créditos por maternidad y
cuidados de nifios pequefios que suelen tener el objetivo de compatibilizar el trabajo
remunerado y no remunerado, facilitar la vuelta al trabajo remunerado de las mujeres y
pueden perseguir también el aumento de la fecundidad. En los distintos paises la forma
que adoptan los créditos varia en duracién, monto y requisitos. Algunos ofrecen
transferencias durante el periodo de créditos, otros adicionan periodos de contribucion al
conteo de anos de servicio; algunos requieren la salida total del mercado de trabajo, otros
requieren prueba de medios, otros son no condicionales para todas las mujeres. En
América Latina se han incluido créditos por maternidad en las ultimas reformas realizadas.
En términos generales, los periodos suelen ser mds cortos que los europeos vy
condicionados al nacimiento de un hijo vivo o adopcién de un menor. Las excepciones son
Brasil y Costa Rica, que adoptaron créditos no condicionales para todas las mujeres. En
Uruguay, se computa un ano de contribucion por cada hijo nacido vivo o adoptado, con un

tope de 5 afios. (Amarante et al. 2018, Dekkers et al 2020, Janlouski 2011).
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El sistema de seguridad social uruguayo: algunas diferencias entre varones

y mujeres

Mas del 80 por ciento de los pasivos de Uruguay reciben prestaciones del Banco de
Previsién Social (BPS), en conjunto con las Administradoras de Fondos de Ahorro
Previsional (AFAPS) y el Banco de Seguros del Estado (BSE, eventualmente podrian
participar otras aseguradoras pero no han manifestado voluntad de hacerlo). Este cubre a
los trabajadores independientes no profesionales y a los dependientes de industria y
comercio, servicio doméstico, construccion, rurales y del sector publico, salvo algunas

excepciones.

El régimen general es mixto con dos pilares complementarios: uno de reparto,
beneficio definido y de administracién publica; y otro de ahorro individual, de
contribucién definida y de administracidon publica o privada. Las personas con ingresos
formales menores a cierto umbral estan cubiertas Unicamente por el pilar de reparto,
salvo que expresamente elijan lo contrario. El resto de los contribuyentes estan cubiertos

por ambos pilares.

Existe un tope salarial a partir del cual las contribuciones son voluntarias y se
realizan en la cuenta de ahorro individual, estableciéndose de forma indirecta una
prestacion maxima en el pilar de reparto. Se define un beneficio jubilatorio minimo
aplicable a la suma de las prestaciones por ambos pilares menor a cierto umbral. Las
mujeres estan sobrerrepresentadas entre quienes reciben jubilaciones minimas, sin

considerar pensiones no contributivas (Camerosano 2019).

Dentro de las prestaciones contributivas para pasivos se encuentran la jubilacion
comun, la jubilacién por edad avanzada, la jubilacién por incapacidad y la pensién por
sobrevivencia, que en general beneficia a la mujer cuando su conyuge varén fallece. A la
jubilacidon comun se accede con 60 afos de edad y 30 afios de contribucion. Se puede ser
beneficiario de jubilacidon por edad avanzada como minimo con 65 afios de edad y 25 afios

de contribucién, agregandose un afio de edad por cada dos afios menos de contribucion,
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hasta los 70 afios de edad y 15 de contribucién. En cualquier caso, la jubilacion se
compone de una prestacion servida por el pilar de solidaridad y, para quienes han
aportado al pilar de ahorro individual, de una renta vilaticia que se contrata con el fondo
acumulado en dicha cuenta. Ademds, a los 65 afos las personas tienen derecho a recibir la
renta vitalicia que puedan contratar con los fondos de su cuenta de ahorro individual aun

cuando no hayan cumplido con los requisito para jubilarse.

Para obtener la pensién por sobrevivencia, se requiere ser hijo menor o
discapacitado, padre discapacitado, cényuge, concubino o divorciado de contribuyente o
jubilado fallecido o desaparecido y tener ingresos menores a cierto umbral (el tope de
ingresos que debe superar para no ser beneficiario es mayor para mujeres que para
varones). Mas del 90 por ciento de los beneficiarios de la pensién por sobrevivencia son
mujeres (CESS 2021). Las mujeres también son perceptoras en mayor medida que los
varones de prestaciones no contributivas (la pensidn vejez es una prestacién con prueba

de medios y es un programa muy pequeio).

Los contribuyentes tienen derecho ademads a distintas prestaciones en actividad:
seguro por enfermedad, por incapacidad parcial, por desempleo y subsidio por
maternidad, paternidad y cuidados del recién nacido. El subsidio por maternidad es
obligatorio, mientras que el subsidio por paternidad y parental para los cuidados del
recién nacido son voluntarios. El 98 por ciento de los usuarios del subsidio parental para el
cuidado del recién nacido son mujeres, aunque en la mayoria de los casos pueden tomarlo
tanto el padre como la madre (Galvan, 2021). De acuerdo a Batthyany et al. (2018), el
principal motivo expresado por los varones para no tomar el subsidio parental para
cuidados del recién nacido es la percepcién de que el cuidado de los bebés menores de un
afo es competencia de las madres, en parte por la lactancia. Se ven entonces reforzados
los roles de género y se dificulta el reintegro a la actividad laboral formal femenina a

niveles similares a los anteriores a la maternidad.

Hay discusion acerca de cudl organizaciéon de la seguridad social es menos

perjudicial para las mujeres. Por una parte, los sistemas de capitalizacidn y contribucién
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definida son actuarialmente justos, lo que implica que las prestaciones se determinan de
acuerdo a la cantidad, monto y durante cuanto tiempo se capitalizaron las contribuciones
realizadas. Por otro lado, los sistemas de reparto y de beneficio definido diluyen en parte
el vinculo entre beneficios y contribuciones, por lo que podria pensarse que favorecen a
las personas que realizan menores contribuciones. Sin embargo, este tipo de sistema
suele incluir un nimero de afios de contribucién minimo para otorgar derechos, que suele
ser elevado en sistemas maduros, al menos a edades no muy avanzadas. Por lo tanto, no
siempre es mas beneficioso para las personas mas vulnerables en el mercado de trabajo
un sistema de reparto y de beneficio definido por sobre uno de mayor equidad actuarial

(ver por ejemplo Forteza et al. 2013).

En el cuadro 1 se muestra la proporcién de personas por generacion y sexo que, de
acuerdo a la Encuesta Continua de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica del afio
2011 (INE 2011), reciben alguna prestacién jubilatoria en edades seleccionadas. Las
personas con mas de una prestaciéon, apareceran sdlo en una fila, que sera el beneficio por
derecho propio por BPS si recibe este tipo de prestacién. Se observa que la inmensa
mayoria de los perceptores de beneficios, reciben sus prestaciones del BPS. Esto es
especialmente cierto en el caso de las mujeres, donde el porcentaje que Unicamente
recibe beneficios de otros organismos es menor al 6 por ciento. La cifra de varones que
reciben en forma exclusiva prestaciones de otros organismos es mas del doble. Las
agrupaciones que tienen sus propios organismos de seguridad social son los notarios, los

profesionales, los bancarios, la policia y los militares.

Por otro lado, los varones son en mayor proporcién beneficiarios de jubilaciones
por derecho propio a cualquier edad. Aunque el porcentaje de personas que no recibe una
prestacion a los 70 es similar para varones y mujeres, mas de un 77 por ciento de los
varones reciben una jubilacién de este tipo, mientras que esto es cierto sélo para el 57 por
ciento de las mujeres de dicha edad. La diferencia es compensada por las pensiones de
sobrevivencia, es decir los beneficios contributivos a los que tienen derecho las mujeres

por el fallecimiento de sus cdényuges contribuyentes o jubilados. Las mujeres son
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beneficiarias de este tipo de prestacion casi en forma exclusiva y en torno a un 15 por

ciento de las mujeres recibe Unicamente esta prestacion.

Cuadro 1: Proporcién de personas por sexo y generaciéon segun cobro de beneficios
jubilatorios para edades seleccionadas (afio 2011)

Edad 60 Edad 65 Edad 70

Mujer | Varén | Mujer | Varéon | Mujer | Varén
No jubilado/no pensionista 60,15 | 69,47 | 33,93 |31,98 | 18,69 | 18,58
Jubilado BPS 22,01 15,52 | 41,11 | 49,38 | 54,97 | 63,39
Jubilado Otro 2,48 12,09 | 3,84 15,34 | 2,11 13,98
Pensién vejez BPS 0,00 0,00 0,00 0,09 2,29 2,04
Pensién vejez Otro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pension sobrevivencia BPS 11,60 | 0,15 14,02 | 0,15 16,08 | 0,30
Pension sobrevivencia Otro 1,56 0,00 3,63 0,22 3,72 0,00
Pension Invalidez BPS 2,20 2,77 3,46 2,84 2,14 1,72
Total 100 100 100 100 100 100
Notas:
Dentro de otros se incluyen las cajas paraestatales y las prestaciones desde el extranjero.
Dentro de los no jubilado/no pensionista se incluyen todas las personas de la generacion que no reciben
beneficios jubilatorios.
Los individuos con doble beneficio, uno por BPS y otro por otro organismo, se encuentran Unicamente
considerados en BPS para la realizacion de este cuadro. Asimismo, si obtienen una jubilacion y una
pensién, seran computados en la jubilacién.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, ECH 2011.

Hubo varios cambios en la seguridad social uruguaya que afectaron la participacién
y el acceso a prestaciones por derecho propio de las mujeres. En este sentido, el primer
cambio se realizo en la reforma de 1995, cuando la edad minima de retiro de las mujeres
se equipard a la de los varones para el acceso a todas las prestaciones en la vejez.
Anteriormente las mujeres podian acceder a las prestaciones con 5 afios menos de edad
qgue los varones. Hubo algunas argumentaciones aisladas contrarias a la equiparacién de
las edades de retiro por sexo, en el entendido que las tareas de cuidados y otras tareas no
remuneradas dentro del hogar suelen recaer en mayor medida en las mujeres, generando
un mayor desgaste para las mujeres que también participan en el mercado de trabajo

remunerado. No obstante, esta posicidon no fue la mayoritaria (Aguirre et al. 2010).

Por otro lado, se incrementaron los afios de cotizacién necesarios para acceder a

los beneficios jubilatorios en 5 afios para todos los contribuyentes, tanto en jubilacion
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comun como en edad avanzada. Asimismo, se instauré el registro de historia laboral, por
lo que podria efectivamente controlarse el conteo de afios de contribucion. Si bien estos
cambios no presentan a priori diferencias por sexo, los sectores mas vulnerables tienen
mayor dificultad para acumular cualquier cantidad de afios de cotizacidon especifico y
dentro de los grupos vulnerables se encuentran las mujeres (Bucheli et al. 2005, 2006,
2010; Lavalleja et al. 2019). En 2008, se flexibilizaron las condiciones de acceso y se
volvieron a reducir los anos necesarios para acceder a la jubilacion comun en 5 afos,
debido a que parecia ser una exigencia demasiado alta para varios grupos de la poblacién.
Esto repercutio especialmente en la cantidad de altas jubilatorias de mujeres en esos afios

(Lavalleja et al. 2017).

Unicamente las mujeres viudas o divorciadas solian ser beneficiarias de la pensién
de sobrevivencia. En la reforma de 1995 se incorpord a los varones viudos o divorciados
que fuesen dependientes econémicamente de su cényuge contribuyente fallecida. En
2008 se incorporaron los concubinos de ambos sexos como potenciales beneficiarios en
las mismas condiciones que aquellos que hubieren contraido matrimonio. Sin embargo,
los requisitos de ingresos para poder ser beneficiarios, son mas laxos para mujeres que
para varones. No se observan cambios sustanciales por sexo en quiénes acceden a esta

prestacion, continda siendo un beneficio dirigido a mujeres.

En el afio 2008, junto con las flexibilizaciones en el acceso a las jubilaciones, se
incorpord para mujeres el cdbmputo de un afio de contribucion ficto por cada hijo nacido
vivo o adoptado menor o con discapacidad, con un tope de 5 afios. Estos cOmputos
pueden servir para cumplir con los afios de contribucion requeridos a edades menores o
pueden mejorar la prestacion otorgada por el pilar de reparto a través de una mayor tasa
de reemplazo técnica. El conjunto de medidas de 2008 parece haber contribuido a
disminuir las desigualdades de género en el acceso a las prestaciones en la vejez (Lavalleja
et al. 2017, 2019, Santos 2014, Scardino 2015). Aungue, como se observa en el cuadro 1,
el acceso a beneficios jubilatorios por derecho propio continda presentando una

importante brecha de género.
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Metodologia

La estrategia metodoldgica se basa en la simulacién de historias laborales, basadas
en los registros administrativos observados e informacién externa. Las historias simuladas
se basan en personas de dos grupos de ingresos formales, menor y mayor que la mediana
de la distribucién de ingreso de los varones cotizantes como dependientes al BPS. Se
calculan los derechos pensionarios que cada persona genera a cada edad entre 60y 70 y
el monto de la primera jubilacidn a la que podria acceder en cada caso. Es decir que se
calculan los beneficios jubilatorios que obtendria cada persona a cada edad si decidiera
retirarse. En este sentido, tendremos 11 prestaciones por individuo (su primera jubilacién

para cada edad) en cada escenario, que sera cero si no cumple con los requisitos.

Para poder ser beneficiario de jubilaciones contributivas por derecho propio a cada
edad, las personas deben tener al menos la edad minima legal y haber acumulado los afios
de contribucidén exigidos para ser elegible para una jubilacién comun o una jubilacién por
edad avanzada. Si el individuo no cumple con los requisitos a determinada edad, sus
beneficios seran cero. La jubilacidn se calcula en base a las reglas incluidas en la normativa
vigente y se presenta en relacion a la jubilacién minima para facilitar la presentacion. Se
pretende analizar el efecto de la maternidad en el acceso y el monto de la primera

jubilacion completa, es decir por ambos pilares, discriminado por nivel socioeconémico.

Se simulan distintos escenarios. Lo que se desea es comparar a un mujer que
atraviesa un evento de maternidad con una que no. Sin embargo, el contrafactual no es
observable: sdlo puede observarse si las mujeres han utilizado o no el subsidio por
maternidad en la ventana de observacion. De esta forma, en el escenario “Base” las
contribuciones representativas de las historias laborales observadas de mujeres que no
han tenido hijos, que incluyen interrupciones por periodos de informalidad y/o

desempleo, se estiman utilizando la historia laboral de varones. En los escenarios
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alternativos, se le aplicara a este escenario base las estimaciones de reduccion de

probabilidad de cotizar debido a la maternidad.

Los escenarios en que se simula la maternidad utilizan estimaciones de Ia
proporcion de mujeres que interrumpen sus cotizaciones a raiz de un nacimiento
(Querejeta, 2000). Para ello se cuenta con estimaciones mensuales para los 120 meses
posteriores al nacimientos. El escenario “Maternidad efecto minimo”, aplica al escenario
base la probabilidad de interrumpir la vida laboral luego de la maternidad y desparece
luego de 10 afios del nacimiento, es el minimo impacto que puede tener la maternidad de
acuerdo a las estimaciones utilizadas. El tercer escenario, “Maternidad efecto maximo”, se
diferencia del anterior en que la probabilidad de interrumpir se mantiene en el nivel del
décimo afo, afectando el resto de la vida contributiva de las madres (ver las
caracteristicas de los escenarios en el cuadro 2). Para cada escenario se simulan 1000

personas de la misma generacion y de cada grupo de ingresos.

Cuadro 2: Caracteristicas de los escenarios.

Escenarios/ Cotizacion Interrupciones por | Hijos
Caracteristicas maternidad
“Base” Probabilidad de cotizar | No hay. No hay.

por edad segun nivel
socioecondmico.

“Maternidad Probabilidad de cotizar | Luego de 10 afios del | Probabilidad de tener un
efecto minimo” por edad segun si tiene | nacimiento del hijo, | hijo a partir de los 18
o no un hijo y segun | las interrupciones por | aflos por edad segun

nivel socioeconémico. maternidad nivel socioecondmico.
desaparecen.
“Maternidad Probabilidad de cotizar | Las interrupciones por | Probabilidad de tener un
efecto maximo” | por edad segun si tiene | maternidad se | hijo a partir de los 18
o no un hijo y segln | mantienen constantes | afios por edad segln
nivel socioeconémico. hasta la salida del | nivel socioeconémico.

mercado laboral, aun
después de 10 afios
del nacimiento del
hijo.

Notas: Tanto la probabilidad de cotizar por edad como la probabilidad de tener un hijo por edad dependen
del nivel socioeconémico.
En todos los escenarios se simulan 1000 personas de cada grupo socioeconémico.

Fuente: elaboracion propia.
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En cada escenario se construyen las historias de contribucion de los individuos
entre los 18 y los 70 afios de edad, suponiendo que se ingresa al mercado laboral formal a
partir de los 18. Utilizando la simulacion de las historias de contribucion y salarios, se
calculan los afios de contribucién acumulados y los derechos pensionarios a los que
pueden acceder a cada edad desde los 60 y hasta los 70 y la primera jubilacién en relacién
a la jubilacién minima en cada caso. Las prestaciones se calculan de acuerdo a las normas
vigentes, que incluyen los créditos por maternidad cuando corresponda. La compraracion
del acceso y de los montos de las jubilaciones entre escenarios permite analizar los
efectos de la maternidad en estos aspectos. A continuacion se detalla cada elemento

metodolégico.

Fuente de datos

Se utiliza una muestra de registros administrativos del BPS de Uruguay con
registros mensuales entre abril de 1996, cuando comienza el registro sistematico de
historias laborales, y abril de 2015. En este caso, se seleccionaron 352.197 contribuyentes
varones dependientes que nacieron entre 1915 y 1986 y que registran en al menos un
mes del periodo una remuneracion no nula. La base de datos contiene registros
mensuales de caracteristicas de la persona (sexo, su fecha de nacimiento, nacionalidad),
del puesto de trabajo (el tipo de tarea que desempeiia, tipo de contrato, tipo de
remuneracion), de la empresa en la que cotiza (tamafio, la rama de actividad), de la
cotizacion (si cotizd o no y el monto imponible sobre el que cotizd) y de las prestaciones
recibidas (subsidios por enfermedad, maternidad, desempleo, jubilacién si corresponde,

duracion y montos de todas las prestaciones).
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Clasificacion de la poblacion por nivel socioeconémico

Se clasifican los individuos en dos grupos segun la distribucion del ingreso formal
de su generacién, menor o mayor que la mediana. El ingreso individual es el promedio
mensual tomando todos los ingresos no nulos que el individuo recibié durante toda la
ventana de observaciéon, debidamente actualizado. Obsérvese que el individuo pertenece
al mismo grupo durante toda la vida. Se pretende recoger asi una medida del nivel

socioeconomico del individuo.

La probabilidad de tener un hijo por edad y nivel socioeconémico

Se utilizan las probabilidades condicionales de tener el primer hijo, por edad, segln
estrato educativo y cohortes seleccionadas agrupadas: 1954-1956, 1959-1961, 1964-1966,
1969-1971, 1974-1976, 1979-1981 y 1984-1986, estimadas por Nathan (2015) para
Uruguay utlizando los datos del censo de 2011. Nathan ha documentado un aumento de
la heterogeneidad en el tiempo en la edad a la que se tiene el primer hijo por estrato
educativo, disminuyendo la edad del primer hijo para las mujeres de estrato bajo y
aumentando la edad de las mujeres de estrato alto. Si se utilizan las estimaciones de una
generacién reciente, se tiene mas precisiéon en esta heterogeneidad pero se tiene
informacién Unicamente para edades tempranas. Si por el contrario se utiliza la
informacién de una generacién mas antigua, se tiene informacién para un rango de
edades mdas amplio pero se pierde precisién en la heterogeneidad. Por estos motivos se
utiliza una generacion intermedia, la de 1969-1971, y se aplica la probabilidad de tener un
hijo para la cohorte simulada. Para esta generacidon, Nathan (2015) trabaja con la
probabilidad de tener el primer hijo entre los 12 y los 39 afios de edad?’ por grupo

educativo. El estrato educativo bajo se compone de las mujeres que tienen hasta 8 afios

27 En este estudio se utilizardn los datos de maternidad entre 18 y 39 afios puesto que se pretende
armonizar con las estimaciones de Querejeta (2020) para las interrupciones por maternidad de mujeres que
se encuentran trabajando en el sector formal.
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de educacién formal, el estrato medio es el de las mujeres con entre 9 y 12 afios de

educacion formal y el estrato alto las que tienen 13 y mas afios de educacion.

Una vez seleccionadas las generaciones que se utilizan, es necesario realizar una
correspondencia entre el nivel educativo y el nivel socioecondmico definido previamente.
Para ello se utiliza la Encuesta Continua de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica
del afio 2011 (INE 2011), de manera de utilizar el mismo ano de las estimaciones
realizadas por Nathan (2015). De alli se seleccionaron a las trabajadoras mujeres formales
en su ocupacion principal y/o secundaria y se las clasific6 en dos grupos de ingresos
(positivos) derivados del trabajo formal por generacion. Luego, se calcularon las
proporciones de cada estrato educativo en los grupos de ingreso y en el total. La

distribucién de grupos educativos dentro de cada grupo se presenta en el Cuadro 3.

Cuadro 3: Proporcion de mujeres trabajadoras formales segun estrato educativo y nivel de
ingreso.

Ingreso bajo Ingreso alto
. . Total

(menor que la mediana) (mayor que la mediana)
Hasta 8 afios de 37,73 8,48 23,02
educacion
Entre 9”y 12 afios de 44,02 34,80 39,39
educacion
Desde 13 ‘afios de 18,25 56,71 37,59
educacion y mas
Total 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracidn propia en base a Instituto Nacional de Estadistica (ECH 2011).

En base a esta distribucidn, se asigna a cada individuo simulado un nivel educativo
en forma aleatoria de manera de reproducir las proporciones del Cuadro 3. Luego, se
computa la edad a la que la persona tiene su primer hijo usando las mencionadas

probabilidades por edad y nivel educativo proporcionadas por Nathan (2015).
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Para esto, se calcula la sobrevivencia del estado sin hijos por nivel educativo desde
los 18 a los 39 afios. A los 18 afos de edad, la probabilidad de sobrevivir en el estado sin
hijos es el complento de la probabilidad de tener el primer hijo a ducha edad. A los 19
afos, la probabilidad de sobrevivir en el estado sin hijos es igual al complemento de la
probabilidad de tener el primer hijo condicional a no haber tenido el primer hijo antes, y
asi suvesivamente. Se genera una variable aleatoria que se distribuye uniforme entre cero
y uno con valores para cada individuo: alea®'. La mujer z del estrato i tiene su primer

hijo a la edad x si:
SL_, > alea® > Sy nolotendra a dicha edad en caso contrario;

donde S,‘; es la probabilidad de no haber tenido un el primer hijo hasta la edad x estimada

para mujeres del estrato i%2.

Simulacion de cotizaciones y jubilaciones

Se realizan simulaciones de 1000 individuos pertenecientes a cada grupo de
ingreso desde los 18 anos de edad hasta los 70. Utilizando los registros administrativos del
BPS y siguiendo a Bucheli et al. (2006), para cada grupo de ingreso se calcula la proporcién
de personas que cotizan para cada edad/mes segun si cotizaron o no el mes anterior y se
la utiliza como aproximacién de la probabilidad de cotizar para cada estatus contributivo
previo, menos para el primer mes de la edad inicial en la que se utiliza la probabilidad
incondicional. Se genera entonces una variable aleatoria entre cero y uno con valores para
cada mes de cada edad de cada individuo: sim,. El individuo de estrato i contribuye en un

mes t de la edad x si:

28 \er en el anexo la distribucion de las edades simuladas a las que se tiene el primer hijo por estrato
educativo y nivel de ingreso. Las edades simuladas son consistentes con el estudio de Nathan (2015)
tomando las edades a partir de los 18 afios.

101



sim; = (1 — ¢;%) y no contribuye en caso contrario;

donde ¢;% es la probabilidad de cotizar en el mes t a la edad x de los individuos del
estrato i y condicion de contribucion en el mes previo z con z=

{contribuye,no contribuye}.

De esta forma, se simula el estatus de contribucion (si contribuye o no contribuye),

de acuerdo al nivel de ingreso, en el escenario “Base”.

Para asignar el salario en caso de contribuir, se deflacta la informacién de salarios
observados en los registros administrativos por el indice medio de salarios. Utilizando sélo
los registros mensuales en los que los salarios son positivos, calculandose deciles de
salario deflactado para cada edad y estrato. A cada individuo se le asigna aleatoriamente
un decil de ingresos (dentro de su estrato) que serd una caracteristica permanente. A cada
individuo de edad x, estrato i y decil d, se le asigna aleatoriamente el salario en el mes t

Wt,x,i,d. Si el individuo no contribuye en un mes su salario es cero. ?°

La jubilacién se calcula en base a la normativa vigente suponiendo que todas las
personas aportan a ambos pilares. O sea, en los casos en que el salario es menor al umbral
gue no exige contribuir al pilar de ahorro individual, se supone que todos eligen hacerlo.
Los individuos no sufren incapacidad a lo largo de su vida y viven al menos hasta los 70
afnos de edad. Se calcula la jubilacién comun y por edad avanzada a cada edad entre los 60
y 70 de acuerdo a las normas actuales. Como en todos los casos se aporta a ambos pilares,
todos los que cumplen con los requisitos reciben prestaciones por ambos. Por lo tanto,
para todas las personas, la jubilacién contributiva por derecho propio completa se
compone de una prestacion por el pilar de reparto y una renta vitalicia por el pilar de las
cuentas individuales. A este beneficio es que se referira como jubilacién completa de aqui

en mas. Las jubilaciones completas se presentan como razén en relaciéon a la jubilacion

2 Ver en el anexo la comparacion de las densidades de cotizacion por edad observadas y simuladas y los
perfiles de remuneraciones. Se observa semejanza entre la serie simulada y la observada.
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minima para facilitar la presentacién. Notar qué sélo se analiza el acceso a las
prestaciones contributivas por derecho propio, no se incluyen las pensiones asistenciales

ni las pensiones por sobrevivencia.

Si un individuo no cumple con los requisitos para obtener alguna jubilacidon
completa, la jubilacidn sera cero hasta los 64 afios de edad inclusive. Como a partir de los
65 afios de edad todos los individuos simulados tienen derecho a una renta vitalicia, sin
importar su situacion en el pilar de reparto, se estima también este monto. Esta
prestacion puede ser de monto pequefio e incluso menor a la jubilacion minima para las
personas que no cumplan con los requisitos para jubilarse por el pilar de reparto, puesto
que habran contribuido durante pocos afios. A esta prestacion se referird como renta

vitalicia exclusiva por cuentas individuales.

Las interrupciones por maternidad

Se utilizan las estimaciones de la reduccién de la probabilidad de cotizar realizadas
por Querejeta (2020) para Uruguay a través de datos del BPS para dos niveles de ingreso:
por debajo de la mediana (bajo) y por arriba de la mediana (alto). Dichas probabilidades se
estiman hasta 120 meses después del nacimiento para mujeres formales que se
encontraban cotizando y tienen un hijo entre sus 18 y 40 afios de edad. La reduccién de la
probabilidad de cotizar sélo depende del nivel de ingreso y del tiempo transcurrido desde

el nacimiento.

Utilizando estas estimaciones y la asignacién de |la edad a la que se tiene un hijo, se
realizan las correcciones a las probabilidades de cotizar condicionales a haber contribuido
en el periodo anterior suponiendo que la reduccién de la probabilidad de cotizar, dado
gue estaba cotizando, luego del décimo afio posterior al nacimiento permanece estable en
el nivel del décimo ano. Este serd el escenario de efecto maximo, es decir en la peor

situacion que podrian estar las mujeres luego de la maternidad. Puede interpretarse que
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aumenta la incidencia de la informalidad en madres de manera permanente, siguiendo los
hallazgos respecto al incremento de la insercién de mujeres en el sector informal luego de

la maternidad realizados por Berniell et al. (2021) en Chile.

En el otro extremo, se simula un escenario de efecto minimo, suponiendo que
pasados los 10 afios del evento, todas las mujeres vuelven a insertarse en el mercado de
trabajo formal en las mismas condiciones que aquellas que no fueron madres (o sea,
usando las probabilidades de cotizar del escenario base). Desde el punto de vista de la
simulacién esto implica que la reduccidn de la probabilidad de cotizar por edad atribuible
a la maternidad desaparece a los 10 afios del nacimiento y la probabilidad de cotizar
vuelve a depender Unicamente de la edad, del estatus contributivo del mes anterior y del

nivel de ingreso.

Se utiliza nuevamente una variable aleatoria que se distribuye uniforme entre cero
y uno con valores para cada mes de cada edad de cada individuo: sim;. La mujer de
estrato i que tuvo un hijo a la edad m contribuye en un mes dado t de la edad x luego de

p periodos desde el nacimiento si:

simy = (1 — c,ic'}) para x <m 6 x >m vy p > 120, si estaba contribuyendo en el mes

anterior;

simy = (1 - [c,lclt - rpi]) para x =2my 0 <p <120, si estaba contribuyendo en el mes

anterior;

, 0\ _- . .
simy = (1 — c,lct) si no estaba contribuyendo en el mes anterior;
y no contribuye en los casos contrarios;

donde cfci es la probabilidad de cotizar en el mes t a la edad x de los individuos del

estrato i que se encontraban cotizando en el mes anterior, c;/, es la probabilidad de

cotizar en el mes t a la edad x de los individuos del estrato i que no se encontraban

104



cotizando en el mes anterior y rpi es la reduccién estimada en la probabilidad de cotizar
para mujeres del estrato i pasados p periodos desde el nacimiento. En el escenario de
efecto maximola regla de cotizacion se modifica de manera que la penalizacion

permanece una vez que se ha tenido un hijo (no desaparece a los 120 periodos).

Resultados

Resultados promedio

En primer lugar, se analiza la proporcién de personas que estda en condiciones de
acceder a una jubilacion completa, es decir, contributiva, por derecho propio y por ambos
pilares, por edad y escenario. Existen motivos por los cuales la proporcion de personas
simuladas que podria acceder a una jubilacién completa podria diferir de la proporcidn de
jubilados observados por edad (Cuadro 1). Por una parte, las simulaciones podrian
mostrar numeros mas elevados, ya que se estd analizando la proporcion de personas que
genera causal jubilatoria por edad, pero esto no implica que la persona necesariamente se
jubile en ese momento. De hecho, existe evidencia de que en promedio las personas

postergan el retiro mas alla de los requisitos minimos legales.

Por otra parte, las simulaciones podrian estar sesgadas a la baja por al menos dos
motivos: los mecanismos de reconocimiento de periodos de servicio y las actividades
bonificadas. En primer lugar, en las simulaciones se aplican las probabilidades de cotizar
observadas y se computan los afos de contribucién que acumularia cada persona segun
dichas probabilidades. Dado que las historias laborales no estan completas en Uruguay,
puesto que en 1996 comenzaron a registrarse de manera sistematica, existen varios
mecanismos mas laxos para completar los periodos anteriores al inicio del registro. De
acuerdo a Colombo (2013), los mecanismos mas utilizados para el reconocimiento de afios
de contribucion son: la prueba documental (recibos de sueldo, planillas de trabajo, etc.), la

prueba testimonial (declaracién de testigos), la contribucién presuntiva (cuando se tiene
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registro de usufructo de subsidios en actividad se presupone que la persona se
encontraba contribuyendo) y la contribucidn ficta que en algunos casos sélo requiere la
comprobacién del 50 por ciento de los servicios por via de registro de historia laboral o
prueba documental. Por lo tanto, las jubilaciones actuales se otorgan con mecanismos
mas laxos al registro en la historia laboral. No se dispone de datos para realizar
correcciones en este sentido en la base utilizada. De aplicarse de manera estricta el
registro de historia laboral, el alto porcentaje de poblacién adulta cubierta por la

seguridad social podria verse modificada, al menos a edades mas bajas.

En segundo lugar, existen muchas actividades que tienen bonificaciones en su conteo
de afios de contribucion, por lo que estas personas no requieren acumular los minimos
legales para poder acceder a prestaciones en la vejez. Muchas de estas actividades son en
empleos tradicionalmente ocupados por mujeres, como la ensefanza. Otras, como el
manejo de sustancias peligrosas, son tradicionalmente masculinas. Las bonificaciones son
diferentes por tipo de actividad y pueden modificar las probabilidades de cotizar por edad
en distinta medida para distintos grupos de trabajadores. En un trabajo futuro, se puede

ahondar en este aspecto realizando estimaciones y simulaciones por sector de actividad.

Los resultados respecto de la proporcidon de personas que podrian obtener una
jubilacion completa por edad y escenario se muestran en la grafica 1. Notar que se trata
de individuos que cumplen con los requisitos para acceder a jubilaciones por ambos
pilares, ya sea jubilaciédn comun o por edad avanzada. No incluye aquellos que sélo
acceden a una renta vitalicia por el pilar de cuentas individuales a partir de los 65 afios. A
cada edad, se computa la proporcién que accede del total de individuos de cada edad. Por
lo tanto, los que acceden a los 60, también acceden a los 61 y a edades superiores, es

acumulativo.
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Grafica 1: Acceso a una jubilaciéon completa - proporcion de personas por edad y
escenario.
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Fuente: elaboracidn propia sobre la base de simulaciones basadas en HL.

Se observa que la proporciéon de personas que podria acceder a una jubilacion
completa es siempre mayor en el escenario base, es decir para mujeres que no
experimentan maternidad. A los 60 afios, algo mas del 40 por ciento tendria derecho a
una jubilacion y en torno al 44 por ciento tendria derecho a los 64 afios. Necesariamente,
estas personas estan acumulando al menos 30 afios de contribucién y accediendo a una
jubilacion comun. A partir de los 65 comienza a jugar el derecho a obtener una jubilacién
por edad avanzada y las proporciones crecen desde casi 56 a los 65 hasta practicamente

100 por ciento a los 70.

En el escenario de maternidad con efecto minimo, la proporcion de mujeres que
logra acceder a una jubilacién completa antes de los 65, que necesariamente implica una
jubilacion comun, es entre 8,8 y 11,35 puntos porcentuales menor que en el escenario

base. Estas diferencias se reducen a partir de los 65 afios y practicamente no hay
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diferencias a los 70. Por ende, se observa que la maternidad implica una postergacién de

la edad en que se alcanza el derecho a la jubilacién.

En el escenario de maternidad con efecto maximo, la situacién es muy diferente.
Menos del 10 por ciento de las mujeres en esta situacion accederia a una jubilacién
comun y apenas un 20 por ciento accederia a una jubilacién por ambos pilares (incluyendo
jubilacién comun y por edad avanzada) a edades tan avanzadas como 68 y 69 afios. A los
70, apenas 40 por ciento podria jubilarse. Por lo tanto, en este escenario la maternidad
tiene un efecto notoriamente perjudicial en términos de obtener una jubilaciéon por

derecho propio.

Tal como se menciond, el acceso a la jubilacion completa implica recibir una
jubilacién comun o una jubilacién por edad avanzada. Analizando el tipo de prestacion
completa por derecho propio a la que se accede, se observa que son pocas las personas
que generan derecho a la jubilacion comun pasados los 65 afios. También se observa que
las madres reciben jubilaciones por edad avanzada en mayor proporcién que las mujeres
no experimentan la maternidad. Por lo tanto, la maternidad implica el acceso a beneficios
jubilatorios de peor calidad (ver gréfica 2). Estos resultados derivan de las diferencias en
los afios de contribucién acumulados. Como es esperable, las interrupciones provocan que

la cantidad de cotizaciones realizadas disminuyan para las madres.
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Grafica 2: Acceso a jubilacion comun vy jubilacién por edad avanzada - proporcion de
personas por edad y escenario.
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de simulaciones basadas en HL.

En la grafica 3 se presentan las funciones de distribucién de la jubilacién completa
en relacién a la jubilacion minima para edades seleccionadas®® La proporcién de mujeres
gue no acceden a una prestacion de este tipo por escenario y edad, puede visualizarse en

la ordenada en el origen en cada caso.

Lo primero a destacar es que existe dominancia del escenario base respecto de los
demads y del escenario con efecto de maternidad minimo respecto del efecto maximo.
Cualquiera sea el umbral de jubilacion que se considere, una proporcion al menos tan alta
como la de los demas escenarios alcanza esa prestacién en el escenario base. Otro

aspecto relevante es que la distancia entre escenarios se reduce con la edad.

3013 jubilacién minima que se toma como punto de comparacion es la vigente a enero 2022 actualizada por
indice medio de salarios. La jubilacidn minima vigente en cada momento del tiempo en el futuro puede
diferir de la utilizada, puesto que pueden decretarse aumentos de la jubilacion minima por encima del
incremento de los salarios nominales.
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Grafica 3: Funcidn de distribucidn de las jubilaciones completas en relacion a la jubilacidn
minima a las que se accede a edades seleccionadas por escenario.
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Notas: la jubilacién minima corresponde a la minima de enero de 2022 actualizada por
IMS. Las jubilaciones completas son aquellas compuestas por una prestacién por el pilar
de reparto y otra por el pilar de capitalizacién.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de simulaciones basadas en HL.

Si observamos los montos de las jubilaciones completas, en primer lugar, puede
apreciarse que la proporcion de mujeres que acceden a jubilaciones mas altas se
incrementa a medida que aumenta la edad de retiro, para todos los escenarios. Esto
puede deberse a un aumento de la jubilacion por el pilar de reparto al postergar el retiro y
a un aumento de la renta vitalicia por partida doble: se agregan contribuciones y se

capitalizan por mas tiempo las contribuciones realizadas en periodos anteriores.
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A partir de los 65 afios, no existen diferencias sustanciales entre las jubilaciones a
las que acceden las madres con efecto minimo de la maternidad y las mujeres del
escenario base, salvo en la restriccion de acceso. No es asi en el caso de maternidad

maxima.

Si se incluyen todas las personas que reciben alguna prestacién, es decir, jubilacion
comun, jubilacion por edad avanzada y Unicamente una renta vitalicia por el pilar de
cuentas individuales a partir de los 65 afios, se eliminan los problemas de acceso a partir
de dicha edad. No obstante, la gran mayoria de las “nuevas” beneficiarias, estaria
percibiendo prestaciones muy bajas, menores a la jubilacion minima. Esta situacidn se ve
modificada a los 70 afos de edad, excepto para las mujeres del escenario con efecto

maximo de maternidad (grafica 4).

Grafica 4: Funciones de distribucidn de jubilaciones respecto de la jubilacion minima para
edades seleccionadas y por escenario (se incluyen jubilacién comun, por edad avanzada o
Unicamente renta vitalicia).
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Notas: la jubilacién minima corresponde a la minima de enero de 2022 actualizada por
IMS.
Fuente: elaboracion propia sobre la base de simulaciones basadas en HL.

Resultados por nivel de ingreso

En la gréfica 5 se presenta la proporcién de personas que acceden a la jubilacion
segln estrato de ingreso (por debajo o encima de la mediana). Se observa que el acceso a
la jubilacion completa antes de los 64 afos observada en la grafica 1 se debe casi
exclusivamente a mujeres de ingreso alto, es decir, mayor a la mediana. A partir de los 65
afos, con la posibilidad de acceder a jubilaciones por edad avanzada, cobra importancia el

acceso a prestaciones de las personas de ingreso bajo.

Grafica 5: Acceso a una prestacion completa — proporcién de personas por nivel de
ingreso, edad y escenario.
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de simulaciones basadas en HL.
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Las diferencias de acceso entre escenarios son mas marcadas para los individuos
de ingreso bajo que para los individuos de ingreso alto. En el caso de ingreso alto,
practicamente todas las mujeres pueden acceder a una jubilacién completa en los
escenarios base y maternidad con efecto minimo. En el escenario de impacto maximo de
la maternidad, el acceso continta siendo muy restringido adn para las mujeres de ingreso
mayor a la mediana, alcanzando en torno a 30 por ciento a los 68 afios y algo menos de 70

por ciento a los 70.

En el estrato de ingreso bajo, la proporciéon de mujeres que lograria acceder a una
prestacion completa es bastante menor y hay brechas mas importantes dependiendo del
escenario. Entre quienes no son madres, algo menos de 20 por ciento lograria acceder a
los 65, un 40 por ciento a los 66 anos, algo mas de un 60 por ciento a los 67 y mas del 80
por ciento a la edad 68. Cuando las interrupciones por maternidad se terminan diez afios
luego del nacimiento, la proporcidon de mujeres de estrato bajo que accede es en torno la
mitad de la del escenario base a los 65 y 66 afos, representa alrededor del 80 por ciento a
las edades intermedias y practicamente no hay diferencias en edades mds avanzadas. En
el caso en que la probabilidad de interrumpir por maternidad continda hasta el final de la

vida laboral, muy pocas mujeres acceden a una jubilacion completa.

En la grafica 6 se presentan las funciones de distribucion de las jubilaciones
completas en relaciéon a la jubilacidn minima para edades seleccionadas, escenarios y
estratos de ingreso. Hasta los 65 afos de edad, las mujeres de estrato bajo se encuentran
excluidas del sistema. Se continda observando la dominancia esperada, aunque no hay
diferencias en algunos casos entre el escenario base y el de maternidad minima a los 70
afos de edad para el estrato bajo. En todos los casos, se encuentran muchas diferencias
entre la proporcién de mujeres del estrato alto que acceden a cualquier jubilacién dada en

los escenarios base y de mortalidad minima respecto de las demas.

113



Grafica 6: Funcidn de distribucion de las jubilaciones completas en relacion a la jubilacion

minima a las que se accede a edades seleccionadas por escenario y estrato de ingreso.
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de simulaciones basadas en HL.

Si se incluyen las personas que reciben cualquier beneficio contributivo, es decir,

jubilacidon comdun, jubilacién por edad avanzada y Unicamente una renta vitalicia por el

pilar de cuentas individuales a partir de los 65 afios, la grafica 7 muestra que mejoran

sustancialmente el porcentaje de mujeres que acceden a una mayor jubilacién en los

estratos bajos, no habiendo diferencias en el estrato alto cualquiera sea el escenario

considerado.
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Gréfica 7: Funcidn de distribucidn de las jubilaciones en relacion a la jubilacién minima a
las que se accede a edades seleccionadas y para distintos escenarios y estratos de ingreso
(personas que obtienen jubilacion comun, por edad avanzada o Unicamente renta
vitalicia).

Edad 60 Edad 65 Edad 70
- tx) - 0 -
© © - © -
T [ L
a a [a)
(@] (@] (@]
~ < ~
N ~ o~
ST T T T T T T T T T T T T © = T T T T T T T T T TT
01234567 89101112 0123456789101112 0123456789101112
jubilacion/jubilacion min jubilacion/jubilacion min jubilacion/jubilacion min
— Base alto — Base alto — Base alto
—— Maternidad min glto —— Maternidad min glto —— Maternidad min glto
—— Maternidad max alto —— Maternidad max alto —— Maternidad max alto
Base bajo Base bajo Base bajo
—— Maternidad min hajo —— Maternidad min hajo —— Maternidad min hajo
—— Maternidad max bajo —— Maternidad max bajo —— Maternidad max bajo

Notas: la jubilacién minima corresponde a la minima de enero de 2022 actualizada por
IMS.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de simulaciones basadas en HL.

Reflexiones finales

La maternidad y los cuidados de nifios pequefios constituyen un motivo de
interrupcion en la vida laboral formal de las mujeres. Estas interupciones pueden tener un
efecto importante en el acceso futuro a prestaciones por derecho propio de las mujeres,
en especial para edades menores a 65 afios. El acceso a jubilaciones por derecho propio
cobra especial importancia con los cambios en los arreglos familiares: aumento en la

cantidad de divorcios y aumento de las personas que nunca se casan ni formalizan sus
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uniones. Estos cambios limitan el acceso de las mujeres a las prestaciones por
sobrevivencia, que constituyen las prestaciones que reciben los beneficiarios, en general

mujeres, cuando su conyuge contribuyente o jubilado fallece.

En este estudio, tomando la reduccién en las probabilidades de cotizar posteriores
a la maternidad estimadas por Querejeta (2020) y aplicdndolas a simulaciones
representativas de historias laborales de mujeres que no experimentan maternidad, se
encuentra que en el escenario de efecto maximo, el impacto de la maternidad sobre el
empleo formal reduce la proporcién de personas que accede a una jubilacion completa
entre 30 y 60 puntos porcentuales si se la compara con quienes no experimentan un
evento de maternidad. Esta diferencia se reduce en el esenario de efecto minimo a un
maximo de 12 puntos porcentuales y cae con el incremento de la edad de jubilacion.
Asimismo, el efecto negativo de la maternidad afecta en mayor medida el acceso a las

prestaciones contributivas completas de las mujeres de menores ingresos.

Respecto de los montos de las jubilaciones, cualquiera sea el nivel de prestacion
considerado, siempre lo alcanzardn una proporcién mayor de mujeres en el escenario
base que en los escenarios de maternidad minima y madaxima. Las diferencias mas
sustanciales se dan respecto de este ultimo escenario. Este efecto es mas importante
cuanto menor sea la edad considerada, puesto que a las edades minimas de retiro juegan
de manera mas fuerte las restricciones de acceso a las prestaciones. Si se considera el caso
en que las personas puedan obtener Unicamente una renta vitalicia del pilar de
capitalizacién, esto no soluciona el problema puesto que recién se otorga a partir de los
65 afios de edad y suelen ser montos muy bajos con historias de contribuciones muy

cortas.

Si se consideran los estratos de ingreso, se encuentra que las mujeres de ingreso
bajo contindan siendo las mas perjudicadas del impacto de la maternidad. Esto es cierto
tanto si se consideran las personas que acceden a jubilaciones completas (jubilacién

comun o por edad avanzada), como si se incluyen ademas las mujeres que Unicamente
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acceden a una renta vitalicia por el pilar de cuentas individuales a partir de los 65 afios,

aunque en este caso si hace una diferencia.

Estos hallazgos sugieren que los créditos por maternidad y cuidados del recién
nacido no serian suficientes para paliar las desigualdades entre mujeres y varones que, en
términos de contribuciones, genera la maternidad. Aunque en este estudio se supuso que
las mujeres tienen un Unico hijo, por lo cual se les otorga un crédito por maternidad de un
afio. Las mujeres de menores ingresos, suelen tener mayor nimero de hijos, por lo que
podrian ser acreedoras de créditos mayores. Valdria la pena en estudios posteriores
comparar la situacién sin créditos por maternidad y con créditos de otras caracteristicas,

mas generosos y/o focalizados.
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