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1. Introduccién

Este informe tiene como objeto el Dialogo Nacional sobre la Seguridad Social (D.N.S.S.)
desarrollado en la gestion del Presidente, Dr. Tabaré Vazquez (2005-2009) y su impacto,
y se estructura en tres partes. En la primera parte, se describe y analiza el D.N.S.S. como
construccién de un proceso de politica publica, en particular, la forma de como se
estructurd y evoluciond la relacion y la comunicacion entre las partes o los actores
involucrados en la politica de seguridad social. En el anlisis presentaremos las
percepciones de los actores que participaron en el Plenario Nacional y también en las
instancias de las Comisiones Ejecutivas, donde se negociaron los acuerdos. En la segunda
parte, describiremos la sustancia o el contenido en materia de seguridad social en el
periodo 2005-2009, los acuerdos alcanzados y los impactos posteriores. Finalmente,
sintetizaremos algunos aprendizajes del Dialogo Nacional sobre Seguridad Social,
presentando un breve balance y los desafios del nuevo gobierno del Presidente José

Mujica.

2. El proceso de la politica de seguridad social: relacion y comunicacion.

En abril de 2005 se cred, por resolucion de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
(opp), la Comision Sectorial de la Seguridad Social (csss), con un Comité Ejecutivo
integrado por cinco organismos del Estado: los Ministerios de Desarrollo Social, de
Economia y Finanzas, de Trabajo y Seguridad Social, el Banco de Prevision Social (BPS)
y la opp. A ello se agreg6 un Plenario, integrado por el Ministerio de Salud Publica, el
Banco de Seguros del Estado, el Banco Central del Uruguay, la Caja de Jubilaciones y
Pensiones Bancarias, la Caja de Jubilaciones y Pensiones de los Profesionales
Universitarios, la Caja Notarial de Seguridad Social, el Servicio de Retiros y Pensiones
Policiales del Ministerio del Interior, el Servicio de Retiros y Pensiones de la Fuerzas
Armadas del Ministerio de Defensa, cada una de las Administradoras de Fondos de
Ahorro Previsional (AFAP), un representantes de los trabajadores, uno de los jubilados y

otro de los empresarios con representacion en el Directorio del Bps.



En junio de 2007, el Gobierno, preocupado por la cobertura® presente y futura de la
seguridad social, por medio de la csss, instal6 el Didlogo Nacional sobre Seguridad
Social (DNss), organizado con el apoyo del Sistema de Naciones Unidas, la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional y el Departamento de Ciencia Politica de la
Facultad de Ciencias Sociales (Universidad de la Republica).

Esta modalidad de intermediacion de intereses utilizada por el Gobierno, se diferencid de
las experiencias de procesos de reforma llevados a cabo en 1979, durante la dictadura, y
en 1995, durante la segunda presidencia del Dr. Julio Maria Sanguinetti.

Este proyecto buscé desarrollar inicialmente un ambito creativo en el que la sociedad
civil y el Estado se encontraran para formular propuestas, mas alla de las estructuras
institucionales existentes. Luego, se aprob6 la posibilidad de acuerdos que viabilizaran en
el futuro la reforma del sistema. Asimismo, se busco en forma expresa mejorar la relacion
y la comunicacion entre los participantes para facilitar posibles acuerdos.

El DNss se implemento en cinco mesas tematicas: demografia, inclusion y trabajo,
proteccion social, cobertura y financiamiento. A él fueron invitadas mas de 50
instituciones, de las cuales entre el 50 y el 60% formaron parte de cada una de esas
mesas. Esto representd un maximo de 75 personas y un minimo de 66 personas en cada
mesa. La mayor participacion se dio en las mesas 2 (inclusién y trabajo) y 5
(financiamiento), mientras que la menor fue en la mesa 4 (cobertura).

Todos los organismos integrantes de la csss participaron en las cinco mesas. A ello debe
sumarse la presencia del Ministerio de Turismo y del de Defensa Nacional en cinco
mesas, el Ministerio de Salud Publica en cuatro y del Ministerio de Educacion en una de
ellas. Ademas, participaron el Banco de Seguros del Estado, la Direccion Nacional de
Asistencia Policial, el Instituto Nacional de la Mujer, el Instituto Nacional de Estadisticas
y el Servicio de Retiro y Pensiones de las Fuerzas Armadas en cinco mesas; el Banco
Central del Uruguay en cuatro y el Instituto del Nifio y del Adolescente del Uruguay en

dos.

! Un estudio de Marisa Buchelli y otros investigadores del Departamento de Economia de la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica de 2006 mostrd luego de analizar las cotizaciones
realizadas por los trabajadores al BPS durante el periodo 1996-2004 posterior a la reforma, que de no
modificarse los parametros de acceso a las prestaciones, en el futuro se podria enfrentar severos problemas
en materia de jubilaciones.



También hubo participacion de otros representantes del sector pablico: la Comision de
Legislacion del Trabajo del Camara de Representantes en cuatro mesas, la Comision de
Asuntos Laborales y de Seguridad Social de la Camara de Senadores en dos y la
Comision de Seguridad Social de la CAmara de Representantes en una. A su vez, la
Suprema Corte de Justicia participo en las cinco mesas.

La evidencia permite afirmar que la participacion de organismos del Gobierno fue muy
importante.

Representantes empresariales, de los trabajadores (PIT-CNT) y de los jubilados y
pensionistas (ONAJPU) participaron en las cinco mesas tematicas. Las cuatro AFAP
invitadas participaron por lo menos en una mesa, y dos de ellas (AFAP Republica y Unién
Capital) lo hicieron en las cinco. A su vez, las tres Cajas paraestatales de la Seguridad
Social participaron en las cinco mesas. Estos actores mostraron ser los mas proactivos del
conjunto no gubernamental.

De las cinco universidades invitadas, la Universidad de la Republica particip6 en tres
mesas y la Universidad Catélica del Uruguay lo hizo en dos, mientras que las otras
universidades no asistieron. Con respecto a los cuatro organismos de la sociedad civil que
fueron invitados, la Asociacion Uruguaya de Derecho al Trabajo y Seguridad Social
particip6 en cuatro mesas y el Centro Latinoamericano de Economia Humana lo hizo en
dos.

De los cuatro partidos politicos con representacion parlamentaria, tres tuvieron alguna
participacion: el Frente Amplio particip6 en las cinco mesas, el Partido Independiente lo
hizo en cuatro, el Partido Nacional en una sola. El Partido Colorado no participé. Como
balance, se puede sefialar la escasa participacion de los partidos de la oposicion en el
Diélogo.

Al final del DNss se consulté? a los participantes respecto al cumplimiento del objetivo de
mejorar la relacion (entendida como mayor confianza y/o mayor comprensién) y la
comunicacion (entendida como mayor claridad y/o comunicacion de ida y vuelta) entre
los actores involucrados en el Dialogo.

En lo que tiene que ver con la relacion interpersonal, ningln participante considerd que la

relacién empeoro. Tres de cada diez sostuvieron que la relacion estaba igual que al

2 El formulario de relevamiento fue contestado por 39 participantes del Plenario del DNss.



comienzo del proceso y siete de cada de cada diez manifestaron que la relacion era
bastante mejor o mucho mejor. En lo referente a la comunicacion, ningun participante
consider6 que la comunicacion habia empeorado. Casi dos de cada diez afirmaron que la
comunicacion estaba igual y casi ocho de cada diez expresaron que la comunicacion

habia mejorado bastante o0 mucho (cuadro 1y grafico 1).

Cuadro 1. Autoevaluacion DNSS
Relacion Comunicacion
Empeord 0% 0%
Se mantuvo igual 31% 23%
Mejord bastante 41% 56%
Mejoré mucho 28% 21%

Gréfico 1. Autoevaluacién de los participantes del DNSS
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Recientemente, en el marco de una monografia de grado en Ciencia Politica, Gonzalo
Rodriguez, realizd un relevamiento similar con los participantes de las comisiones
ejecutivas®. En lo que tiene que ver con la relacién interpersonal, ningln participante
considero que la relacion empeoré o sostuvo que la relacion estaba igual que al comienzo
del proceso y diez de cada diez manifestaron que la relacion era bastante mejor o mucho

mejor. (cuadro 2 y Grafico 2).

Cuadro 2. Autoevaluacion DNSS
Relacion
Empeoro 0%
Se mantuvo igual 0%
Mejoré bastante 7%
Mejoré mucho 23%

Fuente: monografia de Gonzalo Rodriguez, 2010.

Grafico 2. Autoevaluacién de la relacion de los participantes del DNSS
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Fuente: monografia de Gonzalo Rodriguez, 2010.

3 El formulario fue contestado por 16 de los 28 participantes.



Como podemos observar, tanto en el Plenario como en las Comisiones Ejecutivas las
percepciones fueron muy buenas o excelentes. De todas maneras, los participantes en las
Comisiones Ejecutivas que fueron los que estuvieron en el proceso de negociacion final
tuvieron una percepcion mejor que aquellos que sélo participaron del Plenario. La
participacion en la instancia de negociacion parece no haber afectado la percepcion sobre
la buena relacion, sino por el contrario, son estos participantes los que tuvieron una mejor

percepcion.



3. Las novedades en los contenidos en el segundo round de reformas.*

Uno. El Banco de Prevision Social, promovid y aprob6 dos medidas de ajuste: la rebaja
de las comisiones que se cobraban a los afiliados por parte de Republica AFAP y la
transferencia a las administradoras de fondos previsionales de los costos de recaudacion
de aportes. Al final de la gestion, el BPs dejé de cobrarles a todas las administradoras de
fondos previsionales por recaudar y volcarles los aportes jubilatorios de sus afiliados. La
medida se adopto luego de que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo fall6 a favor

de una accion de nulidad presentada por Union Capital AFAP.

Dos. En el 2005 y luego en el 2008 se concedieron incrementos suplementarios a los
previstos constitucionalmente para las pasividades de menor cuantia, percibidas por
integrantes de hogares de menores ingresos. En esta misma linea de politica, se elevaron
los montos minimos de las jubilaciones servidas por el Bps, los aumentos del minimo
fueron de 1 BPC, luego a 1,25 BPC y, finalmente, 1,5 BPC.

Tres. Durante el 2006, se impulsaron y se lograron aprobar iniciativas tendientes a
incentivar la formalizacion de empresas y trabajadores: se facilitd la regularizacion de
las deudas con el Bps (ley 17963) y se promovi0 la formalizacion del trabajo doméstico,
declarandose aplicable las normas laborales y de la seguridad social a ese grupo de
trabajadores. La nueva normativa permitié un aumento relevante en el namero de
trabajadores cotizantes, en particular los trabajadores domésticos en los ultimos afios.
Con caréacter general la cantidad de puestos de trabajo cotizantes tuvieron una evolucion
sin precedentes. Sélo entre los afios 2006 y 2009, se aumento de 1 millon 115 mil a 1
millén 313 mil los cotizantes, o sea aproximadamente 200 mil nuevos cotizantes. (Ver
Cuadro 2 y Grafico 2)

4 Fabio Bertranau nos habla de un segundo round de reformas, orientado a recortar las cuentas de retiro
individual, en tanto Mesa-Lago habla de re-reformas, es decir, nuevas reformas a las reformas.



Cuadro 2 NUMERO DE PUESTOS COTIZANTES

PUESTOS COTIZANTES DEL RIESGO IVS, PRIVADOS Y PUBLICOS

(A Diciembre de cada afio)

2006 2007 2008 2009
PUESTOS COTIZANTES SECTOR
PUBLICO 191.780 198.612 197.197 210.366
PUESTOS COTIZANTES SECTOR
PRIVADO 923.756 993.767 1.084.253 1.102.919
TOTAL PUESTOS COTIZANTES 1.115.536 1.192.379 1.281.450 1.313.285

Fuente: Cotizantes Publicos elaborados a partir de las declaraciones de nominada ATYR

Cotizantes Privados elaborados a partir de los consolidados mensuales de ATYR

Gréfico 2. Puestos cotizantes del riesgo IVS.
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Cuatro. También durante el 2006 se procedié a la reparacion de derechos jubilatorios de
los trabajadores de la actividad privada que fueron perseguidos por la dictadura,

concediéndose computo ficto de servicios (ley 18033).

Cinco. En el 2007 se realizo el reconocimiento de derechos de seguridad social derivados
de las uniones concubinarias, con las caracteristicas de exclusividad y permanencia (ley
18246).

Seis. Entre el 2007 y el 2008, en el marco del DNSS, se crearon comisiones ejecutivas
integradas en casi todos los casos por representantes de empresarios, trabajadores y
Gobierno, quienes se reunieron al final de cada mesa tematica y redactaron un informe,
en el que quedo reflejado en qué puntos existia acuerdo en el diagnostico y en las
propuestas.

A continuacion, se presentan las consideraciones y propuestas en que hubo acuerdo, las
cuales a veces se repiten en distintos informes. ® En ellas, se suelen distinguir las politicas
de corto y las de largo plazo, por lo cual las comisiones apuntaron a diferenciar las lineas
o medidas que debian ser instrumentadas lo méas pronto posible (corto plazo) y de

aquellas a ser estudiadas o implementadas en futuras administraciones (largo plazo).

El informe de la mesa Demografia y Seguridad Social distingue las recomendaciones a
tener en cuenta en la elaboracion de las politicas de seguridad social, politicas de
mediano y largo plazo, y politicas de corto plazo. Entre las recomendaciones figura:
incorporar la perspectiva de género y de equidad intergeneracional en los disefios,
generar informacion demografica, incorporar la dindmica demografica en la elaboracion
de las politicas.

A su vez, las politicas de mediano y largo plazo aparecen concebidas bajo dos grandes
objetivos. El primero consiste en la promocion de cambios culturales con el objetivo de

lograr: a) una mejor distribucion de género de las responsabilidades en los cuidados de

5 En relacién con los informes de las comisiones ejecutivas, se sigue textualmente el informe que en su
oportunidad le realizara el equipo de la Universidad de la Republica al Presidente VVazquez. Ver: El
Dialogo Nacional de Seguridad Social: contenido y proceso en la seguridad social en el Uruguay.
Contribuciones a su historia.
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nifios, enfermos y adultos mayores; y b) erigir el cuidado como un derecho. El segundo
objetivo se relaciona con disminuir el proceso emigratorio, mediante la implementacion
de politicas que mejoren la situacion del empleo.

Las politicas de corto plazo refieren a: a) la mejora del sistema de cuidados de adultos
mayores y su integracion (por ejemplo, mediante experiencias intergeneracionales, de
formacion y de apoyo en las escuelas de tiempo completo); b) las que afectan la natalidad
(por ejemplo, la mejora de la prestacion de los servicios de guarderia); c) las relacionadas
con la inmigracion, entre las que sobresale la necesidad de mejorar las estadisticas; d)
garantizar la no discriminacion por sexos en el tratamiento del diferencial de la esperanza
de vida entre sexos, a la hora de realizar el calculo actuarial de la prestacion en el

régimen de ahorro individual.

El informe de la mesa Inclusion, Trabajo y Seguridad Social refiri6 al sistema
jubilatorio y las prestaciones por actividad. En relacion con el primero, hubo acuerdo en
la necesidad de facilitar el acceso a la jubilacion para aquellos trabajadores que no
alcanzan los 35 afios de servicios, bajando el requisito a 30 afios y sujeto a un estudio de
sustentabilidad financiera del sistema. El resto del informe menciona propuestas y
posiciones de los representantes de las empresas, como por ejemplo: la disminucion
progresiva de politicas asistencialistas, el rechazo al uso de testimonios como prueba de
afios de servicio, la sujecidn de la tasa de reemplazo a la modificacion de los afios de

servicios requeridos para la jubilacion y la reduccién de los aportes patronales.

En el informe de la mesa Seguridad Social y Proteccion Social se formulan propuestas
de corto, mediano y largo plazo. Entre las primeras, se propone el abatimiento de las
comisiones cobradas por las AFAP, especialmente en los bajos salarios, y se apoya las
nuevas leyes de 2008 sobre asignaciones familiares (ley 18227) y asistencia a la vejez
(ley 18241). Con respecto al mediano plazo, se estipula la necesidad de ampliar la
pensién a la vejez, revisar las pasividades minimas y estudiar la posibilidad de incluir una

jubilacion a tiempo parcial. En cuanto al horizonte de largo plazo, se realizan menciones

12



generales sobre la necesidad de revision del sistema y analisis de viabilidad de este tipo
de cambios.

Las leyes sobre asignaciones familiares y asistencia a la vejez permitieron aumentar en
forma relevante las prestaciones monetarias no contributivas.®

En relacion a la nueva ley de asignaciones familiares debemos sefialar que ademas de
modificar el monto, aumento la periodicidad en que se paga, la relacion con el numero de
hijos a cargo, la preferencia de la mujer como atributaria e incremento el monto en
relacion a los adolescentes. También merece mencidn el cambio en el 2004 de la base de
calculo de la asignacion, pasando de ser calculada como porcentaje del salario minimo
nacional” a ser calculada como base de prestaciones y contribuciones.

En relacién a la asistencia a la vejez la misma fue orientada a los mayores de 65 afios y
mas afios de edad en situacion de pobreza extrema. Debe consignarse que a la tradicional
focalizacion basada en ingresos, se le agregaron las condiciones de la vivienda, el acceso
a la salud y las caracteristicas del ndcleo familiar del beneficiario.

Estas dos leyes pueden ser vistas como externalidades positivas del DNSS.

El informe de la mesa Cobertura del Sistema de Seguridad Social recogié acuerdos
sobre la necesidad de: armonizar los topes de los subsidios por desempleo y por
enfermedad (previo estudio de viabilidad), revisar el programa de seguro por desempleo
y contemplar la situacion de las mujeres con interrupciones laborales debido a sus cargas

familiares.

El informe de la mesa de Financiamiento del Sistema de Seguridad Social considero
gue no existe un problema financiero en el corto y mediano plazo. Se acordo la necesidad
de estudiar el costo de la flexibilizacion de acceso al sistema IVS (Invalidez, Vejez y

Sobrevivencia) y el efecto sobre el empleo del aporte complementario de la cuota mutual

6 En 2008, Mesa-Lago sostenia que sélo siete paises de veinte de América Latina otorgaban pensiones de
asistencia social a los no asegurados. Cabe anotar que los paises mas desarrollados, con mayor cobertura y
menor pobreza son los que tienen dichos programas no contributivos. Ver: Un reto de Iberoamérica en el
siglo xxI. La extensién de la cobertura de la seguridad social. Un primer dilema se da entre programas
contributivos y no contributivos, y un segundo dilema se da entre programas no contributivos focalizados o
universales.

" Cabe consignar que el valor real de las asignaciones familiares sufrié una importante reduccién en los
ultimos afios como consecuencia del mantenimiento del salario minimo nacional en niveles muy bajos.
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sobre las pequefias y microempresas®. En el mediano plazo, hubo acuerdo en que deberia
examinarse la existencia de una prestacion no contributiva, universal o bien focalizada.
Para el largo plazo, mientras los trabajadores plantean una reforma estructural del sistema
previsional que elimine las AFAPS, y los empresarios sostienen que la creacion de empleo
es la solucion para la integracion social, el Gobierno ha expresado la necesidad de
estudiar otras alternativas, como podria ser la implementacion de una renta bésica

universal o una modalidad de universalismo bésico.

Siete. Se aprobd, mediante un decreto de junio de 2008, la posibilidad de desafiliacion® al
régimen de jubilaciones por ahorro individual obligatorio, para los afiliados activos del
BPS de 40 0 més afios de edad al primero de abril de 1996, que sin encontrarse
obligatoriamente comprendidos en el régimen mixto optaron por €l. Este ha sido uno de
los tres caminos utilizados en la region para el involucramiento directo de las
instituciones pablicas en la provision de jubilaciones o para el recorte de las cuentas de
ahorro individual. Cabe anotar que integrantes de la Comision de Seguridad Social del
PIT-CNT Yy de la ONAJPU habian recorrido el pais para juntar firmas para que los afiliados

contaran con la prerrogativa de la desafiliacion.

Ocho. Uno de los aspectos centrales de la reforma tributaria (ley 18.083) impulsada por
el Gobierno desde el 2007 fue la creacion del IRPF, el que inicialmente también se aplicd
a las pasividades. Luego, debido a los fallos de la Suprema Corte de Justicia, se derogo el
IRPF a las pasividades y se cre6 el impuesto de asistencia a la seguridad social (1ASS),
tomando en consideracion los sefialamientos realizados por dicha Corporacion, con una
afectacion especifica al financiamiento del Brs. Asimismo, debido a que se establecio un
importante nivel en las exoneraciones, hasta 96 BPC anuales, un menor nimero de
pasivos se vid alcanzado por el nuevo impuesto.

Tambien en relacion a la ley de la reforma tributaria debe anotarse que redujo la tasa

general del aporte patronal jubilatorio en un 5 %, se derogaron varias exoneraciones

8 Este tema esté abordado en el proyecto de ley de presupuesto 2010-2015.

% En el denominado segundo round de reformas este ha sido uno de los caminos para el involucramiento
directo de las instituciones publicas en la provision de jubilaciones o para el recorte de las cuentas de
ahorro individual. Ver: Is Latin América Retreating from individual retirement accounts.
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patronales y establecid de forma gradual un desincentivo en el pago de partidas exentas a
la seguridad social, y finalmente, reguld la figura del monotributo lo que permitio incluir
en el sistema de seguridad social a casi 10 mil trabajadores autonomos de bajos ingresos

entre 2006 y 2009%°,

Nueve. A fines del 2008 se completo la reforma estructural de la seguridad social de
1996 con un conjunto de reformas no estructurales que estaban pendientes en varias cajas
paraestatales. Resta procesar la reforma a la Caja Militar.!!

El primer tema fue la aprobacion, con votos del Frente Amplio, de la reforma de la Caja
de Jubilaciones y Pensiones Bancarias (cipB) (ley 18396). La demorada reforma ha
tenido como objetivo frenar el importante desfinanciamiento, mediante la ampliacién del
campo de afiliacion: permitio la incorporacion de empleados de financieras y otras
entidades que hasta entonces aportaban al BPS; se establecio un aporte adicional en partes
iguales de los jubilados bancarios, el Estado y las empresas del sector financiero. La
oposicioén politica en el Parlamento sefialé la posibilidad de reclamos de
inconstitucionalidad al afectar derechos adquiridos y la socializacion de las pérdidas de la
cJpB. Las organizaciones de funcionarios de administradoras y cooperativas de ahorro y
crédito se opusieron, en tanto sostuvieron se verian perjudicados en las jubilaciones®?.

Un segundo tema fue la aprobacién, también con los votos del oficialismo, de la reforma
de la Caja Policial (ley 18405), que habia sido enviada al Parlamento a fines de 2005. Se
establecié un tratamiento previsional més favorable para los agentes que realizan tareas
ejecutivas, un aumento de la edad de retiro, en linea con el régimen general de
pasividades. Esta prevista una transicion para la incorporacion total de partidas sobre las
que no se aportaba y no eran tomadas en cuenta para la pasividad, como el servicio 222.
Sin embargo, quedd pendiente para el proximo periodo de gobierno la reforma de la Caja
Militar.

10 Estas modificaciones pueden encontrarse muy bien comentadas en el articulo Tendencias Recientes de
nuestro Sistema de Proteccidn Social de Alvaro Rodriguez Azcue. Asimismo, el articulo detalla toda la
legislacion aprobada en el periodo 2005-20009.

1 En mayo de 2005, en el FORO de ACDE, el entonces subsecretario del Ministerio de Economia, Econ.
Mario Bergara, sefialé estos objetivos.

12 as posibilidades de riesgos de inconstitucionalidad de la ley han sido despejadas en razén de los
recientes fallos de la Suprema Corte de Justicia que han rechazado tal cuestionamiento.
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Diez. Como resultado de los acuerdos alcanzados en el DNSS, se propusieron y finalmente
fueron aprobadas por unanimidad en el sistema politico dos leyes, que constituyen
reformas en el seguro de desempleo y en el sistema jubilatorio, mas concretamente en el
acceso a la jubilacion.

Un primer tema fue la reforma del seguro de desempleo (ley 18399 de octubre de 2008),
que supone la mejora de la cobertura para los trabajadores mayores de 50 afios, la
introduccién de un esquema de prestaciones decrecientes en el caso de la causal de
despido, la facultad concedida al Poder Ejecutivo para disponer el aumento de la duracion
del subsidio por desempleo sujeto a condiciones macroecondémicas, nuevos minimos y
maximos, la racionalizacion de las prorrogas y de la causal de suspension, una nueva
articulacién con las politicas activas de empleo y la compatibilidad del seguro con otra
actividad.

El segundo tema fue la flexibilizacion de acceso a la jubilacién, (ley 18395 de Octubre de
2008), mediante la modificacion de la cantidad de afios de servicio (de 35 a 30 afios).
Este cambio se acompafi6 con la modificacion de las tasas de reemplazo. Asimismo, se
reducen los afios de trabajo para acceder a la jubilacién de las trabajadoras con hijos a
cargo, computando un afio adicional por hijo a cargo. Finalmente, la causal de jubilacion
por edad avanzada flexibiliza los requisitos, tanto en relacién con la edad como con los

afos de servicio.

4. Algunos aprendizajes del Didlogo Nacional sobre Seguridad Social.

La experiencia del Dialogo Nacional sobre Seguridad Social, por las caracteristicas de su
proceso y por los resultados alcanzados permite extraer algunos aprendizajes sobre el

proceso politico en Uruguay en esta arena de politica a saber:

4.1 Funcion0 tener una buena comunicacion, 0 sea una comunicacion ida y vuelta, en la
que todos los participantes del Plenario pudieran presentar sus opciones y luego verlas
reflejadas en relatorias. Asimismo, que los acuerdos alcanzados por los participantes en

las Comisiones Ejecutivas, fueran también presentados en el Plenario.
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4.2 Funciono que los participantes buscaran tener una buena relacion, lo que no debe
confundirse con suprimir la existencia de diferentes necesidades e intereses. Resulta
ilustrativo del proceso que, al final del Didlogo Nacional de Seguridad Social, uno de los
destacados participantes sostuvo que “habia aprendido de los demas”.

4.3 Funciono que los participantes fueron activos y presentaron muchas ideas, contando

con un auditorio privilegiado para formularlas.

4.4 Funciono que las distintas instancias tematicas, contaron con el apoyo de informes
técnicos, presentando todo el conocimiento especializado sobre demografia, mercado de
empleo, cobertura, proteccion social y financiamiento. Al final del DNSS, uno de los
participantes luego de las observaciones criticas de otro participante sostuvo, nunca
habia pensado lo que se plantea, quizas deberiamos pedir un analisis de impacto de mi

propuesta.

4.5 Funcion6 comprender que para llegar a acuerdos no todos tenemos que querer lo
mismo, alcanza con entender lo que nosotros queremos y aunque parezca poco

importante sobre todo lo que quieren los otros.

4.6 Funcion6 que los acuerdos importantes con una base social amplia, consiguieron
apoyos unanimes en el parlamento nacional. La mayor participacion no esta divorciada

necesariamente de la amplitud de los acuerdos a nivel del sistema politico.

4.7 Funciono separar la instancia de proponer ideas como fue el Plenario, de la instancia
de lograr acuerdos como fueron las Comisiones Ejecutivas. Se atendieron diferentes
intereses y eso permitid construir una opcion mejor para todos, inclusive el Poder
Ejecutivo, no perdio la prerrogativa de la elaboracion final de la ley. No hay una suma
cero entre la participacion de mualtiples actores y la prerrogativa gubernamental.
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5. Balance y desafios

Uno. La novedad mas importante en el proceso de negociacion de la politica de seguridad
social fue el desarrollo del bnss, modalidad que buscd y logré ampliar la forma de
intermediar los intereses entre la sociedad y el Estado.

El Dialogo fue una muy buena modalidad, porque mejord la comunicacion y la relacion
entre las partes involucradas en la politica; porque se tradujo en mas opciones sobre la
mesa; porque contd con una apoyatura técnica sélida e independiente y porque se
separaron la instancia de crear (plenario) de la decidir (comisiones ejecutivas). Todos
estos factores contribuyeron para arribar a un conjunto de acuerdos que se transformaron
en reformas inmediatas que contaron con aprobacion unanime del sistema politico y que,

asimismo, dejaron ideas para nuevas reformas.

Dos. Los nuevos contenidos de la politica mejoraron la cobertura en el sistema
jubilatorio, en las asignaciones familiares y en el seguro de desempleo, y las reformas de
las cajas paraestatales, pendientes de administraciones anteriores, mejoraron la
sustentabilidad del sistema. Las reformas de las cajas paraestatales fueron posibles, entre
otras razones, como externalidades positivas del DNSS.

En el sistema contributivo, los cambios en las condiciones de acceso en el sistema
jubilatorio permitieron el aumento del nimero de jubilaciones, mientras que en el no
contributivo la reforma de las asignaciones familiares permitio generalizar esta prestacion
entre los hogares con nifios y con insuficiencia de ingresos y la asistencia a la vejez en los
mayores de 65 afios con insuficiencias de ingresos. Estas ultimas fueron las reformas mas
importantes en el sistema de proteccion social en el gobierno de VVazquez, por su

indudable impacto redistributivo.
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Tres. La seguridad social ha debido abordar importantes desafios en el nuevo gobierno
del Presidente José Mujica.

En primer lugar, los desafios de lograr una mayor participacion de la sociedad civil y un
mayor involucramiento de los partidos politicos de la oposicion en el proceso de
reformas.

Un segundo desafio consiste en aprovechar todas las ideas que los actores crearon en la
primera etapa del Dialogo, algunas de las cuales han formado parte de los acuerdos en las
comisiones ejecutivas, sobre posibles cambios en el mediano y en el largo plazo.

Un tercer desafio es la extension efectiva y dindmica de la cobertura®® hasta el limite de la
sustentabilidad financiera, que atienda los riesgos ain no cubiertos de los mayores de 65
afios y de los nifios en el sistema actual, habida cuenta de que en el mediano plazo no
habrian cambios en la cantidad de nifios y si se tendria un aumento considerable en la
poblacién de adultos mayores. Asimismo, es necesario atender a que los trabajadores de
recursos bajos y medios tengan ingresos adecuados en la vejez.

En tal sentido, cabe consignar que sin perjuicio de los importantes avances en materia de
seguridad social, segun el altimo informe del 2010 de las Naciones Unidas en el
Uruguay, un 70 % de los trabajadores del primer quintil de ingresos no contaria con
cobertura.

Un Gltimo desafio implica ir superando la fragmentacién de los programas de
transferencias de ingresos no contributivos, en la direccién mostrada por el Plan de
Equidad Social.

De estos desafios el relativo al mayor involucramiento de los partidos politicos de la
oposicion puede considerarse que de mantenerse las condiciones se habra cumplido, para
el resto deberemos esperar al cierre de la experiencia de Didlogo Nacional sobre
Seguridad Social 2011-2012.

13 La extension de la cobertura ha sido una preocupacion de la Asociacion Internacional de Seguridad
Social, entre otros organismos internacionales, particularmente desde la creacion del Grupo de Trabajo de
Extensidn de la Cobertura. Ver: Un reto de Iberoamérica en el siglo xxI. La extensién de la cobertura de la
seguridad social.

19



Bibliografia

BERTRANOU, Fabio; CALVO, Esteban y BERTRANOU, Evelina: Is Latin America Retreating from
individual retirement accounts, Center for Research, 2009.

FISHER, Roger: Més alla de Maquiavelo, Granica, 2006.

BUCHELLI, Marisa; FERREIRA-COIMBRA, Natalia.; FORTEZA, Alvaro, y ROSSI, lanina: “El
Acceso a la jubilacién o pension en Uruguay. Cuantos y quienes lo lograrian ?,Decon, F.S.C.
UDELAR, 2006.

BUCHELLI, Marisa; BUSQUETS, José y SETARO, Marcelo: “El Didlogo Nacional de Seguridad
Social: contenido y proceso”, en La seguridad social en el Uruguay. Contribuciones a su
historia, editorial Mangaga, 2010.

MESA-LAGO, Carmelo: “Un reto de Iberoamérica en el siglo XXI. La extension de la cobertura de
la seguridad social”, en América Latina Hoy, Universidad de Salamanca, 2008.

MEsSA-LAGO, Carmelo: La re-reforma de pensiones en América Latina: modelos de Argentina y
Chile, y lecciones para Costa Rica, Mimeo, 20009.

RODRIGUEZ AZCUE, Alvaro: “Tendencias Recientes de nuestro Sistema de Proteccion Social”.
(Periodo 2005-2009), en Informe de Seguridad Social N° 16,. 2010.

RODRIGUEZ, Gonzalo: Negociando la seguridad social: EI gobierno progresista y los

actores sociales en el Dialogo Nacional de Seguridad Social, Monografia de grado, 2010.

20



UNIVERSIDAD
DE LA REPUBLICA
URUGUAY




