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Resumen 

El proyecto de investigación "Riesgo, percepción del riesgo y vulnerabilidad al cambio 

climático en poblaciones costeras dependientes de bañados en el Cono Sur de  América 

Latina" es ejecutado por equipos interdisciplinarios de tres universidades la UR, la FURG y la 

UNIVALI de Brasil, y recibe aportes de la Universidad de AVEIRO de Portugal y la 

Dalhuise de Canadá. 

El diseño metodológico de la investigación fue trabajado en talleres donde la participación de 

docentes de diversas disciplinas enriqueció la propuesta inicial logrando un diseño 

metodológico original y novedoso que articula conocimientos de diversas disciplinas. 

El componente social no aparece como una dimensión paralela que eventualmente produce 

resultados a comparar con los provenientes de las metodologías “duras”, tal como se ha hecho 

en investigaciones similares. El producto resultante es un método que integra la 

determinación del riesgo  asociado a los servicios ecosistémicos y las amenazas de 

provenientes del cambio climático por procedimientos utilizados en ecología, con los análisis 

de percepción de riesgo y vulnerabilidad social. 

Definir este tipo de producto metodológico implica transitar por una etapa de producción 

intelectual colectiva que es tan necesaria como interesante y enriquecedora. Esta ponencia da 

cuenta de esa etapa del proyecto que acaba de culminar y sus productos. 

 

Palabras clave : Metodología, Manejo Costero, Interdisciplina. 

1)

 

Introducción 

En la costa atlántica de Brasil, el sur y el este de Uruguay, las costas bajas son altamente 

vulnerables a la variabilidad climática y los eventos climáticos extremos, y se espera que 

estos efectos que causen modificaciones sustanciales de los recursos de los ecosistemas y los 

problemas sociales, porque las sociedades no tienen la capacidad para hacer frente con estos 

escenarios. 

Se seleccionaron tres sitios de estudio en Brasil y Uruguay (Valle de Itajaí, Estuario de la 

Lagoa dos Patos y la Laguna de Rocha) para desarrollar una evaluación comparativa del 

riesgo y el análisis de la percepción del riesgo, en relación con los efectos del cambio 

climático sobre los servicios de los ecosistemas y las comunidades. 

El objetivo es contribuir a desarrollar la capacidad de adaptación al cambio climático en los 

ecosistemas de humedales costeros y las comunidades del Cono Sur Atlántico de América 

Latina amenazados por los fenómenos climáticos extremos, y  mejorar el reconocimiento del 
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papel de los servicios de los ecosistemas para hacer frente a estas fuerzas. 

Un análisis de la percepción del riesgo / riesgos comparativos en los tres sitios permitirá el 

desarrollo de un meta-análisis regional, para entender la relación entre la vulnerabilidad social 

a los efectos del clima y de la percepción social del riesgo, así como la importancia de los 

servicios ecosistémicos en este contexto. La información obtenida será de gran valor para las 

comunidades costeras, las organizaciones y los gobiernos se ocupan de los asuntos costeros. 

Simultáneamente , la difusión de las actividades con los actores locales genera  capacidades y 

permitirá compartir las lecciones aprendidas, las mejores prácticas y recomendaciones 

regionales para mejorar y fortalecer las políticas públicas de adaptación al cambio climático. 

 

 

 

Este proyecto es liderado por el Centro Interdisciplinario de Manejo Costero del Sur de la 

Universidad de la República y en su ejecución colaboran  la Universidad Federal de Rio 

Grande FURG y del Centro de Ciencias Tecnológicas da Terra e do Mar, Universidad del 

Valle de Itajai, UNIVALI. Participan también la Universidad de Dalhousie,  Canada y la 

Universidad de Aveiro, Portugal. La financiación del proyecto proviene del IDRC,  Canadá. 
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Definición del problema y justificación 

En las próximas décadas, la población mundial afectada por las inundaciones costeras y otros 

eventos climáticos extremos aumentarán dramáticamente, dando lugar a una creciente 

necesidad de intervenciones de adaptación (Adger et al. 2005). El impacto creciente del 

cambio climático se agrava debido a que la velocidad del cambio es incierto. La 

implementación de las acciones apropiadas por parte de los distintos niveles de gobierno es 

difícil debido a la incertidumbre del momento y la magnitud de los efectos del cambio 

climático, y también por el lapso pequeño del mandato administrativo de los gobiernos con 

respecto al tiempo necesario para el cambio climático para entrar en vigor. Por lo tanto, surge 

la necesidad de implementar acciones para ayudar en el desarrollo de la gestión integral 

robusta y adaptable para hacer frente a las condiciones futuras inciertas (IPCC 2007). 

Los estudios han demostrado que los sistemas socio-ecológicos no responden generalmente, 

de manera lineal, a las alteraciones como las provocadas por el cambio climático. Los puntos 

de inflexión, que se describen como el logro de los umbrales críticos en el sistema, se 

manifiestan sólo después de que se alcanzan los efectos acumulativos, lo cual produce rápidos 

y dramáticos cambios (Westley et al. 2011). La capacidad de los sistemas socio-ecológicos 

para adaptarse a las perturbaciones externas (por ejemplo, inundaciones) sin cambiar a otro 

estado, se conoce como resiliencia, y depende de factores clave, como la diversidad biológica, 

institucional y de conocimiento (Folke 2004, CCD 2009). Además, la investigación sugiere 

que la comunidad más resiliente es la menos vulnerable a tensiones externas. Las estrategias 

de adaptación para minimizar vulnerabilidad de las comunidades al cambio climático 

incluyen la reducción de la pobreza y otros factores de estrés no climáticos, y la construcción 

de capacidad de respuesta  (es decir, la construcción de los sistemas socio-ecológicos más 

robustas) (Klein y Persson 2007). 

La diversidad biológica y servicios de los ecosistemas, especialmente los relacionados con el 

agua y los humedales (Kabat y Schaik 2003, Boyd et al. 2007) son los beneficios naturales 

que las personas obtienen de los procesos naturales (por ejemplo, la disponibilidad de 

alimentos y de agua dulce, la protección contra la erosión, regulación de enfermedades, y el 

paisaje valores), y pueden ser clasificados como servicios provisionales, regulación, apoyo y 

culturales (Ehlers et al., 2009). Servicios de los ecosistemas están vinculados a la salud 

humana y el bienestar (Costanza et al.1987) y están directamente relacionados con la salud 

del ecosistema y la integridad (Campbell 2000, OMS 2010). 

El reconocimiento del papel fundamental que desempeñan los servicios de los ecosistemas en 

la reducción de los efectos del cambio climático es cada vez mayor en todo el mundo (MEA 
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2005), a pesar de la interdependencia es compleja y, a veces oculta. Ejemplos internacionales 

mostraron el papel esencial que desempeñan los humedales durante el tsunami en el Océano 

Índico en 2004 (Danielsen et. Al 2005), la inundación de Nueva Orleans por el huracán 

Katrina en 2005 (Ramsar 2002) y el hundimiento progresivo de Venecia (Zanchettin et . al 

2007). La reducción de la erosión, estabilización de costas, control de inundaciones, la 

protección física, mantenimiento de la calidad del agua y la biodiversidad son los servicios 

prestados por los humedales, que se reconocen cada vez más desempeñando un papel clave en 

la adaptación de las poblaciones costeras a las inundaciones y otros fenómenos extremos 

(Reid y Swiderska 2008) . 

El marco de análisis de riesgos es aceptado de manera sistemática como aporte a la toma de 

decisiones y elaboración de recomendaciones como respuesta a los riesgos y priorizar las 

cuestiones en las que centrar los esfuerzos de gestión para hacer frente a los temas humanos y 

naturales con un impacto potencial (Few et al. 2006, Hardy & Cormier 2008), tal como los 

provenientes del cambio climático. El análisis de riesgos permite definir vínculos entre 

riesgos y servicios de los ecosistemas (es decir, que representa una vía de efectos), que 

pueden ser utilizados para tomar la mejor decisión en la gestión de riesgos y comunicación de 

riesgos (Lozoya et al. 2011). 

Enormes diferencias se observan comúnmente en las definiciones de riesgo, las percepciones 

y evaluaciones, principalmente entre la opinión pública laica y las perspectivas científicas. 

(Figueiredo 2009). La cobertura mediática también tiene una influencia considerable en la 

percepción social de los riesgos (Boycoff 2009). 

Las comunidades costeras tratan directamente con la frontera física y los recursos naturales de 

la costa por lo que saben los procesos que se desarrollan y sufren más directamente las 

consecuencias de posibles desastres que ocurren allí. Estas poblaciones tienen que cambiar o 

adaptar sus formas de utilización de las zonas costeras, el desarrollo de habilidades para 

amplificar la respuesta a estos cambios. La participación y la conciencia, y por lo tanto la 

percepción pública de las partes interesadas de las comunidades costeras es uno de los 

aspectos más importantes en la planificación y gestión de la costa (Barragán Muñoz 2003). La 

percepción social del riesgo de los fenómenos climáticos y sus consecuencias depende de la 

magnitud del problema que enfrenta la comunidad (por ejemplo, grado de inundación o 

gravedad de fenómenos extremos) y en la dependencia de la comunidad de los ecosistemas, 

así como en los aspectos sociales / antropológico y las condiciones jurídicas y políticas 

(Gunderson y Holling 2002, Weber 2010). 

Entender las percepciones sociales de los riesgos del cambio climático es fundamental para 
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motivar el apoyo del público para promover políticas adecuadas. De acuerdo con Mastrandrea 

et al. (2006), los riesgos relacionados con el clima son comúnmente percibidos por el público 

como a distancia, manejables, o con cierto grado de negación, y estos malentendidos se deben 

superar para motivar el apoyo a las acciones de política (Bočkarjova et al. 2009, Franck 

2009). La percepción del riesgo es importante porque las personas y las instituciones deben 

ser conscientes y entender el cambio climático como una amenaza actual para el desarrollo de 

la adaptación planificada (Burton et al. 2002). La percepción del riesgo tiene que ver con 

factores psicológicos y emocionales (Kunreuther 2002) y determina cómo las personas en 

áreas críticas aplican reglas de decisión para implementar los procesos de adaptación. 

Una esquematización de todas las cuestiones relacionadas entre sí se muestra en la Figura 1 

 

Objetivo general 

El objetivo final es contribuir a desarrollar la capacidad de adaptación al cambio climático en 

los ecosistemas seleccionados humedales costeros y las comunidades del Cono Sur del 

Atlántico de América Latina, especialmente amenazadas por fenómenos climáticos extremos, 

y mejorar el reconocimiento del papel de los servicios de los ecosistemas para hacer frente al 

Cambio Climático. 

objetivos específicos 

1.- Identificar los servicios de los ecosistemas prestados por los humedales en las zonas 

costeras del Atlántico seleccionadas frente al cambio climático que amenaza, y para evaluar 

los factores de estrés climático que afecta a estos servicios (Fase I, las actividades de I y II). 

2.- Evaluar la interdependencia entre los servicios de los humedales, el riesgo y la percepción 

del riesgo y la adaptación de estos sitios, mediante el desarrollo de un sistema de indicadores 

(Fase I; actividades III a VI). 

3.-Elaborar directrices regionales (un sistema de gestión de riesgos) y actividades de 

sensibilización para influir en las políticas públicas para la conservación del medio ambiente 

y la reducción de la vulnerabilidad a las inundaciones y los fenómenos extremos (Fase II; 

actividades vii y viii) 
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Implementación y primeros resultados 

Constituir un equipo de investigación internacional e interdisciplinario necesita de un 

esfuerzo importante  de comunicación y puesta en común de marcos teórico metodológicos y 

conceptuales. 

Se realizaron para ello, encuentros  presenciales y en los que se incorpora además 

conferencias electrónicas. En ellos se revisó la formulación del proyecto y se pusieron de 

manifiesto los aportes que desde las diferentes disciplinas se amalgamaron en una síntesis que 

supera algunos de las dificultades  metodológicas de este tipo de proyectos. 

El equipo de investigación asumió una serie de acuerdos conceptuales y metodológicos  

que se resumen a continuación:  

 

I) Sobre servicios ambientales : 

 

Sobre terminologías de servicios ambientales: se usará la clasificación de Fisher et al. 

(2009) que distingue ecosistemas (funciones), que proveen servicios ambientales que  

a su vez generan beneficios sociales. Para ajustar el tema de los beneficios  

se usará la aproximación de Max-Neef (1993). 

 

Sobre clasificación de servicios ambientales: se usará una combinación de clasificaciones: para 

analizar cuáles son los servicios � Fisher et al. 2009 y MilleniumEcosystemAssessment; para 

proponer opciones de manejo y para comunicar �Costanza 2008. 

 

Sobre el alcance espacial del proyecto en cada sitio: se definirá en cada sitio en relación al/los 

servicios/s seleccionados en la fase 3 de la estrategia (ver esquema conceptual), teniendo en  

cuenta el área de provisión, de afectación y de beneficios de cada servicio, y  

considerando asimismo criterios ecológicos, capacidad de gestión y capacidad  

operativa del proyecto. 

 

Sobre cómo identificar los servicios: en cada sitiose desarrollará un “mapa de  

servicios ambientales” (Fase 2 en el esquema conceptual) basado en los  

antecedentes de conocimiento científico y tradicional existente, el que será completado  



10 

 

con la opinión de informantescalificados (Fase 1 en el esquema conceptual).El mapa 

 deberá vincular a;i) los servicios ambientales con los actores relacionados (a través de  

beneficios obtenidos por éstos), y a ii) los servicios con las amenazas del Cambio  

Climático (a través de los ecosistemas o funciones que proveen los servicios). Los vínculos 

entre los componentes del mapa pueden ser cuantificados mediante el método de Maynard 

 et al. 2010 (escala de 0 a 5). 

 

Sobre valoración de servicios ambientales: en principio se usará el valor social  

(percpción, mediante análisis jerárquico AHP – BanaiKashani 1989, por ejemplo). Si 

 fuese posible, se hará también una valoración económica (en USD, por métodos  

tradicionales de economía ambiental). 

 

II) Sobre riesgo 

 

Sobre el cálculo de riesgo: se usará la aproximación de Lozoya et al. (2011) con  

modificaciones, que incluye el cálculo del riesgo de cada amenaza sobre cada servicio  

ambiental, en base a la multiplicación de la Intensidad (de la amenaza) por el Valor  

de cada servicio(Fase 4 en el esquema conceptual). La Intensidad se deriva de una  

cuantificación del evento de amenaza (ia) ponderado según Maynard et al. (2010) 

Las modificaciones incluyen usar valoración social en lugar de valoración económica  

para el cálculo del Riesgo, y ponderar al Riesgo por la vulnerabilidad de cada grupo 

 social (Riesgov). 

 

III) Sobre percepción del riesgo  

 

Se trabajará con la percepción de los grupos (no a nivel individual). 

 

Se deberán reformular las preguntas del proyecto o hacer una batería de subpreguntas  

específicas para los temas de percepción.  

 

Se estandarizará la estrategia de trabajo de percepción en los 3 sitios, en base a una guía  

común. 

 

Se usará una batería de métodos de análisis de percepción (entrevistas en profundidad y 
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focalizada, informantes calificados, talleres, etc.), pero no se trabajará con encuestas. Para 

 esto se requiere el entrenamiento de los entrevistadores y la estandarización de la  

guía de preguntas. Se confeccionarán preguntas específicas en cada sitio de estudio, de  

acuerdo a las particularidades de cada actor. 

 

El trabajo se iniciará con una serie de entrevistas a informantes calificados que permitirá  

completar el “mapa de servicios ambientales” en cada sitio de trabajo (Fase 1 en el  

esquema conceptual). 

 

IV)Casos demostrativos y meta-analisis 

 

Casos demostrativos: se reducirá el alcance del análisis en cada sitio de estudio,  

mediante la selección de “casos demostrativos” en base al “mapa de servicios ambientales”. La 

selección de casos se basará aspectos relevantes de cada sitio de estudio, y se centrará en la 

selección de 1 a 3 servicios ecosistémicos relevantes(Fase 3 en el esquema conceptual).  

A partir de la selección del servicio y el mapa, se definirán los actores y las amenazas  

vinculadas a cada servicio. Para cada uno de los casos, se desarrollará  un estudio en  

profundidad de Riego y Percepción del riesgo (Fase 4 en el esquema conceptual). 

 

Meta-análisis: Con los resultados de Riesgo y Percepción del riesgo se realizará un meta- 

análisis regional que integre los resultados de todo los casos demostrativos abordados los 

tres sitios de estudio, tomados como un gradiente de mayor impacto antrópico y  

pérdida de servicios (Itajai) a Rocha (menor impacto y pérdida), con Patos como  

situación intermedia . De allí se derivarán las lecciones aprendidas y las recomendaciones. 

 

Estos acuerdos conceptuales y las interrelaciones que de ellos resultan nos permitió crear  

un nuevo mapa conceptual de la investigación en el que los aportes de las ciencias  

sociales y ambientales se integran en la producción de una metodología de análisis del riesgo 

que incluye como uno de sus componentes la percepción  social del riego. 
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