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Resumen

En el presente trabajo se exponen resultados destigacion sobre una serie de
relacionamientos entre actores sociales fronterif¥sstacandose la expresion de
componentes materiales y simbdlicos que van sudgien la construccion de un orden
de espacialidad transfronteriza, por efecto deintescambios que se experimentan en
el territorio.

Mediante analisis e interpretaciones de ciertogifumamientos que se generan en la
configuracién de un escenario que trasciende ingel$ convencionales y formales de
los tradicionales estados- nacion. Asume espedglifisado las posibilidades vy
restricciones para el acceso y aprovechamientopadetumidades articuladas con el
desarrollo de las comunidades en cuestion. El iebjse enfoca en dar a conocer la
l6gica con que se encuentran operando los actavemles de las respectivas
localidades, cuando movilizan sus capacidades g@gytar recursos diversificados y

responder a retos que se acrecientan en la inni@dide fronteras.
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1. Introduccion

En el presente trabajo se exponen resultados dstigacion relativos a una
serie de interrelaciones promovidas por actoresalescde distintos sectores de las
localidades fronterizas y sus entornos territosiade proximidad. Se argumenta que
sobre la base de la destacada expresion de contpemeateriales y simbdlicos que van
surgiendo en la construccion de un orden de edaaransfronteriza, por efecto de
los intercambios que se experimentan en el tewitanacional.

Mediante andlisis e interpretaciones de ciertosiumamientos que se generan
en la configuracibn de un escenario que trascidodelimites convencionales y
formales de los tradicionales estados- nacion. stena la existencia de un especial
significado de un conjunto de posibilidades y frestones para el acceso y
aprovechamiento de oportunidades articuladas cdesarrollo de las comunidades en
cuestion. El objetivo del trabajo se enfoca en aaronocer la légica con que se
encuentran operando los actores sociales de lgmectess localidades, cuando
movilizan sus capacidades para explotar recurs@sdgiicados y responder a retos que
se acrecientan en la inmediacion de fronteras.

En la primera sesidon se expone los fundamentos edébque sobre la
explotacion y aprovechamiento de una serie de sesuttiversificados, estableciéndose
una mirada relativa al acceso a oportunidades pha#didas, ambos ingredientes del
analisis territorial, se exponen en conexion conmarco conceptual del derecho
humano al desarrollo principio y fin de las inioras de cooperacion, colaboracion y
complementariedad, que se orientan a la mejorarsiist de la calidad de vida de las
personas, sus hogares y comunidades en cuestida.degunda seccion, se procede a
realizar un analisis de los sistemas de intercasnbinculos y lazos sociales, que los
actores locales protagonizan con objeto de accedgortunidades disponibles en la
cercania interurbana, que sectores, recursos \eridos se aplican en torno a la
cantidad, variedad, calidad, disponibilidad, accgs@xplotacion de las referidas
oportunidades. En la tercera seccion, se analiaanréstricciones, limitaciones u
obstaculos que se presentan a los actores localesnecontexto fronterizo de
ampliacion de las opciones cuando estos intentaimigar sus funcionamientos y
capacidades individuales y colectivas. Finalmeatpresentan comentarios a manera de
conclusiones que se extraen sobre los temas ygom®®&xaminados e identificados en

cuanto a las logicas de accion, y los factoresientales en términos de facilitadores y
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bloqueos para el acceso a oportunidades transfizage
2. Recursos diversificados oportunidades multipliodas y derecho humano al
desarrollo en el espacio de fronteras.

Referirnos a la existencia de recursos de distipo o naturaleza y
configuracién de oportunidades que se amplificatéeminos de lo transfronterizo. Se
entiende desde la perspectiva que considera aegtasios, y si se prefiere territorios
transfronterizos, como el resultado de una congtincsocial de actores localizados en
el entorno de las fronteras nacionales. Como uarsé social complejo que, mediante
un juego de operaciones individuales y colectidiega a trascender los limites
tradicionales, formales y convencionales del esteddn. Generando procesos de
transformacion social expresados por la localizgci@cupacion, apropiacion,
explotacion y disposicion de bienes y servicioseenerritorio de fronteras. Pues lo
transfronterizo recoge la semilla sembrada pomdiést generaciones en la gestacion de
procesos histéricos, donde los intercambios, refed, regimenes de sociabilidad
fueron consustanciando y produciendo unos lazaslesale mutuas correspondencias
y reciprocidad social, incluyendo la existenciala®s familiares hacia un lado y otro
de la frontera. Es asi que tales espacios dedalteguperan la imagen de un adentro y
afuera — la mismidad y la otredad-, para constit@amunidad como parte de un
nosotros. La produccion de sentido y precipitacéruna conciencia de pertenencia a
un espacio compartido, nutrido por procesos simatid de construccion de identidad
(transfronteriza), sin que esto comporte estrustuta significacion que choquen y
entren en contradiccién con la identidad y pertei@ea una comunidad local y a su vez
comprendida como parte de la identidad nacional.

En ese sentido no representa una diferencia siystaobn la concepcion
adoptada respecto al “espacio de fronteras”, nabkste a priori una categorizacién
arbitraria, que implica de hecho a la fronteraodticida en el espacio, sino que por el
contrario es el reconocimiento de la misma comoresultancia del propio obrar
humano, las luchas sociales, contingencias enuer@das y disidencias, eventos no
previstos, que condujeron a los actores sociaéssadlecer con criterios de distincion a
los limites en el proceso de fundacion del estadoion. ((Rios, 2013; 2012)

Ahora, emprendiendo un camino de retorno a la dadli actual, nos

encontramos como hechos consumados entre las niecaasado (las fronteras, los
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limites fronterizos) a un conjunto repartidos denks y servicios -entre otra serie de
recursos-, configurando una disposicion de opaiades que, en la cercania fronteriza
de las localidades avecinadas, vienen a conformancamplejo diversificado y
amplificado. Cuando se los mira de manera agregadan sentido formal. Condicion
donde se ejercen efectos de frontera, que soctaldginte se traducen en una extension
de los marcos motivacionales locales hacia es@mnda proximidad. Un conjunto de
estimulos para la accion social transfronterizaidwar que se emprende por induccién
de estrategias de sobrevivencia, o bien bajo lopgsitos de maximizar y optimizar
aprovechamientos, generar procesos acumulativose yerdpoderamiento local y
transfronterizo. Prestdndose para la comunicaciénuda imagen del territorio

jerarquizada, legitimada y diferenciada entre lasnmetencias y posicionamientos

estratégicos interregionales o si se prefierelotates, hacia dentro o fuera del estado
nacion. (Ventura i Oller, 2006)

Claro estd que tales facilidades de accesos, patraparte encuentran
restricciones o limitaciones de acceso. Aunque repafio de fondo lo que propicia,
auspicia, o promete, tiene a esa base sustentadangim, producto del pasado, que
tiende a expresarse por sistemas de intercambiosperacion, colaboracion,
complementariedad transfronteriza. Sobre estasesiyres, l6gicas de accion y sus
contenidos pasamos referirnos a continuacion. (\V228b)

En tal sentido, tanto las organizaciones de laesaci civilLb como actores
colectivos proactivos y fundamentalmente los golwisrlocales y particularmente los
gue operan en el espacio de ciudades vecinas d¢erfas —donde suele darse
condiciones deficitarias en varios sentidos, camfigion de entornos territoriales de
confinamiento, periféricos, menos favorecidos-,damecontribuir con la ampliacién de
las opciones para que las personas, hogares y atsdes logren aprovechamientos en
el acceso a oportunidades, condicién indispengdddlelerecho humano al desarrollo.
(Amin, 2008; Grimson, 2000a.)

Un enfoque integral del Desarrollo incorpora otkasiables ademas de la
econdmica. Plantea la necesidad de destacauliédimensionalidadiel Desarrollo, y
principalmente laesponsabilidad éticae los sus actores, tanto por el lado del Estado
como de las élites nacionales y locales pptencian y redireccionan el desarrollo como
tal, y de aquellos que son sus receptores. Aquiasa dilema ético respecto a quiénes



se benefician y quiénes se perjudican con un model®esarrollo adoptado. (Soley

Gutiérrez, 2007)

Lo cual nos conduce a considerar la Declaracidla dessamblea General de las
Naciones Unidas con respecto al derecho humanesalmblio, donde se expresa que:

“Cada individuo y todos los pueblos tienen el deceal desarrollo y a otros
derechos humanos fundamentales relacionados y diep&s para el goce pleno del
derecho humano al desarrollo y pueblos. El dedarpsbnostica el goce de todos los
derechos humanos.... civiles, politicos y socialesi como también el goce de la mas
grande libertad y dignidad de cada ser humano.tifwas Unidas, 1986)

Es en esa direccibn que Amartya Sen formula comrequisito indispensable
asegurar el acceso a oportunidades, lo cual sugropéar las opciones de las personas
a los efectos de conseguir aquellos recursos paltage del desarrollo humano.
Fortaleciendo las capacidades individuales, quangiaen el goce de un tipo de vida
digna que ellos tienen razones para valorar de@gw@esu contexto. (Sen, 2000).

En tal sentido es que se ha establecido un conglentbmensiones valoradas como
condiciones basicas e indispensables en la com@osiel derecho humano al
desarrollo de cada mujer, hombre, joven y nifio.rd&ens que guardan una
estrechamente relacion con la cuestidon que nosaogcsm pretender ser exhaustivos en
cuanto a las condiciones indivisibles, intercondmsae interdependientes para el cabal
cumplimiento de este fin, se destacan:

+ El derecho humano al desarrollo econémico, politsxial y cultural, el cual es
sustentable, como resultado de una justa distdbudée beneficios a individuos y
pueblos.

« El derecho a una participacion libre e igualitagia la planificacion y toma de
decisiones en lo que concierne al desarrollo y smadibiente, asi como el disefio
de politicas que afectan a cada uno en la comunidarlas condiciones de vida a
nivel local, nacional e internacional.

+ El derecho a compartir los beneficios del progi@sntifico.

« El derecho a la igualdad de oportunidad y libedada discriminaciéon basada en
género, raza, religion y cualquier otro status.

« El derecho a un estandar de vida adecuado, cosegueamiento en el acceso a

alimento, agua y vivienda.



« El derecho a trabajar en condiciones dignas y ssgyr a recibir una paga que
contribuyan a un adecuado estandar de vida.

« El derecho de todas las personas a tener un adgesditario a recursos
productivos, incluyendo tierra, crédito y tecnokgi

« El derecho a un medioambiente sano y seguro.

« El derecho a servicios de salud de calidad y cotsemtegral.

« El derecho de los nifios y nifias, adolescentessmids amplio menores, para vivir
en un ambiente adecuado para su desarrollo fisicengal.

« El derecho a un igual acceso a la educacion enrdoion.

+ El derecho a una igualdad entre hombre y mujeduyeado todos los hechos
relacionados a la reproduccion y a la participadigumalitaria en la familia y
sociedad.

+ El derecho ala paz.

« El derecho a la libre-determinacién de los pueblasjuyendo su derecho a
determinar libremente su estatus politico, persegudesarrollo econémico, social
y cultural y tener una soberania completa sobra ta riqueza natural y de

recursos.

3. Aprovechamiento de oportunidades en entorno dag localidades de fronteras.

En la triple frontera convergen una serie de itida locales que se estiman
importantes, al verlas en conexion con otras qudocman economias de escala y
complementariedades muy préoximas a las necesidadseselementales a las que se
encuentran sometidas actualmente las respectivasinidades urbanas. En lo que
respecta a generacion de oportunidades de empleggesos para los hogares mas
vulnerables, acceso a servicios sociales y biemésrales, salud (particularmente en la
esfera de naturaleza publica) y educacién. Ya stusikamente la primaria, secundaria
y técnica, sino también las carreras de nivel d@eiciy superior. Constituyendo un
agregado de oportunidades en escenarios emerggaesvaca, 1998)

Con el accesos a formacion universitaria y ter@iaol de las universidades de
frontera en contribuir a mejorar la calidad de vidaualificacion de los recursos

humanos en estratos de edades de la poblaciéromers [Portugal, 2006)



Habitualmente, en el trasporte de dmnibus intenobentre las ciudades de
Bella Unién y Barra do Quarai, se pueden ver aidss brasilefios trasladandose a las
escuelas de Bella Unién para concurrir a la esqoedacando la preferencia los hijos de
familias de origen palestina valorando la calidageestaciones educativas y de cultura
local). Trayendo sus computadoras portatiles dah RTeibal. Estudios que luego
contindian en los niveles medios de la misma loadlid

Aungque, no siempre las oportunidades estan dismiakt tal forma que los
actores sociales, de estas comunidades, encuehtspacio apropiado para dar curso a
sus voluntades e iniciativas orientadas a la iat@gn transfronteriza. Sin embargo, se
registran algunas pruebas que muestran, especéitamcémo a partir del esfuerzo
propio se han venido integrando las comunidadés &iple frontera.

Por parte de Bella Union, se reconocen “propuedtada gente de Monte
Caseros, de venir a trabajar con nuestros docgrdes nuestros alumnos, porque ellos
tienen una experiencia en el tratamiento de leenma entre pares dentro de los centros
educativos”.

Accediendo y compartiendo recursos intangiblesativgls a la gestion
innovadora en actividades culturales y educativaspartir de una tematica de
actualidad e importante incidencia sobre el equdlisocial. Iniciativas como las de este
tipo que estén indican el grado de compromiso ypeoratracion que los actores tienen
con aquellos problemas que trastocan a una deatésspmas sensible y vulnerable del
tejido social de estas comunidades.

De ahi que, continuando con la dimension culturatlycativa de la integracion
en la triple frontera, se ha mencionado un evenw tgne singular relevancia: “Las
escuelas se integran por noviembre en un espasiayfientinas, las brasilefias, todas en
una fiesta multitudinaria”. Es decir, siguiendcasstxperiencias se afianza una relacion
fronteriza desde las primeras instancias de sma@éin, en donde se privilegia la
coparticipacion y el aprendizaje de las nuevasmgeraes de las tres comunidades.

Ahora, el tema legal es el que se esta ajustaridoer®lo de una base solida

para los desafios ulteriores de la integraciondeshrrollo de las sociedades.

Se destaca la importancia sobre las posibilidadespgtencialmente habilita la
oferta de servicios turisticos con la construcaléhcomplejo termal en Monte Caseros

a partir de finales de 2009. No se trata simplemealdl agua caliente, siendo un
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complemento, se ha dinamizado la zona fronterimaetanovimiento de los negocios,
la actividad de los hoteles y restoranes, atraygeabe que va a trabajar, demanda de
mano de obra, y en cierta medida generando preceddstributivos.

Los actores de Bella Union, coincidiendo con lage@pciones que se formulan
desde Barra do Quarai y también Monte Caserosekagign al mantenimiento e
incremento de unas buenas condiciones de vida,iamamcque ha sido en el sector de
servicio publicos de salud donde las comunidadesrgraron un soporte fundamental
para frenar el deterioro en la calidad de vidan&eque surgid6 como una de las
oportunidades asequibles para los menos pudientes les poblados del espacio de
fronteras

Por ejemplo, se ha dado una notable superaciéniodeniveles de pobreza,
como respuesta auspiciosa vinculada al desarroiioaho en la zona. Consiguiendo
que la educacion con mayores apoyos presupuestal@ssecuentemente mas calidad
en prestacion, especialmente en la educacion putde ha traducido en una baja del
desempleo y pobreza.

Asimismo, en temas que involucran al caracter ydadl de la ciudadania,
derechos humanos al desarrollo, en el espaciofdeniiera; integrada y activa, donde la
preocupacion se ha centrado en la solucion de gr@d locales que tienen esa
naturaleza. Es decir, por constituir ciudadanomé&bes y documentados, con familias
que les pueda contener, como primer recurso, eadies de proteccion social que se
tejen en el entorno fronterizo. Ciertamente, deddeatamiento que se viene dando con
acciones para canalizar la inclusion de la nifiedolescencia, se suman las actuaciones
sobre los casos que van apareciendo de familiegcibimales, con hijos nacidos en
“circunstancia de frontera”, y entre otras medid@sesolucion de cuestiones relativas a
la identificacion civil y derechos de infancia. @ooan a la participacion de diversas
organizaciones como sistema de proteccion cercpoa demplo, en la figura del
Consejo tutelar de la Municipalidad de Barra, tjah@o con la Junta local, Aduana,
Policia, INAU de Uruguay). Comprometidas en daneiten a las problematicas de la
infancia y adolescencia. Comprenden una variedasitdaciones de vulnerabilidad y
riesgo social.

Asimismo, con la ampliacién de los derechos deadadia que se extienden
mas alla de las fronteras, los habitantes de ladades de Bella Union y Barra do

Quarai han encontrado mecanismos de reasegurociaspmnte aquellos grupos
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sociales mas fragiles de las sociedades localedalenaso “...con un documento
fronterizo, tienen acceso a la salud aca y denérdod convenios de frontera esta
dispuesto un acuerdo para esa atencion”.

Otro aspecto que muestra las amplias posibilidddeompartir experiencias en
cuestiones vinculadas a la educacion provieneastahce indudable que trajo aparejado
la integracion y formacioén superior de los recurbosnanos, pertenecientes a las
comunidades de la microrregion en la triple fromt&ruando se logré que se instalara
en Monte Caseros, la Universidad Nacional de l@&aPkn comunicacion, formando

periodistas profesionales, pueden asistir brasilgnaruguayos.

Cuando a 5 kms. de distancia Barra do Quarai gseparan de la vecina ciudad
de Bella Unién esta disponible toda la infraestritecde salud en el hospital local. Alli,
frecuentemente concurren a atenderse los habitdatBarra do Quarai.

Algo que se ha visto potenciado por las importantepras que se le han incorporado
en los afios recientes.

En contrapartida, existe un servicio de ambuland&giltima generaciéon que
complementa el traslado de los enfermos mas grpees asistirse en centros de
atencion sanitaria de alto nivel ubicados en lugandés distantes. Servicios que se
presta indistintamente para residentes de lasntdistilocalidades. Inclusive, en las
mismas condiciones de acceso, existe un accesficggno a servicios de salud en el
hospital de Monte Caseros, categorizado como cedé&oalta complejidad, con
internacion, cantidad de médicos especialistassopat de enfermeria calificada y
cantidad de camas disponibles suficientemente. Aela que colocan en un plano
estratégico, como vision del conjunto, a esas expeas que se han registrado, se ha
comentado que “vienen a atenderse aca, como re@tiibwle los servicios que ellos

reciben... nos ha brindado la posibilidad de da#etafidad a todo este trabajo”.

La iniciativa actualmente confirmada por los trebigrnos tanto nacionales

como locales para emprender la construccion deltpugnacional entre las dos

! Al respecto resulta pertinente sefialar el acukiicional de convenio suscrito entre Argentina y
Brasil, que reproduce en similares términos agssfltorealizados en la cooperacion fronteriza emsem
de salud, educacién, empleo e identificacion dedémsonas domiciliadas en la franja fronteriza ciesB
y Uruguay. Véase documento: “Relaciones ArgentiBaasil: acuerdo sobre

localidades fronterizas.” Fuente: Boletin Oficialld Republica Argentina Nro. 31.768, 28 de octulare
2009.
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ciudades puede generar efectos sinérgicos posityesando como facilitador del
traslado entre ambas localidades y desde alliyealdo una circulacion en escalas que
comprende a la localidad de Barra do QuaBgneficiara la intensificacion del
intercambio comunitario, tornandolo mas seguraiigll, abriendo paso para el mas
agil acceso a recursos de distinto tipo entre dagopidades ofrecidas para los

residentes en los tres centros poblados.

En temas de acceso a trabajo y formacion. Conoorsenta en este trabajo, la
instrumentacién de acuerdos y convenios para gafirde frontera uruguayo- brasilefia
incluye temas relativos a la realizacion de estudimatriculados en el sistema de
educacién regular, y en materia laboral con todasghrantias de formalizacién, que
aseguran al trabajador no caer en situacioneseganedad y/o sobreexplotacion.

Asi, en Bella Unidon es comun ver como “...en la zakeacafa, los brasilefios
cortan cafia acd, es una proporcion grande de ddhdrag que viene y trabaja sin
problemas, formalmente. Dos afios que esta el datonfrenterizo, nosotros podemos
tenerlo, es valido para los dos lados, son masrisslenios lo que lo utilizan vienen a la
zafra del arroz, de la cafia, regadores de arroladaes de cafa”.

Las facilidades para la movilidad espacial cotidiae la mano de obra y en el
acceso a mercados de empleo local fronterizo emlidones regulares, entre las
localidades al igual que las posibilidades paraoraejla formacion, incrementa las
opciones de las personas y genera una base mianaagstenimiento de la integracion
social con sentido humano y digno. Atenuando losqubls de riesgos internos en
entornos econdmicos que presentan aspectos dékitégiles en sus funcionamientos
sectoriales. Ademas, por la propia circunstanciatériza resultan sobreexpuestos a

vulnerabilidad socioecondmica y productiva. (Pico8003; Rubio 2002)

4. Restricciones en el acceso a oportunidades auwés de la frontera

Respecto a la concurrencia para realizar estudiddante Caseros en el nivel

terciario en los cursos de profesorado, como tambi€ la carrera de ciencias de la
comunicaciéon (periodismo). Hubo un periodo, inimi@hte, en el que la matricula

2 véase en periddico digital “HoyCorrientes”, inst@nprotocolar de la firma del Acta de Acuerdo
celebrada en la ciudad de Bella Unién, entre repitastes gubernamentales el presente afio. Emeénter
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estuvo compuesta por una proporcion considerablestiadiantes de Bella Unién y
Barra do Quarai, que con el correr del tiempo, lpoitaciones para los costes del
traslado e interrupcién de la frecuencia de langbastemporales, operaron como
desincentivos para la continuacion de estos esudm cual se aprecié por la
disminucién de la concurrencia de los mismos. Readuhdamental el rol estratégico
gue les cabe a las universidades sobre los espédeivontera. (Portugal, 2006)

También las condiciones de servicios portuariosrmuetos en Monte Caseros
plantean un reto adicional a las posibilidades deilitar la navegacion por el rio
Uruguay con llegada a ambos puertos de la fronpras hasta la actualidad no se
realizaron inversiones destinadas a mejorar estesestructuras, que se presentan casi
obsoletas. Aunque existen estudios que revelanigonds favorables a la navegacion
hasta la triple frontera. (Abadie, 1995)

Adicionalmente, asociado con la navegabilidad elagedos orillas, entre Bella
Union y Monte Caseros, con un sistema precario rdbaecaciones y servicios de
control y regulacién exigentes pero de tramites geguieren de modernizacion
representan ciertas restricciones parciales paracdieso a un fluido intercambio
interurbano de personas y grupos sociales vincslaaodistintas actividades de
recreacion, cultura, deporte, entre otras. Reptasda experiencias compartidas
binacionales, pero aun limitadas y atadas a elammeaatyunturales. (Bankirer, 2003)

El acceso a agua potable en el espacio de frorterasus coyunturas de crisis
en abastecimiento, cuando las tres ciudades extlaggua para potabilizacién del rio
Uruguay. En temporadas de veranos calurosos, seléi@ado enfrentar con un grave
problema de contaminacion casi irresoluble a tralet aplicacion de tecnologias de
tratamiento y purificacion de las mismas para comsinumano, ademas de hacerse
inaccesible en bafios y liqguidando la pesca artesaorao fuente de autoempleo
alternativo en sectores populares.

Hubo ocasiones en que grandes camiones cistertrasp@rte de agua tuvieron
que llegar a la localidad de Monte Caseros parampsaolventar esta deficiencia en un
producto de consumo basico. Igualmente, se padkci@a carencia en las ciudades
vecinas como menores recursos para hacer fresta ablemética.

Junto con el saneamiento, el acceso a agua potableno de los temas de

principal importancia en estas localidades, ademésla tematica habitacional
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caracterizada por precariedad de viviendas. Cam est sefiala el tema del impacto
ambiental como una de las problematicas mas sessén la triple frontera. En ese
sentido es que se ha insistido en los estudioaciéifidad e impacto relativos a la

construccion una mega obra civil, el puente binzi®&ella Union — Monte Caseros.

Es en torno a esos sectores sociales que, conmoutgcurso a su alcance,
apelan a las actividades informales donde por glacamercio fronterizo mas se esta
integrando, “...han vencido las barreras, los preeptus que tenian, ..aca nosotros los
dejamos entrar, y alla nos matan ...tenemos muchée garestra instalada alla y
brasilefia aca”.

Es formidable ver como en este escenario aconwteciones que si bien, por
un lado, tienen un riesgo agregado para quienesnbarcan en tal desafio, por otro
lado, estan representando a la vez caminos deaciég, de salidas, para aquellos que
se encuentra atrapados en un mercado de trabajogloe no les ofrece oportunidades
de insercion en el corto plazo; esto se valora wrpader de impacto sobre las
condiciones de vida de estos grupos que han quealadescubierto sin proteccion
social, cuando desde Bella Union. Asi, se osciteeertracciones y habilitaciones a la
circulacion de la mano de obra a través de lagdras. (Houtum - Velde, 2004)

Siempre hay personas que se trasladan de otramdesidEn efecto, atraidos por
el buen momento que esta viviendo Monte Caserabyidtuos, familias y grupos
sociales, con distinto origen de residencia, sepldean fundamentalmente entre

fronteras interiores y vienen a localizarse en eisidad.

Las restricciones son mayores e infranqueables [aariategracion de los
pequefios productores por las innumerables barrB@stro modo, por ejemplo, se
podria llevar naranja de buen gusto y llevando yectus horticolas procedentes de
Bella Unién, o utilizando proyectos integrados,oaechar la cafia forrajera con Monte
Caseros.

Aunque, como es bien sabido, estas cuestiones e@fisren a politicas
productivas sectoriales que son de orden nacigngor lo tanto escapan a las
decisiones de los actores locales en materia ddasifronterizos.

En el sector que comprende al movimiento de artssdacales, aparece

gravitando el tema de las aduanas, y todos tiesanngsma experiencia. Es muy
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importante este aspecto, cuando implican grupgsedeefias empresas 0 cooperativas,
varios micro- emprendimientos que concitan un galiesfuerzo de energias sociales
organizativas, y de recursos de otros tipos qums esttores con gran sacrificio logran
reunir. En la busqueda por consolidar un autoemptgoo Unica y ultima fuente de
ingreso para el sostenimiento de hogares humildes.

El comercio informal de frontera desde la instdaadile los puestos de aduana
cobré mayor intensidad. Haciendo a uno de los masjosincraticos impregnando el
perfil de las relaciones e intercambios fronterigos perduran hasta la actualidad.

Visiblemente, Monte Caseros en esta parte de lrmia de Corrientes esta
mas avanzado el tema organico. Ellos ya trabagdroanivel para conseguir recursos.

Ahora, para poder pasar quince pequeios produgtarasir al INTA (Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria) y pedir paigitar, a veces se encuentra
impedimentos en parte por los escasos recursesmpti disponible. Cuando ahi hay un
gran potencial en el manejo de conocimiento cieptile innovacion tecnoldgica
aplicada. A pesar de estas limitantes, desde Brlldn se estan trabajando haciendo
esa transicion con produccion organica como uranativa mas. Pero no es suficiente,
como se ha observado en estudios antecedente &dpar una estrategia de
complementacion e intercambios econémicos produgtentre pequefias empresas.
(Bittencourt, 2003)

Con respecto a la distribucion y administraciorcdetas de poderes a diferentes
esferas institucionales vy territoriales. Aunque odros énfasis, se aprecia como los
montecaserefios van mudando su posicion de espextadeceptores locales.

Comienzan a transmitir sus inquietudes y necessdadpecificas, lo que se
traduce en forma sintética en un esfuerzo contmyamt hacerse escuchar desde las
propias localidades por los estados. Persuadidogi€leisponen de factibilidades para
poder integrarse de otra manera. Visto que segplicar el Mercosur ha dejado de
lado estas otras miradas (sobre las fronterasjigsde esta toma de posicidén se quiere
aportar.

Estas porciones de poder que se reivindican desdeciedad civil local y sus
instituciones de gobierno, como un derecho a hacegsisgo de los asuntos locales y
gestionar la conformacién de una agenda de tents/os a la situacién de frontera,
no se contraponen sino que por el contrario, bugcaitar las relaciones con las esferas

de poder central del estado- nacidon. Con el niubegnamental se ha tratado de aunar
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esfuerzos entre los funcionarios, las areas queesmonden y las organizaciones no
gubernamentales. Desde esa parte hasta los tigquposorren se han realizado varios
encuentros que tienen por cometido la para la pcamale la sociedad civil. (O’'Dowd
— Dimitrovova, 2006). Entre sus alcances mas dakese reconocen en el proyecto
"Tendiendo puentes culturales”, impulsado por aswenes de las tres localidades, que
realizan encuentros mensuales rotando entre caddeautas localidades y producen un
semanario con informaciones de la triple frontemades idiomas. Han llegado a
constituirse en el denominado Movimiento Tripletesizo, que opera sobre varias
dimensiones vinculadas al desarrollo en el terator

Las distintas condiciones que se presentan ergreilmicipios del territorio de
la triple frontera, insertos en sistemas de ordes@im administrativo y de gobierno
para diferentes escalas territoriales, como loessta el caso de Barra do Quarai, al
independizarse de Uruguayana, constituyéndose eMumicipio autonomo, recibe
muchos recursos desde que se emancipd hace urdafios.

La municipalidad dispone ahora un presupuesto prgpbrganos de gobierno
local con capacidad de iniciativa y decision. L@ gm un Estado Federado, como lo es
Brasil, le represent6 pasar a contar, ademas ofddada independencia de propuesta,
programacion y ejecucion de las obras publicaseifen disponibilidad una masa de
recursos econOmicos para atender las necesidamdsdpque en volumen supera varias
veces a la cantidad que se destinaban hasta casstien Municipio de tercer nivel de
gobierno y Alcaldia de Bella Union, por efecto dangon de la ley de
descentralizacion.

Esto ha hecho posible que en los ultimos afios ganhao completando,
ampliando y diversificando infraestructuras urbanas por ende mejorando
sustancialmente la estructura, organizacion y amaniento de la vecina ciudad.
Resultando en condiciones de vida regeneradas graando los niveles de bienestar
social general de la poblaciéon local con mejorasayor cobertura de servicios basicos.

5. Conclusiones

En la triple frontera confluyen con un sentido déeedos corrientes de expresion de las

acciones vinculadas al acceso a oportunidadespdesarrollo comunitario.
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Por un lado, encontramos una variada gama de exg&as y modalidades de
intercambios entre un conjunto de servicios y ldemae los actores locales de uno a
otro lado de la frontera han conseguido aproveglaglicar tanto en sus estrategias de
sobre vivencia como en un marco relativo a maypesbilidades para alcanzar un
desarrollo humano.

Entre este tipo de iniciativas cuentan aquellasuladas a servicios educativos en sus
distintos niveles. Asistencia en formacién primadaalificacion de recursos humanos
en niveles medio y superior. Donde los actoresatgxivan tomando conciencia de la
funcidén que tanto la aplicacion del conocimientonoolas nuevas tecnologias tienen

para los objetivos del desarrollo e integraciéelesistema territorial trinacional.

Otras que son altamente sensibles ligadas a [#adatdie vida en la zona, y se remiten a
los servicios de salud, entre dos de las localsladejor dotadas pero que generar
efectos sinérgicos compartiendo recursos de ottaaleza, y que hacen a un sistema
de complementariedades interlocales.

Asimismo, se constatan avances decisivos en ldithaliin y facilitacion de accesos a
diversos tipos de recursos, formalizando y aseglarda vida de las personas al otro
lado de la frontera, en un espacio donde se expfragilidades, vulnerabilidades y
riesgos diferenciados.

Las organizaciones de la sociedad civil estan ghmam terreno importante en la
gestion de los asuntos locales, principalmente @wpse de temas que hacen a la
composicidén y sostenimiento de un entorno de viglzalidad, asociado a la cuestion
medio ambiental, pero también movilizandose pameabtros servicios y dotaciones a
la triple frontera con obras de infraestructuraybe importancia y trascendencia.

La movilidad espacial a resultado significativa, ttrminos de la configuracion de
accesos y rotacion en un circuito de mercado ddeentansfronterizo, entre rasgos de
formalizacién y regulacién, entre otros que sigugra pauta de sobrevivencia por
explotacion de oportunidades pero caracterizadasymformalidad y precariedad.

Por otra parte, perdurar rasgos duros, obstacuwdosspentes que limitan el acceso a
oportunidades, donde las opciones de las pers@naesrsacotadas en funcion de un
encuadre institucional que regula y restringe l@acalad para compartir y aprovechar

recursos a través de la frontera.
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Es muy probable con en el mediano plazo de marderesta orientacion a completar
servicios, mejorar la calidad de los bienes prathsily ampliar las infraestructuras, las
condiciones de acceso a oportunidades se multgligonsiderablemente, redundando
en una mejora significativa de la calidad de vidm ain perfil de ciudadania
transfronteriza.

Se puede concluir en general que los distinto®sesde la sociedad civil organizada,
han conseguido elaborar un discurso en comun ynitiasuna imagen de la triple
frontera que poco a poco tiende a colocarla eng&eo de jerarquia en las relaciones
territoriales. Un sistema que se nutre de microrgemeias con propiedades y atributos
gue se reconocen en un perfil de comunidad integeattavés de una légica de los
accesos a oportunidades, aprovechamientos y optiidiz de los recursos tangibles e

intangibles que se aplican en el territorio cortiderhumano e integralidad.
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