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Algunos antecedentes

Durante todo el siglo pasado las politicas de
vivienda estimularon a los inversores privados.
Asi, la famosa ‘Ley Serrato”, que permitio el
acceso al crédito para vivienda a obreros y em-
pleados, garantizaba a los inversores una tasa
de interés fija en los titulos hipotecarios que se
emitian y se comercializaban en la Bolsa, sien-
do el Banco Hipotecario del Uruguay (BHU) el
principal emisor de dichos titulos. Se partia de
la base de la sustentabilidad del programa, que
funciond bien durante mucho tiempo, mientras
la economia permanecio estable.

Pero eso se rompid a fines de los 50 y década
del ‘60, momentos de hiperinflacion: un estudio
realizado por Juan Pablo Terra muestra como
en esa década, una parte de la clase media
que goz6 de un préstamo hipotecario en pe-
sos, practicamente confisco sus ahorros a otro
sector de la misma clase media, que los habia
invertido también en pesos, a través de los titu-
los hipotecarios. Tanto pequefios y medianos
ahorros, como grandes fortunas, se licuaron por
la inflacion, al mantenerse su valor en un peso
que habia perdido varias veces su capacidad de
compra, como lo muestra el hecho que en el pa-

sado reciente dos veces se modificé la moneda,
quitando varios ceros a su denominacion..

Es en reaccion a esta situacion que en 1968 se
aprueba la ley 13.728 (‘Ley de Vivienda”), que
ordend legal e institucionalmente la politica pu-
blica en la materia, buscando dar respuestas a
los sectores de bajos ingresos, que no tenian
una solucion habitacional a través del mercado
inmobiliario mediante los programas contenidos
en los Planes Nacionales de Vivienda (PNV), de
duracion quinquenal, coincidiendo con los perio-
dos de gobierno.

Se cred entonces la unidad reajustable (UR) que
se actualizaria periodicamente por el indice Me-
dio de Salarios entonces creado. Asimismo, el
BHU es designado como el drgano central del
sistema financiero de vivienda. La captacion de
recursos ahora deja de ser en pesos y es en
Obligaciones Hipotecarias Reajustables (OHR),
que se actualizan mediante la UR

El periodo del BHU

Menos de diez afios dur la” aplicacion de un
Plan Nacional de Vivienda dentro del espiritu de
la Ley 13.728, priorizando el Sistema Publico de

Produccion de Viviendas (en que el Estado es
el promotor) y el cooperativismo, que se orien-

.ta casi en su totalidad en ese periodo hacia las

cooperativas de usuarios.

La dictadura revierte la politica de vivienda li-
mitando el Sistema Pdblico de Produccion de
Viviendas y comienza la desarticulacion de la
politica anterior, hasta suprimir la inversion en
el cooperativismo, al tiempo que se promueve
enfaticamente la actividad del sector privado

** Los datos que figuran en los cuadros que forman parte
de este trabajo tienen las siguientes fuentes: con relacion al
BHU, los documentos oficiales manejados para la elabora-
cion del “Proyecto de Gestion del Banco”, elaborado en 2003
por la Comision Representativa del BHU de la Asociacion de
Empleados Bancarios del Uruguay (AEBU); con relacion al
MVOTMA, Departamento de Arquitectura de dicho Ministe-
rio. En todos los casos la elaboracion de esa informacion es
obra del autor.

PNV - PERIODO 1968 -1976 - INVERSION EN MILES DE UR y CANTIDAD DE VIVIENDAS **
: SISTEMA SOCIEDADES [ PROMOTORES | CONSTRUCCION TOTAL
ANO BUBLICO COOPERATIVAS CIVILES e A NBIVIDUAL SUBTOTAL | ADQUISICION TOTAL UR G URNIV
1969/72 MILES UR 7.146 4.957 0 4.369 0 16.472 0
VIVIENDAS 8211 1.990 0 2.599 0 9.806 0
1973 MILES UR 61 953 0 595 0 1.609 1.601
VIVIENDAS 68 538 0 458 0 1.064 2.249
1974 MILES UR 1.163 4.773 0 1.895 0 7.831 4.419
VIVIENDAS 1.293 3.221 0 1.458 0 5.972 6.206
1975 MILES UR 753 3.901 0 2.466 0 7.120 2103
VIVIENDAS 816 2.269 0 1.896 0 4.981 3.799
1976 MILES UR 1.887 1.766 0 700 0 4.353 2.575
VIVIENDAS 1745 1.009 0 501 0 3.225 2.628
ST PERIODO VIV 9.109 9.027 6.912 25.048 14.882
SUBTOTAL | SUBTOTAL SUBTOTAL Sug;g;AL SUBTOTAL TOTAL VIVIENDAS PROMEDIO
VIVIENDAS | VIVIENDAS VIVIENDAS NUEVA COMPRAS | INVERSION PERIODO INVERSION




Al comienzo de la década del ‘80, asimismo,
se deja de emitir OHR y se comienza con una
nueva modalidad de captacion de capitales: los
depdsitos a plazo fijo en moneda extranjera (d6-
lares). Es en este periodo donde se evidencia la
desatencion de los sectores de menos recursos,
enmarcada en el concepto que la satisfaccion
de la necesidad habitacional debe ser funcion
de la disponibilidad econémica o del ahorro de
la familia que la solicita, produciendo profundas
asimetrias en nuestra sociedad.

A la salida de la dictadura, en el primer Plan
Quinquenal posterior nuevamente se prioriza
el Sistema Publico de Produccion de Viviendas,
aunque el sistema cooperativo sigue limitado en
sus posibilidades de acceder al financiamiento
y se desarticula la promocién privada y las so-
ciedades civiles.

Los senderos que se bifurcan

En 1990 es creado por Ley 16.112 el Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA), que junto con el BHU
seran las instituciones del Estado uruguayo en-
cargadas de ayudar a solucionar los problemas
de vivienda de la poblacién, tal como esta esta-
blecido en la Constitucion de la Republica.

Cada una de estas instituciones quedara con
tareas similares en cuanto a la atencion de las
necesidades de vivienda, pero apuntando a di-
ferentes estratos de la poblacion: el MVOTMA a
los de menores ingresos y el BHU a la demanda
pudiente. Cada una, de acuerdo con los Planes
Quinquenales que elabora, instrumenta sus
programas especificos para la construccion de
vivienda nueva o el otorgamiento de préstamos
para refaccion o compra de vivienda usada. El
Plan Nacional de Vivienda pasa asi a tener dos

vertientes: la produccion del MVOTMA y I'a del
BHU.

Ahora bien: un Plan de Vivienda, tal como es-
taba previsto en la Ley 13.728, deberia tener
claramente definidas una trilogia de funciones,
cuya fundamentacion se basa en la forma de ar-
ticular eficientemente ese Plan: la formulacion,
financiacion y ejecucion del plan de viviendas,
cada una con tareas absolutamente definidas.

Pero, a partir de la aprobacion de distintos de-
cretos y reglamentaciones, se cambia este pos-
tulado original de la creacion del MVOTMA y se
transforma a éste y al BHU, cada uno en una
chacra del Estado. El Ministerio pasa a formular
y ejecutar obras para un sector de la poblacion,
aimagen y semejanza del Banco Hipotecario del
Uruguay, que hace lo mismo pero para otro.

Para justificar esto se llega a hacer una terrible

PNV - PERIODO 1977 - 1987 - INVERSION EN MILES DE UR y CANTIDAD DE VIVIENDAS

ANO ﬁfgﬁgg COOPERATIVAS sog:slciggss PF;%'\I"V(Z\TD%RSES cc;:gmgﬁgtm SUBTOTAL | ADQUISICION | TOTAL UR VIJ@L’ELAS UR/NVIV
1977 MILES UR 1.247 768 0 828 609 3.422 1.650
VIVIENDAS 936 337 0 435 717 2.425 3.501
1978 MILES UR 744 738 0 2.683 772 4.937 4.230
VIVIENDAS 824 286 0 1.587 908 3.605 6.092
1979 MILES UR 2.200 2.895 0 6.350 1.194 12.639 4.406
VIVIENDAS 1.:551 1.270 0 3.160 1.140 424 7.420
1980 MILES UR 15.784 1.167 178 20.534 4.344 42.007 3.808
VIVIENDAS 6.536 214 44 6.130 2.082 15.006 5.706
1981 MILES UR 8.241 2.920 3.165 15.633 6.138 36.097 6.032
VIVIENDAS 3.603 496 841 5.409 2.283 12.632 7.049
1982 MILES UR 276138 744 6.166 10.166 7.831 27.520 4.590
VIVIENDAS 1.310 213 1.700 3.351 2.156 8.730 5.331
1983 MILES UR 3.233 858 2.078 0 4.363 10.532 1.621
VIVIENDAS 2.451 276 640 0 1.106 4.473 15785
1984 MILES UR 2.808 674 2.173 594 4.780 11.029 1.495
VIVIENDAS 1.713 272 652 229 539 3.405 1.745
1985 MILES UR 2.264 396 705 20 274 3.659 1.554
VIVIENDAS 1.609 104 220 19 307 2.259 1.016
1986 MILES UR 8.593 872 2.409 0 344 12.218 2.550
VIVIENDAS 4.802 213 356 0 442 5.813 1.390
1987 MILES UR 12.204 29 1256 0 3.149 15.507 3.532
VIVIENDAS 4.220 0 21 0 1731 5.972 3.477
ST PERIODO VIV 29.555 3.681 4.474 20.320 13.411 71.441 44.302 215.035
SUBTOTAL | SUBTOTAL SUBTOTAL SUSESXAL SUBTOTAL TOTAL VIVIENDAS PROMEDIO
VIVIENDAS | VIVIENDAS VIVIENDAS NUEVA COMPRAS [ INVERSION PERIODO INVERSION
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PNV-BHU PER{ODO 1988-1995 - INVERSION EN MILES DE UR y CANTIDAD DE VIVIENDAS

ANO gf;ﬁ'gé COOPERATIVAS SOS:EEQES’ES o OFﬁ\ii\)NCd A COIZEIT\'ZBSIE'LON SUBTOTAL | ADQUISICION | TOTAL UR VIJ@L@"AS URNIV
1988 MILES UR 17.649 288 823 0 2.057 20.817 3.341 24.158
VIVIENDAS 6.735 136 253 0 796 7.920 2.624 0.544 2.291
1989 MILES UR 5.793 1.385 367 0 2.141 9.636 665 10.301
VIVIENDAS 2.650 451 115 0 776 3.992 855 : 4.54 2.265
1990 MILES UR 4.359 1.299 93 0 4.382 10.133 1.649 11.782]
VIVIENDAS 2.542 448 26 0 1.768 4.784 1.126 910 1.994
1991 MILES UR 767 929 0 0 3.332 5.028 1.239 6.267
VIVIENDAS 199 290 0 0 1.354 1.843 886 9 2.296
1902 MILES UR 249 685 0 0 2.971 3.905 725 4.630
VIVIENDAS 116 224 0 0 1.049 1.389 509 898 2.439
1993 MILES UR 157 1.205 0 0 1.385 2.747 1.530 4.277
VIVIENDAS 0 366 0 0 549 915 1.070 08 21155
1994 MILES UR 119 676 9 0 1.091 1.895 5.169 7.064
VIVIENDAS 0 169 0 0 506 675 3.365 4.040 1.749
1995 MILES UR 293 1.218 7 262 1.195 2.975 6.762 9.737
VIVIENDAS 108 302 0 87 543 1.040 4.185 1.864
ST PERIODO VIV 12.350 2.386 394 87 7.341 22.558 14.320 78.216 36.878 2132
SUBTOTAL | SUBTOTAL SUBTOTAL SUg;gZAL SUBTOTAL TOTAL VI\ZOELADLAS PROMEDIO
VIVIENDAS | VIVIENDAS VIVIENDAS NUEVA COMPRAS | INVERSION PERIODO INVERSION

clasificacion y definicién de la poblacion urugua-
ya de acuerdo al ingreso del hogar: de 0 a 30
Unidades Reajustables (UR); de 30 a 60 UR; de
60 a 140 UR, y de mas de 140 UR. Se reparten
los destinatarios para los diferentes programas
de vivienda, reparto en el que el Ministerio atien-
de (Iéase formula, financiay ejecuta) soluciones
habitacionales para los hogares cuyos ingresos
van hasta 60 UR y el BHU formula, financia y
gjecuta soluciones habitacionales para los hoga-
res de ingresos desde 60 a 140 UR.

En las soluciones planteadas por el Ministerio
para los hogares de ingresos bajos, primaran
los criterios economicistas (repartir los escasos

recursos entre el mayor nimero de familias) y
éstos entran a prevalecer sobre las necesidades
de los integrantes de los hogares: no importa
si el hogar tiene uno o diez integrantes, todos
deberan dormir en la misma pieza si tienen in-
gresos menores de 30 UR, porque eso es o que
pueden pagar. Asi, con los ahorros de urugua-
yos se multiplica y potencia una segmentacion y
segregacion social, que desde un punto de vista
econdmico a la sociedad le costara muchisimo
poder revertir, pero cuyas consecuencias mas
graves seran sociales. Esta politica de vivien-
da no solo no es saludable; es definitivamente
mala.

El Fondo Nacional de Vivienda, de donde salian

los recursos para ejecutar el Plan, convertido
en Fondo Nacional de Vivienda y Urbanizacion
(FNVyU), pasa, al mismo tiempo, a ser adminis-
trado por el MVOTMA. Con ello el BHU pierde
un recurso financiero que utilizé poco en los sec-
tores de la poblacion que lo necesitaban, pero
que ahora ya definitivamente sale de su 6rbita.
El Banco entonces comienza nuevamente a
desarticular el Sistema Publico de Produccion
de Viviendas y en el periodo 1993-1995 se prio-
rizan en cambio los préstamos para compra de
vivienda usada, que no incorporan unidades al
estoc.




PNV-BHU PERIODO 1996-2000 - INVERSION EN MILES DE UR y CANTIDAD DE VIVIENDAS

A El FOND S.0C. PLAN FOMENTO | CONSTRUCCIO FOMENT!
ARO SorEMe | cooperaTivas S()OCIASESS o | e R susToTAL | apauisicion [ FOMENTO i Torarur  [FiroTaL v URNIV
1996 UR 1.017 1.899 177 646 0 962 4.701 2.927 2
VIV 250 497 58 236 0 420 1.461 2.094 0
1997 UR 2.030 1.895 0 744 0 1.434 6.103 1.385 32
VIV 521 529 0 296 0 600 1.946 856 49
1998 UR 4.539 1.662 122 114 34 1.955 8.426 1.695 13
VIV 1.235 507 41 50 20 771 2.624 1.080 22
1998 UR 5.026 2.138 0 0 117 2.202 9.483 1.430 %)
VIV 1.366 624 0 0 70 848 2.908 780 8
2000 UR 3.069 1.451 0 349 58 1.762 6.689 11252 2
VIV 830 465 0 90 39 673 2.097 690 4
STPERIODD  |VIV 4202 2622 99 672 129 3312 11.036 5500 83 44143 16619 2.661
SUBTOTAL TOTAL
SUBTOTAL | SUBTOTAL | SUBTOTAL SUBTOTAL SUBTOTAL | SUBTOTAL OBRA SUBTOTAL | SUBTOTAL TOTAL VIVIENDAS PROMEDIO
VIVIENDAS | VIVIENDAS | VIVIENDAS VIVIENDAS VIVIENDAS | VIVIENDAS NUEVA COMPRAS | COMPRAS | INVERSION PERIODO INVERSION

En el Ultimo periodo (1996-2000), antes del co-
lapso del BHU, nuevamente se potencia la inver-
sion publica, y se intenta promover y diversificar
las posibilidades de inversion privada a través
de cofinanciamientos con la banca privada y
con el “Plan Fomento de la Construccion” con
empresas constructoras. Sin embargo, en ultima
instancia, violando el espiritu de estos sistemas,
los riesgos que debian asumir los privados los
termina asumiendo el BHU, ya que éste hizo
de garante ante los bancos privados y termina
comprando las unidades de vivienda que los
privados no pueden colocar y luego el BHU las
malvende asumiendo la pérdida. En la ultima
promocion publica que hizo el BHU (Plan Fénix)
también se terminaron malvendiendo las ultimas
unidades al mejor postor, originando colas y
jugosos negocios para quienes aprovecharon
comprando varias unidades por poca plata (para
no habitarlas), ya que el sector de poblacién que

atendia el BHU se restringid y no puede acceder
a los financiamientos que éste ofrece.

Entre 2000 y 2005 dentro de los programas del
BHU se terminaron de construir 5.813 viviendas.
De acuerdo a la ley de fortalecimiento del Banco
éste solamente puede prestar a personas fisi-
cas, quedando vedada la posibilidad de finan-
ciar cualquier emprendimiento colectivo, salvo
cuando el MVOTMA funciona como garante del
emprendimiento.

A su vez, desde 2002 hasta 2009 el BHU estuvo
imposibilitado de realizar cualquier intermedia-
cion financiera hasta que se reestructurd. De
la reestructura surge la Agencia Nacional de
Vivienda (ANV), volviéndose a los principios
rectores de la ley 13.728, donde el MVOTMA

sera quien planifique la politica de vivienda y la
ANV el érgano ejecutor de esa politica, aunque
el BHU queda como otra institucion financiera
mas, especializada en el crédito hipotecario,
pero cumpliendo estrictamente con las norma-
tivas bancocentralistas.

Como organismo financiador y productor de
vivienda el BHU desde la aprobacion de la ley
13.728 incorporé al parque de viviendas nacio-
nal un entorno de 215.000 viviendas, lo que en
el tiempo arroja un promedio de 5.970 viviendas
anuales. En este nimero se cuentan los prés-
tamos para adquisicion de vivienda, ya que hay
que tener en cuenta que ‘cuando se financia
vivienda usada por regla general la vivienda
se reforma y se aggiorna a los requerimientos
actuales. Se estima que por obsolescencia se
pierden no menos de 10.000 viviendas anuales.
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Muchas se pierden y otras se reciclan, reforman Sintesis Produccion PNV-BHU

y se incorporan al estoc de viviendas. PERIODO TOTAL UR TOTAL VIV
‘ ] 1968 -1976 . 39.930
EIMVOTMA en sus politicas desarroll6 un siste- B :
ma de subsidios, lo que se hace imprescindible : 115.743
cuando se encara un plan de viviendas. Ya en 1988 - 1995 ; 36.878
los primeros diagnosticos que hizo lg Comision 1996 - 2000 i
de Inversiones y Desarrollo Economico (CIDE), ;
2000 - 2005 5813

a principios de la década de ‘60 se estimaba que
una vivienda econémica costaba entre 40 y 45 | 214.983

salarios medios. Actualmente, con otras pautas

de consumo, el costo de una vivienda de acuer-

do a los ingresos del hogar cuesta en los ultimos

veinte aﬁos, desde 30 hasta 120 Salariosi de- Cantidad de afos que un hogar necesita para pagar una vivienda econémica de dos dormitorios de
pendiendo de la franja de ingresos considerada. 55 m.c. pagando el 100% de sus ingresos

140

El MVOTMA ha implementado el subsidio re-
visable a la cuota, y en todos los programas se
esta exigiendo un ahorro previo en efectivo, sal-
Vo para las cooperativas de ayuda mutua.

1201

1001

Elahorro exigido a un hogar va desde tres meses
integros de sueldo hasta casi un afio de ingreso.
Este sistema seguramente se debera revisar, ya
que para los hogares de bajos ingresos resulta 0o
muy dificil cumplir con este requisito.

80 |

40

EI MVOTMA desde el primer Plan Quinquenal ] E
que elaboro, definio que cada familia benefi- 20 g:, ﬁ
ciaria recibiria del FNVyU un préstamo en U.R. % |
a plazo definido por el Ministerio, e interés de 0 L SN LN B3 l ) LMY

Octubre/91 Octubre/95  Diciembre/97  Diciembre/99  Diciembre/01  Diciembre/03  Diciembre/05 Octubre/0

020% mas pobre Mmediana de ingresos B20% mas rico
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Cantidad de meses de ahorro para alcanzar el 10% del costo de una vivienda
econdémica de dos dormitorios
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Oingresos maximos del 20% mas pobre Mingresos de la mediana de hogares Eingresos minimos del 20% mas rico

mercado, por un monto compatible con su ca-
pacidad de amortizacion. Este enfoque de la
solucion habitacional de acuerdo a la capacidad
de amortizacion de la familia se modifica en
2005: la diferencia estriba en que hasta ese afio
ello condicionaba el costo de la vivienda (y por
consiguiente sus caracteristicas), ya que existia
un subsidio de capital Unico y fijo, mientras que
a partir de 2005 lo que se define es el tipo de
producto a obtener (y por lo tanto el costo), que

debera se adecuado para el hogar, en tanto el
subsidio es variable de acuerdo a la capacidad
economica de cada familia.

En el primer periodo de su funcionamiento (1990-
1995) el MVOTMA se organiza y comienza su
accion basado en las licitaciones para producir
Nucleos Basicos Evolutivos (NBE) por empresa
y en el MEVIR, que pasa a tener un aporte del
FNVyU que constituye parte del financiamiento.

En el siguiente quinquenio se combinan los
préstamos de vivienda usada con la politica an-
terior, ya que en distintos programas, a través
de licitaciones y convenios, se continta con la
produccién de NBE, MEVIR, conjuntos demos-
trativos y se comienza con los microcréditos del
Programa “Credimat”, con financiamiento de la
cooperacion alemana, para la refaccion y am-
pliacion de viviendas.

En el periodo 2000-2004 el MVOTMA continta
con la misma politica y se agrega la produccion
mediante cooperativas de vivienda, que en los
periodos anteriores habia sido escasa. Mante-
niendo la coherencia de la politica se habian
establecido seis tipos de préstamos a cooperati-
vas, que se otorgaran en funcion de los ingresos
de los hogares, debiendo adecuarse el produc-
to a las posibilidades econdmicas de la familia.
Esto se modifica en 2008 con la aprobacion del
mecanismo de subsidio a la cuota.

En el pasado quinquenio el presupuesto fue
comprometido en un 80% por la administracion
anterior, por lo que buena parte de lo realizado
corresponde a programas que ya estaban re-
sueltos. Los criterios que se manejaron en dicho
quinquenio en el Ministerio de Vivienda han con-
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PNV-MVOTMA i

total periodo

periodo

NBE - MVOTMA

477

MEVIR

1.949

CONVENIO MVOTMA - |.M

732

4.780

1991-1994

ADQUISICION EN EL MERCADO - SUBSIDIO

5.628

AMP.-MVOTMA BID-BPS-LICIT. 93-94-BPS-NBE

823

CONVENIO MVOTMA - .M

478

EMERGENCIA CONVENIO MVOTMA-IM

407

MEVIR

5.070

MVOTMA BID - LICIT. NBE / 92-93-94

4.190

N.E.M.- MVOTMA-SIAV. LICIT.(01-17/002/96 y 34-63/002/96 y 05-07/0p2/97)

514

NBE - MVOTMA

715

PPT - BHU - CONJ. DEMOST.

2.301

REALOJOS - INUNDADOS

185

REGISTRO DE PROVEEDORES

495

REPARACION Y AMPLIACION DE STOCK

5.186

SELLO SIAV

1

o
©

29.119

1995-1999

PROGRAMAS MVOTMA 2005-2009
SOLUCIONES HABITACIONALES

ADQUISICION EN EL MERCADO 1.201
AMPL. MVOTMA / BPS 434
CANASTAS DE MATERIALES 1.687
CONTRATACION DE REFUGIOS-HOGARES 46
CONVENIO DE EMERGENCIA 1.180
COOPERATIVAS 1.875
GARANTIA DE ALQUILERES 2.286
MEVIR 3.699
MVOTMA-SIAV-GRUPOS. 1.087
REALOJOS - INUNDADOS 519
REPARACION Y AMPLIACION DE STOCK 10.209

Total general| 24.223

ADQUISICION EN EL MERCADO

608

AMPL. N.E.M.- MVOTMA-SIAV.

1.443

CONVENIO MVOTMA - |.M

820

COOPERATIVAS

2.269]

MEVIR

4.802]

MVOTMA / BPS LICIT.

1.106

N.E.M.- MVOTMA-SIAV.

2569

REALOJOS - INUNDADOS

518

REGISTRO DE PROVEEDORES

532

REPARACION Y AMPLIACION DE STOCK

20.684/

VIV. MVOTMA / BPS. LICIT(77-100/002/97)

1.582

36.933

2000-2004

periodo 1991-2004

70.832

sistido en tratar de poner en marcha una nueva
politica de vivienda y habitat como intervencion
publica que fuera sustentable a largo plazo.

Se definid asi el producto habitacional adecuado
a las necesidades de la familia, de acuerdo a
la ley 13.728. Se priorizaron los programas para
hogares con menores a cargo y se construyeron
viviendas de 2, 3 y 4 dormitorios. El producto vi-
vienda se define en funcion de la cantidad de
integrantes del hogar y el pago sera en funcion
de la capacidad econémica de la familia, para lo
cual se instrumenta el subsidio a la cuota.
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