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Resumen:

Segin Amado Cervo (2002, 2007) desde un punto de vista paradigmatico, Brasil
ha pasado en el ultimo cambio de siglo, de una politica exterior basada en el
denominado estado neoliberal a un estado logistico, donde este transformé su
estrategia de desarrollo en base a la financiacién a variadas empresas, publicas y
privadas, tanto fuera como dentro del pais. En base a esto, este trabajo busca
analizar el estado logistico tomando en cuenta el modelo de andlisis de politica
exterior de Alberto Van Klaveren (1992), donde se establece cierta
complementariedad entre las variables exdgenas y endogenas y asi poder
establecer desde otra perspectiva esta teoria.
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Introduccion

En este trabajo se busca analizar el concepto de Estado Logistico, trabajado
por Amado Cervo (2002, 2007), en relacion a la politica exterior brasilefia entre los
dos periodos correspondientes a Luiz Inacio “Lula” Da Silva y el actual gobierno de
Dilma Rousseff.

Por dicho motivo se presenta la siguiente pregunta ;es el Estado Logistico el
(nuevo) paradigma de politica exterior brasilefia en los ultimos tres periodos de
gobierno (de Luiz Indcio “Lula” Da Silva y de Dilma Roussef)? Y como pregunta
segundaria, ;es dicho paradigma una politica exterior de estado?

Para analizar dicho concepto, y entenderlo como un proceso por el cual
Brasil toma cierta postura politica hacia el exterior, se toma a nivel tedrico el
modelo de Van Klaveren (1992), donde se observara de forma sucinta el tema en
relacion a los factores externos e internos de la politica exterior, y asi establecer si
se considera o no a estos periodos de gobierno mencionados, como una forma de
hacer politica exterior medianamente estructurada.

El trabajo se estructura en primer lugar con un marco conceptual, donde se
describiran los conceptos basicos pertinentes para tratar el tema, se trabajan los
conceptos de Politica Exterior (PE); el modelo de andlisis de PE de Alberto Van
Klaveren (1992); lo que se entiende por Politica Exterior de Estado; como lo que
significa el Estado Logistico, especificamente para Amado Luiz Cervo®

A continuacion se llevara a cabo el breve analisis, teniendo en cuenta tanto
el marco conceptual, especificamente el modelo tomado. Por ultimo, se daran
algunas conclusiones finales, como también interrogantes que surjan en el proceso

de trabajo.

2 En Bernal-Meza, Raudl (2010) “El Pensamiento internacionalista de la era Lula”, en Revista
Estudios Internacionales 167. Chile: Instituto de Relaciones Internacionales - Universidad de Chile.
ISSN 0716-0240*143-172.



Marco conceptual

En primer lugar, se dejar constancia de qué entendemos por PE. Dicho
concepto es interpretado por diferentes académicos de diferente forma, aunque
sean similares no significa lo mismo para todos. Por un lado, Raymond Aron
(1985) desde una concepcidn netamente realista, ve a la PE como una politica de
poder, donde el Estado es el actor central, no reconociendo otro poder tan grande
como el de ese actor capaz de aplicar la fuerza y la acumulacién de recursos que lo
hagan potencialmente un Estado poderoso, donde se priorizara el interés nacional.
Por lo que la PE es una politica de poder que se formula en pro del interés nacional.

Por otro lado, Roberto Russel define PE desde tres dimensiones analiticas.
Segun él la PE es “el drea particular de la accion politica gubernamental que abarca
tres dimensiones analiticamente separables - politico-diplomdtica, militar-
estratégica y econémica - y que se proyecta en el dmbito externo frente a una amplia
gama de actores e instituciones gubernamentales y no gubernamentales, tanto en el
plano bilateral como multilateral” (1990:255).

Por otro lado, desde una vision mas de corte politolégico, Romeo Pérez
Antén (2004) define a la PE como una actividad o accién del sistema politico
dirigido a sujetos y procesos no pertenecientes a una sociedad nacional. En decir,
esta vision se centra mas en la gestion del Estado y en el sistema politico nacional
como actores de la formulacién de determinadas politicas hacia el exterior del pais.

Por ultimo, se presenta aqui la visién que aporta Alberto Van Klaveren, el
cual formulé un modelo analitico de PE donde se dividen los factores externos e
internos. El autor entiende por PE como “aquellos comportamientos dentro de un
cierto pais que son dirigidos o pueden ser referidos a su medio externo” (Van
Klaveren, 1992:174). Cabe aclarar que en este caso, tanto el autor como quien
escribe, creen que este modelo de analisis si bien separa los factores, no son
excluyentes, sino mas bien complementarios, por ello, la referencia de “a su medio
externo” denota la relevancia de las variables internas en relacién a la toma de
decisiones hacia el exterior, pero jamas dejando de desconocer la influencia desde
fuera a la hora de tomar una decisidn.

También cabe esclarecer que en un mundo globalizado como el de hoy dia

es dificil establecer una clara distincién entre los factores, sea por la multiplicacién



de actores (paises, organizaciones internacionales, organizaciones no
gubernamentales, empresas multinacionales), por los diferentes actores externos
que influyen directamente en otro sistema (otros sistemas politicos), como
también por el significativo avance del transporte y de las telecomunicaciones.
Ademads, como dice el propio autor, “cualquier andlisis que eleva los factores
internos o externos a la categoria de determinantes primarios y exclusivos de la
politica exterior estd condenado al fracaso” (Van Klaveren, 1992:176-179).

Los factores externos como internos son los que condicionan determinada
politica exterior tanto para la toma de decisiones como en su incidencia a
posteriori. A grande rasgos, Van Klaveren entiende que los factores exdégenos
capaces de incidir en la PE, y que deberia tenerse en cuenta a la hora de formular
una politica de esta indole, son: el Sistema Internacional, 1éase el conjunto de
factores externos que pueden condicionar a nivel pais determinada decision,
considerado como aquellas estructuras, procesos o reglas a nivel internacional que
son capaces de incidir en determinada PE; el equilibrio de poder o “politica de
poder”, l1éase como una variable puramente realista, donde se apunta a observar en
qué marco se encuentra un pais con determinada relacion de fuerzas, prestandose
especial hincapié en donde afecte el interés nacional. Como dice el propio autor,
“de acuerdo a este enfoque, los paises pueden y, en realidad, deben, actuar con
independencia de las fuerzas sociales y politicas internas en la busqueda de interesas
nacionales que parecen evidentes: la proteccion fisica de sus territorios y ciudadanos,
el desarrollo econémico y el bienestar de la poblacion, el equilibrio regional del
poder, etc.” (Van Klaveren, 1992:191). A modo de ejemplo, explica el autor, se
puede considerar esto para América Latina en los casos de Argentina y Brasil por
la competencia regional de la Cuenca del Plata; como el de México y Venezuela en
América Central y el Caribe.

Esta variable puede ser dividida en las siguientes categorias: mundo
unipolar, bipolar o multipolar?®, siendo un trabajo mas que arduo y discutido atin

hoy lograr argumentar de forma acabada en cual categoria se ubica el mundo.

* Cabe aclarar aqui que la distincién entre unipolar, bipolar y multipolar suele estar asociada a las
condiciones potenciales de un Estado-nacion capaz de dominar en tres niveles: estratégico-militar,
econ6mico-comercial y politico-diplomatico. Hete aqui, a modo de ejemplo, la discusion de si
después de la Guerra Fria el mundo vive en un mundo unipolar, siendo EE.UU. la potencia
hegemodnica en todas las categorias; o en un mundo multipolar, siendo EE.UU. la potencia
dominante en lo estratégico-militar, pero desafiado a nivel econémico-comercial por nuevas o
viejas potencias “desafiantes”, 1éase China.



La primera variable que refiere a lo interno es el sistema politico, segin Van
Klaveren también podria denominarse como “la forma de organizacion politica”. El
sistema politico refiere a aquellas instituciones, grupos politicos (y de presién),
como al proceso de tomas de decisiones, que al fin y al cabo es donde se formula la
PE. A fines practicos aqui tomaremos esta variable operacionalizada en: régimen
politico, sea democratico o autoritario; y en su forma de gobierno, sea
presidencialista, semi-presidencialista o parlamentarista.*

La segunda variable tratada a nivel interno es la denominada estrategia de
desarrollo. Especificamente para este caso, es relevante tener en cuenta cuan
importante es para el andlisis de PE de los paises latinoamericanos, ya que los
proyectos politicos suelen estar amarrados, estratégica e ideologicamente, a
determinados proyectos de desarrollo para el pais.® Este factor es de considerable
relevancia para este trabajo, debido a que se cree que el Estado Logistico es un
modelo de desarrollo para el Brasil.

Una tercera variable interna es la aglomeracion de factores étnicos,
histéricos y culturales, los cuales no son faciles de operacionalizar, pero son
claramente factores que inciden en el proceso de PE (Van Klaveren, 1992:198).
Esta variable penetra de forma intrinseca a las demds, ya que puede ser
considerada como un sistema de creencias determinado por una sociedad, que
estructura de alguna forma ciertos procesos de decision.

En muchos casos estos sistemas de creencias pueden ser factores
determinantes para comenzar o terminar una PE determinada. Un ejemplo claro es
cuando un pais posee un pasado armonioso, pudiendo asi tener claro el panorama
de accion “hacia fuera”. O su opuesto, cuando la sociedad esta fragmentada, como
fue la politica del Apartheid en Sudafrica. Para este trabajo, el que Brasil sea el caso
a estudiar, permite por su particularidad tener varios indicadores de que es una
variable trascendente.

Por ultimo, el sexto factor ha analizar en el modelo es el que refiere a los

recursos y/o capacidades estatales. En este se tienen en cuenta: el territorio, la

* Se es conciente aqui que se deja por fuera muchos indicadores capaces de describir de forma
acaba la variable mencionada. Pero se toma la decision de excluirlos por fines practicos del trabajo.
> Un buen ejemplo de esto, es el caso del modelo de industrializacién por sustitucién de
importaciones (ISI), tomado por varios paises latinoamericanos (Argentina, Brasil, Colombia,
México y Uruguay, entre otros), para fomentar la industria nacional, con la conviccién de que seria
el puntapié inicial para generar las condiciones de un pais desarrollado. Este modelo fracasé.



poblacion, la propia economia, los recursos militares, como los recursos naturales

y humanos.

Estado Logistico

Fue Amado Cervo quien mas contribuyé a considerar a la PE como una
expresién, al menos parcial, de cada Estado, categorizando sus diferentes
modalidades en tres formatos o tipos ideales: desarrollista, normal o neoliberal y
logistico. Segin Bernal-Meza (2010), cada uno de ellos representaria un
“paradigma de Estado”. Siendo para el caso brasilefio el “Estado desarrollista” el
que mayor periodo tuvo en la historia brasilefia, desde 1930 a 1989, aunque, como
sefnala, tuvo sus matices entre desarrollismo auténomo o desarrollismo asociado.

La idea de Brasil como gran potencia surge con el impulso econémico entre
las décadas del 60° y 70" en pleno periodo militar, de Castell6 Branco y
posteriormente de Ernesto Gisel. Es aqui donde surge el denominado
“Pragmatismo ecuménico responsable”, “sintetiz6 un <<realismo adecuado a las
condiciones de poder del Brasil>>, asociando el discurso de politica exterior al cldsico
concepto de interés nacional” (Bernal-Meza, 2005:297). Segun Cervo, esto no fue
un paradigma o un modelo, sino mas bien un método de PE, en donde Brasil le
daba coherencia y continuidad al modelo desarrollista.

En este contexto Brasil busc6 nuevos socios internacionales en términos
geopoliticos. Como dice Bernal-Meza, aqui se apoya la postura de que Brasil bas6
su PE a partir de un pensamiento realista, donde se buscé principalmente
fortalecer el aspecto econdémico, este es el paradigma liberal.

En este trabajo se toma el concepto de Estado Logistico elaborado por
Amado Cervo, quien lo define como aquel estado que tiene entre sus fines, el
fortalecimiento de su pais, pasando las responsabilidades que anteriormente
solian ser estatales a manos de nuevos emprendedores nacionales, bajo la tutela y
apoyo en la insercion internacional del estado fuera del pais. Este estado, y como
veremos a través del Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), logra “dar apoio logistico aos empreendimentos, o publico e o privado, de
preferéncia o privado, com o fim de robustecé-lo em termos comparativos

internacionais” (Cervo, 2007:87).



Analisis del Estado Logistico como forma de Politica Exterior

A) Sistema Politico Internacional

Para el analisis de esta variable se tiene un claro punto de referencia, este es
el atentado de las Torres Gemelas en EE.UU. en el 2001. Dicho acontecimiento
simboliz6é un importante corte temporal, podria decirse un hito histoérico, el cual
representd un viraje a nivel global en lo referente a las relaciones entre los
diferentes paises del globo. Esto provoc6 un cambio en el comportamiento de la
maxima potencia mundial, llevando a una pérdida considerable de interés por sus
relaciones con América Latina®, y virando nuevamente a aspectos de la alta politica
a nivel internacional. Esto es, los aspectos estratégicos militares, con un objetivo
casi exclusivo, la disolucién del terrorismo en el mundo, representado por la
organizacion Al Qaeda.

Otro eje relevante para considerar el sistema politico internacional es la
crisis econdmica-financiera del 2008, surgida inicialmente en EE.UU. y luego
expandida a casi todos los paises desarrollados. Esto gener6 a nivel comercial una
contraccién de las economias avanzadas, repercutiendo a nivel global con medidas
clasicas como el proteccionismo. Permitiendo paralelamente una mayor presencia
a nivel global de las economias emergentes.

Sumando a los dos acontecimientos catastroficos que modificaron en parte
el entramado de las Relaciones Internacionales, se puede apreciar una fuerte
incidencia de nuevos centros de poder, mas de corte econémico que politico,
aunque si es cierto que en algunos casos podrian llegar a ser también lo segundo,
siendo tal vez los casos de paises “emergentes”, precisamente China, India y Brasil,
que comienzan a acercar al Sur al mundo occidental.”

Por otro lado, una nueva condicionante en el sistema politico internacional
fueron las consecuencias economicas y politicas que han traido el crecimiento

sostenido de los precios de los commoditties en beneficio de los paises

% Esto generd para Itamaraty la creacion, casi obligada, de una nueva visién conceptual simbdlica a
nivel geopolitico de América del Sur. En un intento de cerrar el subcontinente para poder aplicar su
dominio regional, bien diferenciados de América Latina, donde Centroamérica forma parte del
dominio norteamericano. Esto puede verse cuando Brasil llama a los gobiernos sudamericanos a la
primera cumbre de jefes de Estado sudamericanos en el 2000 (Cardoso). Aqui se da inicio a un
nuevo proceso de integracion en el siglo XXI. América del Sur como el “patio trasero de Brasil”.

" Estos comentarios también pueden valer para la variable “equilibrio de poder”.



subdesarrollados, permitiendo atacar en gran medida, al menos en América Latina
y Asia, flagelos de la humanidad como la pobreza, el hambre y la desigualdad.

A su vez, la apertura al mercado internacional en la dltima década de un
pais tan importante a nivel poblacional como China, ha generado a nivel
internacional cierta modificacién de las relaciones comerciales entre los paises,
producto de que China es un pais intensivo en mano de obra, empujando los
precios de muchas manufacturas a la baja y generando el aumento de la division de
la produccion, léase el fraccionamiento de la economia mundial en factores. Este
hecho trajo aparejado un aumento de poder notorio del pais asidtico en
organismos internacionales, siendo la Organizacion Mundial del Comercio el

ejemplo mas claro.

B) Equilibrio de Poder

Esta variable se podria dividir en dos. En primer lugar, lo que refiere al
equilibrio de poder mundial, y en segundo lugar, lo que refiere al regional.

En un primer momento, cabe destacar que también el fin de la Guerra Fria
marc6 un hito en cuanto al equilibrio de poder mundial, pasando de un mundo
bipolar a uno unipolar, al menos de forma aparente. Ya que si se divide en
diferentes dimensiones, esto es politica-militar y econémico-comercial, se puede
argumentar que desde el inicio del siglo XX]I, existe un unipolarismo en cuanto a lo
politico-militar, siendo la potencia hegemdnica EE.UU., y un multipolarismo a nivel
econdmico-comercial, existiendo una estructura triddica representada por EE.UU,,
Europa y Japoén. Lo cierto es que hoy dia no cabe dudas de que China, y en menor
medida India, podrian ser consideradas como parte del eje dominante en Asia
junto a Japon.

Por otro lado, pero también a nivel global, existe una concepcién del nuevo
rol de los paises emergentes, 1éase China, India, Brasil y Sudafrica que impulsan en
gran medida al Sur del planeta.® Estos impulsos se tornan reales en instituciones
como BRICS, IBSA, G-20 Plus. No obstante, cabe aclarar, que es cuestion de debate
si estas potencias emergentes son meras reproductoras del sistema capitalista
occidental (del Norte), o emplean nuevos desafios estructurales en cuanto a su

condicion de paises del Sur con nuevas propuestas. Para el caso de Brasil, existe un

8 Ver mas en Soraes de Lima, Maria (2005) “A politica externa brasileira e os desafios da
cooperacdo Sul-Sul” en Revista Brasilefia de Politica Internacional 48 (1), p.24-59.



hecho relevante pero poco significativo atin, que se puede visualiza por la iniciativa
presentada ante Naciones Unidas por el ex presidente brasilefio Lula Da Silva
referente a acabar con la pobreza y el hambre a nivel mundial, generando un
impuesto a nivel comercial para atarlo.’

Ademas, dentro del factor de equilibrio de poder se ve claramente la
importancia que Brasil le ha otorgado a las coaliciones internacionales como
BRICS, IBSA o G-20 comercial financiero, siendo aqui donde se proyecta un nuevo
equilibrio de poder para Brasil. No obstante, no hay que perder de vista que no
solo refiere a Brasil el factor de equilibrio de poder (Van Klaveren, 1992),
justamente, al ser una variable que forma parte de los factores externos debemos
comprenderla en su contexto.

Segun Costa Vaz, “el argumento central es que las coaliciones internacionales
han experimentado cambios importantes en cuanto a su composicién y enfoque,
convirtiéndose simultdneamente en fuerzas impulsoras y expresiones de
transformaciones politicas en el sistema internacional, proporcionando asi
oportunidades para que los paises emergentes realcen su perfil de actores globales”
(Costa Vaz, 2012:176).

A nivel regional se forjoé por iniciativa de Brasil una proliferacién de nuevos
bloques de integracion, la Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR) fundada
oficialmente en Brasilia en 2008, y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios, impulsada también por Brasil de la mano de México, creada en 2010.
Segun Alcides Costa Vez, la Zona de influencia brasilefa es toda Sudamérica hasta
costas africanas. Con UNASUR, especificamente en su Consejo de Defensa, se busca
integrar y liderar a todos los paises de la region, dibujandose asi un nuevo mapa de
defensa sudamericano, tal vez impulsado de esa forma por las ansias de Brasil de
tener un asiento permanente en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

El nuevo proceso de integracién, que para Brasil es fundamental, no es tanto
por la concertacion sino por aspectos claves para el desarrollo de Brasil:
transporte, energia y comunicaciones (IIRSA), por lo que comienza a prestarle
importancia a otros nuevos procesos, ya no sélo al Mercosur.

Dicho de otra manera, y tomando el contexto regional, Brasil no parece

necesitar de la region para cumplir su objetivo de ser un actor global de relevancia.

? Portal de El Pais (de Madrid). Ultimo acceso 04/05/2014:
http://elpais.com/diario/2004/09/20/internacional/1095631215_850215.html
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La teoria dira que es necesario que demuestre ser capaz de gobernar o liderar su
entorno como catapulta que le permita pisar fuerte a escala global, lo cierto es que
las coaliciones logradas por los paises emergentes han dado créditos a Brasil por
ser coaliciones denotadas y reconocidas en el globo entero, como también por los
paises que forman parte de ellas. El ejemplo mas claro es el del BRICS el cual
cuenta con la presencia de grandes economias como la de Rusia, India, China y
Sudafrica.

Pero esto también sucede por el interés de Brasil de ser parte del cambio
estructural del sistema, queriendo tomar un rol preponderante, lo que es en cierto
modo un elemento clave de la politica exterior de este pais, tanto en los gobiernos
de Lula da Silva como en el de Dilma Rousseff: “El interés brasilefio por la
promocion de cambios de naturaleza distributiva en el sistema internacional ha sido
un elemento estable en la politica exterior del pais y sequird orientando la estrategia

internacional brasilefia en el gobierno de Dilma Roussef” (Costa Vaz, 2012:176).

C) Sistema Politica Nacional

Brasil es una Republica Federal democratica que se compone de 27 Estados,
incluida Brasilia que es la capital de la republica. Su régimen de gobierno es
presidencialista, esto es que su presidente cumple el rol de Jefe de Estado y de Jefe
de Gobierno.

La composicién de su parlamento se puede dividir en dos: para la cAmara
baja es proporcional a la poblacién de cada Estado, como un maximo de 70 y un
minimo de 8 representantes; mientras que para la camara alta la composicion es
de 3 senadores por cada Estado.

La constituciéon de 1988'° permite voluntades excepcionales al Presidente
de la Republica'’, lo que le brinda ciertas libertades de accién para ejercer la PE y
tener un poder predominante en la toma de decisiones.

En lo que respecta a ciertos indicios que pueden ser vinculados con el
Estado Logistico se encuentran en ciertas acciones del gobierno en pro de un
modelo de desarrollo que, como se ha descrito, apunta al fortalecimiento del sector

empresarial, fuertemente industrializado.

1 Web de Georgetown University. Ultimo acceso 06/05/2014:
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Brazil/esp88.html#mozTocld375815
! Constitucion del Brasil, Capitulo III (Del Poder Ejecutivo), Seccién 11, Articulo 48.
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En referencia a lo anterior, se pueden encontrar diferentes programas,
econdmicos y sociales,. como las reducciones fiscales para aquellas empresas que
contraten empleados formalmente, con el fin de aumentar la produccién y asi
aumentar potencialmente las exportaciones, reduciendo asi la balanza comercial.

Otra politica de trascendencia a nivel nacional fue el programa “Bolsa-
Familia”, basado en transferencias monetarias directas a familias con necesidades
basicas insatisfechas, con el fin de promover el consumo. Asi también
contribuyeron a este estado de cosas, el Programa de Aceleracién del Crecimiento
(PAC Iy II), el cual apunté a la realizacién masiva de obras de infraestructura de
gran envergadura y/o sumamente necesarias para contribuir con la reduccion de
la pobreza, cubriendo asi las necesidades basicas insatisfechas, estas apuntaron a:
saneamiento, escuelas, vias de tres, carreteras, caminos, etc. Ademas, se llevo
adelante en los gobierno de Lula el programa de vivienda “Mi casa, mi vida”, el cual
apunt6 claramente a generar un “piso” de necesidades satisfechas, con el fin de
reingresar a las personas al mercado laboral, fomentar el mercado interno, para asi
generar una estructura fuerte capaz de sentar las bases para la exportacion.

En cuanto a la estructura politica brasilefia, existe una cantidad importante
de partidos politicos, lo que caracteriza al sistema de partidos como
multipartidista fragmentado, esto es, que las coaliciones interpartidarias son
necesarias para lograr consensos relevantes en el parlamento, y en consecuencia,

formular una politica exterior (Mainwaring, 2002).

D) Modelo de Desarrollo

El modelo de desarrollo llevado por Brasil desde la asuncion de Lula da
Silva en 2003 hasta hoy dia ha logrado trascender las fronteras brasilefias, para
posicionarse como uno de los mas importantes inversores, a nivel privado y
estatal, en la region. Es imposible eludir la gran importancia del BNDES como
motor y promotor de esta situacidn, que si bien no comenz6 precisamente en la era
Lula, se vio intensificada en su periodo, y luego continuada en el de Dilma Rousseff.
Es el BNDES el gran patrocinador fuera del pais, la piedra angular por la cual las
grandes empresas se proyectan fuera del mismo, tal como dice Bugiato y Berringer

(Bugiato y Berringer, 2012:29):



No exterior o BNDES tem dado suporte as aquisicdes das empresas brasileiras. No Uruguai, a
Marfig e a (JBS) Friboi controlam cerca de 70% da exportagdo da carne uruguaia. Na
Argentina, a Petrobras adquiriu a Pecom e se tornou o segundo grupo econémico do pais no
setor de petrdleo e gds; a Ambev comprou a Quilmes; a Camargo Correa comprou a maior
fdbrica de cimento do pais, a Loma Negra; e a (JBS) Friboi adquiriu as unidades da Swift na
Argentina, tornando-se o maior frigorifico do mundo (NOVOA, 2009). Afora, O banco criou

uma subsididria em Montevidéu para tratar da América do Sul.

Por tanto, Brasil cuanta con una importante cantidad de empresas fuera de
su territorio en pleno periodo de expansion: “Jd hd em territério brasileiro quase
mil empresas com presenca relevante no exterior com mais de 10% do capital de
filiais e investimento direto superior a US$ 10 milhées, das quais as mais
internacionalizadas sdo: |BS, Marfrig, Brasil Foods, Oderbrecht, Camargo Correa,
Gerdau, CSN, Coteminas, Vale, Fibria, Sabo, Ambev, Artecola, Tigre, Embraer,
Marcopolo, Petrobras, entre outras” (Bugiato y Berringer, 2012:29)%.

Pero las empresas no solo se proyectan a nivel sudamericano, de hecho,
segln los autores antes mencionados, de cada 10 empresas brasilefias con capital
en el exterior, 2 se encuentran en Europa, mas de 1 de cada 10 en América del
Norte, al igual que en Asia y Africa. Por lo que el destino es bastante heterogéneo.
Ademas en el 2006 se dio un hecho inédito hasta ese momento en el pais, siendo el
primer afio en el cual las inversiones extranjeras fueron menores en monto que las
inversiones brasilefias en el exterior, lo que indica cierto dinamismo, apoyado por
un modelo de desarrollo en base a la insercién internacional del pais, generando
una clase alta capaz de producir y de exportar, ya no solo materia prima y
manufacturas, sino también bienes de capital.”

Este modelo de desarrollo “hacia fuera del Brasil”, se ha apoyado en un
contexto internacional propicio para varios paises sudamericanos, donde el
aumento de los commoditties ha generado el crecimiento de sus arcas monetarias,
lo que repercute a nivel pais. Brasil aposté y apuesta a la industria brasilefia, con
su polo mas desarrollado en Sao Pablo, contando ademas con una gran produccion
manufacturera, la cual no cuenta casi ningiin pais de la region, lo que también

valdria para tenerlo en cuenta en la variable de recursos o capacidades estatales.

'2 En base a datos extraidos de SOBEET/Valor Econémico. Multinacionais Brasileiras. Sdo Paulo:
Valor Econdmico, 2009.
3 [dem, pp.30.



Por tanto, esto deja a Brasil con otro margen de independencia de los precios de las
materias prima, que también poseen y en abundancia, pero lo posiciona como un
pais capaz de responder de forma significativa a las demandas de paises tan
grandes como China o EE.UU.

Para cerrar el andlisis de esta variable se opta aqui dejar una cita de los
autores tomados para esta categoria, Bugiato y Barringer, quienes expresan
claramente, que el BNDES y el gobierno brasilefio son coaliados y principales
responsables de la mayor insercién internacional del pais como modelo de

desarrollo en el siglo XXI:
Cumpre dizer que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) foi
decisivo para a internacionalizagdo de empresas. Com linhas de crédito e participagdo
aciondria, o banco promoveu o investimento das empresas brasileiras no exterior. E
expressivo o niimero de empresas nacionais que atuam no exterior que possuem a BNDESPar

(BNDES Participacées, subsididria do BNDES) como accionista” (2012:31).**

Por otro lado, y de forma sucinta, ya que fue mencionado con anterioridad,
Brasil se ha preocupado por la integraciéon de la regién, apuntando a grandes
bloques, como UNASUR y CELAC pero siempre intentando dejar fuera a EE.UU.,
hete aqui una de las explicaciones del rechazo de Lula da Silva a la propuesta de la
Alianza de Lbre Comercio para las Américas (ALCA), por considerarla totalmente
desventajosa para los paises latinoamericanos. Por otro lado, se ha posicionado
como un actor transcendente a nivel mundial, generando multiples procesos de
acercamiento a diferentes polos, caso de ello también son el grupo BRICS, el IBSA,
G8+5, G-20 para la Organizacion Mundial del Comercio, como el acercamiento a los
paises africanos, siendo la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa, el marco
institucional mas cercano para con ese continente. Este estado de cosas se enmarca

la mayoria de las veces en el ambito comercial como el aspecto sobresaliente.

E) Factores Etnicos, Histéricos y Culturales

Es claro el por qué Brasil es categorizado como “potencia emergente”, son
muchos los factores que lo demuestran, sus condiciones geograficas, poblacionales,
econOmicas y su condicion de pais multifacético, brinda la sensacién, mas bien

creencia, a los propios brasilefios de que es un pais que debe tener un rol

' {biden. pp.31.



determinante a nivel mundial. Es la obligacion politica y social que los propios
brasilefios sienten que deben ser una “marca” a nivel mundial.

Esto claramente fue entendido por Lula da Silva y Dilma Roussef, quienes
han propiciado desde el Estado un pais con grandes aspiraciones. Un ejemplo claro
de ello, que muchas veces es sobrevalorado, es la obtencién de Brasil (Rio de
Janeiro), de ser sede tanto para el pasado campeonato mundial de futbol de la
Federacion Internacional de Futbolistas Asociados (FIFA), como de los proximos
Juegos Olimpicos (2016), los cuales frecuentemente son en ciudades importantes a

nivel mundial.

F) Recursos y/o capacidades estatales

En primer lugar, y como aspecto sobresaliente, Brasil cuenta con una
extension territorial envidiable, siendo el quinto pais mas grande del mundo, con
una superficie de casi 8.515.000 de kilémetros cuadrados. Esta dotado de una
multiple variedad de recursos naturales, que van desde una variedad energética
considerable como petréleo, gas natural, energia hidroeléctrica, energia edlica, y
energia nuclear. Por otro lado también, es poseedor de una gran variedad de
materias primas, como productos carnicos, sean bovinos, porcinos o de avicola,
ademads, cuenta con una gran produccién de soja, café, cacao, madera, etc.

Ademas, producto de su gran superficie, tiene una posicién estratégica en el
subcontinente sudamericano, siendo considerado como la potencia regional. No
obstante, en contraposicién, se encuentra relativamente lejano a los centros de
poder a nivel mundial, aunque esta variante es relativizada por el avance en los
medios de comunicacién y del transporte, de la ultima fase del proceso
globalizador.

Ademas, pocos paises en el mundo cuentan con el beneficio que le produce,
en la mayoria de los casos, tener fronteras con diez paises, Argentina, Bolivia,
Colombia, Guayana, Guyana Francesa, Paraguay, Peru, Uruguay, Venezuela y
Surinam; y ser lindante con otros dos, Chile y Ecuador.

Por otro lado, posee un desarrollo considerable en lo que respecta a su
industria y un avance también considerable en lo que atafie a los aspectos

cientifico-tecnolégicos, siendo referencia a nivel regional en muchas ocasiones.



En lo que respecta a su poblacion, que ya ha superado los 200 millones de
habitantes, permite al pais ser considerado potencialmente como un gran mercado
de consumo, siendo el principal a nivel regional.

En cuanto al factor militar se percibe una gran evolucién por parte de Brasil,
lo que lo ha posicionado como un referente a nivel regional, siendo la segunda
potencia en todo el continente americano, y adquiriendo grandes cantidad de
armamento como también una gran diversidad del mismo, en lo referente al
equipamiento y tecnologia®.

Por udltimo, cabe hacer mencion a la Cancilleria brasilefia, mas conocida
como [tamaraty, la cual ha sido y es, sin dudas, reconocida a nivel mundial por su
profesionalismo y dedicacion, que da a Brasil una ventaja considerable en relacion

al resto en lo que respecta a la diplomacia y las relaciones internacionales.'

Conclusion

Una de las conclusiones que se pueden formular después de analizadas las
diferentes variables en el modelo, es que efectivamente el Estado Logistico es una
politica exterior para Brasil al menos desde el gobierno de Lula da Silva a la fecha,
siendo este gestionado en gran parte por actores puntuales como el Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, el cual apoy6 la construccion de
un modelo en el cual el estado fue capaz de promover al empresariado nacional en
pro de la insercion internacional.

A su vez, el proyecto o estrategia de desarrollo brasilefia parece
encaminarse hacia el mundo entero por medio de su empresariado y el propio
estado, quien al menos ayuda financieramente, o en otros casos es parte
directamente. Autores como Valdez creen que este apoyo “tactico” se pudo
apreciar en emprendimientos como la Iniciativa para la Integraciéon de la
Infraestructura en Sudamérica (IIRSA), donde Brasil la ha utilizado para avanzar al
pacifico, como lo queria el Barao de Rio Branco.

Por tanto, “o governo [de] Lula fortaleceu o papel logistico do Estado
brasileiro de agente indutor do desenvolvimento nacional, criando um

relacionamento estreito entre o Estado logistico e o empresariado nacional, que se

5 Global Fire Power. Ultimo acceso 05/08/2014: http://www.globalfirepower.com/country-
military-strength-detail.asp?country_id=Brazil
' Por mas ver: http://www.itamaraty.gov.br
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complementa no dmbito da politica externo do pais” (en Bugiato y Berringer,
2012:34).

Todo este entramado parece tener un objetivo claro para la clase politica
brasilefia, como para su sociedad, ser un actor global. Siendo también ayudado por

las grandes coaliciones formadas con otros paises emergentes (BRICS, IBSA, G-20).
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