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1 . INTRODUCCION

1.1. INTRODUCCION

“Para no hacer del pasado una mera curiosidad de contemplacion exdtica-burguesa y para que
lo académico no sea un juego enddgamo entre pares es pertinente efectuar un replanteo de la
disciplina que conduzca hacia una mirada situada desde la prdctica. Esto implica reconfigurar la
practica de la arqueologia no exclusivamente en funcién del pasado sino también en funcidn del
presente. Implica fomentar una forma de ver las cosas ‘desde aqui’, es decir desde las

necesidades concretas” (Curtoni y Chaparro 2008: 218).

Un camino hacia lo que proponen Curtoni y Chaparro implica romper con los enfoques
sectoriales y avanzar en la gestién del patrimonio arqueoldgico desde la perspectiva del Manejo
Costero Integrado, compatibilizando su investigacidn, su proteccidn y sostenibilidad con su
puesta en valor y con otras actividades que lo estan poniendo en riesgo, promoviendo el didlogo
inter y transdisciplinario y conciliando diferentes puntos de vista, intereses y saberes en pos de
minimizar conflictos y de maximizar beneficios (Olsen et al. 1999). Una gestidn exitosa del
patrimonio cultural debe incluir aspectos sociales, ambientales, econémicos y politicos,
tendiendo puentes entre disciplinas y alentando la cooperaciéon entre distintos sectores
(Khakzad 2015). Desde el enfoque del Manejo Costero Integrado, la Arqueologia se
redimensiona contribuyendo a planificar y a tomar decisiones que mejoren el bienestar humano
y ayuden a preservar nuestro mundo. En este sentido, los planteamientos tedricos vy
metodoldgicos del Manejo Costero Integrado, entendido como un proceso continuo, dindmico
y multidisciplinario, que busca integrar los diferentes niveles gubernamentales, la comunidad,
la ciencia y los intereses sectoriales y publicos, en la elaboracién e implementacion de
programas para la proteccion y el desarrollo sostenible de los recursos y ambientes costeros
(Arenas y Barragan 2012), son vistos como una herramienta que facilita la comunidn entre
arqueologia y sociedad del presente.

Siendo uno de los objetivos de la planificacion costera el desarrollo de comunidades sostenibles
tanto econdmica como ecoldgicamente, el legado del pasado debe considerarse un recurso a
proteger para beneficio de ellos mismos y de las generaciones futuras. Sin embargo, la
percepcidn del patrimonio cultural, y especificamente del patrimonio arqueoldgico prehistérico,
como un componente de los territorios costeros y marinos a salvaguardar que, ademas, favorece
el desarrollo local promoviendo el sustento, la educacion y la proteccién ambiental, es difusa
tanto a nivel de las comunidades como de los tomadores de decisién (Callegari y Vallega 2002;
Khakzad 2015; Khazkad et al. 2015). Para Uruguay, este hecho hunde sus raices a fines del siglo
XIX cuando el concepto de patrimonio fue una herramienta utilizada por muchos paises
americanos para formalizar, explicary representar el surgimiento y consolidacién de los estados-
nacion (Prats 1997; Garcia Canclini 1995). En nuestro pais, que no fue ajeno a esa perspectiva
homogeneizadora de la cultura, lo indigena se invisibilizd. La identidad nacional y el imaginario
colectivo aceptaron explicitamente el exterminio indigena con la matanza de Salsipuedes (Sans
2009) y la idea de “pueblo trasplantado” (sensu Ribeiro 1970) y de “una nacién que desciende
los barcos” se repitiéd como un mantra. El patrimonio se transformd en un recurso para mostrar



una vision unificada de un pais que construyd su mito de origen basado en la Patria Vieja, lo cual
quedd materializado en la propia Ley 14.040 (1971) que declara patrimonio “la ruta seguida por
el Precursor de la Nacionalidad Oriental, General José Artigas, en el éxodo del pueblo oriental
hasta el campamento del Ayui” (Ley 14.040, articulo 6). Como hijos de esta perspectiva
fuertemente historicista, materialista, etnocéntrica, evolucionista y uniformizadora (Curbelo
2014), los uruguayos en general no visualizamos a los restos arqueoldgicos prehistéricos como
parte de nuestro patrimonio.

A pesar de que en nuestro pais el patrimonio cultural se centraliza en lo monumental, lo
arquitecténico y lo europeo, para las costas del departamento de Colonia, Arqueologia,
Etnohistoria e Historia dan cuenta un continuum de ocupacién humana desde por los menos el
Holoceno medio, siendo el fechado mas temprano de 7.000 AP (Brum y Lezama 2013) para la
zona de Punta Pereira. La mayoria de los sitios arqueoldgicos prehistéricos se ubican en
interfluvios, paleosuelos interdunares, desembocaduras de arroyos y rios, albardones arenosos,
barrancas costeras y en la zona intermareal (Baeza y Lezama 1994; Geymonat 1995; Lezama
2013, Malan 2011), dando cuenta de las interacciones entre las poblaciones originarias, los
territorios costeros y el agua. Con la fundacién de Buenos Aires (1536 / 1580) y afios mas tarde
de Colonia del Sacramento (1680), entran en juego nuevas relaciones disparadoras de profundos
cambios tanto en la naturaleza como en las sociedades indigenas. Los europeos, con una visidon
dicotémica que disociaba al ser humano de la naturaleza y con una mirada mas economicista de
los ambientes naturales, vieron a este sector del estuario del Plata como estratégico desde el
punto de vista militar y geopolitico, convirtiendo a las costas de Colonia en un lugar de recalada
obligado, de comercio ilicito y objeto de disputa entre los reinos de Espafia y Portugal. Este
hecho generd fuertes transformaciones en el paisaje cuyas huellas se prolongan hasta el
presente. El gran niUmero de vestigios materiales refleja las variadas actividades desarrolladas a
partir de las incursiones de los primeros navegantes europeos: quintas, estancias, taperas,
corrales de ganado, molinos, saladeros, caleras, canteras, pulperias, guardias reales, baterias,
escenarios bélicos, capillas, naufragios (Baeza y Lezama 1994). Mas adelante las colonias
agricolas que se implantan a partir del siglo XIX generaron profundos impactos en los usos del
suelo y la organizacion del paisaje rural: nuevos patrones de asentamiento, nuevas tecnologias
de producciéon, nuevos criterios urbanisticos, nuevas densidades demograficas, nuevas
dindmicas comerciales (Baeza y Lezama 1994).

El Municipio de Juan Lacaze y su microrregion no escapa a esta compleja red de interrelaciones
que los diferentes grupos humanos establecieron con estas costas y cursos de agua a lo largo de
miles de afios, poniendo de manifiesto la riqueza que desde el punto de vista del patrimonio
cultural caracteriza al departamento de Colonia y a Juan Lacaze en particular. A los vestigios de
las poblaciones originarias, debemos sumar el patrimonio industrial (saladeros, canteras,
complejos industriales) que merece una atencidon especial por su gran impacto en el territorio,
asi como en la idiosincrasia y sentido de pertenencia de los sabaleros.

A fin de comprender la realidad social y econédmica del municipio, se hace necesario hacer
referencia la actividad industrial que desde el siglo XVIII hasta la actualidad ha caracterizado a
Juan Lacaze. En 1786 se instala uno de los primeros saladeros del Rio de La Plata: el Saladero
Medina (Barrios Pintos 1992; Lezama 2004), al que le suceden el saladero Blanco en 1840, la
empresa de extracciéon de arena y piedra administrada por el Sr. Juan Lacaze, el posterior y
consecuente desarrollo del puerto, la instalacion de la Fabrica Nacional de Papel (1899) vy la
fabrica textil Salvo, Campomar y Cia. (1906). Hacia 1913, con no mas de 2.000 habitantes, era la
localidad con mayor concentracion industrial fuera de Montevideo (Zibechi 2006). Sin embargo,



recientemente, la ciudad que dependid histéricamente de la industria, sufrio el cierre definitivo
de sus dos principales y emblematicas fabricas (textil y papelera). Como es sabido, la
desindustrializacion provoca profundas crisis en las comunidades industriales no solo
econdmicas sino también socio-culturales. Como respuesta a estas crisis desde el gobierno
nacional se promovieron diversas acciones a fin de buscar una reconversién econémica de la
ciudad. Durante 2017 y 2018 se elabora una agenda estratégica de desarrollo a mediano y largo
plazo construida en clave participativa y de gobernanza. El proceso contd con la coordinaciéon
técnica de la Universidad CLAEH y el apoyo del Programa Uruguay Mds Cerca de la OPP. Se
llevaron a cabo foros y diversos talleres de los cuales participaron representantes de la sociedad
civil, sindicatos, empresariado, diversas organizaciones locales, regionales y nacionales y publico
en general. A partir de esa agenda surgen tres ejes de desarrollo estratégicos: Puerto Comercial
y Parque Industrial; Turismo y Puerto Deportivo y Ciudad de Conocimiento y Polo Educativo
(CLAEH 2017). Dentro de los dos primeros ejes se acuerda llevar a cabo el ordenamiento
territorial del municipio de Juan Lacaze. En ese contexto, a fines de 2017 se firma el convenio
entre MVOTMA vy la Intendencia de Colonia a los efectos de poner en marcha el Plan Local de
Ordenamiento y Desarrollo Sustentable de Juan Lacaze y su microrregién. El equipo técnico a
cargo del plan cumplié con las etapas de analisis, diagndstico y procesos de participacion
publica; y en marzo de 2019 el Documento de Avance del plan fue puesto de manifiesto.
Actualmente el plan se encuentra en su etapa de ajuste final luego de haberse celebrado la
Audiencia Publica en julio de 2020.

En esta compleja realidad pasada y presente se inserta este trabajo que propone una gestion
sostenible del patrimonio arqueoldgico prehistérico costero del Municipio de Juan Lacaze y su
Microrregion, desde la dptica particular del Manejo Costero Integrado y desde la evaluacién y
gestioén integral del riesgo, como dos aproximaciones tedrico-metodoldgicas que bien pueden
complementarse en la busqueda de soluciones a los riesgos que afronta este patrimonio.

A los diversos intereses y actividades que se encuentran en tensién con la conservaciéon y
proteccion de su patrimonio prehistdrico arqueoldgico costero, los efectos del cambio y la
variabilidad climatica sobre ese patrimonio y su desconocimiento o subvaloracion, deben
sumarse la puesta en marcha del Plan Local de Ordenamiento Territorial Y Desarrollo
Sustentable y la delicada situacién econdmico-social que esta atravesando la ciudad de Juan
Lacaze. Todo ello se traduce en la necesidad de llevar a cabo una gestién integrada de su
patrimonio prehistérico arqueoldgico haciendo hincapié en la prevencidon y mitigacion del riesgo
a través de la participacion de diferentes instituciones y disciplinas y de la comunidad local, para
asi garantizar su conservacién sin descuidar los otros usos del espacio costero, generando
espacios de discusidén y consenso, lineas de investigacion y estrategias para la conservacion de
los paisajes culturales. Sin dejar de desconocer la importancia de la necesidad de generar
politicas publicas patrimoniales a escala nacional, se hace foco en lo local con la firme conviccidn
de que el cuidado y proteccidn del patrimonio cultural sabalero estd en manos de su gente.



1.2 ENCUADRES TEORICOS

1.2.1. El marco conceptual del Manejo Costero Integrado

La complejidad del paisaje costero estd estrechamente vinculada con su paulatina pero
sostenida antropizacién (Monti 2007). Para el caso de Uruguay, son ilustrativos algunos datos:
los departamentos costeros, que abarcan el 18% de la superficie del pais, concentran el 75% de
PBI nacional y el 70% de la poblacidn, el 90% de los ingresos derivados del turismo (principal
actividad econdémica del pais, representando en 2017 el 4% del PBI) proviene de las zonas
costeras. Ademas del turismo, otras actividades como la pesca industrial y artesanal, las
actividades agricolas y el transporte y el comercio maritimo han favorecido la expansién de las
ciudades costeras y con ellas el desarrollo de la forestacion, de las infraestructuras, las plantas
industriales, las refinerias de combustible, etc. Los ingresos producto de las exportaciones de la
pesca, el turismo, la explotacidon de los puertos y el comercio maritimo, sefialan una clara
relacion entre la economia nacional y la zona costera. Como contrapartida, las actividades
humanas han generado un marcado deterioro ambiental de los ecosistemas marinos y costeros
alterando habitats y generando deterioro de la biodiversidad debido a sobreexplotacion de
recursos, contaminacién o invasién de especies exdticas; erosién y alteracion de la linea de
costas debido a la fijacion de dunas, alteracién del transporte edlico de sedimentos y
endurecimiento de la zona litoral activa; incremento de la vulnerabilidad y riesgo;
homogeneizacion del paisaje litoral; pérdida de capital natural y de patrimonio cultural (Baliero
et al. 2007; Barragan 2014; De Alava 2007; Dadon 2011; Gémez et al 2016; Gémez Erache et
al.2008; Gdmez Erache 2010; Panario y Gutiérrez 2006; Szephegyi et al. 2020).

A nivel internacional diversas cumbres, acuerdos y documentos fueron fermentales a la hora de
sentar las bases del Manejo Costero Integrado (MCI), entre ellos la Conferencia de Estocolmo de
1972, el informe elaborado para el Club de Roma y publicado en el mismo afio - “Los limites del
crecimiento”-, el informe Bruntland “Nuestro futuro comun”, elaborado para las Naciones
Unidas en 1987. En ellos se recogen varios principios que tienen que ver con las politicas de
desarrollo sostenible y uso racional de los recursos a nivel marino y costero. Sin embargo, la
Cumbre de Rio de 1992 vy la aprobacion de la Agenda 21, fueron fundamentales para poder
proyectar acciones e iniciativas para el MCI. En el capitulo 17 de la Seccién Il, se plantea la
necesidad de la ordenacién integrada y desarrollo sostenible de las zonas costeras y marinas.
Entre los objetivos a los cuales se comprometen los estados riberefios se encuentra el crear un
proceso integrado de formulacién de politicas y adopcidn de decisiones, en que participen todos
los sectores interesados, para fomentar la compatibilidad y el equilibrio entre los distintos usos.
Ademas, se plantea la necesidad de determinar los usos actuales y proyectados de las zonas
costeras y sus interacciones y de adoptar enfoques preventivos y precautorios en la planificacién
y la ejecucién de proyectos, de forma que incluyan la evaluacién previa y la observacién
sistematica de los efectos ambientales de los grandes proyectos. De acuerdo al documento, la
ordenacion integrada y el desarrollo sostenible de las zonas costeras y las zonas marinas y de
sus recursos, tanto en el plano local como en el nacional, implica llevar a cabo diversas
actividades de gestion. Entre ellas, la formulacién y aplicacion de politicas en materia de uso de
la tierra y el agua y de localizacion de actividades; la evaluacidn previa del impacto ambiental,
observacién sistemdtica y seguimiento de los grandes proyectos e incorporacién sistematica de



los resultados en el proceso de adopcién de decisiones; los planes para situaciones de
emergencia a fin de atender a los desastres provocados por el hombre y la naturaleza, asi como
a los efectos probables de un posible cambio climatico y de la posible elevacién del nivel del
mar; el mejoramiento de los asentamientos humanos costeros; la conservacion y el
restablecimiento de los habitat criticos alterados; la implementacién de programas de
educacion publica, de sensibilizacidn y de informacién (ONU - CNUMAD 1992).

Inmediatamente después de la Cumbre de Rio de 1992 se desarrolla el documento en donde se
plasma por primera vez el marco conceptual de MCI. Entre 1994 y 1996 la GESAMP (6rgano
consultivo de la ONU formado por expertos en proteccién del medio marino con representantes
de diversos organismos: FAO, PNUMA, UNESCO, OMM, OMI, UICN) se reune a efectos de
generar un documento especifico para el MCl. De estas reuniones surge un modelo de ciclos
compuestos de 5 fases: identificacion y valoracidn de asuntos claves, preparacion del programa,
adopcion formal y financiamiento, implementacién y evaluacion. Cada ciclo representa una
generacion en un programa de MCl y apunta a formas sustentables de desarrollo costero. Olsen
y colaboradores (1999) reconocen las mismas fases e identifican acciones esenciales para cada
una de ellas, las que si no se ejecutan ponen en riesgo el éxito del plan. Debido a la complejidad
de los elementos del MCl no siempre es posible que cada fase se de en el mismo y estricto orden,
debiéndose reajustar el plan en repetidas ocasiones (Barragan 2014, Olsen et al. 1999). Las
sucesivas generaciones a través de estas 5 fases van redireccionando la agenda del programa y
en base a ella, modificando o ampliado su drea de accion. En este sentido, cada ciclo debe ser
visto como un proceso de aprendizaje y adaptacién (Olsen et al. 2009).

Es extensa la bibliografia que ha hecho contribuciones al MClI desde el punto de vista
metodolégico, a los aportes de la PNUMA en 1999, 2011y 2012, se suman los de Ehler y Douvere
(2009) y Barragan (2010, 2012 y 2014), entre otros. Cada una de estas propuestas ha contribuido
a perfeccionar los planteamientos de GESAMP y ha aportado a una mejor implementacién del
MCI a través de lecciones aprendidas y experiencias nacionales e internacionales. Sin embargo,
en todos los casos se mantiene la necesidad de trabajar en base a procesos, tal como sucede en
el desarrollo de las grandes politicas publicas y la planificacion estratégica. Los avances para que
sean sostenidos en el tiempo y no simples impulsos, se logran a través de una secuencia de
esfuerzos interconectados de fases y ciclos. Una sola accién de MCI no garantiza practicas
sostenibles de desarrollo (Olsen et al. 2009).

De acuerdo al documento de la GESAMP “...el objetivo general del MCl es mejorar la calidad de
vida de las comunidades que dependen de los recursos costeros, manteniendo a su vez la
diversidad y productividad bioldgica de esos ecosistemas” (GESAMP 1999: 2). El MCI aspira a
combinar y armonizar el desarrollo de las comunidades costeras con la conservacion de la
calidad y funciones ambientales, persiguiendo entonces el desarrollo sostenible de los espacios
costeros y por ende, el mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades que habitan y
hacen uso de estos territorios (GESAMP 1999). De esta forma, la planificacion y la gestion de los
recursos costeros debe llevarse a cabo teniendo en cuenta las interrelaciones fisico-bioldgicas,
socio-econdmicas y administrativas que ocurren en las zonas costeras (Baliero et al. 2007).

Al gran objetivo final que apunta al desarrollo costero sostenible (resultados de Cuarto Orden),
Olseny colaboradores (1999) agregan resultados de tipo intermedio, a los que llaman de Primer,



Segundo y Tercer Orden. Estos resultados pueden darse a diferentes escalas (local, regional,
nacional) y no siempre en la misma secuencia. Los objetivos de estos resultados intermedios
tienen que ver con cambios de estado y cambios en el comportamiento de los socios y actores
claves en la esfera de influencia del proyecto. Los resultados de Primer Orden implican
compromisos formales que llevan a cambios institucionales para generar politicas de MClI; esto
se traduce en: normativas, acuerdos, compromisos institucionales para implementar programas
o planes de MCl y la existencia de financiacién para llevarlos a cabo. Los resultados de Segundo
Orden involucran cambios en las conductas de las personas y en los usos. Entre ellos destacan
los enfoques de gestidn integrados mas que sectoriales entre las instituciones y los grupos socios
del plan o programa y los cambios en cémo los grupos de usuarios de relacionan con los
ecosistemas. Estos cambios son los precursores de los resultados de Tercer Orden, los cuales
aportan la evidencia fisica del progreso hacia formas sustentables de desarrollo costero (Olsen
2003).

El objetivo del MCl sélo puede ser cumplido si se logra el involucramiento activo de los diferentes
actores que de una u otra forma tienen intereses en los recursos costeros y pueden incidir en la
generacidon, minimizacion o resolucion de conflictos. Las relaciones, interacciones y
retroalimentaciones entre los ecosistemas costeros y las sociedades humanas a diversas escalas
espaciales y temporales, conllevan a la existencia de miltiples usuarios y organismos
gubernamentales de distintos niveles que interactian a su vez en distintas dimensiones:
intersectorial, intergubernamental, cientifica e internacional (Cicin-Sain y Knecht 1998). En este
sentido, el MCI permite integrar tanto vertical como horizontalmente comunidades costeras,
politicos, técnicos, cientificos y gestores, proporcionando la estructura adecuada para la
participacién de aquellos actores que cumplen roles diferentes pero complementarios en la
gestién de los recursos costeros. Esa participacion es vista como un desafio y al mismo tiempo
como una oportunidad para profundizar entendimientos mutuos y para explorar e integrar ideas
y acciones colectivamente (GESAMP 1999; Pomeroy y Douvere 2008).

Un punto focal del MCI, que surge a partir de los lineamientos de la Agenda 21, es el enfoque
integral de los territorios costeros y marinos, en el entendido de que la gestién de los mismos
debe hacerse a través de la convergencia de diferentes conocimientos, saberes y destrezas que
desde dpticas diversas puedan abocarse a un objetivo comun: el desarrollo costero sostenible.
La comprension del sistema costero requiere de la colaboracién de multiples disciplinas para
interpretar causas, lidiar con consecuencias y disefiar politicas de mitigaciéon y adaptacion
(Berkes 2015). En este marco, se hace imprescindible compatibilizar diversos puntos de vista,
intereses y saberes a través del trabajo interdisciplinario en pos de minimizar conflictos y
maximizar beneficios (Olsen et al. 1999).

“Resulta indispensable abordar el conocimiento integrado de las dreas litorales como requisito
previo a una adecuada comprension de su funcionamiento. Solo la correcta interpretacion de sus
caracteristicas y evolucion pueden proporcionar pautas acertadas para determinar su modelo de
gestion. Esta tarea exige capacidad y discernimiento para entender su complejidad desde una
perspectiva multidisciplinar. Entre otras razones porque el conocimiento integrado al que se ha
hecho referencia implica a ciencias y disciplinas fisicas y naturales, sociales y econémicas, asi
como politicas y administrativas” (Barragan 2014:30).



En las propuestas de MCI se consideran por lo menos cuatro dimensiones: la espacial, la
temporal, la sectorial y la politico-institucional. EI conocimiento de estas dimensiones es un
requisito indispensable y previo a cualquier propuesta de MCl (Barragan 2014). A nivel espacial
se hace necesario comprender las interrelaciones e interdependencias tanto fisicas, quimicas,
biolégicas y ecoldgicas entre los componentes terrestres, estuarinos, litorales y marinos. La
dimensién temporal hace referencia a que la gestion debe planificarse a corto, mediano y largo
plazo. Desde el punto de vista sectorial es fundamental considerar las interrelaciones entre los
usos humanos de los recursos y areas costeras, asi como los valores e intereses sociales y
econdmicos. Finalmente, la dimensién politico-institucional tiene que ver con la gobernanza y
la participacién de los diferentes actores, posibilitando la consulta y participacién del gobierno,
los sectores econdmicos y sociales y la comunidad, tanto en la implementacidn de politicas de
planificacién y la resolucién de conflictos, como en la regulacién de actividades y usos (GESAMP
1999). Aqui entran también en juego los aspectos legales y administrativos. Mientras que las
normas nacionales e internacionales proveen de un marco regulatorio, las diferentes
administraciones y jurisdicciones facilitan u obstaculizan el desarrollo de las politicas de gestion
integrada.

El MCI visualiza la costa y sus problematicas de forma holistica, apelando a la colaboracién de
multiples disciplinas para interpretar causas y lidiar con consecuencias. Hace énfasis en la
gestidn y, a través de ciclos que deberdn completarse varias veces, apuesta a formas de uso y
desarrollo sostenible de los ecosistemas costeros. Esta forma de aprehender la realidad, esta
estrechamente relacionada con la propuesta de Berkes y Folke (1998) quienes con el fin de
enfatizar el concepto de “ser humano-en-la-naturaleza”, proponen el término “sistema socio-
ecoldgico”. Este concepto se basa en la necesidad de reconectar a los seres humanos con la
naturaleza y de establecer un “nuevo contrato social” para la sostenibilidad basado en un
cambio de percepcion, en donde seres humanos y naturaleza no son partes separadas de un
Todo (Berkes 2015). Los sistemas sociales (compuestos por los sistemas de conocimiento y las
visiones y éticas relacionados con el medioambiente y con los recursos, asi como los derechos
de propiedad y tenencia de la tierra y recursos) y los sistemas ecoldgicos (entendidos como todo
aquello relacionado con el medioambiente natural), se encuentran estrechamente unidos,
siendo la delimitacidn entre un sistema y otro, artificial y arbitraria.

1.2.2. El Manejo Costero Integrado y el énfasis en la participacion social como llave del éxito.

Para que un ciclo de MCI sea verdaderamente exitoso debe ir acompafiado de la participacion
activa y el empoderamiento de todos los involucrados, esa participacion debe darse desde el
principio y de forma continua tanto en la fase de identificacion y valoracién de asuntos claves,
como en la de preparacidn del programa, su adopcién y financiamiento, su implementacién y
finalmente, su evaluacion. El involucramiento de los actores desde la primera fase permite fijar
objetivos y prioridades e identificar los asuntos de manejo. Cuanto mas participativa sea esta
etapa, mas posibilidades hay de que el plan sea aceptado y legitimado. En todos los casos los
resultados no sélo deben estar a disposicion, sino que deben ser revisados y legitimados por los
actores (Pomeroy y Douvere 2008). El empoderamiento y la participacion activa de las
comunidades locales requieren de estrategias de educacién (dar a conocer lo que se quiere
proteger, por ejemplo) y la creacion de capacidades locales que redunden en el involucramiento



en el proceso de planificacion e implementacion de los planes y estrategias de MCI. Estas
capacidades requieren de un trabajo en conjunto de tomadores de decisién, investigadores,
ONG y comunidades locales (Gaymer et al. 2014).

“Los actores sociales no constituyen elementos estaticos. Intentan influir en los resultados del
proceso siempre que pueden. Para ello establecen alianzas, accionan y reaccionan, influyen,
presionan” (Barragan 2014: 111). A fin de comprender las estructuras de relaciones que
conectan a los diferentes actores, se consideraron los lineamientos de la Teoria de Redes
Sociales (ver entre otros: Lozares 1996; Reynoso 2011 y Martino y Sppo 2006) que buscan
identificar los vinculos o lazos relacionales entre los actores (nodos). A partir del andlisis de las
interacciones entre los nodos es posible identificar relaciones de complementariedad, poder o
dependencia. Los patrones que surgen permiten, ademas, visualizar oportunidades, conflictos y
limitaciones.

La gestidn de una zona costera puede llevarse a cabo desde contextos basados en la comunidad
(community-based contexts/bottom-up contexts) o a través de estrategias de “arriba hacia
abajo” (top-down contexts). En estas Ultimas las decisiones son tomadas desde la administracion
publica con poca o ninguna participacion de las comunidades involucradas; en los primeros, el
manejo costero es controlado por los actores locales con delegados del estado guiando los
procesos (Zagonari 2008). Las iniciativas de gestion basadas en la comunidad resultan mas
eficaces en comunidades donde los usuarios viven en la propia zona costera o muy préximos a
ella y en consecuencia, experimentan los impactos y beneficios de forma directa. En general se
trata de experiencias locales para resolver problemas concretos del drea en cuestion. Cuando se
gestionan grandes zonas, a escala regional o nacional, las estrategias centralizadas desde el
estado generan mejores resultados, entre ellos su implementacion, que es mas rapida. Sin
embargo, en muchos casos la poca o nula participacion de las comunidades involucradas ha
derivado en el fracaso de muchas medidas (Ferreira et. al. 2015; Gaymer et al. 2014). Aunque
las aproximaciones basadas en la comunidad han mostrado ser mas duraderas en el tiempo y
han logrado mayores indices de conformidad que las otras, ambos tipos de gestidn han sido
cuestionados pues en muchos casos no se lograron los objetivos planteados (Gaymer et al.
2014). En el caso de las estrategias “de abajo hacia arriba”, la participacion activa y el
compromiso de las comunidades y actores locales implica un proceso largo y complicado que
requiere de un enfoque interdisciplinario. Ademds, este tipo de iniciativas muchas veces deben
superar problemas vinculados a la falta de compromiso y/o conocimiento de cientificos y
tomadores de decisién (Ferreira et al. 2015). A pesar de ello, trabajar desde una perspectiva
“bottom-up” permite acortar las distancias entre tomadores de decisién, cientificos y
comunidades, reconociendo el valor de los conocimientos y las experiencias de los actores
locales y construyendo alianzas (Fernandez-Vidal 2017).

El énfasis en la participacion social en los procesos de MCI esta dado en el reconocimiento de
que sin el involucramiento de los actores clave desde las primeras etapas de implementacion de
un programa, ese programa seguramente estara condenado al fracaso. “Both individuals and
members of institutions are more likely to comply with a management program when they feel
that that it is consistent with their values, responds to their needs and to their beliefs of how
human society should function” (Olsen et al. 2009: xi)



1.2.3. Patrimonio Cultural y Patrimonio Arqueoldgico: conceptos polisémicos

El concepto de patrimonio, como construccion social y cultural que es (Ballart y Tresserras 2001;
Prats 1997, entre otros), ha mutado a lo largo del tiempo. Esas mutaciones si bien
paulatinamente han sustituido unas a las otras, no han desaparecido completamente y en la
actualidad, dependiendo del dmbito en donde nos encontremos, priman unas u otras. A los
efectos de esta tesis, ademas de explicitar el encuadre tedrico y, por ende, la definicién de
patrimonio desde donde nos posicionamos, se hace necesario conocer el periplo del término
para asi poder comprender mejor las percepciones, acciones y decisiones que se tomaron y se
toman respecto del patrimonio cultural, y dentro de éste del patrimonio arqueoldgico, tanto a
nivel social, legal, académico, como administrativo.

En tanto que la arqueologia como ciencia estudia comportamientos culturales a partir de los
vestigios materiales y de las modificaciones del paisaje llevados a cabo por los grupos humanos
(Curbelo 2014), desde nuestro marco tedrico entendemos por patrimonio arqueoldgico (PA)
toda huella de actividad humana identificable a partir del registro arqueoldgico, tanto en
superficie, enterrada o sumergida. Por su propia naturaleza, se trata de un patrimonio
particularmente frdgil y no renovable (Carta Internacional para la Gestion del Patrimonio
Arqueoldgico 1990; Criado Boado 2011; Garcia Canclini 1990).

El patrimonio se hace visible cuando es valorado socialmente. El patrimonio cultural, y el
arqueoldgico, no tiene un valor intrinseco, sino que su valor esta estrechamente relacionado
con la posicién que ocupa en su contexto social y por ende, al valor que los agentes sociales le
otorgan, el cual ha cambiado a lo largo del tiempo (de Guichen 2014). El concepto de patrimonio
no es ni ha sido inocuo, équiénes dotan al patrimonio de historia?, équé patrimonio y qué
historia se legitiman? “Todo patrimonio y toda narracidn histdrica o literaria es la metafora de
una alianza social: lo que cada grupo hegemdnico establece como patrimonio nacional y relato
legitimo de cada época es resultado de operaciones de seleccion, combinacién y puesta en
escena que cambian segun los objetivos de las fuerzas que disputan la hegemonia” (Garcia
Canclini 1995: 96).

Histdoricamente, la nocidn de patrimonio se afianza en occidente en el siglo XIX como una
estrategia para formalizar, explicar y representar el surgimiento de los estados-nacién y de los
nacionalismos (Garcia Canclini 1995; Prats 1997). “Responde a los paradigmas de la modernidad,
donde la historia y los monumentos son el testimonio del desarrollo del pensamiento y el
fundamento para la superacidn del ser humano. El patrimonio cultural era un emblema de las
naciones y sus progresos, y los bienes patrimoniales un recurso para mostrar una visién unificada
del Estado-Nacidn a través de sus museos y los programas y textos escolares” (Garcia 2009: 272).
Esta vision de patrimonio, que prevalece hasta el dia de hoy en muchos dmbitos, esta
estrechamente unida al concepto de monumento y por lo tanto vinculada a la arquitectura como
“icono cultural de la civilizacién occidental” (Curbelo 2014). Se trata de una vision fuertemente
historicista, materialista, etnocéntrica, evolucionista y uniformizadora (Curbelo 2014). “La
historia se transforma en una linea casi recta, universalista, dejando de lado las historias locales
y particulares. Se ocupa de hechos y acontecimientos relacionados con el surgimiento de



Occidente, el desarrollo de la democracia, desarrollo de la economia, entre otros. La historia de
grupos sociales y de individuos fuera de la seleccion hegemanica, permanece invisible” (Curbelo
2016: 18).

En este sentido, la Convencién sobre el Patrimonio Mundial Natural y Cultural de UNESCO
(1972), refleja una vision del concepto de patrimonio sustancialista, monumentalista y
conservacionista (Garcia Canclini 1999) que refiere a aquellos monumentos, conjuntos o lugares
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de “valor universal excepcional”. Por otra parte, la propuesta para incluir un bien en la Lista de
Patrimonio de la Humanidad estd en manos de los estados parte y es un comité de expertos de
UNESCO el que decide en ultima instancia qué es considerado patrimonio y qué no. Es pues, una
convencién “incapaz de contemplar la idea de que la ciudadania pueda participar de la decisién
acerca de qué puede o no puede formar parte de ese amplio conjunto denominado ‘patrimonio
cultural’. Se trata de una mirada reduccionista que cerca los limites conceptuales de aquello que
es patrimonializado, quedando esto ultimo definido en funcién de su materialidad vy

practicamente limitado a ella” (Ruiz-Blanch y Mufioz-Albaladejo 2019:50).

Con el avenimiento de la sociedad posmoderna se visibilizan otros aspectos hasta ese momento
no valorados y surgen nuevas miradas. De esta forma, la diversidad entra a jugar un nuevo rol y
se reivindican las minorias y se comienza a hablar en términos de géneros, edades y etnias
(Curbelo 2016; Garcia 2009; entre otros). En este nuevo escenario la arqueologia, que como
ciencia social no es imparcial y donde el posicionamiento tedrico del o la investigadora juega un
rol innegable, a través del estudio de los comportamientos humanos puede ser una herramienta
gue favorezca la visibilizacion de las minorias y de los pasados indigenas silenciados por los
estados-nacién, contribuyendo a conservar la diversidad cultural (ver Cabrera 2011; Curtoni
2003; Funari 1999; Lopez 2004; Politis 2001; Vienni 2014). “Al ampliar el concepto de patrimonio
se garantiza la pluralidad, la multiculturalidad, la diversidad y la multilocalidad, pero asumimos
el deber de garantizar la conservacion de ese patrimonio” (Vienni 2015: 115). “El Uruguay como
muchos de los paises de América, se ve enfrentado a la dificil realidad de la desaparicién gradual
de su patrimonio cultural, en particular el arqueoldgico. En su enorme mayoria éste estd
compuesto por sitios y testimonios que aun no han sido sometidos a un proceso de
investigacion. ...EI marco legal existente contempla sdlo marginalmente al patrimonio
arqueoldgico, mediante disposiciones ambiguas y poco efectivas que hoy resulta imprescindible
rever” (Cabrera 2011:36).

Diversidad y democratizacidn vinieron de la mano del aumento de la participacion ciudadana; la
democracia representativa cedid el lugar a la democracia participativa. En este escenario, la
concepcion del patrimonio cultural acepta diversas lecturas y, por ende, se extienden los
derechos y deberes sociales vinculados a su proteccién. “Este [el patrimonio] deja de ser
responsabilidad Unica del pais o de sus propietarios, por lo que se requiere una revision de los
criterios de valoracidn de los bienes y manifestaciones culturales, asi como de los mecanismos
de manejo y gestion de los mismos” (Caraballo 2009:26).

De esta forma, el patrimonio cultural comienza a ser visto como un ambito de “complicidad
social” (Garcia Canclini 1987), generandose sentido de pertenencia y de responsabilidad. Los
procesos de apropiacién, resignificacion y uso son claves para la democratizacién del



conocimiento y del propio concepto de patrimonio. “Todo esto se relaciona con el problema de
la democratizacidon de la gestidn del patrimonio, en la que la respuesta esta en él mismo: no es
qgue se deba o pueda educar a la gente para que desee conservar su patrimonio, sino que en
torno al patrimonio se deben generar practicas discursivas que hagan emerger formas de
pensamiento contrahegemodnicas, mdas sociales y comunitarias, menos individualistas y
‘cosificadas’” (Criado-Boado y Barreiro 2013: 11).

Ahora bien, si el valor social esta dado por el conocimiento que se tenga de ese patrimonio, cabe
preguntarnos: équé hacemos mientras tanto? ¢Qué hacemos mientras los vestigios culturales
de ciertos grupos humanos no encajan dentro de lo que la gente (comunidades locales,
tomadores de decisidon y sociedad toda) desea proteger porque no lo asumen como propio,
porque no lo conocen? {Qué hacemos mientras no haya un marco legal que ponga en igualdad
de condiciones a una tapera de principios del siglo XX, a un sitio prehispanico costero y a una
edificacién portuguesa en Colonia del Sacramento? ¢Qué hacemos mientras cientos de sitios
arqueoldgicos son destruidos por las mas diversas causas? A nuestro entender, aqui entra a
jugar un criterio operativo del concepto de PA. Se hace entonces necesario promover, dar a
conocer y sobre todo, trabajar junto a las comunidades en torno a la multilocalidad,
multiculturalidad y diversidad del registro arqueolégico y denominarlo a todo patrimonio
arqueoldgico. Suscribimos pues a Vienni cuando afirma que, “La forma de conceptualizar el
patrimonio arqueoldgico y definir a la arqueologia son los componentes que determinan
posteriormente la forma en que se entiende a la socializacion de ese conocimiento cientifico y
su democratizacion” (Vienni 2015:31).

“El objetivo ultimo no es la conservacion del patrimonio, sino hacer que el aprecio hacia el
patrimonio —incluso el criterio de poder decidir qué se quiere conservar y qué no, con todo lo que
eso conlleva en cuanto a cambio de coordenadas culturales—, sea un discurso creado de forma
participativa, no el resultado de una relacion de dominio. El patrimonio es un medio para la
transformacion social, y su aprecio serd un beneficio mds de dicha transformacion. Incluso es
factible que el propio concepto de patrimonio, algun dia, deje de tener sentido, porque habrd
una estima generalizada y una percepcion global de ‘lo publico’, en el que estard incluido el
patrimonio, sin ningun gran interés privado al que tenga que ser confrontado. Mientras tanto,
nos toca defender que el patrimonio es publico, todo y siempre” (Criado-Boado y Barreiro 2013:

12).

1.2.4. La gestion sostenible del patrimonio cultural y su relacién con el MCl

El deterioro y pérdida de la diversidad cultural como consecuencia del avance del modelo de
desarrollo occidental llevaron a la preocupacién por la preservacién del patrimonio cultural
(siempre varios pasos por detras de la preocupacién por la pérdida la biodiversidad), y a la
busqueda de un equilibrio entre las dimensiones econdmicas, ambientales, sociales e
institucionales que afectan al patrimonio (Garcia 2009, Hernandez Losas 2002). En este sentido,
de acuerdo a UNESCO (2014), una adecuada gestidn del patrimonio implica hacer énfasis en su



sostenibilidad. Es decir, en encontrar “el justo equilibrio entre sacar provecho del patrimonio
cultural hoy y preservar su ‘riqueza fragil’ para las generaciones futuras” (UNESCO 2014:132). El
desarrollo sostenible del patrimonio implica hacer frente a los efectos de las condiciones
ambientales adversas y del dafio intencionado, al mismo tiempo que procurar cuidados y
renovacion permanente. Aqui se hace necesario pensar en politicas y acciones que garanticen
su proteccidny que desafien “los impactos de la globalizacidn, el descuido y la sobreexplotacién,
invirtiendo en procesos de valorizacidn y revitalizacidon que establezcan las condiciones debidas
para que el patrimonio cultural prospere y dé nuevos frutos en el futuro” (UNESCO 2014:132).

Pero la sostenibilidad del patrimonio va mds alla de su conservacion. Siguiendo a Ballart y
Tresserras (2001), la gestidn patrimonial tiene que ver con aquellas acciones destinadas a
obtener una dptima conservacion de los bienes patrimoniales y, al mismo tiempo, un uso
adecuado de acuerdo a las exigencias sociales. Entra aqui en juego una visidn participacionista
(sensu Garcia Canclini 1999) de los usos sociales del patrimonio en la que los actores locales
forman parte de su gestién y en la que el consenso, el didlogo y el empoderamiento de las
comunidades se hacen necesarios (Garcia 2009). “Si abordamos el patrimonio cultural desde
una perspectiva de sostenibilidad, el paradigma participacionista nos permitira ver la gestion
patrimonial desde un enfoque integral donde los habitantes son parte de los mecanismos de
gestién” (Garcia 2009: 273). Entonces el objetivo de la gestidn patrimonial no sélo se vincula con
la conservacion del patrimonio cultural, sino que busca incorporar a los actores sociales en la
gestiéon como parte del desarrollo sostenible de cada localidad (Garcia 2009). Desde esta
perspectiva el patrimonio cultural se visualiza como una fuente potencial de crecimiento para
las comunidades locales, tanto a nivel material como espiritual, haciendo hincapié en la
necesidad de incluir a todos los sectores, sus necesidades, expectativas y puntos de vista
(Hernandez Llosas 2002).

Esta vision del patrimonio cultural desde la sostenibilidad articula con los preceptos del MCl, en
el entendido de que la gestion del patrimonio cultural debe aspirar a fomentar el desarrollo
integral y sostenible de las poblaciones costeras. El patrimonio arqueoldgico costero se hace
sostenible cuando deja de ser un concepto rigido y congelado en el tiempo para tener incidencia
en el presente y el futuro de los territorios costero-marinos y sus habitantes.

1.3 ANTECEDENTES

1.3.1. Patrimonio Cultural y Patrimonio Arqueoldgico: ¢ dimensiones postergadas del MCI?

Hay varios lazos que unen al patrimonio cultural costero con diferentes aspectos del enfoque
integral propuesto por el MCl. Por ejemplo, a nivel social la conexién entre la gente y su
patrimonio cultural contribuye a reforzar identidades y sentido de pertenencia; ciertas practicas
culturales tradiciones han aportado a la economia ecoldgica; ciencias como la arqueologia han
aportado conocimientos vinculados al cambio climatico y al aumento del nivel del mar y a las
formas en las que diferentes grupos humanos les han hecho frente a lo largo de la historia de la
humanidad (Brum et al. 2020; Khakzad 2015; Rockman y Hritz 2020). Ademas, el patrimonio
cultural y los valores culturales pueden aportar a la conservacion de los ecosistemas costeros, a
caracterizar de forma integrada a las sociedades y a la promocién del bienestar humano
(Barragan 2014). Sin embargo, y a pesar del enfoque holistico y socio-ecolégico que promueve



el MCI, a nivel internacional una dimensidn a la cual no se ha prestado especial atencidén es la
gue tiene que ver con el patrimonio cultural, y dentro de éste con el patrimonio arqueoldgico
(Callegari y Vallega 2002; Khakzad 2015, Khakzad et al. 2015).

Para el caso de Iberoamérica dos publicaciones son ilustrativas: “Manejo Costero Integrado y
Politica Publica en Iberoamérica: un diagnéstico. Necesidad de Cambio” de la Red IBERMAR!
(2010) y la Edicidn Especial de la Revista Costas (2020), también llevada a cabo a instancias de
la Red IBERMAR. La primera consta de 13 articulos cada uno escrito por representantes de los
paises en ese momento parte de esa Red: Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, Colombia,
Espaia, México, Panama, Portugal, Puerto Rico, Republica Dominicana y Uruguay. La estructura
de los articulos es muy similar, haciendo hincapié en el diagndstico del estado del arte del MClI
en cada uno de los paises, en las caracteristicas los recursos costero-marinos y en las principales
problematicas -a partir de la implementacidn del “Decdlogo para la gestidn de areas litorales”
propuesto por Barragan (2012 y 2014). Diez afios mas tarde, se publica una nueva serie de
articulos -esta vez en nueve paises donde IBERMAR ha concentrado esfuerzos (Argentina, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Espafia, México, Puerto Rico y Uruguay)- cuyo objetivo es presentar
un reporte actualizado del estado de situacidon del manejo costero-marino integrado en base a
los diez asuntos clave propuestos por el Decélogo.

De acuerdo a Barragdn el Decdlogo es un “modelo analitico cuyo objetivo es orientar en el
abordaje de los ejes principales sobre los que deberian descansar los esfuerzos que buscan la
sostenibilidad del bien humano” (Barragan 2014: 57). El mismo “constituye una referencia de
utilidad para el analisis de cualquier iniciativa que aspire a mejorar el modelo de gestion
existente” (Barragan 2014: 58) y es considerado un instrumento “para cambiar las Tendencias
ambientales y los Impactos sociales no deseados” (Barragan 2012: 49). Los elementos
estratégicos que componen el Decdlogo, y que tienen que ver con los asuntos clave del MCl, son
los siguientes: politica, participacidon, normativa, instituciones, gestores, recursos, informacion,
educaciéon y concienciacién, instrumentos y estrategias. Los dos primeros -politica vy
participacién publica- constituyen los pilares del soporte politico y social de las iniciativas de
gestidn integrada (Barragan 2012 y 2014).

De los 13 articulos de la publicacidon de 2010, 12 hacen referencia al patrimonio cultural y lo
reconocen como un factor a tener en cuenta a la hora de implementar planes de MCI. Sin
embargo, salvo escasas excepciones -el articulo que mas desarrolla el tema del patrimonio
cultural es el de Republica Dominicana (Heredia 2010)- las menciones al patrimonio cultural no
presentan mayor tratamiento. Solamente el articulo referido a Brasil sefiala al deterioro del
patrimonio histérico-cultural costero como uno de los principales problemas (Scherer et al.
2010). Respecto de los items mencionados hay un énfasis en el patrimonio arquitectdnico y
urbanistico colonial (se mencionan faros, fuertes, haciendas, ingenios, cementerios coloniales,
centros histéricos), seguido del patrimonio arqueoldgico subacudtico. En menor medida se
mencionan las ocupaciones prehistéricas costeras, arte rupestre, colecciones arqueoldgicas,
acervos documentales sobre la temadtica costera, patrimonio inmaterial (saberes y usos
tradicionales marinos, festividades) y diversidad cultural producto de la herencia indigena y/o
afro de las actuales poblaciones costeras (Barragan 2010). Entre las amenazas que sufre el
patrimonio cultural costero en los diferentes paises iberoamericanos se cuentan el desarrollo

! La Red IBERMAR surge en 2008 a partir del Grupo de Investigacion “Gestion Integrada de Areas Litorales” de la
Universidad de Cadiz. “Esta iniciativa conformo desde entonces la actual Red Iberoamericana para el Manejo
Costero Integrado, constituida en la actualidad por docentes, investigadores y gestores de 16 paises (Barragan et al.
2020).



urbano, el turismo masivo de sol y playa, el robo y la especulaciéon inmobiliaria (Barragan 2010).
Los efectos del cambio climatico (especialmente las inundaciones, los eventos extremos de
tormenta y el aumento del nivel del mar) no estdan mencionados entre los factores que ponen
en riego el patrimonio cultural costero.

Diez afios mds tarde, las referencias al patrimonio cultural son ain mas escasas. De los nueve
paises que participaron de la publicacion de la Revista Costas, sélo Colombia contempla la
conservacién del patrimonio natural, cultural e histdrico asociado al territorio marino costero.
Barragdn identifica a la “homogenizacion y la pérdida de patrimonio cultural” como uno de los
cambios en el bienestar de las personas (Barragan 2012). Sin embargo, y aunque reconoce que
“el patrimonio cultural litoral tangible constituido por recursos, objetos, lugares y paisajes
histdricos, arqueoldgicos, culturales esta sujeto a fuertes presiones que han llevado incluso a su
desmantelamiento y expoliacion” (Barragan 2012: 46), la situacion de vulnerabilidad del
patrimonio cultural y sobretodo del arqueoldgico en la zona costera y maritima, no se toma en
cuenta dentro de ninguno de los asuntos clave analizados por los autores de los trabajos. En
este sentido, debe tenerse en cuenta que el énfasis esta dado en los diez asuntos clave que el
Decdlogo propone, a fin de identificar los principales avances y dificultades en materia de
politicas publicas de MCI en cada pais, tomando como punto de referencia la publicacién de
2010. Un enfoque de este tipo implica concentrarse en los grandes temas reconocidos como
estratégicos y los vacios de informacidn en relacidn a los temas considerados secundarios, son
lo esperable. Como afirma Khakzad: “Overall, the main concerns of ICZM have been
environmental biodiversity, and not cultural heritage. This trend can still be seen in most of the
coastal management plans and even in new stablished holistic resources management policies”
(Khakzad 2015:21).

El hecho de que el patrimonio cultural en general y el arqueoldgico en particular, no formen
parte de los asuntos clave de los programas y planes de MCI, lo pone en riesgo y limita
oportunidades de desarrollo en el futuro. “El patrimonio cultural arqueoldgico es un recurso
finito y no removable, y como otros componentes de los ambientes cotero-marinos merece un
tratamiento que permita su sustentabilidad” (Brum et al. 2020: 98). El desafio estad entonces en
la implementacién de propuestas de MCl que incluyan la dimension patrimonial.

1.3.2. Las relaciones entre la Arqueologia y MCl en Uruguay

De los 13 articulos de la publicacion de IBERMAR de 2010 citada anteriormente, el Unico pais
gue no tiene ninguna mencién acerca del patrimonio cultural (y por ende del patrimonio
arqueoldgico) es el referido a Uruguay. Si bien en el articulo hay un especial énfasis en los efectos
del cambio climatico, advirtiendo que para 2020 el nivel del mar aumentaria dos metros y que
esto junto al aumento de frecuencia de los eventos extremos de tormenta, traeria aparejado la
destruccién de los humedales costeros del este y el oeste de Uruguay (Gomez Erache 2010),
situacién que afectaria al patrimonio arqueoldgico costero —estrechamente vinculado a las
lagunas y humedales costeros- y que no es mencionada por la autora.

La publicacién “Avances y Desafios de la Gestidn Costera en Uruguay en la Ultima Década”
(Szephegyi et al. 2020), como todas las demas, se enfoca en los componentes del Decédlogo y en
ese sentido es esperable que no haya mencién al patrimonio cultural y arqueoldgico costero. Sin
embargo, llama la atencién que el articulo, que hace una sintesis de “los cambios en el estado y
funcionamiento del sistema costero” identificando “posibles impactos negativos en los bienes y



servicios? que éste provee”, omite la situacién de vulnerabilidad de los sitios arqueoldgicos
(prehistdricos e histéricos, en tierra y sumergidos) distribuidos a lo largo de los mas de 700 km
de costa. En este sentido, Brum y colaboradores (2020), advierten sobre las presiones, amenazas
e impactos sobre el PA costero-marino de nuestro pais producto del aumento de diversas
actividades (explotacidn de hidrocarburos, pesca, actividades portuarias, entre otras) y plantean
la necesidad de integrar el manejo de los recursos culturales a la gestion ambiental en ambientes
acudticos y costeros, incorporandolos tanto a planes de MCI, como de Planificaciéon Espacial
Marina (PEM).

La situacién manifiesta en los articulos de Gémez Erache (2010) y de Szephegyi y colaboradores
(2020) no refleja mas que una realidad que puede visualizarse tanto en ciertos ambitos
académicos como institucionales: la invisibilidad del patrimonio cultural y especialmente del
arqueoldgico. Este hecho podria encontrar su explicacidon en diversas causas. La primera tiene
que ver con lo que ya mencionado a nivel internacional: el patrimonio cultural ha tenido y tiene
poco peso en los planes y programas de MCI.

A nivel nacional, aunque el pais no cuenta con verdaderas politicas de MCl, ha habido propuestas
vinculadas a la temdtica costera como los programas EcoPlata y Freplata o la creacién en el seno
de la DINAMA del Departamento de Gestién Costera y Marina. Sin embargo, las propuestas que
de alli surgen tienen una fuerte impronta ambiental, descuidando, en la mayoria de los casos, al
patrimonio cultural.

En lo que respecta especificamente a la relacion MCly Arqueologia en nuestro pais, se considera
en primer lugar, que los estudios en clave de MCI, relativamente recientes en Uruguay?, tuvieron
inicialmente un fuerte acento en la prevencién de la degradacién de los recursos naturales
costeros (Gémez Erache 2010; Conde 2013-2014). Por otro lado, desde 2007 (cuando se pone
en practica el programa interdisciplinario de la maestria en Manejo Costero Integrado del Cono
Sur) hasta 2016, las 5 ediciones de la maestria contaron una matricula muy baja de estudiantes
con formacidn en Arqueologia (n=5).

A partir de 2010 comienza a funcionar en el seno de la UdelaR el Centro Interdisciplinario
Manejo Costero Integrado del Cono Sur?, cuyo objetivo es “consolidar un Programa en Manejo
Costero Integrado en la UdelaR a través del fortalecimiento de las capacidades humanas y las
actividades académicas, en tematicas relevantes para la zona costera de Uruguay vy la region”
(Conde 2019). A pesar de que ha estado mas vinculado a ciertas tematicas consideradas
prioritarias, como la adaptaciéon de la costa frente al cambio climatico, la gobernanza, el
desarrollo de herramientas de apoyo y la educacién formal y no formal en la tematica (Conde
2013-2014), el Centro tiene una linea de trabajo especifica sobre investigacidn y revalorizacion
del patrimonio cultural, centrada en el patrimonio arqueoldgico costero de los humedales del
rio Santa Lucia y la cuenca baja del arroyo Maldonado. El hecho de que el objetivo de esta linea
de trabajo sea “contribuir a lograr un mayor protagonismo vy visibilidad de las dimensiones
sociales y culturales en la construccion de la nueva agenda del abordaje académico sobre el
desarrollo sustentable del espacio costero” (Conde 2019: 9), da cuenta de la situacion de
desventajosa del componente cultural. Otra linea de trabajo del Centro Interdisciplinario de MCl

2 Cabe recordar que entre los servicios ecosistémicos planteados por la Evaluacion de Ecosistemas del Mileno
(https://www.millenniumassessment.org/es/About.html#1) se incluyen los servicios culturales, los cuales son determinantes de la
diversidad cultural, fuente de inspiracion y arraigo y proveen valores estéticos, sociales, educativos y cientificos
(Millenniumassessment.org 2015).

3 Se dan a partir de mediados de 1990.

4 Grupo académico de la Universidad de la Republica, integrado por investigadores y docentes de diversas disciplinas y servicios
universitarios vinculados a tematicas marino-costeras, http://www.mcisur.edu.uy/quienes-somos
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en donde se toma en cuenta el patrimonio cultural es la que se viene desarrollando en relacién
a la Planificacién Espacial Marina (PEM), proponiendo identificar y delimitar areas relevantes
para la conservacién patrimonial y mencionando la necesidad de proteger, investigar e
inventariar al patrimonio cultural sumergido (Echevarria et al. 2016).

Finalmente, se hara referencia a algunos proyectos cuyo eje es el patrimonio arqueoldgico
costero pero que destacan por su fuerte compromiso con los lineamientos del MCI. El hecho de
gue investigacion de base, gestion y socializacion del patrimonio arqueolégico tengan el mismo
peso en los dos de esos proyectos (Brum 2013; Caporale et al. 2015) marca, de cierta forma, la
diferencia con otros trabajos donde la investigacion de base es la linea de accién principal,
generandose instancias de divulgacion complementarias.

“Ya no se trata de concebir la prdctica hacia la sociedad como una mera labor de difusion o
divulgacion, sino de participar de forma horizontal en dmbitos de trabajo y discusion de
alternativas sobre el desarrollo local. Ambitos donde el patrimonio arqueoldgico de la zona es
uno de los temas a tratar, y se imbrica en una matriz de problemdticas ambientales y sociales

mayores” (Brum 2013: 424).

Este enfoque no deja de ser novedoso para nuestro pais, tanto en dmbitos académicos como
institucionales, lo cual genera dificultades a la hora de su implementacion. En este sentido
Caporale y colaboradores, refiriéndose a los trabajos en el Ecoparque del arroyo Maldonado,
sostienen: “se plantean dificultades en la puesta en practica de un programa integrado de
ciencia para el MCI, puesto que la actual gestidén estd arraigada en actuaciones sectoriales por
parte del Estado, con predominancia de los aspectos biofisicos naturales por sobre los
socioculturales” (Caporale et al. 2015:174).

Para las dos investigadoras tiene gran importancia el trabajo transdisciplinario. Brum sostiene
que: “Este marco abre las puertas para desarrollar enfoques desde una perspectiva
interdisciplinaria, compleja y participativa, donde se valora el conocimiento y el saber de las
comunidades en la problematizacion, definicion e instrumentacion de estrategias de manejo,
siendo posible aplicar metodologias de trabajo que destacan la participacion activa de los

pobladores locales” (Brum 2013: 419).

En el mismo sentido, Caporale y colaboradores plantean la necesidad de que diversas agencias,
actores e intereses participen en la toma de decisiones respecto al patrimonio arqueoldgico:
“qué bienes se preservan 'in situ' o no, cudles se rescatan, cuales se conservan para su futura
investigacion, cuales se exponen al publico y qué limitaciones o intervenciones deben
establecerse para habilitar su uso” (Caporale et al. 2015: 175).

En el caso de Brum (2014), propone un novedoso sistema de indicadores de tipo operativo y de
gestidn a fin de sintetizar informacién vinculada con el manejo, la investigacion, la protecciény
la situacién o condicidn del patrimonio arqueoldgico del Municipio de Piridpolis. El hecho de
sistematizar la informacién en forma de indicadores —-metodologia intimamente relacionada con
las ciencias bioldgicas y ambientales- es un valioso esfuerzo por traducir lenguajes cientificos en
pos de la comunicacién interdisciplinaria y por hacer mas visible una dimensién de los sistemas



socio-ecoldgicos que no es facil de captar ni de traducir a politicas publicas cuando los
tomadores de decisidn no estan especializados en la tematica patrimonial.

Como seiiala Brum: “el uso de indicadores es una metodologia aplicada en la gestion del medio
ambiente, a diferentes escalas, como elemento que permite hacer revisiones del estado de
recursos, procesos naturales, aspectos de la actividad humana y sus consecuencias sobre el
medio. Su uso es promovido para obtener informacion confiable, monitorear el estado de
aplicacion de politicas ambientales y apoyar la toma de decisiones...En Uruguay se vienen
desarrollando propuestas de indicadores para el monitoreo del estado del ambiente (Indicadores
Ambientales del Uruguay, DINAMA) y del desarrollo sustentable en la zona costera, que no

contemplan aun de modo eficiente al patrimonio arqueoldgico” (Brum 2014:5).

En este sentido la investigadora plantea una propuesta piloto de indicadores “como una
herramienta que busca sinergias entre la gestidon del patrimonio cultural —arqueolégico- y del
medio ambiente” (Brum 2014:5). La propuesta se basa en la busqueda y registro de informacion
procedente de fuentes primarias (entrevistas, observaciones en el terreno) y secundarias
(informacién bibliogréfica y documental) buscando atender las siguientes dimensiones:
conocimiento (académico, local), sociedad civil, gestidon, impactos o presiones, proteccion,
recursos (materiales, humanos) y economia/desarrollo social (Brum 2014). A fin de obtener una
vision diacrdnica para cada indicador y de llevar a cabo un analisis comparativo presenta la
informacidn en dos periodos: 1994- 2003 y 2004-2013. Del analisis de los indicadores se
desprende por ejemplo, que hubo un aumento en la cantidad de bienes protegidos en el ultimo
periodo, aunque éstos representan un 18% del total de lugares o zonas arqueoldgicas
identificadas para el Municipio de Piriapolis. Este guarismo pone en evidencia la vulnerabilidad
de los bienes patrimoniales arqueoldgicos que, aunque identificados y valorados por la
comunidad académica y local, carecen de proteccién legal. “Esta invisibilidad institucional se
observa en propuestas de indicadores para la zona costera, que en el marco de indicadores
sobre el desarrollo sustentable, consideran Unicamente los bienes patrimoniales protegidos”
(Brum 2014: 91). Ademas, la sistematizacion de la informacién permitié identificar vacios de
informacion o dificultades a nivel de la administracion central para acceder a ciertos tipos de
informacidn, por ejemplo, sobre estudios de impacto arqueoldgico realizados en la zona (Brum
2014). En lo que respecta al MCl, la sistematizacion de la informacién permitié obtener datos
cuantificables respecto al estado del patrimonio arqueoldgico del Municipio de Piriapolis, lo que
a su vez generd insumos que bien podrian utilizarse a la hora de integrar la dimension
patrimonial-arqueoldgica a los asuntos de manejo y a la preparacién del proceso de MCl (Brum
2014).

“En el Municipio de Piridpolis, la existencia de patrimonio arqueoldgico conocido y, en algunos
casos protegido juridicamente, de organizaciones diversas (sociales, académicas, privadas)
relacionadas a la temdtica, de conflictos y competencias de usos en la zona costera, son recursos
ineludibles a la hora de pensar un manejo costero integrado de su zona costera” (Brum 2014:
94).

Otra investigacién que ha hecho una fuerte apuesta a las propuestas del MCl es la desarrollada
en la desembocadura del rio Santa Lucia y costas de San José sobre el Rio de la Plata (Beovide et



al. 2001). Entre otras cosas, la investigacion ha generado propuestas especificas de proteccion,
gestion y puesta en valor del patrimonio arqueoldgico en el marco de diferentes Planes de
Ordenamiento Territorial: Plan Local de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de
Ciudad del Plata y su Area de Influencia, Plan Local de Ordenamiento Territorial de Kiyd y sus
Vecindades, Directrices Regionales de Ordenamiento y Desarrollo Territorial del Area Suroeste
(Beovide y Caporale 2010; Beovide et al. 2013; Caporale 2013, entre otros), entre otros. El disefio
de estos planes de ordenamiento territorial y su articulado final son un claro ejemplo de
experiencias de actuacién integrada y consensuada para la gestidn y manejo del patrimonio
arqueoldgico costero.

“Dadas las limitaciones del actual marco legal del patrimonio cultural para implementar
acciones efectivas de proteccion y uso del mismo; la integracion de los aspectos vinculados a la
gestion del patrimonio arqueoldgico en el desarrollo de politicas publicas de ordenamiento
sustentable del territorio, surge como una estrategia que promueve avances sustantivos en este

sentido” (Caporale 2013: 153).

Dentro de las propuestas vinculadas al ordenamiento territorial se llevaron a cabo zonificaciones
arqueoldgicas a partir de la valoracion de las areas arqueoldgicas en virtud de la integridad del
registro arqueolégico, del potencial de investigacién y de su importancia en el estudio de la
prehistoria de la regidén. Para cada zona arqueolégica se plantearon recomendaciones de
actuacién y manejo (Beovide 2018). Si bien la zonificacidn arqueoldgica constituye un parametro
ordenador del territorio, como afirma Beovide: “ésta no es efectiva sin la valoracién social de
las mismas que surge mayormente a través de la creaciéon de puentes y sinergias desde la
investigacion, gobierno, comunidad y los actores publicos — privados” (Beovide 2018: 128). Para
el drea costera de Kiyu se plantea dar una mayor visibilidad a las dimensiones sociales y
culturales en clave de MCI, contribuyendo a un abordaje integral de las problematicas del
espacio costero.

“El presupuesto central es que enfoques provenientes de las ciencias sociales en temas tales
como fortalecimiento de las identidades, desarrollo de gobernanza, inclusion social, planificacion
territorial, revalorizacion del patrimonio cultural, entre otras, tienen mucho que aportar para el
desafio de lograr generar conocimiento académico de excelencia y buenas prdcticas de gestion

para la mejora sustentable del espacio costero” (Caporale 2013: 150).

Asimismo, desde el proyecto marco se llevan a cabo propuestas de circuitos de interpretacion
ambiental-patrimonial trabajando en conjunto con otros actores como el cuerpo de
guardaparques del Area Protegida de los Humedales del rio Santa Lucia, Agencia de Desarrollo
de Ciudad del Plata, diferentes organizaciones de la sociedad civil e Intendencias de San José y
Montevideo. El circuito de interpretacién de Melilla se plantea como objetivo implementar una
propuesta eco-turistica a fin de potenciar el uso turistico alternativo del area y de fortalecer al
grupo de actores locales a través de la generacién de estrategias consensuadas en torno a un
proyecto en comun (Caporale et al. 2015). La importancia que se da al involucramiento de la
comunidad y al aporte que desde la arqueologia se puede hacer a la sociedad actual se refleja
en la siguiente frase:



“Las fortalezas radican en el cardcter participativo del proyecto que ha surgido como iniciativa
de un grupo de personas e instituciones publicas y privadas, organizaciones civiles y productores,
nucleadas para actuar en pos del desarrollo de su localidad a través de la promocidn de recursos

patrimoniales” (Caporale et al. 2015: 66).

1.3.3. Proyecto Marco: Arqueologia Costera Colonia Sur

“El departamento de Colonia es, desde el punto de vista arqueoldgico, una de las zonas mds
ricas del territorio nacional. Su ubicacion estratégica, que vincula el litoral Atldntico con las
pampas y con los rios Parand y Uruguay, vias de entrada hacia el interior del continente, hizo
que su territorio sirviera de asentamiento a variadas manifestaciones culturales indigenas a lo
largo de la prehistoria. Luego fue escala obligatoria de los descubridores y conquistadores de la
cuenca del Plata -con establecimientos temporales a partir de 1516- albergando finalmente el
primer asentamiento definitivo de europeos en nuestras costas, con la fundacion de Colonia del

Sacramento, por la corona portuguesa, en 1680” (Lezama 2004:11).

Desde 2011 el Proyecto de Investigacion y Gestién del Patrimonio: Arqueologia Costera Colonia
Sur (Direccién de Ciencia — MEC), viene trabajando en la identificacidn, estudio, conservacion y
puesta en valor del patrimonio arqueolégico de la zona costera entre la desembocadura del
arroyo Cufré (limite departamental con San José) y la desembocadura del arroyo Riachuelo.

“Este proyecto tiene como objetivo el abordaje sistemdtico e integral del patrimonio
arqueoldgico de esta zona costera, con investigaciones sistemdticas que permitan conformar
marcos de referencia cronoldgica y cultural y la integracion de esta informacion a la arqueologia
regional, a los planes de gestion patrimonial, a la gestion territorial, al turismo departamental y

a los programas y ofertas educativas, entre otros” (Maldn 2011: 1).

El proyecto trabaja en torno a diferentes lineas estratégicas que tienen que ver con: 1-
Investigacion arqueolégica prehistérica, 2- Divulgacion vy socializacion del patrimonio
arqueoldgico, 3- Trabajo con colecciones arqueoldgicas, 4- Investigacion del Patrimonio
Industrial y 5-Gestidn; todo ello en “un marco de gestién integrada del patrimonio arqueoldgico
concebido como construccién social y cultural, en donde la retroalimentacién con Ia
investigacion de base, redunda en nuevas estrategias para la propia investigacién, la
caracterizacion, la valoracion y la gestidn del patrimonio arqueoldgico del litoral este de Colonia”
(Malan y Vallvé 2019).

A partir de prospecciones intensivas y excavaciones en la zona costera, fue posible localizar sitios
arqueoldgicos ya identificados por otros investigadores (Baeza y Lezama 1994; Geymonat 1995;
Lezama 2004) y aficionados a la arqueologia, sistematizando informacion referida al tipo de sitio,
material asociado, entre otros. Otro aspecto de la investigacidn arqueoldgica llevada a cabo por



el proyecto tiene que ver con el andlisis de la coleccidn René Mora® (con unas 27.000 piezas
procedentes principalmente de las inmediaciones de Juan Lacaze), realizando una identificacion
primaria del tipo de materiales y sus distribuciones espaciales.

Los estudios morfotecnoldgicos de materiales ceramicos procedentes de la coleccién Moray de
los trabajos de prospeccién y excavacion, dan cuenta de diversos tipos de contendores utilizados
para procesar, servir y almacenar alimentos. La identificacién de materiales relacionados con las
diferentes etapas de la cadena de produccion cerdmica (pellas de arcilla, tizas de pigmentos,
estecas, ceramica con adherencias carbonizadas) permite inferir la produccién y uso local de la
alfareria (Malan 2018 y Malan y Vallvé 2019). A nivel cronolégico, a partir de la investigacion
sistematica se obtuvo la primera datacion radiocarbdnica para el drea proveniente del sitio Boca
del Cufré W (Malan 2018), indicando que al menos una de las ocupaciones del sitio, habria
tenido lugar en el Holoceno tardio, en momentos de contacto indigena-hispano/lusitano (ca.
400 AP). Algunas piezas de alfareria, las lamadas campanas zoomorfas (con bases ahuecadas y
formas de animales modeladas en su parte superior), caracteristicas de la region litoral (Loponte
y Acosta 2016; Bonomo 2012; Serrano 1972; entre otros) estan presentes en el registro
arqueoldgico de la costa este coloniense. De las campanas actualmente conocidas y recuperadas
en territorio uruguayo, mas de la mitad proceden de la desembocadura del arroyo Sauce -al
oeste de Juan Lacaze- (Malan 2019). Estas piezas presentes en el registro arqueoldgico desde
por los menos 2000 afios AP (Politis y Bonomo 2012; entre otros), dan cuenta de un tipo
particular de especializaciéon en la produccién cerdmica vinculada a actividades relacionadas con
la esfera ritual. Por otro lado, los artefactos liticos tallados y pulidos (entre ellos artefactos de
molienda como morteros y mesas de trabajo y posibles pesas de red), junto al material éseo
recuperado en instancias de excavacidn (fandu, cérvidos, entre otros), permiten acercarnos al
uso que las poblaciones humanas prehistdricas hicieron de los recursos costeros y terrestres del
area (Malan 2018; Malan y Vallvé 2019).

En relacidén a la gestion del patrimonio arqueoldgico, desde el proyecto ACCS y en una légica de
MCI, se busca instrumentar medidas de gestion desde una perspectiva integral y desarrollo local,
a fin de garantizar su sostenibilidad y compatibilizar su proteccidn y conservacién con su puesta
en valor y con otras actividades que lo estén poniendo en riesgo. La socializacién del
conocimiento, propiciando procesos de construccién de conocimientos y saberes y
promoviendo la apropiacién social del patrimonio a través del involucramiento de diferentes
actores, es uno de los ejes centrales del proyecto (Malan y Vallvé 2019 y Vallvé y Malan 2020).

5 Esta coleccién formada por el Sr. René Mora entre 1955 y 1980, consta de material arqueoldgico (principalmente litico y ceramica)
producto de recolecciones asistematicas llevadas a cabo por él y por otros lugarefios. A partir de esa coleccion Mora monté un
museo domiciliario el cual cerré al publico tras su fallecimiento en 1993. A pesar de su caracter de aficionado Mora se preocupé por
inventariar las piezas y por llevar un registro relativamente detallado de la ubicacién y caracteristicas de los sitios hallados, asi como
de sus actividades. Los diarios, inventarios, asi como publicaciones del propio Mora, forman parte del acervo documental de la
coleccion. A partir de los trabajos de Malan (2013) se inicia un proceso sistematico de inventario y catalogacion de los materiales
arqueoldgicos, de digitalizacion de la informacién documental, y de acondicionamiento e implementacién de estrategias de
preservacion y conservacion. Los trabajos han contado con la estrecha colaboracion de la familia Mora (quien doné la coleccién a la
Biblioteca José E. Rodd), vecinos y colaboradores del proyecto ACCS.



1.4 JUSTIFICACION

Las contribuciones de la arqueologia nacional a los dmbitos costeros no sélo se limitan al
conocimiento de las zonas litorales y de las interrelaciones que los grupos humanos han
mantenido con estos ambientes a lo largo del tiempo, sino que también aportan a la mejor
comprension de las relaciones de la sociedad actual con su entorno. Si bien resta mucho por
hacer, los avances de la arqueologia a nivel nacional en cuanto a las caracteristicas socio-
econdmicas de las sociedades costeras pasadas y sus interrelaciones, a la profundidad temporal,
al conocimiento de los paleoambientes han sido sustanciales, demostrando la existencia de
ocupaciones humanas costeras desde por los menos 7000 afios AP pero sin descartar
ocupaciones alin mas tempranas (Menghin 2004; Sudrez 2015). Para mayor detalle, ver anexo
1.

A partir de diferentes marcos tedricos se han hecho importantes contribuciones en relacién a la
proteccion y gestion del patrimonio arqueoldgico costero (Brum 2013; Brum 2014; Beovide
2018; Caporale 2010; Caporale 2013; Gascue et al. 2011; Gianotti et al. 2010; Gianotti et al.
2015; Malan y Vallvé 2019; Villarmarzo 2018; Villarmarzo y Gianotti 2008). Se ha trabajado en
torno a la educacién patrimonial (Beovide y Malan 2007; Malan y Vallvé 2019), se han realizado
tareas de divulgacion y socializacién (Caporale et al. 2015; Malan y Vallvé 2019; Villarmarzo
2018), se han incorporado saberes de otros ambitos (Beovide 2014; Blasco et al. 2019; Vallvé y
Malan 2020, Villarmarzo 2018). Se llevaron a cabo diagnésticos de conservacion y valorizacién
patrimonial en algunas zonas costeras de Rocha, Maldonado y San José (Beovide et al. 2010;
Brum 2014; Caporale 2013; Villarmarzo 2018). Se identificaron problemas de conservacion que
afectan al registro arqueoldgico prehistérico costero vinculados a agentes naturales y antrdpicos
(Brum 2014; Beovide y Caporale 2003; Lopez y Gascue 2007; Moreno 2006; Villarmarzo 2018).
Se identificaron vacios legales y debilidades en la administracion publica que también van en
detrimento del patrimonio arqueoldgico (Beovide 2018; Brum 2014; Caporale et al. 2015; Vienni
2010; Villarmarzo 2018).

A pesar de todo lo que se ha escrito y hecho, poco se ha avanzado en la proteccion del
patrimonio arqueoldgico costero. Cabe entonces reflexionar en torno a ello. iEstamos los
arqueodlogos y las arquedlogas fallando en la comunicacién de nuestro lenguaje, nuestras
metodologias y nuestras técnicas? ¢Cuanto de todo el conocimiento generado es conocido y
tomado como insumo a la hora de gestionar un area costera? ¢Qué conocimientos e ideas
manejan los tomadores de decisién y la poblacion local respecto del patrimonio arqueoldgico
costero? ¢ Existe realmente una demanda ciudadana que busque activar (sensu Prats 1997) esos
bienes arqueoldgicos? Asimismo, deberiamos preguntarnos si las actuales medidas de
proteccion legal son efectivas o no y porqué. Es necesario ahondar en la identificacién de
debilidades del sistema normativo y si es posible, proponer mecanismos de coordinacién y de
articulaciéon entre instituciones. Las fuertes presiones antrdpicas y naturales a las que estan
sometidas las zonas costeras y que implican modificaciones cada vez mas aceleradas, convierten
a la costa en un drea especialmente susceptible de padecer importantes pérdidas del patrimonio
natural y cultural en tiempos muy acotados. ¢Es posible identificar, evaluar y cuantificar las
amenazas que estan afectando directa o indirectamente al patrimonio arqueoldgico costero?
Teniendo en cuenta que para Uruguay no se han instrumentado aun acciones de evaluacion del



riesgo que incluyan al patrimonio cultural —tal como lo dispone el Marco de Sendai®-, nos
preguntamos si es posible medir el riesgo del patrimonio arqueoldgico costero y llevar a cabo
un monitoreo de sitios arqueoldgicos costeros en riesgo a fin de generar herramientas que
puedan ser utilizadas para una gestion de los mismos. Finalmente, pero no menos importante,
nos preguntamos si los principios y lineamientos del MCI, con su visidn holistica e integradora,
son el camino a tomar a fin de superar las visiones sectoriales y las desventuras en la gestién del
patrimonio arqueoldgico costero, en aras de su desarrollo sostenible.

1.5 PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

1.5.1. Preguntas clave

Teniendo en mente la premisa de que “el futuro del pasado se construye en el presente”, y en
base a todo lo expuesto anteriormente, se plantean una serie de preguntas disparadoras:

1. ¢éQué conocimiento e ideas respecto del patrimonio prehistdrico” arqueoldgico costero
(PPAC) maneja la poblacion del municipio de Juan Lacaze?, ¢y los tomadores de
decisién? ¢Cuanto del conocimiento generado por la investigacidn arqueoldgica a nivel
general es conocido y tomado como insumo a la hora de gestionar un area costera?

2. ¢Qué medidas de proteccién legal se pueden aplicar a fin de salvaguardar el PPAC?, ¢ Las
existentes son efectivas?

3. (Es posible identificar, evaluar y cuantificar las amenazas que estan afectando directa o
indirectamente al PPAC?

4. ¢Cémo puede un instrumento como el andlisis integral de riesgos ser aplicado para
hacer frente a los riesgos que afectan al PPAC, considerando que su uso no esta
ampliamente extendido para el caso del patrimonio cultural?

5. ¢Es posible lograr una gestién integral del PPAC de Juan Lacaze y su microrregion en
base a los planteos del MCI?

1.5.2. Objetivo General

Aportar a la gestidn sostenible del patrimonio prehistdrico arqueoldgico de la costa este del
departamento de Colonia en el marco de los lineamientos del MCI.

6 Dentro de las cuatro prioridades de accion que establece Marco de Sendai, se detallan las siguientes acciones: “Evaluar, registrar,
compartir y dar a conocer al publico, de manera sistematica, las pérdidas causadas por desastres y comprender el impacto
econdmico, social, sanitario, educativo y ambiental y en el patrimonio cultural, como corresponda, en el contexto de la informacién
sobre la vulnerabilidad y el grado de exposicién a amenazas referidas a sucesos especificos (UNSDR, ref. 24, p15). La necesidad de
proteger el patrimonio cultural es nuevamente planteada en la prioridad de accién 3, donde se sugiere: “Proteger o apoyar la
proteccion de las instituciones culturales y de coleccion y otros lugares de interés desde el punto de vista histdrico, religioso y del
patrimonio cultural (UNSDR, ref. 30, p19).

7 Somos conscientes de las controversias y discusiones que se han generado a nivel académico vy filoséfico en torno el término
“prehistoria”. Sin embargo, se hace necesario hacer cierta distincion, pues en el area de estudio hay sitios arqueoldgicos
pertenecientes a momentos mas recientes (puestos de guardia coloniales, saladeros, vestigios industriales de fines del siglo XIX y
principios del XX) que son muy importantes para la historia local y la identidad lacacina pero que, por su particularidad, escapan a
los objetivos de esta tesis. Por este motivo y a los solos efectos de diferenciarlos de esos otros sitios, al referirnos a
“sitios/vestigios/materiales arqueoldgicos prehistéricos”, estamos haciendo referencia al registro arqueolégico producido por los
pobladores originarios, desde los mds antiguos (Holoceno Medio para nuestra area de estudio), hasta los mds recientes (post-
contacto hispano-lusitano para nuestra area de estudio).



1.5.3. Objetivos Especificos

Realizar un relevamiento y andlisis del conocimiento sobre el PPAC del Municipio de
Juan Lacaze y aledafios y de la percepcidn que se tiene de él por parte de la poblacidn,
asi como de los tomadores de decision, tanto a nivel local, departamental y nacional.

Realizar un relevamiento y andlisis de los instrumentos normativos a nivel local,
departamental, nacional e internacional en relacién a la proteccidén y gestidn de los
bienes patrimoniales arqueoldgicos.

Identificar y evaluar las diferentes amenazas -naturales y antrépicas- que pueden
afectar a los sitios prehistdricos arqueoldgicos del area de estudio, desde el marco de la
Evaluacién Integral del Riesgo.

Proponer a nivel local y desde la éptica del MCI, una serie de criterios que apunten a
hacer de la gestion del patrimonio cultural y en especial del PPAC una herramienta que
garantice su sostenibilidad.



2. MATERIALES Y METODOS

2.1 AREA DE ESTUDIO

De acuerdo a la GESAMP (1999) el MCI debe velar por el desarrollo sostenible de todos los
ambientes (terrestres y marinos), desde las cuencas hidrograficas altas hasta los limites
exteriores de las zonas econédmicas exclusivas, pues todos directa o indirectamente afectan la
costa. Mas alld de que somos plenamente conscientes de este hecho, a los efectos de este
trabajo, la frontera geografica seleccionada tiene que ver con el area del proyecto marco en el
cual estd inserto, que abarca el tramo de costa sobre el Rio de la Plata, teniendo como limite
este la margen derecha del arroyo Cufré, limite oeste la margen izquierda del arroyo Riachuelo,
limite norte la cota ca 40 msnm y al sur se extiende hasta la zona intermareal. Los limites norte
y sur se corresponden con el indice de ocurrencia de los sitios prehistéricos costeros (en base a
los antecedentes ya descriptos).

Uruguay

FIGURA 1. A la izquierda, mapa del departamento de Colonia con sus municipios. Circulo amarillo: Municipio de Juan Lacaze.
Punto amarillo: Colonia del Sacramento, capital del departamento (tomado y modificado de Wikipedia).

Se tomd como Zona Prioritaria de Estudio al Municipio de Juan Lacaze y su Microrregidn, cuyos
limites, definidos en base al Plan Local de OT y DS, son: el arroyo Sauce al oeste; hacia el norte,
la traza del viejo camino a Colonia, desde su interseccidn con el arroyo Sauce hasta encontrar el
limite norte del trazado de Colonia Cosmopolita, siguiendo por éste hasta el camino Tropas y al
este, la desembocadura del rio Rosario.
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FIGURA 2. Ambito de actuacién del Plan Local de OT y DS de Juan Lacaze y su Microrregién. Tomado de la Memoria

de Ordenacion del Plan Local de OT y DS, figura 1 (DINOT/MVOTA — IDC 2020:96).

El area de estudio se encuentra dominada por un conjunto de arcos de playa, médanos, flechas
arenosas y amplias manchas de bosque costero psamofilo paralelo a la costa, junto a

afloramientos rocosos, rios y arroyos.
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FIGURA 3. Area de estudio y principales cursos de agua. Elaboracién propia en base a GoogleEarth.
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Los arcos de playa estan constituidos por puntas rocosas y playas arenosas mayoritariamente
disipativas con una amplia superficie intermareal y una pendiente reducida. La plataforma de
abrasidn es baja, lo que funciona como control geolégico e impide que la ola tenga gran energia
(Panario comunicacién personal, 2019). Dentro del corddn dunar se encuentran las dunas
primarias, mas cerca de la orilla, con escasa vegetacion y en constante cambio y por detras, las
dunas secundarias, estabilizadas o semiestabilizadas por la vegetacion costera (matorral
psamdfilo, matorral de candela). Hacia el continente se extiende un sistema dunar mas antiguo
actualmente fijado como consecuencia de la forestacion, la urbanizacién y el desarrollo agricola-
ganadero.

vy y‘:»,‘

FIGURA 4. Imégenes de la zona litoral activa del area de estudio. Fotos:, M. Malan , V. Scalese y E. Vallvé

La dindmica costera en este sector del departamento de Colonia se ha visto afectada por el
déficit de arena circulante en el sistema. Aunque se trata de una situacién siempre multicausal
que obedece a factores de origen natural y antrépico (Panario y Gutiérrez 2005), para el caso
del drea de estudio, pueden destacarse varias actividades humanas que han incidido
notablemente. De acuerdo a la DINAMA (figura 5), hay retrocesos constatados en la linea de
costa en la desembocadura del arroyo Riachuelo (ambas margenes), asi como en los dos arcos
de playa mas cercanos a la ciudad de Juan Lacaze. Se trata de las playas de La Estacion o Sury
playa Charrda (ambas al este de la ciudad) y del arco de playa relacionado con la desembocadura
del arroyo Sauce (al oeste).

Una de las forzantes de esta situacion es la forestacidn con especies exéticas (mayoritariamente
pinos y eucaliptos) que, como en toda la costa uruguaya, se dio a partir de la década de 1940, lo
cual provocé la fijacion de dunas y la proyeccién de sombra sobre la playa impidiendo el
crecimiento de Panicum racemosum, necesario para la construccién del cordén dunar. Por otro
lado, las obras de ingenieria dura, como el puerto de Juan Lacaze (1896), el espigdn de playa
Charrda (ca 1950) y la escollera Cufré (1993), han afectado la dindmica costera, erosionando la
linea de costa al oeste de las estructuras (figura 6).

Finalmente, la extraccién de arena con fines comerciales, que comenzd en 1885 con la Compaiiia
Exportadora de Arena y Piedra del Sr. Juan Lacaze, y siguié con el establecimiento de Indaré en
1888, extendiéndose hasta el presente, ha generado un importante déficit de arena en el



sistema. A ello deben sumarse las actividades de las extracciones artesanales de arena, que de
forma ilegal —pero aceptada consuetudinariamente por la poblacidn local 8- y como cuenta
gotas, ha venido extrayendo arena desde hace también mas de un siglo (figura 7).

Estas situaciones han generado pérdida o fijacidon del cordén dunar provocando una interrupcion
en la recirculacidn de arena y por ende un déficit de la misma. Por otro lado, al no encontrar la
ola la accién amortiguadora de la duna, los efectos de los eventos de tormenta (cada vez mas
extremos y mas habituales debidos al cambio climatico) son mas potentes.

0 Uruguay

ok
Buenon Ades Montel

FIGURA 5. Sectores de la costa de Colonia donde se registra erosion costera. Se sefialan con flechas rojas la zona de la
desembocadura del arroyo Riachuelo y los dos arcos de playa cercanos a Juan Lacaze. Elaboracidon propia en base al visualizador
MOVTOMA- DINAMA: https://www.dinama.gub.uy/visualizador/index.php?vis=sig#
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FIGURA 6. Obras de ingenieria que afectan la dindmica costera, provocando acrecidn (+) y erosion (-) de arena. Elaboracién propia
en base a Googleearth; Texeira et al. 2014 y Panario com.pers 2019.

8 “Acé en Juan Lacaze las barracas no venden arena porque la gente se la compra a los carritos”, comentario de un vecino en una

entrevista informal a propésito de la situacion de las playas cercanas a la ciudad.
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FIGURA 7. Sectores del area de estudio afectados por la accidn de la extraccidn industrial de arena. a) y c) areneras activas; b) y d)
areneras activas y alteraciones antiguas. Elaboracién propia en base a GoogleEarth.

Entre el limite superior de la marea alta y el limite inferior de la marea baja se encuentra la zona
intermareal. En esta zona intervienen factores ambientales especificos y mas complejos que
aquellos que se dan en tierra o bajo agua. Se trata de ambientes muy dindmicos afectados por
una diversidad de factores. La dindmica costera, el comportamiento de los cursos de agua en su
desembocadura en el Rio de la Plata, el régimen de vientos -que influye notablemente en la
altura del nivel del mar, las condiciones del oleaje y el comportamiento del sedimento moévil
(Nagy et al. 1997)- y la erosion, son variables que aportan un alto grado de complejidad a la
comprension de este sector de la costa. Debe destacarse que para el caso del Rio de la Plata el
viento es una forzante muy importante del nivel del mar, causando crecidas o bajantes
extraordinarias (PNUMA, IDC y CIEDUR 2011). La tendencia incremental de las precipitaciones,
junto al aumento de frecuencia e intensidad de los eventos extremos de tormenta, y el registro
de una rotacién e intensificacion del viento en el cuadrante este, sugiere un escenario de
aumento de nivel del mar para el departamento de Colonia (Barros et al. 2005; PNUMA, IDC y
CIEDUR 2011), pasando la franja intermareal actual a formar parte de la playa subacuatica.



A nivel antrépico el area presenta diversos grados de urbanizacién que van desde la ciudad de
Juan Lacaze, Unica ciudad costera entre Montevideo y Colonia del Sacramento, con una
poblacién de 12.816 habitantes (INE 2011), algunas colonias agricolas: La Paz, con 603
habitantes y Colonia Cosmopolita, con 73 habitantes (INE 2011) y varios balnearios, de oeste a
este: El Ensuefio, Santa Ana, Artilleros, Britépolis, Fomento, Santa Regina y Brisas del Plata.
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FIGURA 8. Los centros poblados mds importantes en amarillo: Juan Lacaze y La Paz; los balnearios en amarillo punteado: (1) El
Ensuefio, (2) Santa Ana, (3) Artilleros, (4) Britépolis, (5) Fomento, (6) Santa Regina y (7) Brisas del Plata; en blanco otros centros

poblados cercanos al drea de estudio: (a)Tarariras, (b) Rosario, (c) Colonia Valdense y (d) Nueva Helvecia. Elaboracion propia en
base a GoogleEarth.

FIGURA 9. Ciudad de Juan Lacaze y aledafios. Elaboracién propia en base a fotografia aérea del Instituto Geografico
Militar (vuelo de 1966).



En la Tabla 1 se expone una sintesis del sistema socio-ecoldgico (sensu Berkes y Folke 1998) de
la zona costera este del departamento de Colonia, con especial foco en el Municipio de Juan

Lacaze.
Ubicacién Costa este del Departamento de Colonia, Municipio de Juan Lacaze y aledafios
relativa
Costa del Rio de la Plata entre la desembocadura del arroyo Cufré (este) y desembocadura del
arroyo Riachuelo (oeste). Limite sur: zona intermareal. Limite norte: cota ca 40 msnm.
Ubicacion

Medio bidtico

Ecorregidn del Escudo Cristalino (Brazeiro 2015).

Zona clase 5 del SNAP (no es prioritario su ingreso al sistema pero deberia ser considerada por
otras estrategias de conservacion). Ecosistemas amenazados por su baja distribucion en el pais:
bosques, praderas, bosques parque y baifados de planicie. Destacan los bosques riparios y de
parque amenazados en las margenes de los arroyos Sauce, Minuano y Cufre. Presencia de
bosque psamofilo, poco representado en otras areas del SNAP. Recomendaciones:
mantenimiento de la estructura y funcionamiento de los sistemas costeros y mantenimiento
de los campos dunares con su vegetacion herbdcea y plantas arbustivas, planificar el desarrollo
urbano, reducir fuentes de presion, no permitir la forestacién de dunas (SNAP 2017).
Ambiente matriz: comunidades de pastizal, amenazados por la expansidn de la agricultura y
mal representados en el SNAP. En el escenario 2030 estdn muy comprometidos si no se
implementan medidas para su conservacion (Gutiérrez et al. 2015).

Medio fisico

Rio de la Plata Intermedio: la forma, extension y régimen micromareal determinan que los
procesos atmosféricos, especialmente el régimen de vientos, influyan en la dinamica del agua
y del sedimento movil en el sistema fluvial. Altura del nivel del mar, condiciones del oleaje y
comportamientos de los sedimentos en gran medida controlados por la regularidad e
intensidad del viento, incluso cuando las condiciones no sean de tormenta (Lopez Laborde
1997; Nagy et al. 1997). Rocas cristalinas y metamorficas de edad Paleoproterozoica, unidades
de origen sedimentario de edad Mesozoica y Cenozoica (Gianotti y Arrighetti 2017). Dunas: en
la faja costera desde la barra de playa hacia el interior del continente, abarcan entre unos pocos
cientos de metros a varios kilometros de longitud. Apoyan de manera transgresiva sobre
depdsitos del Cuaternario, del Terciario y sobre rocas del basamento (Gianotti y Arrighetti
2017).

Poblacion

Municipio de Juan Lacaze basicamente urbano: de los 13.635 habitantes, 12.816 viven en la
ciudad de Juan Lacaze (INE 2011). Poblacion flotante de los balnearios: turismo interno y
especialmente local, con vecinos de ciudades como Rosario ocupando segundas residencias en
la costa. El turismo receptivo de Sol y Playa en Colonia es “insignificante”, tratdandose de un
turismo de tipo cultural y urbano vinculado con Colonia del Sacramento (MINTUR 2009).

Actividad
econdémica

Agricola-lechera, industrial (lecheria); mineria; forestacion; puerto comercial y deportivo. Juan
Lacaze, hasta el pasado reciente, perfil principalmente industrial (FANAPEL, cierra en 2017 y
Campomar y Soulas, cierra en 1993).

Principales
presiones
ecoldgicas

Contaminacion del Rio de la Plata, forestacion con exdticas en borde costero, tala de monte
nativo, extraccion de arena, erosidn costera, inundacion (Isla Mala, Juan Lacaze) , cambios de
uso del suelo: forestacién, mineria, plantacion de soja/trigo (Brazeiro 2015).

Principales
presiones
sociales

Juan Lacaze: crisis econémico-social, desempleo. De los trabajadores sin empleo en marzo de
2017, al cierre de FANAPEL, en julio de 2018 el 90% seguia en las mismas condiciones (El Pais
2018). “Idiosincrasia sabalera” (falta de asumir riesgos, trabajador de 8 horas) percibida como
un freno a la hora de buscar nuevas alternativas laborales (Abella 2018). Marginalidad y
pobreza asentadas desde hace varias generaciones. Necesidad de implementar politicas
educativas y sociales inclusivas (Abella 2018).

TABLA 1. Sintesis del sistema socio-ecoldgico del area de estudio. Elaboracidn propia en base a los autores citados en la tabla.
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2.2. ESTRATEGIA METODOLOGICA

Si se entiende a la evaluacién de riesgos como “un enfoque sistematico de recoleccion vy
evaluacidon de datos que establece recomendaciones en respuesta a un riesgo identificado”
(Lozoya et al. 2012: 88), es una metodologia que resulta muy adecuada para la identificacidn,
estimacion y evaluacién del riesgo a nivel del patrimonio cultural. A pesar de ello—al menos para
Uruguay- la gestidn y evaluacién integral del riesgo es una herramienta con escaso uso a nivel
patrimonial. Aunque, como apunta Matiz Lopez:

“Risk management for cultural heritage is a tool that can offer information for management
plans, managerial decisions and decision-making processes at any site, museum, library or
collection. In this sense, risk management can be used not only for natural disasters but also for

a multiplicity of hazards that cultural heritage faces” (Matiz Lopez 2016: 67).

Por lo tanto, se tomé como marco metodolégico de esta tesis la gestidn y evaluacion del riesgo
la cual “permite obtener una visién integrada de los posibles dafios y pérdidas de los bienes
culturales y proporciona herramientas para establecer prioridades y disefar estrategias de
proteccion, conservacioén, cuidado y preservacion del patrimonio” (Ministerio de Cultura de
Colombia 2014:19). Su objetivo ultimo es proporcionar informacion que pueda ser utilizada por
los diferentes actores (tomadores de decision, formadores de opinidn, poblacién local, etc.) a
los efectos de implementar las medidas necesarias para reducir los riesgos (Cormier et al. 2016).
“Se trata de una herramienta destinada a proporcionar a los gestores una evaluacién objetiva,
repetible y documentada de los riesgos a evaluar, que les permite identificar aquellos que tienen
el mayor impacto potencial y las consecuencias mas graves” (Lozoya et al. 2012:89).

La estrategia metodoldgica se dividid en dos etapas: a) actividades preparatorias (requisito
previo para la ejecucidn de las siguientes) y b) actividades planteadas para la evaluacién y
gestioén del riesgo.

2.3.1. Estrategia metodoldgica preparatoria

Relevamiento y revision bibliogrdfica

El manejo de antecedentes es condicidn sine qua non en cualquier investigacion cientifica. Para
un trabajo como este, enmarcado en el MCI, este relevamiento tiene un cardcter holistico e
implica hacer referencia a una gran cantidad de temas que de diversas formas son transversales,
convergen o afectan al PPAC. A los antecedentes estrictamente arqueoldgicos se sumaron otros
que tienen que ver con temas tan variados como las consecuencias del cambio y la variabilidad
climatica y las medidas de adaptacién y mitigacidon propuestas en torno a la conservacion del
patrimonio cultural, hasta las consecuencias socio-econdmicas de la crisis que estd enfrentando
la ciudad de Juan Lacaze ante el cierre sus dos emblemadticas fabricas. El relevamiento
bibliografico se centrd tanto en fuentes éditas como inéditas (documentacién perteneciente al
acervo de la coleccién arqueoldgica René Mora). Ademas de las publicaciones académicas se
recurrio a articulos de prensa, sitios web y redes sociales. Se hizo hincapié en la normativa local,
departamental, nacional e internacional vinculada a la proteccidn del patrimonio cultural, y
especificamente del arqueoldgico.
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Mapeo de actores

A los efectos de identificar a los actores locales, departamentales y nacionales— aquellos
individuos, grupos o instituciones que tienen que ver en los temas de PAC- se partié de una lista
preliminar (en base a los conocimientos previos del area y al relevamiento bibliografico) y se
trabajé con un muestreo en cadena o en bola de nieve (Bisquerra 1989), ampliando
progresivamente los actores a partir de los contactos facilitados por otros sujetos. Una vez
identificados los actores clave, se procedio a realizar su caracterizacion y categorizacion analitica
y, siguiendo la metodologia de las “Hojas de Aplicacién del Marco Metodoldgico y Conceptual.”
de Olsen y Ochoa (2004). Se pretendié identificar ademds actores que puedan constituirse como
socios directos en la gestion y proteccion del PAC y otros que en cambio puedan afectar su
salvaguarda de diversas maneras. En todos los casos se tomaron en cuenta las vinculaciones
entre actores y el grado y capacidad de incidencia en la toma de decisiones respecto de la
temadtica en cuestion. El objetivo ultimo fue generar un mapa de actores el cual no debe ser
entendido como un simple listado, sino que implica conocer sus acciones, interrelaciones,
objetivos, para asi aportar, por ejemplo, al disefio, desarrollo y aplicacién de politicas locales de
gestidn del PAC. Esta metodologia tiene su sustento tedrico en la Teoria de las Redes Sociales y
se basa en el entendido de que realidad social puede ser vista como conformada por relaciones
sociales donde participan actores sociales e instituciones sociales de diverso tipo. Un mapa de
actores, por definicidn es de naturaleza dindmica, ya que las relaciones que un actor mantiene
con otros pueden afectar sus acciones, percepciones y comportamientos, condicionando
relaciones de cooperacién o de competencia (Lozares 1996; Tapella 2007). Por este motivo, el
mapeo de actores propuesto para el PAC de la zona en cuestién se fue modificando y en cierta
forma perfeccionando, a lo largo del proceso del proyecto. A ello deben sumarse las diferentes
coyunturas sociales, econémicas y politicas que alteran y modifican las relaciones entre los
actores. A nivel politico, un cambio de gobierno y de signo politico, implica nuevos lineamientos,
creacion de nuevos ministerios, nuevas normativas, lo cual genera escenarios donde los
diferentes actores pueden tener otros roles, alterandose las relaciones preexistentes entre ellos.

2.3.2. Estrategia metodoldgica para la gestion y evaluacion integral del riesgo

Medicion del “

3 riesgo A i3
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amenazas:
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nacional y regional.

2.Informacion generada por

proyecto ACCS,
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Identificacion de documental Coleccion René Mora.

: 4.Entrevistas a actores clave y a
varlab{eg naturales s
y antropicas 5. Taller de participacion ciudadana.

(amenazas) que
afectan al PAC

Andlisis
Bow- tie

1. Identificacion de causas y
consecuencias de los eventos de

riesgo

2. \dentificacion y andlisis de los
sistemas de control de prevencion y
mitigacién

3. Deteccidn de espacios vacios en la
ejecucion de controles

FIGURA 11. Estrategia metodoldgica propuesta para la gestion y evaluacién integral del riesgo. Si bien las
diferentes fases (1, 2, 3 y 4) se retroalimentan, la consecucion de una depende de que se haya llevado a cabo
la anterior.



1) Identificacion de variables naturales y antrépicas que afectan al PPAC

Relevamiento y sistematizacion de informacion sobre amenazas al PPAC

Se llevd a cabo una revisién y sistematizacion de la informacién respecto a factores naturales y
antrépicos que afectan al PPAC, tanto en publicaciones especializadas en arqueologia costera
y/o gestién del patrimonio arqueoldgico, asi como de la informacion al respecto generada por
el proyecto marco ACCS y aquella inédita procedente del acervo documental de la coleccidn
arqueoldgica René Mora. El objetivo de esta sistematizacidon fue generar una base de datos de
los factores que afectan al PPAC, tanto a nivel de la costa en general como del area de estudio
en particular. No se tratdé de un mapeo de las amenazas, sino de un diagndstico general del PPAC
para analizar su situacion actual y recopilar informacion de base a fin de generar estrategias de
gestidn y evaluacion integral del riesgo.

Entrevistas a actores clave y a expertos

Por actores clave se entiende aquellos que pueden influir significativamente, ya sea positiva o
negativamente, en una intervencidon o que son muy importantes para que una situacion se
desarrolle de cierta manera (Tapella 2007). Se elabord una lista de actores a entrevistar (ver
ndémina de entrevistados en anexo 2), la cual fue divida en dos grupos: arquedlogos/as que
ocupan cargos en organismos o instituciones vinculados de diversas formas con el PAC, y
tomadores/as de decision en los tres niveles de gobierno (nacional, departamental y local),
cuyas acciones pueden afectar negativa o positivamente al PAC. Para cada grupo se elaboré una
pauta de entrevista (ver anexo 2) diferente ya que los objetivos no eran exactamente los
mismos, sino que buscaban cierta complementariedad. En el primer caso importaba conocer su
opinién respecto al grado conocimiento de la tematica arqueoldgica que maneja la poblacién en
general y los tomadores de decisidon en particular para, de alguna manera, contrastarla con las
preguntas a los tomadores de decisién respecto de su conocimiento del patrimonio
arqueoldgico en general y del departamento de Colonia en particular. También se pretendio
sondear respecto de las interrelaciones arquedlogos-tomadores de decision, preguntando si en
los ultimos 12 meses habian sido consultados (los arquedlogos) o habian consultado (los
tomadores de decisidn) a propésito de alguna temdtica arqueoldgica. Se buscéd saber si los
tomadores de decision conocian factores naturales o antrépicos que afectaran al patrimonio
arqueoldgico (pues de ese conocimiento dependen muchas de las decisiones que tomen
respecto de acciones que pueden afectar al PAC). Finalmente, a ambos se les consulté acerca de
las debilidades o dificultades en la proteccién del PAC.

Talleres de participacion ciudadana: identificacion y percepcion del Patrimonio Cultural del
Municipio de Juan Lacaze

El objetivo de llevar a cabo talleres participativos fue acceder al conocimiento local acerca del
PAC: ubicacién de sitios, estado de conservacion, procesos de patrimonializacidn y de activacion
del patrimonio (sensu Prats 1997), situacion patrimonial, situacion legal, entre otros. Un taller
debe ser conceptualizado como un espacio social de reflexién y puesta en comun de criterios
basicos en torno a un tema dado (en esta oportunidad, al patrimonio cultural de Juan Lacaze y
aledafos —con especial énfasis en el patrimonio prehistérico arqueolédgico (PPAC)—. Para el caso
del patrimonio, las instancias de taller también ayudan a pensar estrategias para su preservacion
y puesta en valor. Por todo lo anterior, un taller de estas caracteristicas debe ser un espacio para
recoger sugerencias y demandas con respecto al PAC, para debatir las ideas dominantes y
superarlas con las ideas emergentes, para potenciar acuerdos y lineas prioritarias de accién



(Alberich et al. 2010). Para la planificacién se llevé a cabo un programa que incluyé las
actividades, los responsables de cada una, su duracién, asi como el material necesario para
llevarlas a cabo. Asimismo, se coordinaron acciones con la Direccion de Ciencia del MEC, el
Municipio de Juan Lacaze y la Comisidn Local de Turismo.

2) Analisis Bowtie

El siguiente paso fue trabajar con la herramienta “bowtie analysis” en el entendido de que
contribuye a establecer el contexto del riesgo identificando causas y consecuencias de los
eventos de riesgo. Esta herramienta, cuyo origen esta vinculado con la prevencidn del riesgo en
las industrias quimica y del petrdleo, ha sido utilizada en la evaluaciéon del riesgo a partir de la
década de los 80 del siglo pasado. Mas tarde su uso se extendié a otras areas, como la aviacién,
la mineria y la salud, entre otros (Vanghen et al. 2014). En 2016 Cormier y colaboradores
proponen adaptar esta herramienta a las politicas de gestion del medioambiente. Ademas, de
las causas y consecuencias de los eventos de riesgo, el esquema bowtie facilita la identificacidon
y analisis del sistema de control necesario para prevenir que esos eventos ocurran y de aquel
necesario para mitigar y/o recuperar las consecuencias del mismo. Al permitir visualizar en
forma de diagrama las medidas de gestidn necesarias para prevenir/mitigar el riesgo, permite
trasmitir facilmente esta informacidon a los diferentes actores involucrados en la toma de
decision. Finalmente, proporciona las bases para el desarrollo de programas de monitoreo y
procesos de revision de los controles existentes (Cormier et al. 2016). En este sentido, y si se
parte de la base que la gestion del riesgo implica en primera medida el conocimiento del riesgo,
para luego generar acciones para la reduccidon del mismo (intervenciones correctivas o de
mitigacién e intervenciones prospectivas o acciones orientadas a la prevencion), el andlisis
bowtie se presenta como una herramienta de gran utilidad.

En la figura 12 se puede observar el esquema de razonamiento que implica este analisis, en
donde a partir de la identificacién del evento de riesgo, sus causas y posibles consecuencias, se
trabaja en torno a la identificacién de controles para determinar el nivel del riesgo. Estos
controles se dividen en dos categorias: a) controles de prevencion (en términos de su efectividad
en reducir la probabilidad de que un evento indeseado ocurra); b) controles de mitigacion
(tienen que ver con su efectividad en reducir la probabilidad y magnitud de las consecuencias
de ese evento). Se crea entonces una clara distincion entre el lado proactivo y reactivo de la
gestién del riesgo, permitiendo, en ultima instancia, identificar las medidas de gestidn
necesarias a ser implementadas a fin de reducir riesgos. De esta forma es posible detectar
lagunas, redundancias o duplicacidn de las medidas preventivas/de mitigacidn disponibles. Por
factores de escalada se entiende a todas aquellas dificultades o factores externos que pueden
afectan la implementacion de los controles (Cormier et al. 2016; IEC/ISO 31010 2009; Lewis y
Smith 2010).
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FIGURA 12. Diagrama del analisis bowtie o corbatin (debido su forma). Se identifican el evento, sus causas y
consecuencias, los controles de prevencion y de mitigacion y los factores de escalada. Tomado y modificado de
Cormier et al. 2016

Si se toma en cuenta la experiencia de diferentes actores con conocimiento profundo del estado
de situacidn de uno o mds eventos a la hora de elaborar los diagramas bowtie, estamos frente a
una herramienta con un fuerte componente participativo. Por otra parte, la naturaleza subjetiva
del método puede dar lugar a mas de un diagrama para el mismo evento (Lewis y Smith 2010).

En este caso el analisis bowtie se realizé en base al relevamiento bibliografico y a la informacion
proveniente de fuentes primarias (entrevistas y talleres). De esta forma fue posible realizar un
analisis que contemplé diferentes tipos de conocimiento y experiencias. Por otro lado, este
esquema de razonamiento facilitd la identificacion y analisis del sistema de control para prevenir
gue esos eventos ocurran y de aquel necesario para mitigar las consecuencias del mismo. La
deteccion de espacios vacios en la ejecucion de controles, permitié proponer medidas de
prevencidn y mitigacion (recomendaciones) a fin de reducir riesgos (Cormier et al. 2016; ISO/IEC
31010 2009; Lewis y Smith 2010).

3) Medicién del riesgo

Si se parte de la base de que el riesgo es el resultado de una relacidon dinamica y dependiente
entre amenaza y vulnerabilidad (riesgo = amenaza x vulnerabilidad), éste debe ser medido en
términos de probabilidad de ocurrencia de las amenazas (aquellos fendmenos de origen natural
y/o antrépico que ponen en riesgo al PPAC, identificados como causas en el anélisis bowtie) y
de severidad de sus consecuencias (impactos potenciales en el PPAC).

La probabilidad de ocurrencia de cada amenaza se cuantificod en términos de presencia/ausencia
(en base al relevamiento y sistematizacion de fuentes primarias y secundarias relevadas) para
cada uno de los tipos de sitios arqueoldgicos, vinculados a su vez con ciertas unidades del
paisaje’. Para el caso del drea de estudio, se identificaron seis tipos de sitios prehistdricos,

° Por unidades del paisaje se entiende aquellos elementos estructurales del territorio que definen el caracter de un paisaje,
otorgandole una identidad singular y diferenciada (Mufioz 2012). Trabajar con el concepto de unidad de paisaje implica adoptar



tomandose en esta oportunidad aquellos que presentan mayor ocurrencia de material
arqueoldgico: a) sitios superficiales en corddn dunar, b) sitios estratificados en cordén dunary
c) sitios en la zona intermareal. Por otro lado, el grado de severidad, que depende de la
vulnerabilidad, se considerd en torno a tres variables: a) la localizaciéon del bien patrimonial
respecto de la amenaza-, b) la sensibilidad -las caracteristicas intrinsecas del bien-y c) el manejo
-uso, administracién, proteccién del bien'?). La probabilidad de ocurrencia de las amenazasy la
severidad de los impactos para cada uno de los tres tipos de sitios se visualizan en las tablas 6 a
17.

Una vez identificados las probabilidades de ocurrencia de las amenazas y la severidad de sus
consecuencias, se elabord una matriz de doble entrada para clasificar al nivel de riesgo en bajo
(verde), medio (amarillo), alto (naranja) y muy alto (rojo). Como se puede ver en la tabla 18, las
filas corresponden a la probabilidad de ocurrencia (que se mide en una escala de cuatro niveles
que va desde raro a muy probable) y las columnas corresponden a la severidad (medida en una
escala cuatro niveles que va desde baja a muy alta). Cuando se cruzé la informacion de estas dos
variables se tomaron en cuenta las siguientes probabilidades de combinacién: al combinarse dos
niveles iguales se produce el mismo nivel de riesgo; al combinarse dos niveles extremos
producen un nivel medio de riesgo; y al combinarse dos niveles inmediatos, predomina el nivel
correspondiente a la vulnerabilidad, si se da el caso que la amenaza es alta y la vulnerabilidad es
media, se considera que el riesgo es medio (en base a Cartilla basica de gestion del riesgo para
patrimonio material e infraestructura cultural del Ministerio de Cultura de Colombia, 2014 y al
Ranger Mine Closure Plan de Energy Resources of Australia Ltd., 2019). Es importante aclarar
que el nivel de riesgo debe considerarse como una fotografia de la realidad del PPAC para este
momento determinado y en base a las amenazas identificadas. Como cualquier situacién
dindmica, esta fotografia podra cambiar si se identifican nuevas amenazas o si se crean o ajustan
controles de prevencion o de mitigacion.

4) Monitoreo del PPAC

Una vez identificado el riesgo en el que se encuentra el PPAC del drea de estudio (medicion del
riesgo), asi como las medidas de control preventivo y/o de mitigacion existentes (bowtie
analysis), se elabord una ficha de monitoreo para los sitios prehistéricos arqueoldgicos costeros.
La ficha cumple con la doble funcién de ser un instrumento de sensibilizacién y apropiacion
social y de monitoreo propiamente dicho. Los items a completar tienen que ver con la
identificacion y ubicacion del material arqueoldgico, las condiciones climaticas y las amenazas
observadas (ver fichas en anexo 6).

una vision de conjunto, ampliando el zoom hacia el concepto de paisaje cultural, entendido como el resultado de la accién de un
grupo social sobre un paisaje natural (Conti 2009; Sabate 2004; Sauer 1925).

10 En base a la Cartilla Basica de gestion del riesgo para patrimonio material e infraestructura cultural del Ministerio de Cultura de
Colombia (2014) y al Ranger Mine Closure Plan de Energy Resources of Australia Ltd (2019).



3 . RESULTADOS

A modo de organizar la lectura, los resultados se ordenan de acuerdo a las dos etapas propuestas en la estrategia metodoldgica. En primer lugar, los
resultados de la etapa 1, o preparatoria, y en segundo lugar, aquellos producto de la etapa 2, o de gestion y evaluacién del riesgo.

3.1 RELEVAMIENTO Y ANALISIS DE NORMATIVA NACIONAL Y DEPARTAMENTAL EN TORNO AL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

En la siguiente tabla (tabla 2, paginas 44 a 45) se incluye la normativa de alcance nacional, departamental y local que aborda como tema central o tangencial
el patrimonio cultural y/o el patrimonio arqueoldgico. En caso de corresponder, se detallan los articulos que tocan la temética (en negrita se resaltan
algunas palabras clave) y las figuras de proteccién identificadas.

S|

Constitucion de = 1967 Art. 34 “Toda la riqueza artistica o histérica del
la Republica _5 y sus Ordenamiento juridico del pais, sea quien fuere su duefio, constituye el NO
Oriental del 2 modificaciones | estado tesoro cultural de la Nacién; estara bajo la
Uruguay < posteriores salvaguardia del Estado y la ley establecera lo que
estime oportuno para su defensa.
Art 478: Son bienes nacionales de
uso publico:
Los puertos, abras, ensenadas y
= 1994 costas del territorio oriental, en la
Le{y .16.6(?3. _5 y sus' Derecho privado NO NO exten:qon que determinen las leyes
Codigo Civil 3 modificaciones especiales.
< posteriores Los rios o arroyos navegables o
flotables.




Ley del
Patrimonio
Cultural de la
Nacion

(ley 14.040)

nacional

1971

Asesorar al Poder Ejecutivo en
el sefialamiento de los bienes
a declararse monumentos
histéricos.

Velar por la conservacion de
los mismos, y su adecuada
promocion en el pais y en el
exterior.

Proponer la adquisicion de la
documentacién manuscrita e
impresa relacionada con la
historia del pais que se

halle en poder de particulares,
las obras raras de la
bibliografia uruguaya, las de
cardcter artistico,
arqueoldgico e historico que
por su significacion deban ser
consideradas bienes culturales
que integran el

patrimonio nacional.
Proponer el plan para realizar
y publicar el inventario del
patrimonio histérico, artistico
y cultural de la nacion.
Cuando lo considere
conveniente, la Comision
propondra modificar el destino
de los bienes culturales que
integran el acervo de los
organismos oficiales en ella
representados.

Sl

SI
Articulo 14.- La Comisidn tendra a
su cargo la preservacion de los
sitios arqueoldgicos como
paraderos, tumulos, vichaderos y
tumbas indigenas, asi como los
elementos petrograficos y
pictograficos del mismo origen. Su
autorizacion serd requerida para
toda exploracion y prospeccion de
dichos sitios; en caso de ser
acordada, se
extendera con relacién a un solo
yacimiento y por un plazo
determinado, debiendo ser
ejecutada de acuerdo a
directivas precisas y bajo la
direccidon de personal especializado
designado por la Comisién

Monumento Histérico Nacional




Ratificacion la
Convencion
sobre las
Medidas que
Deben Adoptarse
para Prohibir e
Impedir la
Importacion, la
Exportaciény la
Transferencia de
Propiedad llicitas
de Bienes
Culturales (Ley
14.654)

nacional

1977

Articulo 2

1. Los Estados Partes en la
presente Convencidn
reconocen que la importacion,
la exportacion y la
transferencia de propiedad
ilicitas de los bienes culturales
constituyen una de las causas
principales del
empobrecimiento del
patrimonio cultural de los
paises de origen de dichos
bienes, y que una colaboracion
internacional constituye uno
de los medios mas eficaces
para proteger sus bienes
culturales respectivos contra
todos los peligros que
entrafian aquellos actos.

2. Con este objeto, los Estados
Partes se comprometen a
combatir esas practicas con los
medios de que dispongan,
sobre todo suprimiendo sus
causas, deteniendo su curso y
ayudando a efectuar las

reparaciones que se impongan.

S|
Los Estados Partes en la presente Convencién
reconocen que para los efectos de la misma,
forman parte del patrimonio cultural de cada
Estado los bienes que pertenezcan a las categorias
enumeradas a continuacion :

a) bienes culturales debidos al genio individual o
colectivo de nacionales de Estados de que se trate
y bienes culturales importantes para ese mismo
Estado y que hayan sido creados en su territorio
por nacionales de otros paises o por apatridas que
residan en él;

b) bienes culturales hallados en el territorio
nacional;

c) bienes culturales adquiridos por misiones
arqueoldgicas, etnoldgicas o de ciencias naturales
con el consentimiento de las autoridades
competentes del pais de origen de esos bienes;

d) bienes culturales que hayan sido objeto de
intercambios libremente consentidos;

e) bienes culturales recibidos a titulo gratuito o
adquiridos legalmente con el consentimiento de
las autoridades competentes del pais de origen de
esos bienes.

N

Para los efectos de la presente
Convencidn se considerardn como
bienes culturales los objetos...
producto de las excavaciones
(tanto autorizadas como
clandestinas) o de los
descubrimientos arqueoldgicos.

Articulo 8

Los Estados Partes en la presente
Convencion se obligan a imponer
sanciones penales o administrativas
a toda persona responsable de
haber infringido las prohibiciones
contenidas en el apartado b del
Articulo 6 y del apartado b del
Articulo 7.
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Ratificacion de

la Convencioén de
UNESCO de 1972
parala
Proteccién del
Patrimonio
Mundial Natural
y Cultural

(Ley 15.964)

Ley de
Proteccion del
Medio ambiente
(Ley 16.466)

nacional/
internacio
nal

nacional

1988

1994

Cada uno de los Estados Partes
en la presente Convencién
reconoce que la obligacion de
identificar, proteger,
conservar, rehabilitar y
transmitir a las generaciones
futuras el patrimonio cultural
y natural situado en su
territorio, le incumbe
primordialmente. Procurara
actuar con ese objeto por su
propio esfuerzo y hasta el
maximo de los recursos de que
disponga, y llegado el caso,
mediante la asistenciay la
cooperacién internacionales de
que se pueda beneficiar, sobre
todo en los aspectos
financiero, artistico, cientifico y
técnico.

Articulo 12.- Declarase de
interés general y nacional la
proteccion del medio
ambiente contra cualquier tipo
de depredacion, destruccion o
contaminacion, asi como la
prevencion del impacto
ambiental negativo o nocivo y,
en su caso, la recomposicion
del medio ambiente dafiado
por actividades humanas.

Articulo 22.- A los efectos de la presente ley se
considera impacto ambiental negativo o nocivo
toda alteracion de las

propiedades fisicas, quimicas o bioldgicas del
medio ambiente causada por cualquier forma de
materia o energia resultante de las actividades
humanas que directa o indirectamente
perjudiquen o dafen:

I. La salud, seguridad o calidad de vida de la
poblacién.

Il. Las condiciones estéticas, culturales o sanitarias
del medio.

IIl. La configuracion, calidad y diversidad de los
recursos naturales.

S|

Evaluaciéon de Impacto Ambiental




Decldranse comprendidas en la
proteccion de la faja de
defensa de costas las acciones
de particulares que mediante

Prohibicién de la utilizacién de vehiculos de

circular con © cualquier naturaleza impliquen

vehiculos (Ley 2 1996 la invasion de zonas de playa o NO NO
16.736) e anteplaya respecto de las

cuales la normativa respectiva
disponga la prohibicion del
transito vehicular no
autorizado

Paisaje protegido: superficie
territorial continental o marina, en
la cual las interacciones del ser
humano y la naturaleza, a lo largo
de los afios, han producido una
zona de caracter definido, de
singular belleza escénica o con
valor de testimonio natural, y que
podré contener valores ecoldgicos

Articulo 12. Declarase de S| o culturales.

interés general la creacién y Son objetivos especificos del Sistema Nacional de Sitios de proteccidn: aquellas areas
Ley del Sistema = gestion de un Sistema Nacional | Areas Naturales Protegidas: relativamente pequefias que
Nacional de _S 2000 de Areas Naturales Protegidas, C) Mantener ejemplos singulares de paisajes NO poseen valor critico, dado que:
Areas Protegidas g como instrumento de naturales y culturales Contienen especies o nucleos
(Ley 17.234) < aplicacion de las politicas y E) Proteger los objetos, sitios y estructuras poblacionales relevantes de flora o

planes nacionales de culturales, histdricas y arqueoldgicas, con fines de fauna.

proteccion ambiental conocimiento publico o de investigacion cientifica En ellas se cumplen etapas claves

del ciclo bioldgico de las especies.
Tienen importancia significativa
para el ecosistema que integran.
Contienen manifestaciones
geoldgicas, geomorfoldgicas o
arqueoldgicas relevantes.




Ley de
Ordenamiento
Territorial y
Desarrollo
Sostenible (Ley
18.308)

nacional

2008

Articulo 12. marco regulador
general para el ordenamiento
territorial y desarrollo
sostenible.

Define las competencias e
instrumentos de planificacion,
participacion y actuacion

en la materia.

Orienta el proceso de
ordenamiento del territorio
hacia la consecucién de
objetivos de interés nacional y
general.

Disefia los instrumentos de
ejecucion de los planes y de
actuacion territorial

Sl
Articulo 47. (Garantia de sostenibilidad.
Procedimiento ambiental de los instrumentos).-
Los instrumentos de ordenamiento territorial
estableceran una regulacion
ambientalmente sustentable, asumiendo como
objetivo prioritario la conservacion del
ambiente, comprendiendo los recursos naturales y
la biodiversidad, adoptando soluciones que
garanticen la sostenibilidad.
Art. 5. Principios rectores:
h) El desarrollo de objetivos estratégicos y de
contenido social y econémico solidarios, que
resulten compatibles con la conservacién de los
recursos naturales y el patrimonio cultural y la
proteccion de los espacios de interés productivo
rural.
j) La tutela y valorizacion del patrimonio cultural,
constituido por el conjunto de bienes en el
territorio a los que se atribuyen valores de interés
ambiental, cientifico, educativo, histérico,
arqueoldgico, arquitecténico o turistico, referidos
al medio natural y la diversidad biolégica,
unidades de paisaje, conjuntos urbanos y
monumentos.

N

Directrices Nacionales y Programas
Nacionales,

Estrategias Regionales, Directrices
Departamentales, Ordenanzas
Departamentales, Planes Locales,
Planes Interdepartamentales e
Instrumentos especiales (Planes
Parciales y Planes Sectoriales,
Programas de Actuacion Integrada,
Inventarios y catalogos)




S|

Articulo 4°. (Bases del ordenamiento territorial y
desarrollo sostenible).
A) La utilizacién del territorio conforme a la
finalidad de mantenimiento y mejora de la calidad
de vida de la poblacidn, la integracién social, el uso
y aprovechamiento ambientalmente sustentable y
democratico de los recursos naturales y culturales,
vinculando a personas publicas y privadas.
Articulo 5°. (Objetivos estratégicos integrales).
E) Proteger el ambiente, promoviendo la
conservacion y uso sustentable de la biodiversidad
y de los recursos naturales y culturales, segun lo
que establecen las disposiciones en la materia.
Dirgctrices Articulo 2°. (Alcance).- Las Articulo 6°. (Obje.tivos. éstra_'fégicos sectoriales).-
Nacionales de . D) Promover la diversificacion de la matriz

mismas son formuladas para " ) o
OTyDS (Ley energética orientando y regulando la localizacién

servir de instrumento general . .
19.525) - o : de los usos e infraestructuras derivadas,
de la politica publica en

nacional 2017 i . universalizando el acceso y atendiendo a su NO
materia de ordenamiento o - .
o compatibilidad con actividades productivas y
territorial y desarrollo
culturales.

sostenible, con alcance al

L . E) Potenciar el desarrollo turistico integrado a nivel
territorio nacional...

nacional y regional, promoviendo la imagen
"Uruguay Natural" mediante el uso responsable y
equilibrado de los recursos naturales y culturales,
beneficiando a los residentes locales,
contemplando las demandas de los visitantes.
Articulo 35. (Areas de proteccién ambiental).- Los
instrumentos de ordenamiento territorial y
desarrollo sostenible previstos en la Ley N2 18.308,
de 18 de junio de 2008, deberan considerar las
dreas sujetas a regimenes especiales de proteccion
ambiental o patrimonial, dispuestos por la
normativa correspondiente, sin perjuicio de
determinar otras, que por sus valores naturales o
culturales asi lo ameriten, a los efectos de
contribuir a su proteccion.




Directriz Nacional de
OTyDS del espacio
costero del Océano
Atldntico y del Rio de
la Plata (Ley 19.772)

nacional

2019

Articulo 4. A los efectos de promover la calidad de
vida de la poblacidn, la integracién social, el uso y el
aprovechamiento ambientalmente sustentable y
democratico de los recursos naturales, constituyen
objetivos de la presente ley:

A)El desarrollo social y econédmico del pais en
consonancia con la proteccién del espacio costero
asegurando su calidad ambiental

B)EI control de las expansiones urbanas y el
aprovechamiento y mejora de las capacidades
instaladas

C)La proteccidn de paisajes naturales y culturales
relevantes

D)La accesibilidad y uso publico de las playas y
costas en general

E)La adaptacién de las intervenciones en el espacio
costero al CCy la variabilidad

F)El respeto por los procesos naturales que se
desarrollan en el espacio costero y la promocion de
la diversidad y singularidad del mismo

G)La participacion social y de las instituciones del
estado en la gestion del espacio costero

Sl
Articulo 4
C)La proteccién de
paisajes naturales y
culturales relevantes

Sl
Articulo 6 (componentes vulnerables).
Los instrumentos de OTyDS definidos por
la ley 18308... que refieran a espacio
costero, y demas planes, proyectos y
programas de nuevas urbanizaciones y
de grandes infraestructuras y
equipamientos en el espacio costero
deberan identificar y delimitar para su
debida protecciodn, los componentes
vulnerables del mismo, como playas,
dunas en sus diferentes grados de
consolidacion, lagunas, barras, cuencas,
desembocaduras, deltas, humedales,
barrancas, costas y puntas rocosas, sitios
arqueoldgicos, entre otros, toda vez que
éstos asuman tal caracter.
Articulo 7 (lineamientos)
E) proteccidn de los sistemas costeros y
componentes vulnerables. Se
propendera a que las intervenciones
sean compatibles con el mantenimiento
de la integridad de los ecosistemas y que
protejan especialmente los
componentes vulnerables y sus
funciones.
Articulo 10 (faja de defensa de costas)
...extiéndase la faja de defensa de
costas...hasta el limite del drea definida
para los componentes
vulnerables...cuando abarques
superficies mayores a la faja de defensa
de costas referida...




Directriz
Departamental
de OT y DS de
Colonia (Decreto
Departamental
036/13)

Plan Local de
Ordenamiento
Territorial y
Desarrollo
Sustentable de
Juan Lacaze y su
Microrregion

departamental

local

2013

En elaboracién

Instrumento de Ordenamiento
Territorial que determina el
uso del suelo, la localizacién de
las diferentes actividades
socioecondmicas, servicios

S
Art. 2 (Principios de OT y DS, Medio ambiente,
urbanismo y paisajismo
b) la proteccién del patrimonio del Departamento
en su sentido mas amplio, natural, paisajistico,
histérico, arqueoldgico y arquitecténico
Art. 13 Directriz sobre la preservacion del
patrimonio histdrico y cultural.
Se valorizard el patrimonio constituido por las
construcciones, elementos urbanos poseedores de
valores patrimoniales relevantes de tipo
arquitectonico, urbanistico, histérico o cultural
que dada su naturaleza representen el paisaje
cultural con que el departamento y sus habitantes
se identifican.
Art. 79 Proteccion de bienes, zonas y sitios de
interés departamental
...se integra por todos los bienes del departamento
de Colonia categorizados como Monumentos
Historicos Nacionales (Ley 14.040) y las
actualizaciones realizadas por la Comision del
Patrimonio Cultural de la Nacion, a los cuales se
suman los que a continuacion se detallan:
Art. 80 a 86 Bienes en las diferentes areas.
Art. 85 (Bienes de Juan Lacaze)
Club Cyssa, Estadio Miguel Campomar, Escuela
Salesiana, Escuela Industrial, Viviendas Fabrica
Nacional de Papel, Viviendas Fabrica Campomar y
Soulas, Ex Fabrica Campomar y Soulas, Ex Plaza
de Deportes.

N

N

Art. 2 (Principios de OT y DS, Medio
ambiente, urbanismo y paisajismo
b) la protecciéon del patrimonio del
Departamento en su sentido mas
amplio, natural, paisajistico,
histérico, arqueoldgico y
arquitectonico.

N

Bienes, Zonas y Sitios de Interés
Patrimonial Departamental




(se tomala
informacién de
la Memoria de
Ordenacion
publicada para
la instancia de
Audiencia
Publica en julio
2020)

infraestructuras y vivienda,
entre otros dentro del ambito
geografico de Juan Lacaze y su
microrregion.

-Lineamiento Estratégico 1: Mejorar el
posicionamiento de la microrregion de Juan Lacaze
mediante la puesta en valor de sus activos
territoriales: el puerto comercial, el puerto
deportivo, la oferta turistica fundada en su paisaje
de calidad ambiental y en su patrimonio cultural...
-Lineamiento Estratégico 2, Directriz 2: Preservar
el legado patrimonial, en la perspectiva del
derecho de la poblacidn al disfrute y apropiacién
del patrimonio natural, del patrimonio cultural y
del patrimonio cultural inmaterial, en un marco de
sostenibilidad ambiental y de proteccién del
paisaje cultural. Directriz 4. Desarrollar un
Inventario del Patrimonio Cultural de la
microrregion.

-Lineamiento Estratégico 3: Preservar los trazados
urbanos que definieron la estructura histérica de
conformacion territorial, el patrimonio urbano-
arquitectdnico, los bienes patrimoniales, el
patrimonio inmaterial y los sitios arqueolégicos
que conforman el patrimonio cultural de la ciudad.

Programa de Desarrollo de la Oferta Turistica:
Patrimonio y Paisaje: Proyecto Casco histérico de
Juan Lacaze Paisaje cultural industrial; Proyecto
Arqueologia y Paisaje cultural: red de sitios con
valor arqueoldégico.

Idea Fuerza 3: Un paisaje urbano de valor:
Preservacion y promocién del patrimonio.

Planes Parciales o Sectoriales propuestos:
Master Plan Cultural. Plan Parcial de Gestién del
Patrimonio Cultural del Casco Histérico y del
complejo industrial de la ex fabrica Campomar.

Lineamiento Estratégico 1, Directriz
1: Proteccidn del patrimonio
cultural, en particular el
patrimonio arqueoldgico
prehistérico en la desembocadura
del arroyo Sauce.

Lineamiento Estratégico 3, Directriz
4: Preservar y promover los sitios
arqueoldgicos contemplando los
vestigios remanentes (visibles o
bajo tierra).

Plan Sectorial de Aguas para la
ciudad de Juan Lacaze (pluviales,
saneamiento, agua potable, areas

inundables): La ejecucion del Plan
de Aguas se planificara
considerando la presencia
potencial de vestigios de valor
arqueoldgico visibles o bajo tierra.

Propuesta de bienes y sitios a
incluir en el listado de bienes
patrimoniales protegidos:
Coleccion Arqueolégica René Mora

Estudios de Impacto Arqueolégico

Bien Patrimonial Protegido

TABLA 2. Relevamiento de la normativa nacional, departamental y local en la que se menciona el patrimonio cultural y el arqueoldgico tanto de forma tangencial como central. Elaboraciéon propia.




La legislacion uruguaya vinculada especificamente a la proteccién del registro arqueoldgico se
remite a la Ley de Patrimonio (Ley 14.040), sancionada en 1971. El hecho de que esta Ley en
mas de cuatro décadas haya experimentado escasas modificaciones que no han hecho eco de
las nuevas conceptualizaciones del patrimonio cultural y de las experiencias internacionales,
constituye un atraso significativo en relacién a las politicas patrimoniales. La Ley de Patrimonio
presenta diversas limitantes que la hacen poco eficaz y poco efectiva a la hora de proteger al
PAC. Entre ellas, la existencia de una Unica figura de proteccién -Monumento Histérico Nacional
(MHN)- que “responde a la logica de objetos, sitios arqueolégicos o paleontolégicos acotados y
edificaciones”, constituyendo “una herramienta de gestién sumamente rigida que no contempla
la riqueza, variedad y complejidad de lo que hoy se consideran recursos patrimoniales”
(Caporale et al. 2015: 55). La inclusién de algunos sitios dentro de la Lista de Patrimonio Mundial
de la UNESCO (Colonia del Sacramento, Frigorifico Anglo) ha sido una estrategia que ha
permitido salvar las dificultades que plantea la Ley 14.040. Por otro lado, “el proceso burocratico
que debe recorrer una intencién de declaratoria, asi como las formas por las cuales se inicia la
peticién y, finalmente, se resuelve, lo convierten en un proceso lento y centralizado, en el cual
la participacion ciudadana no tiene practicamente cabida” (Caporale et al. 2015: 55). Si bien ha
habido varias iniciativas a fin de revisar el marco legal vigente!!, por diferentes motivos ninguna
de ellas se ha materializado. Por otro lado, la ausencia de una conceptualizacion clara del
patrimonio arqueolégico dentro de la Ley 14.040 es otro factor que va en detrimento de su
adecuada gestion y proteccion.

Para el caso de las areas litorales, Barragan (2014) considera que no sélo es necesario conocer
la normativa especifica para su gestién, sino también aquella que las afecta de forma directa o
indirecta. En lo que respecta al patrimonio arqueolégico uruguayo, no sdélo se hace inevitable
conocer esa normativa que lo menciona de manera tangencial pero que puede afectarlo, sino
vistas las dificultades que ofrece la Ley 14.040, ha sido una estrategia valerse de ese corpus de
leyes para su proteccion®?. Entre ellas destacan la Ley del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(Ley 17.234), la Ley de Impacto Ambiental (Ley 16.466) y la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible (Ley 18.308), cuyos mandatos son cumplidos por las diferentes
dependencias del MVOTMA.

Recientemente - julio de 2019- se promulgd la Directriz Nacional de OT y DS del Espacio Costero
del Océano Atlantico y del Rio de la Plata (Ley 19.772), la cual constituye un instrumento de
politica publica para promover el uso sustentable y democratico de los recursos naturales y
culturales de las zonas costeras. Dicha ley hace referencia explicita a los sitios arqueolégicos
considerados como “componentes vulnerables”, junto a playas, dunas en sus diferentes grados
de consolidacidn, lagunas, barras, cuencas, desembocaduras, deltas, humedales, barrancas,
costas y puntas rocosas. La ley prevé la proteccion de los sistemas costeros y los componentes
vulnerables propiciando que las intervenciones sean compatibles con el mantenimiento de la

n Propuesta de Reformulacion del Marco Normativo de las Politicas Patrimoniales de Uruguay (CPCN 2001); proyecto de ley de
Patrimonio (Asociacién Uruguaya de Arqueologia 2002); proyecto de ley de Patrimonio (impulsado en primera instancia por ICOMOS
y luego desde CPCN 2009); proyecto de Ley Sistema Nacional de Proteccion del Patrimonio Cultural del Estado (MEC 2017). En el
ultimo caso, el proyecto presentaba diversas debilidades que oportunamente fueron sefialadas por diferentes organizaciones e
instituciones vinculadas al patrimonio (ver documento de analisis del proyecto de Ley Sistema Nacional de Proteccion del Patrimonio
Cultural del Estado elaborado por la Asociacion de Arquedlogos de Uruguay, ARQUA 2018 y documento de andlisis del proyecto del
Ley elaborado por diversas asociaciones vinculadas al patrimonio: CICCOP, AUPUM, ICOMOS, SAU, AUAS, AUAP, ARQUA, colectivos
de gedlogos y de paleontdlogos).

2 La inclusidn de la Localidad Rupestre de Chamanga dentro del SNAP (2010) bajo la categoria de Paisaje Protegido, las solicitudes
de Evaluacion de Impacto Ambiental donde se contempla el componente arqueoldgico o los instrumentos de OT y DS que consideran
al patrimonio arqueoldgico, son todos ejemplos de proteccidn del patrimonio arqueoldgico a través de normativa no especializada
en la temdtica.



integridad de los ecosistemas y con la proteccién de los componentes vulnerables. Asimismo,
en su articulo 10 prevé la extensidn de la faja de defensa de costa “hasta el limite del drea
definida para los componentes vulnerables...cuando abarque superficies mayores a la faja de
defensa de costas referida”. El hecho de que se hayan incluido los sitios arqueoldgicos de forma
explicita en una ley nacional que no tiene como objetivo primordial la proteccién del registro
arqueoldgico, a nuestro entender, debe ser visto como un avance en la visualizacién y valoracion
de este tipo de patrimonio y en un paso que acorta la brecha que separa al patrimonio natural
del cultural.

A nivel departamental, el decreto 036/2013 relativo a las Directrices Departamentales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de Colonia, en sus articulos 11, 12 y 13
establece la necesidad de preservar los paisajes naturales y culturales del departamento,
haciendo especial hincapié en "el mantenimiento de la integridad de los ecosistemas", la
elaboracion de "un inventario de areas de valor desde el punto de vista paisajistico o de
preservacion de la biodiversidad" y "valorizacion del patrimonio constituido por las
construcciones, elementos urbanos poseedores de valores relevantes de tipo arquitecténico,
urbanistico, histdrico o cultural". No hay mencién en ninguno de los articulos de tal decreto a la
proteccién de otros bienes culturales que también aportan a la construccién de la identidad
coloniense y nacional, como los son los sitios arqueoldgicos prehistéricos y los histéricos que no
encajan dentro las categorias explicitadas en la normativa. El articulo 79 de las Directrices que
hace referencia al “Listado de bienes, zonas vy sitios de interés departamental” es por demas
ilustrativo: al listado de bienes ya declarados MHN (Ley 14.040), agrega otros dentro de los
cuales no hay referencia a ningun sitio arqueoldgico —prehistdrico ni histérico-.

En el dmbito local, en marzo de 2019 fue puesto de manifiesto el Plan de OT y DS de Juan Lacaze
y su microrregién. Previamente el equipo del proyecto ACCS mantuvo algunas reuniones con el
equipo redactor del plan en el entendido de considerarla una oportunidad unica para
instrumentar medidas de gestién del patrimonio cultural y arqueolégico desde una perspectiva
de gestién integral y desarrollo local que garantizara su sostenibilidad y compatibilizara su
proteccion y conservacion con su puesta en valor y con otras actividades desarrolladas en el
territorio. Los aportes del equipo del proyecto ACCS fueron considerados tanto en la Memoria
de Ordenacion del Plan, como en la Memoria de Informacién, reconociéndose “la presencia de
grupos humanos ocupando las costas de esta zona desde hace por lo menos 2500 afios”
(DINOT/MVOTMA-IDC 2018: 8). Una de las Lineas Estratégicas del Plan, tenia que ver
exclusivamente con la Preservaciéon y Promocién del Patrimonio, planteando una serie de
elementos a ser preservados: el trazado urbano, el area central, el casco histérico, los sitios
historicos y los ambientes naturales con valor patrimonial (DINOT/MVOTMA-IDC 2018: 15). Sin
embargo, el término “sitios histdricos®” no contemplaba todo el patrimonio arqueoldgico,
sesgando la proteccion a cierto tipo de sitios/patrimonios. Por otro lado, al hacer referencia a
la proteccién de los corredores naturales de los cursos de agua y a las presiones a las que se ven
sometidos, se desconocia el hecho de que los mismos factores que afectan a los ecosistemas
costeros -explotacion agropecuaria, turismo de sol y playa y actividades mineras- son los que
también afectan al patrimonio arqueoldgico (por el simple hecho de encontrarse en las mismas
unidades del paisaje: playas, cordéon dunar, desembocadura de rios y arroyos, barrancas
costeras). No habia referencia alguna a medidas de proteccién del patrimonio arqueoldgico, ni
a las actividades ya previstas que lo ponen en riesgo, como el plan de saneamiento de la ciudad.

13 Esta vision estd en concordancia con las Directrices Departamentales que utilizan el mismo término (art. 13), respondiendo a
una concepcidn historicista y monumentalita del patrimonio.



En el caso de Juan Lacaze, por su particular historia, el patrimonio industrial adquiere gran peso.
Aungque valorado y protegido a través del plan, solamente se hacia referencia a los aspectos
edilicios (fabricas y edificaciones ligadas a ellas, como la plaza de deportes o la Casa del Nifio).
Otras visiones del patrimonio industrial'*, como aquellos bienes materiales vinculados a la
documentacién y objetos de la industria (maquinaria y artefactos productores y objetos
producidos), e inmateriales (memoria del hacer y del saber, costumbres, relaciones laborales y
sociales, emplazamientos, organizaciéon y usos del espacio y del tiempo, etc.) no fueron
contemplados y por lo tanto, no gozarian de ningun tipo de proteccidn desde el Plan de OT y DS.

La mayoria de las observaciones realizadas por el equipo del proyecto ACCS en la instancia de
Puesta de Manifiesto, fueron levantadas por el equipo redactor del plan en la documentacion
presentada en la Audiencia Publica llevada a cabo en julio 2020 (hasta la fecha el Plan Local no
ha sido aprobado por la IDC, pues se encuentra aun en etapas de ajuste final). Para la zona
costera, especialmente los bordes costeros del Rio de la Plata y “en particular sobre el area
conformada en torno a la desembocadura del Sauce por su valor arqueolégico-patrimonial, se
promueve el desarrollo de Estudios de Impacto Arqueoldgico” (DINOT/MVOTMA — IDC 2020:
56). Para el caso del borde costero Charrda-Piamonteses-Boca del Rosario, se propone el
desarrollo del potencial turistico del area, pero atendiendo a la afectacidn que el mismo pudiese
generar sobre los sitios de valor arqueoldgico, proponiéndose nuevamente la realizacidon de
Estudios de Impacto Arqueoldgico. Por otro lado, se promueve la propuesta del “Parque Lineal
Cafiada Blanco” siendo uno de sus cometidos “la puesta en valor de su cardcter patrimonial
arqueoldgico” (DINOT/MVOTMA — IDC 2020: 42). Respecto de la Coleccién René Mora, se
incluye dentro de la propuesta de Bienes y Sitios a Incluir en el Listado de Bienes Patrimoniales
Protegidos. Este hecho es muy relevante porque en nuestro pais existen muy pocas colecciones
arqueoldgicas que gozan de proteccion legal (la coleccidon Carlos Maeso y la coleccion Taddei
son las Unicas protegidas por la figura de MHN). Para el caso del departamento de Colonia,
ninguna de las colecciones de los acervos publicos o privados esta protegida por la figura Bienes
de Interés Departamental. Ademas, los “vestigios arqueolégicos remanentes (visibles o bajo
tierra) en particular los ubicados sobre las desembocaduras de cursos de agua en el rio de la
Plata” (articulo 149.3 de Proyecto de Decreto) también integran el Listado de Bienes
Patrimoniales Protegidos de la microrregion de Juan Lacaze. Su inclusién en este listado no tiene
casi precedentes a escala departamental y nacional. Del total de bienes declarados MHN del
departamento de Colonia (n=373), sélo uno corresponde a un sitio prehistdrico: la pintura
rupestre de Colonia Quevedo. Finalmente, es de destacar que la planificacion del Plan Sectorial
de Aguas Urbanas —manejo y gestidon de aguas urbanas: pluviales, saneamiento, agua potable,
areas inundables- que se implementard a partir del Plan Local de OT y DS, se llevara a cabo
“considerando la presencia potencial de vestigios de valor arqueoldgico visibles o bajo tierra”
(DINOT/MVOTMA — IDC 2020: 44).

Cabe aqui hacer una reflexion en torno a la necesidad de conformar equipos interdisciplinarios
a la hora de elaborar instrumentos de OT y DS. Los abordajes holisticos del territorio generan
una vision de la realidad basada en la comprension de las relaciones e interdependencias de los
fendmenos fisicos, bioldgicos, psicoldgicos, sociales y culturales. Ademds, el trabajo
interdisciplinario permite compatibilizar diversos puntos de vista, intereses y saberes en pos de
minimizar conflictos y maximizar beneficios (Olsen et al. 1999); se generan instancias de
intercambio y cooperacién, atendiendo especialmente al didlogo y a la gestion de las diferencias

1 Todos trabajados y comentados en los talleres participativos organizados en el marco de esta tesis en los que participaron
miembros del equipo redactor del plan.



(Delasio 2014; Morin 1990). Por otra parte, y especialmente para los casos donde no hay
profesionales especialistas en diversas tematicas trabajando en el equipo del plan —como en el
Plan de Juan Lacaze-, los espacios de participacidon ciudadana que prevé la Ley 18.803, aunque
no vinculantes, son una oportunidad para dejar asentadas observaciones o realizar diversos
aportes. En lo que concierne al Plan Local de Juan Lacaze, los talleres participativos organizados
por el equipo redactor del plan, asi como la puesta de manifiesto, fueron instancias
aprovechadas por el equipo de ACCS para presentar documentacion que contribuyese a
enriquecer al plan desde el punto de vista de la gestidn del patrimonio cultural. También se hace
necesario subrayar que mas allad de que los planes locales prevean medidas de proteccién, e
incluso de sancién, vinculadas con la proteccidon del patrimonio cultural o natural, si no se
generan los mecanismos de monitoreo y control correspondientes —lo que implica entre otras
cosas, destinar fondos y recursos humanos a esas tareas-, lo dispuesto por los instrumentos de
OT y DS puede no verse reflejado en la practica. Esto esta en estrecha vinculacion con el hecho
de que el desarrollo de las herramientas de OT y DS la voluntad politica tiene un rol
preponderante no sélo en la normativa que finalmente se sanciona sino en su implementacion;
mas alla de lo plasmado por los técnicos a cargo de la elaboracion de dichas herramientas.



3.2 MAPEO DE ACTORES

3.2.1. Categorizacion/caracterizacion de los actores sociales: descripcion de intereses y
vinculaciones

Los actores fueron organizados contemplando 6 niveles o tipos de organizacién: A) instituciones
publicas, B) instituciones educativas, C) medios de comunicacidn, D) sector privado empresarial,
E) organizaciones sociales y F) grupos de poblacién, colectivos y sectores informales®.
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FIGURA 13. Esquema de actores sociales identificados. Elaboracién propia.

A) INSTITUCIONES PUBLICAS

I- Ministerio de Educacién y Cultura

1. Proyecto de Investigacion Arqueologia Costera Colonia Sur (ACCS)
Es un proyecto de investigacion arqueoldgica del Ministerio de Educaciéon y Cultura (Direccion
de Ciencia) que funciona en territorio desde 2011. Lleva a cabo investigacion cientifica
produciendo informacidn de base a nivel arqueolégico y patrimonial, y hace una fuerte apuesta
al trabajo con la comunidad (tareas divulgacién y socializacidn, talleres con liceales y estudiantes
de UTU, actividades para el dia del Patrimonio, entre otros) y la gestion del patrimonio. Cuenta
con un equipo honorario de colaboradores locales y estudiantes de arqueologia que apoyan en
diferentes tareas de laboratorio y de campo. El area del proyecto abarca la zona costera desde
el arroyo Cufré hasta el arroyo Riachuelo. Cuenta con financiacién de la DIRECCION DE CIENCIA
(la que incluye el Unico cargo pago del proyecto) y apoyo del Municipio de Juan Lacaze y la
Biblioteca José E. Rodd. Se desarrolla en vinculaciéon con el sector académico de la UDELAR en el
sentido de que se realizan actividades de formacion de estudiantes de grado (Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacién) y posgrado (proyecto “Aportes del Manejo Costero

15 La identificacion de actores y de relaciones de alianza/conflictos entre ellos, fue realizada con antelacion a la creacién del nuevo
Ministerio de Ambiente (Ley N° 19.889, art. 291. Julio de 2020), por ese motivo, este actor no se encuentra incluido en este acépite.



Integrado a la gestién del patrimonio arqueoldgico. El caso de Juan Lacaze”, maestria de MClISur,
UdelaR).

Razdén de seleccién del actor: El Proyecto ACCS es el proyecto marco donde se inserta esta tesis.
Tiene como objetivos ademds de la investigacion, la gestién del patrimonio arqueolégico.
Mantiene fluidas relaciones con diferentes instituciones a nivel nacional, departamental y local,
asi como con vecinos y organizaciones de Juan Lacaze y aledafios.

2. Comision del Patrimonio Cultural de la Nacion (CPCN).

La CPCN tiene como cometido principal velar por la conservacion del patrimonio cultural de la
nacién. Es la institucién del estado con mayor potestad sobre la proteccién del patrimonio
arqueoldgico. En base a los lineamientos de la Ley 14.040, asesora al Poder Ejecutivo en el
sefialamiento de los bienes a declararse Monumento Histérico Nacional (MNH) y tiene a cargo
la elaboracién del inventario de patrimonio cultural. Dentro de la CPCN, el Departamento de
Arqueologia, que cuenta con cuatro arquedlogas y dos técnicas especializadas en arqueologia,
tiene como cometido no sélo de la protecciéon los sitios declarados MHN, sino de todo el
patrimonio arqueolégico nacional tanto terrestre como sumergido. Entre sus tareas se
encuentran la de contralor del Estado sobre los bienes arqueoldgicos, el asesoramiento a
diferentes instituciones y organismos publicos y privados en la materia arqueoldgica, la
elaboracion del inventario de sitios arqueoldgicos, la proteccién, conservacién y monitoreo de
los sitios y bienes arqueolégicos y especialmente, de los declarados MHN, la investigacion
patrimonial y la promocidn de la difusidn del patrimonio arqueolégico nacional. Respecto de los
MHN del Departamento de Colonia, suman 373, la gran mayoria ubicados en el Barrio Histérico
de Colonia del Sacramento (n= 206). Se trata de bienes tangibles, inmuebles, arquitecténicos y
urbanos, no habiendo sitios prehistdricos declarados MHN, a excepcién de la pintura rupestre
ubicada en la localidad de Colonia Quevedo. Para el caso de Juan Lacaze, los MHN corresponden
a edificios de la textil Campomar y Soulas o vinculados a ella.

Razén de seleccidon del actor: La CPCN es la autoridad maxima autoridad nacional en lo que
respecta al patrimonio cultural.

Il. Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA)

3. Division Evaluacion de Impacto Ambiental y Licencias Ambientales
De acuerdo a lo expresado en la pagina web de la DINAMA, su cometido es lograr una adecuada
proteccion del ambiente propiciando el desarrollo sostenible a través de la generacion vy
aplicacion de instrumentos orientados a una mejora de la calidad de vida de la poblacién y la
conservacioén y el uso ambientalmente responsable de los ecosistemas, coordinando la gestion
ambiental de las entidades publicas y articulando con los distintos actores sociales.

La Divisién Evaluacion de Impacto Ambiental y Licencias Ambientales, lleva a cabo la evaluacion
ambiental de los proyectos incluidos en el articulo 2 del decreto 349/005. Entre ellos se incluye
la extraccidon de minerales cuando implique la apertura de minas tanto a cielo abierto como
subterrdneas, la realizacidn de nuevas perforaciones o el reinicio de la explotacidn. Sin embargo
se exceptla la extraccion de materiales de la Clase IV del Cdodigo de Mineria (sustancias
minerales no metadlicas, que se utilizan directamente como materiales de construccidn, sin
previo proceso industrial) cuando se realice en dlveos de dominio publico (exceptuando los del
rio Uruguay, Rio de la Plata, océanos Atlantico y Laguna Merin, asi como la extraccion de otros
cursos o cuerpos de agua en zonas de uso recreativo o turistico) o en la faja de dominio publico



de las rutas nacionales o departamentales, asi como canteras de obra publica. Otro proyecto
gue requiere de EIA son las construcciones u obras proyectadas en la faja de defensa de costas.

4. Division Cambio Climdtico

La Division Cambio Climatico de la DINAMA tiene como objetivo la implantacion de la Politica
Nacional de Cambio Climdtico a través de la propuesta e implementacion de acciones tendientes
a la prevencién y gestion de los riesgos, la mitigacion y la adaptacidn al cambio climatico y la
protecciéon de la capa de ozono. Asimismo, promueve la articulacién entre actores clave,
apoyando al Coordinador del Sistema de Respuesta al Cambio Climatico. En 2019 Juan Lacaze
fue seleccionada como una de las ciudades en donde se desarrollara el proyecto NAP CIUDADES
gue busca llevar a cabo un plan para la adaptacion al cambio climatico en ciudades e
infreaestructuras en el marco de una agenda estratégica mas amplia relativa a la sostenibilidad
de las ciudades.

5. Departamento Gestion Costera y Marina

El objetivo de este Departamento de la DINAMA es proteger los ecosistemas costeros y marinos
a través del desarrollo de proyectos, programas y estrategias interinstitucionales que
promuevan la gestion integrada y el desarrollo sustentable de dichas zonas. Ademas, genera
insumos técnicos e instrumentos para la toma de decisiones, asesora en la planificacion
estratégica vinculada a la gestién ambiental en la zona costera y marina y controla las actividades
en la faja de defensa de costas. En Juan Lacaze y en coordinacion la Division de Cambio Climatico
(MVOTMA), Uruguay Trabaja (MIDES) y el Municipio, se vienen realizando desde 2015 jornadas
de construccion de cercas captoras, tanto en Playa Verde como en Playa La Estacién.

6. Division de Cooperacion Departamental y Local
Entre los objetivos de esta Divisién de la DINOT se encuentra la implementacién de acciones
para el fortalecimiento de los gobiernos departamentales en la elaboracidn de los Instrumentos
de Ordenamiento  Territoriales y Desarrollo  Sostenible  Departamentales e
Interdepartamentales. Ademas, coopera con los gobiernos departamentales en la generacién
del conocimiento sistémico y multidisciplinario de los procesos ambientales del territorio, para
la elaboracién de los instrumentos de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible.

Razdén de seleccién del actor: El MVOTMA es la mdxima autoridad nacional en lo que respecta al
cuidado del medioambiente, la ordenacién del territorio y las politicas de respuesta al CC. Todas
las divisiones y departamentos mencionados han tenido y tienen injerencia en la zona a partir
de la ejecucion de diversos proyectos y de acciones concretas en territorio. En general ninguna
de ellas ha tomado en cuenta al patrimonio arqueoldgico del area, a pesar de encontrarse en su
zona de accion. La DINAMA y la DINOT no cuentan con arquedlogos en su plantel de
funcionarios.

I1l. Ministerio de Defensa Nacional

7. Sub Prefectura Nacional Naval de Juan Lacaze
Autoridad en lo que respecta a mantener el orden publico, ejercer el control de la seguridad de
la navegacion y del transito vehicular en la faja costera. Esta Subprefectura dela Armada
Nacional Naval se encarga del registro diario de la marea a través de las mediciones de la regla
ubicada en el puerto de Juan Lacaze.



Razdén de seleccidn del actor: La Subprefectura tiene un conocimiento detallado de los episodios
de bajante, ubicacién de bancos de drea y dinamica costera en general. Se relaciona con
diferentes actores vinculados a la playa: empresarios mineros, personas que extraen arena
informalmente, turistas/vecinos, pescadores artesanales, proyecto ACCS, etc.

IV. Ministerio de Industria Energia y Mineria

8. Direccion Nacional de Mineria y Geologia (DINAMIGE)
La Direccion Nacional de Mineria y Geologia es responsable del desarrollo y ejecucion de
politicas que permitan promover, regular, controlar y fiscalizar la explotacién racional, con
propdsitos econdmicos, de los recursos minerales del pais. Ademads impulsa la investigacion
geocientifica en el territorio nacional, como apoyo al desarrollo de proyectos de explotacion
minera bajo pautas de responsabilidad social y ambiental y promueve la inversidn en la industria
extractiva y en las cadenas de valor asociadas.

Razén de seleccién del actor: En la zona de estudio se ocupa, entre otras cosas, y en coordinacion
con la Direccion Nacional de Hidrografia (MTOP) de otorgar los permisos para la extraccién de
materiales Clase IV (arena, canto rodado y conchilla) de los alveos publicos.

V. Ministerio de Transporte y Obras Publicas

9. Direccidon Nacional de Hidrografia

La Direccidon Nacional de Hidrografia tiene como objetivos promover el desarrollo de la actividad
portuaria, administrar, mantener y desarrollar las vias navegables, gestionar obras publicas
hidrdaulicas, asi como mejorar la administracion de los dlveos de dominio publico y la extraccién
de materiales.

Razén de seleccién de actor: Realiza el control de operacidon de los permisos vigentes de
extraccién de y la vigilancia de zonas de extraccién de materiales Clase IV (arena, canto rodado
y conchilla) de los alveos publicos y realiza la coordinacion con los demds organismos
intervinientes (DINAMIGE y DINAMA).

VI. Obras Sanitarias del Estado (10)

Organismo estatal responsable del abastecimiento de agua potable y del servicio de
saneamiento en el interior del pais.

Razdn de seleccion del actor: OSE no tiene actualmente servicio de saneamiento en Juan Lacaze
pero proyecta ejecutar en el corto plazo (2020) una primera etapa de obras para concretar este
servicio. Las obras proyectadas comprenden: 27,3 Km de redes, 3 pozos de bombeo, una
impulsion hacia la planta de tratamiento, la PTAR y el emisario de disposicidn final en el Rio de
la Plata. Todas las obras proyectadas involucran movimiento de suelos para nivelacidon de
terreno y conformacion de las lagunas, obras de arquitectura, obras civiles de hormigdn armado
para la camara de reparticion de caudales y la descarga de barométricas, y obras de
pavimentacion de las explanadas y calles internas (Comunicacidn de Proyecto: 27) e implican la
afectacién del campo dunar, la playa, la faja de defensa de la costa y el Rio de la Plata y los sitios
arqueoldgicos alli ubicados. Una segunda etapa implica obras de saneamiento en el trazado
urbano de la ciudad de Juan Lacaze en la cual existen antecedentes de material arqueoldgico
hallado en obras de construccion de viviendas, remodelacidn de plazas, reparaciones de OSE,
etc.



VII. Intendencia de Colonia (IDC)

11. Departamento de Planificacion y Ordenamiento Territorial
Tiene competencias en relaciéon a la elaboracién e implementacién de los planes de
ordenamiento territorial y desarrollo sustentable a nivel departamental y a nivel local. Parte de
su equipo técnico se encuentra actualmente abocado en la realizacion del Plan de Ordenamiento
Territorial de Juan Lacaze y su Microrregion.

12. Secretaria de Planeamiento y Patrimonio (SPP)

Es responsable de la tematica patrimonial a nivel departamental, promoviendo el desarrollo del
departamento en este sentido. Sin embargo, su accionar estd especialmente abocado a las
tareas de gestidon del Barrio Histdorico de Colonia del Sacramento, quedando el resto del
departamento en un segundo plano. La arquedloga que actualmente cumple funciones en esta
Secretaria realiza tareas en el Barrio Histdrico exclusivamente. No se constataron medidas de
proteccion de sitios o paisajes arqueoldgicos fuera de los declarados MHN por la CPCN para el
departamento de Colonia.

13. Departamento de Higiene y Servicios

Esta abocado a cuatro grandes rubros: gestién de residuos sdélidos urbanos, mantenimiento de
los espacios publicos y del ornato publico, bromatologia y necrépolis. Ademas, recientemente
es el responsable de la coordinacién del Sistema de Emergencias Departamental. En lo que
concierne a la tematica ambiental ejerce funciones de contralory educacién, en estrecho vinculo
con la DINAMA. Con respecto al drea del proyecto, ha coordinado junto a la DINAMA la ejecucidn
de cercas captoras para recuperar dunas primarias y la tala de algunas filas de eucaliptos en
Britopolis, Santa Regina, Brisas del Plata y Santa Ana.

Razén de seleccién del actor: La IDC es la maxima autoridad a nivel departamental en lo que
respecta a gestién del patrimonio cultural y ordenamiento territorial. Asimismo, mantiene a
través de su Departamento de Higiene y Servicios estrecha relaciéon con la DINAMA y a través de
la Secretaria de Patrimonio y Ordenamiento Territorial vinculo con la CPCN. Estd a cargo del Plan
de OT y DS de Juan Lacaze y su microrregion.

14. Municipio de Juan Lacaze
Gobierno local electivo, se crea a instancias de la ley de Descentralizacion Politica y Participacion
Ciudadana, tiene competencias en relacidon al mantenimiento de las obras viales urbanas, a la
gestién ambiental (sistema de recoleccién de residuos, mantenimiento de paseos publicos y
areas verdes), entre otras.

Razdén de seleccidn del actor: El Municipio tiene relacidn directa y fluida con diversos actores:
autoridades departamentales y nacionales, proyecto ACCS, organizaciones locales, vecinos.

15. Equipo del Plan de OT y DS de Juan Lacaze y su microrregion
Conformado por un arquitecto, director del plan con formacién en OT y DS (contratado a sus
efectos por la IDC) y dos funcionarias de la IDC: una arquitecta y una antropdloga social.
Trabajaron en territorio realizando entrevistas y talleres y llevaron a cabo las Memorias de
Informacién, de Participacion y de Ordenacidn y tuvieron a cargo la Puesta de Manifiesto y la
Audiencia Publica del Plan.

Razdén de seleccion del actor: El equipo ACCS a través del Proyecto “Manejo Costero Integrado
como estrategia de abordaje del Patrimonio Arqueolédgico Costero de Juan Lacaze y su
microrregidn”, entabld didlogo con el equipo del Plan a fin de incluir los aspectos relacionados



al patrimonio arqueoldgico en el mismo. Una vez que el Plan fue puesto de manifiesto, se
realizaron nuevas observaciones desde la arqueologia.

B) INSTITUCIONES EDUCATIVAS (16)
a) Educacidn primaria: La ciudad cuenta con dos escuelas publicas y un colegio.

b) Educacidn Secundaria: Se conocen antecedentes de proyectos ambientales que incroporaron
la dimension arqueolégica, como el proyecto de sendero ecoldgico en el area de la caiada
Blanco, propuestos por docentes y estudiantes del Liceo N21 de Juan Lacaze, en el que participd
el proyecto ACCS.

c) UTU: Ofrece gran variedad de cursos en electromecdnica, administracién, deportes,
gastronomia, eléctrica, soldadura, marketing.

d) UTEC: A partir del afio pasado, y enmarcado dentro del eje de desarrollo “Ciudad del
Conocimiento” propuesto a partir del foro Pensemos Juan Lacaze, se instala en la ciudad la UTEC
ofertando la licenciatura en Tecnologias de la Informacién.

e) CECAP: Propuesta educativa publica de caracter integral dirigida a adolescentes de 15 a 20
afios que se encuentran fuera del sistema educativo formal y no trabajan y que estan en
situacién de vulnerabilidad social.

Razdn de seleccidon del actor: El proyecto ACCS ha interactuado con todas las instituciones desde
2011 llevando a cabo diferentes actividades. El futuro del patrimonio cultural de cualquier
pueblo esta en las manos de nifios, nifas y jovenes.

C) MEDIOS DE COMUNICACION (17)

a) Semanario Noticias: Medio de comunicacion de alcance departamental. Prensa escrita, de
buena recepcién a nivel local.

b) Canal 4-Juan Lacaze. Canal de interés general y regional, transmite desde Juan Lacaze.

c) Emisora Del Sauce, 89.1 FM. Frecuencia de Radio Local, con diversos programas de interés
general, entre ellos “Musica en el aire”, programa de interés general que también cuenta con
sitio web.

d) “Con la Patria al Hombro”, programa de interés general enfocado a publico joven que se
emite desde la pagina web www.conlapatriaalhombro.com y desde FM Magica de Colonia.

Razdén de seleccion del actor: Los medios de comunicacion constituyen agentes de difusion de
informacidn, sus actuaciones resultan de relevancia en la generacion de opinién publica.
Varios de ellos mantienen contacto con el proyecto ACCS.

D) SECTOR PRIVADO EMPRESARIAL
18a. Emprendimientos mineros: Indaré

Para una amplia faja de la costa (desde Boca del Rosario hasta desembocadura Arroyo Sauce),
se trata de un Unico propietario (Indaré S.A.) que ha llevado a cabo explotacién de aridos desde
hace aproximadamente 100 afios en la zona. Los padrones que han sido explotados a lo largo de
estos afios se ubican en el sector costero, tanto al oeste (desembocadura arroyo Sauce), como
al este (hasta la boca del Rosario) de la ciudad de Juan Lacaze. Actualmente cuentan con dos
areneras en funcionamiento: una en Boca del Rosario, R1 km 123,500 + 12 km por R52 y la otra


http://www.conlapatriaalhombro.com/

en Juan L. Lacaze R1 Km 139 + 8 km por ruta 54, doblando a la izquierda por camino Aguas
Corrientes. El permiso de explotacién esta vigente hasta 2030. Ademds hay otros
emprendimientos llevados a cabo por otras empresas, en Brisas del Plata y Punta Artilleros.

Razén de seleccion del actor: Implica una actividad de fuerte impacto sobre la faja costera y
sobre los sitios arqueolégicos prehistdricos alli ubicados. El proyecto ACCS tiene relacion fluida
con la Empresa Indaré, gracias a ello ha sido posible acceder a sus predios, realizar excavaciones
y, aunque informalmente, se acordd la proteccidn de ciertos sectores donde hay probabilidad
de ocurrencia de sitios prehistdricos.

18b. Emprendimientos mineros: otros
Emprendimientos llevados a cabo por otras empresas en Brisas del Plata y Punta Artilleros.

Razdén de seleccion del actor: Implica una actividad de fuerte impacto sobre la faja costeray
sobre los sitios arqueoldgicos prehistdricos alli ubicados. No existe relacidn del proyecto ACCS
con estas empresas.

19. Operadores turisticos

Debido al perfil industrial que dio origen y caracterizé a la ciudad de Juan Lacaze, el sector
turistico no se encuentra muy desarrollado.

-Complejo Turistico Estancia Indaré. Ubicado en la margen izquierda de la desembocadura del
rio Rosario, la propuesta se vincula con la historia patrimonial de Juan Lacaze y con la explotacién
de dridos. Se trata de visitas guiadas a las instalaciones de la antigua arenera familiar (astilleros
para fabricar y reparar sus barcos, taller naval, usina, carpinteria, fundicién, depdsito de
mercaderia y caserios donde se alojaba el personal de la empresa, contando con almacén de
ramos generales, panaderia, peluqueria, carniceria, comisaria, escuelas, escuela del hogar,
capilla catdlica, cine, restaurante, etc.). En la actualidad ofrece alojamiento de campo, salones
de fiesta y parrilleros. Los duefios son ademas propietarios de la empresa de extraccién de aridos
homdnima.

-En los ultimos afios se realizaron nuevos fraccionamientos de predios ubicados en la zona de
Colonia Cosmopolita con fines inmobiliarios. Actualmente en esa zona hay un complejo de
cabafas y restaurante. Es de destacar que los nuevos lotes se extienden hasta la linea superior
de la ribera del Rio de la Plata. El acceso a ese arco de playa se da desde playa Charrda en Juan
Lacaze, a través de una calle perpendicular a la costa en Colonia Cosmopolita (3 km al este) o
atravesando propiedad privada.

Razdén de seleccion del actor: El tema del desarrollo turistico aparece como una de las opciones
de reconversién econdmica de la ciudad. El turismo es uno de los ejes de desarrollo que surge
de la Agenda Estratégica para el desarrollo local a mediano y largo plazo de Juan Lacaze:
“Turismo y Puerto Deportivo” (https://www.pensemosjuanlacaze.org/). El desarrollo turistico
en la faja costera o en las margenes de algunos de los cursos de agua puede afectar la

conservacién de los sitios arqueoldgicos costeros. Por otra parte, la presencia de sitios
arqueoldgicos tanto en la faja costera, como en la propia ciudad de Juan Lacaze (segun datos
inéditos del acervo documental de la coleccidon Mora), y su puesta en valor puede ser un recurso
patrimonial que sume a las propuestas ya planteadas (regatas, paseos costeros, museo
industrial, entre otros), ampliando las ofertas en ese sentido.


https://www.pensemosjuanlacaze.org/

E) ORGANIZACIONES SOCIALES
20. Comision de Turismo Local de Juan Lacaze

Esta comisién se formd en el afio 2018, a partir del Foro “Pensemos Juan Lacaze”. Esta
conformada por vecinos y tiene entre sus cometidos desarrollar el eje de desarrollo “Turismo y
Puerto Deportivo”, que surge de este evento participativo como opcidon de desarrollo econdmico
de la ciudad. Se vincula con el Municipio, la Agencia de Desarrollo e Instituciones de Turismo.
Actualmente se encuentran trabajando en la elaboracién de un paquete turistico para la zona
este del Departamento, en el turismo nautico y en el disefio de un museo fabril (ex textil
Campomar y Soulas).

Razén de seleccién del actor: Estrecha relacién con proyecto ACCS, apoyando varias de las
actividades desarrolladas por el mismo.

21. Biblioteca José Enrique Rodd

Asociacion civil con 100 afios de antigliedad y fuerte presencia en la comunidad lacacina donde
se aloja el acervo de la Coleccion Arqueoldgica René Mora.

Razén de seleccion del actor: Estrecha relacion con proyecto ACCS, apoyando en varias de las
actividades desarrolladas por el mismo. Ha sido sede de diversas exposiciones y talleres de
arqueologia.

22. Museo Puerto Sauce

Asociacidn Civil (con subvenciones de la Intendencia de Colonia) que tiene a su cargo un museo
de cardcter mas bien histérico relacionado con los origenes de la ciudad.

Razdn de seleccidn de actor: Tiene un acervo fotografico muy interesante y (til a la hora de
reconstruir las modificaciones de los paisajes costeros de la zona. Estrecha relacidn con proyecto
ACCS.

F) GRUPOS DE POBLACION, COLECTIVOS Y SECTORES INFORMALES
23. Areneros informales

Se trata de individuos que no se encuentran nucleados en ningun tipo de organizacidn pero que
realizan la misma actividad econdmica, consistente en la extraccion artesanal de arena mediante
el uso de carros tirados por caballos. Extraen arena de predios privados, de médanos costeros o
de desembocaduras de arroyos.

Razdén de seleccidn del actor: Se trata de una actividad irregular y consuetudinaria que impacta
fuertemente sobre el espacio costero pues se realiza de forma constante desde hace muchos
afios y no cuenta con ningun tipo de regulacion o control. Afecta notablemente la conservacion
de los sitios arqueoldgicos costeros.

24. Propietarios y usuarios de cuatriciclos que circulan por la faja costera

Es una actividad recreativa usualmente practicada en la zona, que tiene cada vez mas
presencia y adeptos (asi como detractores), especialmente en el sector del borde costero
constituido por playa Charrda y Piamonteses.



Razén de seleccion del actor: Esta actividad afecta negativamente el ecosistema costero al
contaminar, desestabilizar y erosionar la costa, causando dafos en la vegetacidn y perjuicios en
la fauna. Asimismo, son fuente potencial de destruccién de sitios arqueoldgicos.

25. Coleccionistas de material arqueoldgico/Interesados en los temas arqueoldgicos locales

A lo largo del tiempo diferentes personas con diversos intereses se dedicaron a la basqueda y/o
recoleccion de material arqueolégico. Pioneros de la arqueologia como Carlos Maeso y
Francisco Oliveras hicieron sus expediciones por alli, agregando materiales de la zona a sus
colecciones. A ello se deben sumar coleccionistas locales, como René Mora, quien formd una
coleccién de alrededor de 27.000 piezas entre 1955 y 1980. Actualmente la coleccién fue donada
por su herederos a la Biblioteca Rodd y es fruto de investigacidn por parte del Proyecto ACCS. A
esta gran coleccion deben sumarse varias decenas de personas que tienen como costumbre salir
a caminar por la playa, especialmente en momentos de bajantes, y recolectan material cultural
(tanto ceramica como litico) que mantienen en colecciones particulares de diferentes tamafios
(desde dos o tres piezas hasta cientos de ellas) y en diferentes estados de conservacién.

Razdn de seleccidon del actor: La mayoria de ellos han sido contactados por el proyecto ACCS a
fin de generar conciencia sobre la importancia de una correcta conservacion y la informacién
gue ese material puede brindar, si el recolectado y conservado de manera adecuada. Asimismo,
se promueve la no recoleccidn asistematica del material y se ha insertado a muchos de ellos en
un grupo de apoyo del proyecto ACCS tanto en tareas de campo como de laboratorio. Algunos
de estos colaboradores llevan a cabo la puesta en practica de la ficha de monitoreo propuesta
en esta tesis.

3.2.2. Andlisis de actores: sociogramas

Siguiendo la metodologia propuesta por Alberich (2008), y a modo de complementar y visualizar
la categorizacién y descripcion de intereses anterior, se elabord un sociograma o mapa social
(figura 8). Tomando como eje la gestidn del patrimonio prehistdrico arqueolégico costero (PPAC)
del Municipio de Juan Lacaze, se graficaron los actores identificados a través de las entrevistas
y la bibliografia consultada. Por incidencia se entiende la capacidad de cada actor para conseguir
resultados, es decir la capacidad de movilizar recursos a fin de intervenir en un curso de sucesos
(Giddens 1987). El objetivo al llevar a cabo este ejercicio fue determinar los actores vy las
relaciones sociales existentes y su situacién de poder (incidencia) con respecto al PPAC. Los
triangulos grises representan las instituciones publicas y el tridngulo azul los medios de
comunicacién (imagenes de poder, segin Alberich 2008); el triangulo amarillo, los centros
educativos; los rectangulos violetas, las asociaciones; los cuadrados celestes, el sector privado;
y los circulos naranjas, los grupos, colectivos o sectores informales.
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De acuerdo al sociograma elaborado (figura 8), hay cuatro nodos que concentran relaciones
(tanto fuertes, como débiles y tanto conflictivas como de alianza). Ellos son: el MVOTMA, el
Municipio de Juan Lacaze, el proyecto ACCS y los areneros informales y usuarios de cuatriciclos
(en la figura 9, se detallan los grados nodales de cada uno de estos cuatro actores). Debido a
gue el Municipio mantiene relaciones fuertes y de alianza con la mayoria de los actores, podria
ejercer un rol de intermediario o interlocutor entre diferentes intereses relacionados con la
gestién del PAC. Por otro lado, el proyecto ACCS es quien mantiene mayor cantidad de relaciones
con diversos actores y quien se relaciona con actores que no se relacionan con el resto de los
actores (UdelaR) o que mantienen muy pocas relaciones (CPCN, Biblioteca Rodo,
coleccionistas/interesados en temadticas arqueoldgicas; Secretaria de Planeamiento y
Ordenamiento Territorial). Por lo tanto, se visualiza como un actor, junto al Municipio, ala hora
de generar instancias de didlogo y de coordinacién. El hecho de que tanto el Municipio como el
proyecto ACCS conformen una diada con una alianza fuerte, es muy positivo pues los potencia
a ambos como actores clave e interlocutores. Por otro lado, el MVOTMA se presenta como la
institucion con mas incidencia a la hora de la toma de decisiones que afecten (positiva o
negativamente) al PAC del Municipio de Juan Lacaze. Sin embargo, se ve con preocupacion que
este ministerio mantenga relaciones conflictivas con la CPCN y que ademas no tenga (o sean
muy débiles) las relaciones con el proyecto ACCS. Considerando esta situacion, la relacion de
alianza entre ACCS y el Equipo del Plan Local de OT y DS de Juan Lacaze y su microrregién, es
considerada muy positiva pues la inclusién de medidas de proteccion del PAC depende casi
exclusivamente del didlogo entre estos actores. Finalmente, las relaciones conflictivas o
potencialmente conflictivas se dan mayoritariamente entre los areneros informales y/o los
usuarios de cuatriciclos y otros actores. En lo que respecta al PAC, sus acciones estan en clara
oposicidon a su proteccion y sostenibilidad.
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FIGURA 15. A modo de resumen de los ya expuesto en el Mapeo de actores, se detallan los grados nodales de los cuatro actores identificados como aquellos con mayor grado de centralidad y/o que cumplen el rol de
intermediarios: proyecto ACCS (1), Municipio de Juan Lacaze (14), Areneros informales y usuarios de cuatriciclos (23, 24) y MVOTMA (3, 4,5y 6).
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3.3.1 Revision de amenazas naturales y antropicas que afectan al patrimonio prehistdrico
arqueoldgico en la costa uruguaya

El objetivo que se persiguié con esta revision bibliografica (para nada exhaustiva pero si
representativa de los diferentes tramos costeros) fue obtener un panorama general de las
amenazas naturales y antrdpicas que afectan al PPAC identificadas por investigadores que
trabajan en la costa uruguaya, desde Rocha hasta el sur del litoral del rio Uruguay (ver Tabla 3).
Del relevamiento llevado a cabo se desprende que las principales presiones que afectan a los
sitios prehistéricos costeros se repiten de forma mas o menos sistematica en toda la costa de
nuestro pais, variando en sus proporciones de acuerdo a los usos y actividades socio-econdmicas
registradas en los diferentes tramos.

Para el caso de Rocha, Villarmarzo (2018) realiza un exhaustivo “andlisis de situacion
patrimonial” de los sitios ubicados en dos Areas Protegidas —Parque Nacional Cabo Polonio y
Paisaje Protegido Laguna de Rocha-. Concluye que en ambos casos los sitios se ven afectados
por una variedad de factores tanto antrépicos como naturales, siendo los de mayor incidencia
el expolio, el transito vehicular/pedestre, las actividades agropecuarias, la pérdida de cobertura
vegetal, la erosion, la escorrentia superficial y el intemperismo. Para el caso del Parque Nacional
de Cabo Polonio, los dos primeros se ven fuertemente incrementados durante la temporada
estival:

“cuando el numero de turistas aumenta exponencialmente. Al aumento del nimero de visitantes
(pisoteo y movilizacion de materiales), aumenta el riesgo de que estos mismos encuentren piezas
arqueoldgicas y se las lleven dado que hay libre circulacion por toda el drea y los sitios ademds
de ser de fdcil acceso, se encuentran en lugares de atractivas vistas. Tampoco hay pasarelas ni

miradores instalados” (Villarmarzo 2018: 236).

También para los sitios costeros de Rocha, Moreno (2006) refiriéndose a la conservacién de los
restos organicos en particular y de los sitios arqueoldgicos en general, plantea que la ubicacion
del yacimiento, las condiciones de los sedimentos, la velocidad de sedimentacion, junto a la
duracién y redundancia de la ocupacion, afectan notoriamente la conservacidn. Distingue tres
situaciones de preservacion dsea vinculadas a los tipos de sitios: yacimientos superficiales, sitios
estratificados y concheros. En el primer caso, “la presencia de restos 6seos es muy escasa o nula
y cuando se encuentran muestran los efectos de la exposicidn a la intemperie: color blanco,



lineas de fisura, agrietamientos y descamacion de la cortical” (Moreno 2006: 75). Para sitios
estratificados, la situacidn de conservacién dsea mejora aunque:

“La circulacion del agua de lluvia es muy rdpida y las variaciones diarias de la temperatura del
suelo muy amplias. Esta variabilidad hace que los restos atraviesen diferentes condiciones de
temperatura y humedad en lapsos muy breves de tiempo, lo que intensifica y acelera su
degradacion. Una vez destapados, la situacion empeora debido a la exposicion a la intemperie,
ya que la insolacion blanquea y deshidrata los huesos, volviéendolos mds frdgiles” (Moreno 2006:

75).

Finalmente, en el caso de los concheros la situacion se revierte: “Los contextos sedimentarios
de los concheros son un excelente ambiente de preservacidn de restos animales debido a la alta
proporcién de valvas, ya que su carbonato de calcio convierte los depdsitos en alcalinos o
neutros” (Moreno 2006: 76) y esto favorece la conservacién. Sin embargo, las cuestiones
tafondmicas no son las Unicas que han afectado el proceso de formacién de los sitios del litoral
atlantico, las colecciones asistematicas de materiales arqueoldgicos especialmente ceramica y
artefactos liticos, llevadas a cabo por aficionados y curiosos ha llevado a una subrepresentacion
de este tipo de materiales in situ. Ambas situaciones pueden afectar la interpretacién que se
haga de los sitios (Lopez y Gascue 2007; Moreno 2006).

En el Municipio de Piriapolis, Maldonado, Brum (2014) concluye que la conservacion de los sitios
arqueoldgicos se ve muy comprometida por diferentes agentes de alteracidon antrdpica
provocando la pérdida irreversible de contextos primarios. Por tratarse de una zona en la que el
turismo de sol y playa tiene una fuerte impronta, las actividades vinculadas al ocio y al turismo
(pisoteo, accesos a la playa, estacionamientos, expolio, trdnsito vehicular, entre otros)
representan el 78% de las afecciones. A ellas les siguen los usos del sector urbano-residencial
con 14%, también en estrecha relacion con la actividad turistica, destacandose que la
planificacién territorial prevista para la zona no contempla la proteccion de los sitios
arqueoldgicos. Las actividades extractivas primarias y las productivas representan el 5% de las
afecciones en ambos casos. Las alteraciones naturales tienen que ver especialmente con la
actividad bidtica (animales carnivoros y cavadores, gusanos, hongos, liquenes), y con los efectos
de las lluvias, tormentas y vientos que provocan voladura de arenas, apertura-cierre de
desaglies naturales, concentracién de agua en depresiones interdunares. La erosion de las
playas, que afecta la integridad de las geoformas costeras, también es un factor de alteracion
de los sitios arqueoldgicos (Brum 2014). El expolio que se practica en la zona desde por lo menos
60 afios tanto en manos de coleccionistas (recurrente), como de veraneantes, buzos deportivos
o pescadores (ocasional) “es un agente de alteracidn antrépica identificado en todas las zonas
geomorfoldgicas prospectadas” (Brum 2014: 39).

“Su efecto en el registro arqueoldgico es sumamente destructor: lo fragmenta, lo deja
incompleto afectado principalmente las piezas formatizadas consideradas piezas diagndstico...El
facil acceso a casi todo el litoral del drea y los puntos destacados del paisaje (p.e. cerros) han

permitido el accionar sistemdtico de estos actores” (Brum 2014:39).

Esta situacion fue también registrada para la costa de Canelones (Erchini et al. 2011) y para la
costa de San José (Beovide y Caporale 2003; Caporale 2012).



Para la zona de la cuenca baja del rio Santa Lucia y costas de San José en el Rio de la Plata, se
han reconocido tanto impactos de origen natural (erosion, desprendimientos de las barrancas
costeras, efectos de eventos extremos de tormenta, bioturbacién causada por plantas vy
animales), como antrépico. La expansidn urbana, la construccidn de obras de infraestructura, la
instalacion de industrias, la actividad agropecuaria, son identificados como problematicas desde
el punto de vista de la conservacién de los sitios arqueoldgicos.

“Pero sin duda el impacto mds destacado sobre los sitios arqueoldgicos ubicados mayormente
en los arenales antiguos de la costa de los rios de la Plata y Santa Lucia, es la explotacion minera.
A este respecto el conflicto mds importante se origina en que buena parte de los sitios
arqueoldgicos estdn ubicados en las dreas identificadas como de reservas de arena para el

abastecimiento de Montevideo” (Caporale 2012: 130).

Las debilidades a nivel normativo y la ausencia de una politica cultural que gestione y proteja el
patrimonio arqueoldgico de forma efectiva; la falta de reconocimiento de la dimensién del
problema por parte de autoridades y tomadores de decisién, asi como el desconocimiento o
subvaloracién de la riqueza arqueoldgica de la zona por parte de la sociedad, son también
identificados como barreras que impiden que se lleve a cabo una proteccién eficiente del
patrimonio arqueoldgico (Caporale 2012).

En lo que tiene que ver con el estado de conservacion y las amenazas de los sitios arqueolégicos
costeros del departamento de Colonia, del total de sitios identificados (n = 42) por Geymonat,
76% habrian sido destruidos o alterados por diferentes factores a fines de la década de 1980.
Entre ellos la autora destaca la urbanizacidn, la extraccidn de arena a nivel comercial y la accion
de coleccionistas. Agentes naturales como la erosion fluvial y la accién de la marea también se
contaron entre los factores de afectacidn de los sitios (Geymonat 1995). Por su parte, Baeza y
Lezama (1994) a nivel de factores de alteracién hacen una distincidn entre los sitios prehistéricos
y los histéricos. Los primeros se han visto enormemente afectados por la accion de las industrias
extractivas de aridos. El avance de la urbanizacién y “fundamentalmente, la sucesiva
reutilizacion de los materiales de construccion en obras cada vez mas recientes”, son las dos
mayores agentes de destruccion de los sitios historicos (Baeza y Lezama 1994: 30). Por otra parte
el abandono y posterior —y casi inmediato- olvido, asi como las tareas agricolas, también son
considerados como factores de deterioro de los sitios histoéricos:

“De esta manera hemos detectado sitios donde existieron grandes estancias o saladeros, puntos

de referencia obligados en su época, donde actualmente sdlo crecen algunos ombues y talas, no
existe ninguna edificacion a varias cuadras a la redonda y sin que los actuales vecinos tengan la

menor idea sobre los antecedentes locales” (Baeza y Lezama 1994: 31).

Para el caso de los sitios histéricos, los investigadores tienen una clara postura respecto de su
uso turistico. Consideran que la preservacién de los mismos puede estar fuertemente ligada a
su explotacion como recurso turistico, en el sentido de que se conservara lo que puede dar
réditos econdmicosy a su vez su puesta en valor a nivel turistico redundara en que mds personas
conoceran y valorardn ese patrimonio.



“En la medida que la comunidad cientifica vuelque sus datos sobre la comunidad, ésta
comprenderd que los sitios de valor arqueoldgico no se limitan tunicamente a las fortificaciones
o similares y que muchos otros lugares que hasta el momento habian pasado desapercibidos
pueden ser explotados en la medida que puedan ser correctamente estudiados y presentados al

publico” (Baeza y Lezama 1994:32).

Sin embargo, advierten respecto a cdmo debe ponerse en valor y mostrarse con fines turisticos
ese patrimonio. “al mismo tiempo hay que estar alertas pues es evidente que una mayor
circulacion de personas, el exponer al publico, sin la vigilancia o la educacion adecuadas, sitios
que hasta ese momento hayan permanecido ocultos es una grave riesgo para la preservacion de
los mismos, pero sequramente esta sea una mejor opcion a la andnima e inevitable destruccion

que de todas maneras se producird en la mayoria de los casos” (Baeza y Lezama 1994: 32).

Respecto del estudio de impacto arqueoldgico de la planta de celulosa en Punta Pereira, la
investigacion llevada a cabo por la FHCE (UdelaR), determind que la explotacién de arena en la
zona impactd de “forma critica y severa sobre las entidades arqueoldgicas existentes en el
predio” (Capdepont et al. 2013: 86). Para el caso de los sitios cerdmicos, muchos se localizarian
sobre médanos asentados sobre los estratos de arenas gruesas y conchillas depositados por el
rio. De acuerdo a lo constatado por las tareas de campo, estos médanos fueron
sistematicamente destruidos por la explotacidn de dridos (Lezama 2013).

Como puede apreciarse en la tabla 3, las amenazas identificadas en la mayoria de los tramos
costeros relevados corresponden a la accién de los coleccionistas, de las extracciones mineras y
de la urbanizacién. Para el caso del drea de estudio las tres fueron detectadas por diferentes
investigadores. Es interesante destacar que la erosidn costera, fruto de los cambios
medioambientales y de las presiones antrépicas sobe la costa, es un fendmeno que ha
comenzado a ser tomado en cuenta por los arquedlogos hace relativamente poco tiempo. Esto
probablemente explique que no haya sido detectada en los trabajos sobre el drea de estudio (el
mas reciente de hace mas de 20 afios) y si lo haya sido en otras zonas con investigaciones
arqueoldgicas mas sostenidas en el tiempo y mas recientes (véase Rocha, Maldonado o San
José). En este mismo sentido, los efectos de los eventos extremos de tormenta debidos al CC,
son detectados sélo para San José (Caporale 2012).



Regidn Oeste-costa platense Region Este Regiodn Litoral
costa atlantica y platense costas rio
Uruguay
Zona de estudio Colonia Oeste Montevideo y Maldonado Rocha Rio Negro
San José
AMENAZAS Geymonat | Baezay Malan Lezama 2013; | Beovidey Brum 2011; Lopez 1994; Lopez y Castillo 2004
1995 Lezama 2018; Capdepont et | Caporale 2003; Brum 2014 Gascue 2007 Moreno
1994 Malany al. 2013 Beovide et al. 2006; Villarmarzo
Vallvé 2013;Caporale 2018
2019 2010; Caporale
2012; Malany
Sosa 2009
accion de la marea X
procesos posdepositacionales X X X
2 relacionados con la accidn mecanica de la arena, el
E(c' viento y el agua / intemperismo
P procesos tafonémicos vinculados con cambios X
<zt bruscos de temperatura y humedad
3 procesos tafondmicos vinculados a la actividades X X
2 de animales cavadores, carnivoros, hongos,
8 liquenes/ bioturbacién causada por plantasy
g animales
procesos tafondmicos vinculados a la presencia de X
sales en los sedimentos
PROCESOS Erosion X X X
ANTROPICOS pérdida de cobertura vegetal X
INDIRECTOS eventos extremos de tormenta (CC) X
escorrentia superficial X X
- transito vehicular/pedestre-bajadas peatonales a la X X
S playa
g accion de coleccionistas/ expolio
g extraccion de aridos
<Z( actividad agricola-ganadera
38 Urbanizacion
g reutilizacion de materiales de construccion de X
Q sitios historicos
o olvido/desconocimiento X

TABLA 3.

Principales amenazas para los sitios arqueoldgicos costeros. En gris claro el area de estudio. En gris oscuro las amenazas detectadas en la mayoria de los tramos costeros relevados: accion de
coleccionistas/expolio, extraccion de aridos y urbanizacion. Elaboracion propia en base a la bibliografia consultada.




3.3.2. Registro arqueoldgico y unidades del paisaje para la zona de estudio

Teniendo en cuenta que las amenazas a las cuales esta expuesto el registro arqueoldgico prehistérico dependen, entre otros factores, de la unidad del paisaje
donde se encuentran, se consideré necesario relacionar sitios arqueoldgicos y unidades del paisaje. Como se puede observar en la tabla 4, tanto en la zona de
estudio como en las zonas costeras vecinas (oeste del departamento de Colonia), los sitios prehistdricos costeros se distribuyen en la zona intermareal, la playa,
el corddn dunar, las barrancas costeras, la desembocadura de rios y arroyos, las puntas rocosas, los afloramientos rocosos y en cotas mas elevadas (+15msnm).

en el hinterland)

rupestre

Unidad del paisaje Tipo de sitios Teisseire Fontana Maeso (1977); Mora, diarios inéditos | Baezay Geymonat Proyecto ACCS Gascue et al. (2013);
(1927) Company | Tuya de Maeso (ca 1955-1980) Lezama (1995) Malan (2018); Capdepont et al. (2013ay
(1930) (1980) (1994) Malan y Vallvé (2019) 2013b); Lezama (2013)
Zona intermareal/Lecho de playa é? Si Si Si si Si si
subacuatica
Playa Superficial Si Si
Dunas primarias (sin vegetacion) / Superficial Si Si Si si
Corddn dunoso (actual)
Dunas litorales / Albardones arenosos estratificado Si Si si Si si
semiedafizados/ Terrazas marinas/
Paleocosta del maximo transgresivo del
Holoceno medio-reciente/ Paleosuelo
debajo de depdsitos edlicos actuales y
subactuales
Barrancas Estratificado Si
Desembocadura de rios, arroyos y Superficial Si Si si Si
cafiadas
Puntas rocosas superficial y Si Si
estratificado
Cotas mas elevadas (+15 msnm) si
Rocas aisladas (afloramientos rocosos manifestacion Si Si

TABLA 4. Unidades del paisaje y sitios prehistéricos arqueoldgicos identificados para la zona costera del departamento de Colonia. En la columna Unidades del Paisaje, se incluyen las diferentes terminologias utilizadas
por los autores citados en la tabla. Elaboracién propia en base a la bibliografia relevada.




Para la zona de estudio, de acuerdo a los antecedentes, a la informacion inédita de los diarios de
campo de René Moray a las observaciones en campo del equipo del proyecto ACCS, es en el cordén
dunar y en la zona intermareal (en gris en la tabla 4) donde hay mayor presencia de material
arqueoldgico. En todos los casos se trata de sitios arqueoldgicos cuyos procesos de formacién son
complejos y que requieren de una profundizacion en la investigacion tanto a nivel arqueoldgico como
geomorfolégico a fin de identificar mas cabalmente esos procesos. En ambientes altamente
dindmicos y sometidos a su vez a diversas forzantes, los avances en la investigacion de los sitios
ubicados en el cordén dunar y en la zona intermareal, dependeran de un hecho fundamental: la
conservacion del registro arqueoldgico.
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FIGURA 16. Registro arqueoldgico prehistdrico costero y unidades del paisaje del drea de estudio. Elaboracidn propia en base a
Trimble, M. et al. (2010) y a prospecciones y excavaciones proyecto ACCS, material inédito coleccién Mora y bibliografia del drea de
estudio.

El corddn dunar se relaciona con dos tipos de sitios prehistéricos: unos superficiales (en hoyadas
de deflacion o laderas de dunas) y otros estratificados. Estos ultimos en general corresponden a
paleosuelos ubicados por debajo de los depdsitos edlicos actuales y subactuales. De acuerdo a
Baeza y Lezama (1994) el paleosuelo de “muy fina granulometria y potencia variable” se ubica
por debajo de las dunas costeras de “edad muy reciente” (Baeza y Lezama 1994: 15). Geymonat
también considera que los sitios se encuentran actualmente sepultados por médanos
depositados “entre el siglo XVII y XIX de nuestra era” (Geymonat 1995). Por su parte, Mora en
sus diarios de campo realiza varias observaciones coincidentes con la presencia de paleosuelo
por debajo de los depdsitos de dunas. Como ejemplo es posible citar sus anotaciones respecto
de un paleosuelo con una potencia de entre 20 y 30 cm en el que identifica un fogdn junto a
“ceramica indigena y otros restos”, el cual fue descubierto luego de que la empresa de
extraccién minera Indaré retirase arena de un médano costero préximo a la desembocadura del
rio Rosario.
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FIGURA 17. Croquis inédito de R. Mora identificando paleosuelo por debajo de la duna.




La presencia de sitios arqueoldgicos prehistoricos en paleosuelos cubiertos por depésitos
arenosos también ha sido registrada en zonas costeras cercanas como Punta Pereira
(Conchillas). En este caso, los investigadores de la FHCE identificaron dos momentos de
ocupacion, siendo el mas tardio el relacionado con un paleosuelo “claramente reconocible, en
todos los puntos en que los médanos han sido excavados por la maquinaria'®, como una franja
oscura, de cerca de medio metro de ancho, intercalada entre dos capas de arena blanca”
(Lezama 2013: 167). De acuerdo a Gascue y colaboradores (2013) la secuencia estratigrafica
(figura 14) de los sitios excavados —presencia de paleosuelo arenoso-limoso por debajo de
depdsitos edlicos mas recientes- asi como las dataciones, son concordantes con la informacion
proveniente de otros sitios costeros.
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FIGURA 18. Corte estratigrafico del sitio Tres Pinos. Obsérvese paleosuelo (02) por debajo de depdsito edlico subactual (01). Tomado
de Gascue et al. 2013: 117.

4 Basamento Cristalino (08) Pe Relleno Arenoso

“A Escombrera Material Litico Superficial

En las hoyadas de deflacién y las laderas de las dunas primarias y secundarias de la zona de
estudio es posible localizar sitios arqueoldgicos superficiales. Se trata de sitios que presentan
una compleja dindmica postdepositacional y, por consiguiente, una serie de limitaciones a la
hora de inferir comportamiento cultural pasado (palimpsestos, sobre representacion de ciertos
tipos de materiales, dificultad a la hora de obtener informacién de tipo cronolégico). Las propias
caracteristicas de la dindmica costera, en permanente cambio producto de los ciclos de acrecion-
erosion vinculados con los tipos de olas, vientos y temporales (Gianotti y Arrighetti 2017),
condicionan la visualizacion y conservacién del material arqueolégico.

16 Se trata tanto de maquinaria utilizada por la empresa de extraccion de arena que trabajé en la zona hasta mediados del siglo XX,
como de aquella utilizada durante las obras de construccidn de la planta de celulosa, dejando en ambos casos perfiles expuestos
(Brum y Lezama 2013).
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Para el caso de la zona intermareal, el estado del conocimiento actual no permite determinar si
se trata de sitios primarios, secundarios o ambos. Cuando en el arco de playa desde la
desembocadura del arroyo Sauce hasta Punta Artilleros se producen episodios de bajante, la
plataforma de abrasién queda expuesta y sobre las “toscas”, -depdsitos de la formacién Fray
bentos de alta dureza que presentan oquedades fruto de la erosion- se encuentra el material
arqueolégico (ceramica vy litico). Las caracteristicas de esta playa disipativa (de baja energia y
amplia superficie intermareal), junto a los “piletones” de la Fm. Fray bentos, generan unas
condiciones muy particulares para el depdsito y conservacion del material arqueolégico, incluso
las fragiles piezas de ceramica. Esta situacion fue observada por el equipo del proyecto ACCS,
llegandose a hallar botellas de vidrio en perfecto estado dentro de las oquedades

FIGURA 20. Zona intermareal, nétese las botellas entre las oquedades de la formacion Fray bentos. Fotos: M. Fleitas y E.
Vallvé

Asimismo, los vecinos que recorren habitualmente la playa tienen muy presente que es en los
momentos de bajante y sobre la “tosca” cuando aparece el material arqueolégico. En sus
anotaciones de campo, René Mora también registra esta situacion: “Cuando en el Charruda baja
hasta que se llega a las restingas a pie, la costa hacia Platero baja lo suficiente para hallar
material...como indicio de gran bajante debe quedar bien libre la punta de la escollera del
Charrda” (Mora, diario de campo inédito). Otra de las anotaciones de Mora al respecto esta
acompafiada del siguiente croquis (figura 20) de por si ilustrativo de la situacion:
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FIGURA 21. Croquis inédito de R. Mora donde se puede observar la ubicacion del material sobre las “toscas” en momentos de
bajante.

Esto no es ajeno al resto de la costa del departamento de Colonia. En 1927 Teisseire, haciendo
referencia al material que hallé en la costa al oeste de la cercana ciudad de Colonia del
Sacramento, escribe: “Cuando el rio baja, la playa arenosa ofrece islotes mas o menos extensos
de piedras rodadas, trozos de huesos y ostras fésiles. Debido a la poca altura de las aguas (40 a
50 centimetros), estos islotes cambian de forma muy a menudo, por causa del embate de las
olas, como he podido constatarlo frecuentemente, y, a veces, desaparecen durante un largo
tiempo cubiertos por la arena. Los objetos de barro fueron hallados desparramados en uno de
estos islotes situado a 300 o0 400 metros del muelle del Real de San Carlos, del lado Este, y a unos
cien metros de la orilla normal del rio. En cuanto a la extension del islote era de unos 200 metros
de largo, Este a Oeste, y mds o menos 40 metros de ancho, Norte a Sur” (Teisseire 1927: 162).

En el estudio de impacto arqueolégico llevado a cabo por la FHCE a propésito de la construccion
de una planta de celulosa en Punta Pereira (Conchillas), Capdepont y colaboradores (2013)
plantean dos hipdtesis respecto del material ceramico prehistérico recuperado durante
episodios de bajante que dejaron al descubierto hasta 300 metros de lecho de playa
subacuatica. Proponen que podria tratarse de contextos secundarios, producto del
desplazamiento de los materiales por la accion del agua; o bien de “una ocupacién humana
ubicada en las proximidades de los lugares de los hallazgos, en un momento del Holoceno con
un nivel del mar inferior al actual. Esto se ve reforzado por el escaso a nulo rodamiento del
material” (Capdepont et al. 2013:96). Otra hipdtesis manejada por otros investigadores tiene
que ver con fendmenos de subsidencia de algunos sectores de la costa de Colonia, siendo otro
factor que explicaria la presencia de ceramica prehistérica sumergida (Baeza, comunicacion
personal, 2017). Por ultimo, es posible que el material arqueolégico que se recupera en la zona
intermareal corresponda a aquel presente en el corddn dunar que al hallarse en las
proximidades del limite superior de las mareas es posible que se desplace hacia niveles
intermareales por efectos de la propia dindmica costera, los eventos de tormenta y la erosion.

Desde el punto de vista de la investigacién arqueoldgica los sitios intermareales pueden
acercarnos a la comprension del uso de los recursos costeros y de los espacios costeros que
hacian las sociedades prehistéricas. Ademas, proveen informacién respecto de los antiguos
niveles de costa y de los efectos del cambio climatico.

Tanto los sitios en el cordédn dunar como en la zona intermareal son complejos y presentan
desafios, pero a su vez tienen gran potencial para el conocimiento de las sociedades que
ocuparon estos territorios en el pasado. Asimismo, comprender los procesos de formacion del
registro arqueoldgico implica profundizar en el conocimiento de las caracteristicas ambientales
especificas del area tanto pasadas como presentes, principalmente los rasgos geomorfoldgicos,
las condiciones hidrodindmicas y las comunidades bidticas.



3.3.3. Resultados de las entrevistas

De las 15 entrevistas planificadas, 14 pudieron ser llevadas a cabo. Se realizaron 5 entrevistas a
arquedlogos/as y 9 a tomadores/as de decision. Algunas entrevistas fueron llevadas a cabo de
forma presencial (en estos casos fueron grabadas y tomaron alrededor de 45 minutos) y otras
via correo electronico, dependiendo de la disponibilidad del entrevistado/a. Esto generd que
algunas entrevistas fuesen mas estructuradas que otras. En todos los casos se cumplié con el
objetivo de conocer las diferentes percepciones acerca del PAC -valoracion que se hace del
mismo, opiniones respecto del estado de conservaciony de las medidas de proteccidn-, asi como
conocer las vinculaciones a nivel institucional de cada uno de los actores entrevistados con el
PAC y con otras instituciones con injerencia en el area (estos datos fueron volcados al mapa de
actoresy al sociograma). Ademas, y con el objetivo obtener informacién de primera mano sobre
dinamica costera del drea de estudio, se llevd a cabo una entrevista semiestructurada a expertos
de la UNCIEP del Instituto de Ecologia y Ciencias Ambientales de Facultad de Ciencias (ver pautas
de entrevistas es anexo 2).

Respecto de las amenazas naturales y antrdpicas que afectan al PPAC, de las entrevistas a los
tomadores de decisién?’ se desprende que el desarrollo urbano y las extracciones mineras —que
como ya se mencion6 fueron detectados en la mayoria de las publicaciones de investigaciones
arqueoldgicas- son las dos causas mas mencionadas. Es de destacar que tanto la erosidn costera,
como el aumento del nivel del mar y los eventos extremos de tormenta fueron en general
identificados por tomadores decisidon vinculados al area ambiental (DINAMA, DINOT).

factores de alteracion

transito vehicular en espacios interdunares
Construcciones ilegales en la costa

Accion de coleccionistas

Agricultura intensiva
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Desarrollo urbano
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Obras de infraestructura

Movimiento de arena

Aumento del nivel del mar

Corrientes litorales
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erosion
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FIGURA 22. Factores de alteracion mencionados por tomadores de decisién en las entrevistas. Elaboracion propia.

A todos los entrevistados (arquedlogos y tomadores de decision) se les consultd acerca de las
debilidades o dificultades que visualizaban en la proteccion del patrimonio arqueolégico. Las
opiniones recogidas se plasman en la tabla 5 y permiten identificar algunas amenazas antrépicas
que afectan al PPAC. A efectos de mantener el anonimato, no se relaciona cada respuesta con
el/la entrevistado/a.

7 La pauta de entrevista a los arquedlogos no incluia la pregunta sobre factores naturales o antrdpicos que estuviesen afectando al
PAC porque esta informacion se obtuvo a partir de la revision bibliografica de articulos sobre arqueologia costera de Uruguay.



Escaso/Insuficient
e conocimiento
sobre la tematica.
Dificultad para
visualizar la
tematica

Ausencia de comprension de la importancia del tema.

Dificultades para visibilizar la importancia de la proteccién del patrimonio.
Poco conocimiento de la poblacién sobre el tema.

Escaso conocimiento de la existencia de yacimientos por parte de
instituciones nacionales y locales.

Los tomadores de decision en lugares como la DINAMA no saben nada
sobre el PA.

No es un tema que estd en la curricula escolar o liceal.

Nuestros sitios son registros dificiles de entender y de visualizar, también
nuestra jerga.

Hay un quiebre en la construccion de la memoria del Uruguay que es
dificil de remontar.

Parece que la historia es a partir de Hernandarias, lo que sucedié antes no
se sabe nada.

El patrimonio natural se comprende y la gente se lo apropia mas que el
patrimonio cultural. Las ciencias naturales y los ambientalistas logran
movilizar mucho mas.

En lo patrimonial lo arquitectdnico es el emblema.

IDC-SPP; Municipio JL;
DINAMA-GC; DINOT;
CC; FHCE; ARQUA;
CPCN

Proteccioén legal

La legislacion que protege al PA es insuficiente (actualizar ley 14.040).
No hay voluntad politica para modificar la normativa actual sobre
patrimonio cultural.

Hay una sola figura de proteccion (MHN) y tiene muchas dificultades,
entonces se busca en otras leyes como la de OTyDS la proteccion del
patrimonio arqueoldgico.

Propuesta inadecuada de usar la herramienta de evaluacion del impacto
ambiental para la proteccién del patrimonio arqueoldgico.

DINAMA-GC; IDC-SPP
(Arqueologia);
Municipio JL;

insuficiente Ausencia de instrumentos de protecciéon ambiental que incluyan al DINAMA-EIA; FHCE;
patrimonio arqueoldgico. ARQUA
Hay falta de articulacién entre las leyes.
Falta de un Plan Nacional para que los municipios puedan trabajar
directamente con el patrimonio arqueoldgico de su territorio sin
necesidad de depender de la intendencia
Recursos
humanos

especializados
insuficientes o
inexistentes (a
nivel local,
departamental y
nacional)
destinados a la
investigacion y
proteccion del
patrimonio
arqueoldgico

No contamos con técnicos especializados contratados para realizar
relevamientos arqueoldgicos.

Carencia de arquedlogos en la DINAMA.

CPCN limitada a nivel de recursos humanos y financieros.

Falta de material humano capacitado en cantidad suficiente para abordar
la tematica.

Falta de recursos econémicos y humanos en CPCN y una institucionalidad
que restringe.

IDC-SPP; Municipio JL;
DINAMA-GC; CPCN;
FHCE

Escasa
divulgacion del
conocimiento

No hay una campafia de concientizacidn con talleres, folletos, ... sostenida
en el tiempo.

Los arquedlogos y arquedlogas que trabajan en la costa hacen divulgacion,
pero de forma individual, no hay politicas nacionales de divulgacion.

La universidad no tiene politicas ni de gestion ni de divulgacion.

Como no hay divulgacion la gente en los cargos de toma de decision no
sabe nada del tema.

No estamos difundiendo que es lo primero para que la gente lo valore y lo
cuide.

DINOT; FHCE;
ARQUA; CPCN




Recursos
econémicos
insuficientes o
inexistentes en
los organismos
publicos (a nivel
local,

No hay fondos para la investigacion o para campafias de concientizacion.
Falta de presupuesto.
Hay plata para la investigacion por ejemplo CSIC o ANII pero no hay plata

DINOT; IDC-SPP

d | para la gestidn. (arqueologia); CPCN;
ep.artamenta y CPCN limitada a nivel de recursos humanos y financieros. FHUCE
nacional) Falta de recursos econdmicos y humanos en CPCN y una institucionalidad
destinados a la que restringe.
investigacion y
proteccion del
patrimonio
arqueoldgico
Propuesta inadecuada de usar la herramienta de evaluacion del impacto
ambiental para la proteccién del patrimonio arqueoldgico.
La DINAMAYy su Le estamos pidiendo a la DINAMA cosas que CPCN no cumple.
tratamiento del La mirada de los ESIA es sectorizada. DINAMA-ESIA;

patrimonio
arqueoldgico

Los técnicos de DINAMA no saben nada sobre patrimonio arqueoldgico. Es
un conocimiento que deberian de tener. El patrimonio no se le debe
escapar a la DINAMA. Ellos no tienen ese conocimiento, piensan que el
cargo que ocupan no precisa ese conocimiento y estan equivocados

ARQUA; CPCN; FHUCE

Ausencia de
Inventario

No hay inventario.

No estan accesibles los registros de sitios considerados patrimonio
arqueoldgico en tierra y sumergidos.

La CPCN esta realizando actualmente un inventario, pero estan haciendo
un trabajo demasiado minucioso, yendo al campo. En Uruguay hay muy
buenos arquedlogos y con una entrevista o taller alcanzaba. Hay una
enrome cantidad de sitios investigados.

No hay una forma sencilla de trasladar todo el conocimiento generado por
los arquedlogos a la CPCN.

El inventario de PA elaborado por la DINAMA presenta diversos
problemas.

Un inventario seria una buena base para tener, como pasa con los sitios
SNAP o de vulnerabilidad ambiental. Un inventario con todos los sitios
relevantes a nivel arqueoldgico seria Util para cuando una localidad
comience con su plan local, poderse remitir a ese inventario.

DINOT, DINAMA-CC,
ARQUA

Coordinacion/Dial

Poco apoyo de la CPCN a la DINAMA.

Dialogo entre DINAMA y ARQUA improductivo.

La falta de coordinacidén entre instituciones es clave.

No hay diadlogo fluido entre los arquedlogos y la CPCN. Hay muchos

0go . : DINAMA-ESIA;
i . . . arquedlogos que no conocen los cometidos de la CPCN.
interinstitucional No hay una forma sencilla de trasladar todo el conocimiento generado por ARQUA; CPCN
insuficiente los arquedlogos a la CPCN.

No hay coordinacidn entre los organismos. La coordinacidn pasa por la

voluntad de los funcionarios y directores de turno.
Ausencia de No hay politicas o lineamientos de gestién publica de los sitios

politicas publicas
de gestion y
proteccion del PA

arqueoldgicos.

No hay politicas nacionales vinculadas a la proteccidn del patrimonio
cultural.

El tema del PA no esta en agenda.

ARQUA;j; CPCN;
DINOT

Otros temas
mencionados

Los tiempos del sistema econdmico son cortos y los de la investigacién son
largos.

DINAMA-GC; DINOT

No hay incentivos para los propietarios de inmuebles con valor

. . IDC-Higiene
patrimonial para que los conserven en buen estado. €
Colectividad cientifica muy cerrada sobre sus problemas laborales. FHCE
No existe un claro protocolo de cémo proceder frente a hallazgos DINAMA-CC

casuales.




TABLA 5. Se sistematizan las debilidades o dificultades identificadas por los entrevistados (tanto arquedlogos como tomadores de
decision) para la proteccion del patrimonio arqueoldgico. Las respuestas (transcriptas en la segunda columna) se agruparon en 9
tematicas principales (primera columna). Elaboracion propia en base a las entrevistas realizadas.

3.3.4. Resultados de los talleres

La especial coyuntura de la ciudad de Juan Lacaze en junio-julio de 2018 (en ese momento con
la Agenda Estratégica de Mediano y Largo Plazo recientemente elaborada en clave participativa
y con una novel Comisién de Turismo), hacia imprescindible que el taller fuera bastante mas que
una instancia para acceder al conocimiento local acerca del patrimonio prehistérico
arqueoldgico costero del Municipio de Juan Lacaze. La comunidad lacacina, apostando a una
reconversiéon econdmica, comenzaba a pensar en el patrimonio cultural como un producto
turistico. Desde este proyecto de tesis se considerd que se podia contribuir a este objetivo
proponiendo un taller participativo que facilitara un espacio de reflexién y puesta en comun de
criterios basicos en torno al patrimonio cultural de Juan Lacaze —con especial énfasis en el
patrimonio arqueoldgico. Se propuso entonces un primer taller (junio 2018) a fin de conocer
todos aquellos elementos que los participantes identificasen como patrimonio local. De esta
manera desde el proyecto se buscé dar un impulso a la Comision de Turismo Local generando
una base de datos de elementos patrimoniales y ayudando a buscar alternativas para a darlo a
conocer o transformarlo en un recurso didactico o producto turistico atractivo, pero sin ponerlo
en riesgo. Las actividades propuestas en el taller también permitieron indagar respecto de las
percepciones sobre el patrimonio cultural local y al mismo tiempo, buscaron dar respuesta a la
pregunta que en ese momento nos formuldbamos: ¢existe una demanda ciudadana que
pretenda activar (sensu Prats 1997) los bienes arqueoldgicos prehistéricos?

Este primer encuentro se ided de forma tal que contase con una instancia participativa (con un
mapa para completar de forma individual y luego por sub-grupos, ver ejemplos en anexo 3) y
otra en la que se expusieran tres tematicas a modo de presentaciones cortas que podian ser de
interés para los participantes y que funcionaran como disparadores de ideas y propuestas: 1)
¢Qué es el patrimonio?; 2) Conservacién preventiva. Agentes de deterioro y 3) Afectacion y
riesgos de bienes patrimoniales. A fin de no sesgar las visiones de los participantes, las charlas
se desarrollaron luego de la instancia de elaboracion de los mapas patrimoniales. La actividad
contdé con la participacion de 25 personas y tuvo una duracién de tres horas (ver minuta del
encuentro en anexo 3).

En julio de 2018 se desarrollé un nuevo taller. Esta vez a partir de los tipos de patrimonio y
elementos patrimoniales identificados en la primera instancia, se trabajé fundamentalmente en
torno a la evaluacion de conservacion/afectacion y/o riesgo de cada elemento. Ademas, se
completé una ficha llamada “buque insignia” en la que cada grupo selecciond un elemento
patrimonial para discutir en torno a los motivos por los cuales se lo considera patrimonio
lacazino, a las acciones que deberian llevarse a cabo para su conservacion y/o protecciony a las
potencialidades para su puesta en valor. La actividad fue cerrada con una exposicion acerca de
la puesta en valor del patrimonio cultural a cargo del arquitecto Walter Debenedetti, director
de la Secretaria de Planeamiento y Ordenamiento Territorial de la IDC, invitado para la ocasién.
Este segundo encuentro tuvo una duracion de dos horas y media y participaron 15 personas (ver
minuta del encuentro en anexo 3).



Ambos talleres contaron con el apoyo de la Direccién de Ciencia del MEC (quien aporté fondos
para pasajes, compra de materiales, etc.), de la Comisidn de Local de Turismo (que apoyd con la
difusién de la actividad), del Municipio de Juan Lacaze (que gestiond el uso del Local Anexo del
Municipio) y de la IDC (que facilité la participacion de uno de sus técnicos en museologia). En los
dos casos se elabord un programa en el que se incluyd a los responsables de cada una de las
actividades, su duracidn, asi como el material necesario para llevarlas a cabo (ver en anexo 4).
Se realizaron invitaciones via correo electrdnico y telefénicas a aquellos actores clave que se
considerd necesario que participasen. Ademas, se realizd una convocatoria general a través de
la cuenta de Facebook del proyecto ACCS (ver afiches en anexo 3) y a través de la Comisidn de
Turismo a fin de hacer del taller una instancia de participacion abierta. El material elaborado por
los participantes en ambas ocasiones fue luego digitalizado y la informacidn se sistematizo en
tablas y gréficos (ver ejemplos y discusidon sobre resultados de ambos talleres en anexo 3).

Respecto de la ubicacion de los sitios prehistdricos costeros, de los resultados de los talleres
participativos se desprende que se encuentran en el cordén dunar y en la zona intermareal,
coincidiendo con lo detectado a nivel de las publicaciones cientificas y del acervo documental
de la Coleccién Mora

PATRIMONIO ARQUEOLOGICO PREHISTORICO

FIGURA 23. Ubicacién de sitios
prehistéricos en mapa del drea por
parte de uno de los participantes del
taller, nétese su ubicacidn respecto
de la costa. Arriba: grafico con los
ocho elementos patrimoniales
prehistéricos identificados en el
taller. Los nimeros corresponden a
la cantidad de veces que cada
elemento fue identificado. Por
ejemplo, cinco personas sefialaron
en sus mapas la presencia de sitios
prehistéricos debajo de lo que ahora
es el barrio Charrua.

Por su parte, de los siete sitios prehistéricos identificados en los talleres de participacion
ciudadana, cuatro fueron evaluados respecto de su nivel de riesgo, presentando dos de ellos
riesgo alto, uno riesgo medio y uno sin riesgo. Los sitios visualizados como en riesgo alto
corresponden a aquellos ubicados bajo el barrio Charrda y en la desembocadura del rio Rosario.
Se trata de sitios que fueron destruidos a partir de la construccidn de los complejos de viviendas
0 que ya no es posible acceder a ellos por encontrarse bajo las mismas, o que fueron destruidos
por la accién de las areneras. Es decir, lo que fue percibido como en riesgo alto es porque fue
destruido. Los bienes que aun se conservan fueron identificados como sin riesgo (sitio
arqueoldgico en cafiada Blanco, coleccién Mora) o riesgo medio (sitio arqueoldgico en
desembocadura A° Sauce). No se percibe su falta de proteccidn legal como una situacion que los
pone en riesgo (como si sucede con el patrimonio construido, ver anexo). Por otro lado, el
patrimonio natural —playa, barrancas- fue identificado en riesgo medio o alto, sin relacionarse
gue es en esas unidades del paisaje donde se encuentran los sitios arqueoldgicos.
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Respecto de la percepcidn que tienen los lacazinos de su patrimonio, aunque hay una constante
gue conecta a la mayoria de los tipos de patrimonio identificados (arquitecténico, inmaterial,
industrial, social, deportivo, gastrondmico): el fuerte perfil industrial de la ciudad, los
participantes del taller no desconocen otros tipos de patrimonio, como el natural y el
prehistérico (para un mayor desarrollo de esta cuestidn ver anexo 3).

3.4. ANALISIS BOWTIE: RESULTADOS

Identificacién de
variables naturales
y antrépicas

(amenazas) que
afectan al PAC

A través del uso de esta herramienta fue posible establecer el contexto del riesgo del PPAC de
la zona de estudio reconociendo causas (recuadros naranjas) y consecuencias (recuadros rojos)
de los dos eventos de riesgo: a) conservacién del material arqueolégico comprometida (figura
21) y b) alteraciéon de contextos y pérdida de materiales arqueoldgicos (figura 22).
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FIGURA 24. Diagrama donde se visualizan causas (recuadros naranjas) y consecuencias (recuadros rojos) del evento de riesgo
identificado como “conservacion de material arqueolégico comprometida”. Los controles se recuadran en verde, amarillo o
rojo, seguin su grado de eficacia. Los recuadros negros corresponden a los factores de escalada. Elaboracién propia.
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FIGURA 25. Diagrama donde se visualizan causas (recuadros naranjas) y consecuencias (recuadros rojos) del evento de riesgo
identificado como “alteracidn de contextos y pérdida de material arqueoldgico”. Los controles se recuadran en verde, amarillo o
rojo, segun su grado de eficacia. Los recuadros negros corresponden a los factores de escalada. Elaboracion propia.

Las causas se agruparon en dos grupos. Uno compuesto por aquellas vinculadas a procesos
naturales y/o antrdpicos indirectos: procesos tafonémicos y de formacidn de sitios, eventos de
bajantes, erosion costera, aumento del nivel del mar, eventos extremos de tormenta. En el otro
grupo se incluyeron las causas producto de procesos antrdpicos directos: recoleccion de
material arqueoldgico por parte de aficionados o curiosos, transito pedestre —bajadas a la playa,
trillos-, transito vehicular —especialmente cuatriciclos-, pedimentos mineros otorgados y en
tramite, extraccion artesanal e ilegal de arena, urbanizacidén/desarrollo turistico de la faja
costera, obras de saneamiento en Juan Lacaze y escasa proteccion legal.

Através de este analisis fue posible visualizar el sistema de controles de prevencién (en términos
de su efectividad para reducir la probabilidad de que un evento indeseado ocurra) y de
mitigacién (en términos de su efectividad para reducir la probabilidad y magnitud de las
consecuencias de ese evento). Como se observa en los dos diagramas (figuras 24 y 25) y, en
mayor detalle, en las tablas 10A y 11A en Anexo 5, en términos generales ninguno de los dos
tipos de controles es eficaz. En algunos casos se trata de controles adecuados pero que operan
de forma muy poco efectiva'®. Véase, por ejemplo, la clasificacion de proyectos llevada a cabo
por la DINAMA, la cual se rige por el articulo 2 del decreto 349/005. En este articulo se especifica
que se debera exigir evaluacién de impacto ambiental (siendo el estudio de impacto
arqueoldgico uno de los items a solicitar por parte de la DINAMA) cuando la extraccion de
minerales implique la apertura de minas a cielo abierto o subterrdneas, la realizacion de nuevas
perforaciones o el reinicio de la explotacion. Aunque se exceptlia de la evaluacién de impacto

18 En las tablas 10Ay 11Ade anexo 5 corresponde a lo pintado en rojo en el item Efectividad del Control.



ambiental a la extraccién de materiales de la Clase IV del Cédigo de Mineria (dentro de los que
encuentra la arena), si ésta se realiza en alveos del Rio de la Plata o en la faja de defensa de
costas debe ir acompafada de una evaluacién ambiental previa. Lo mismo para las
construcciones u obras proyectadas en la faja de defensa de costas. Sin embargo, como puede
apreciarse en la figura 26, 76% de los proyectos en la faja de defensa de costas fue clasificado A.
Es decir, de acuerdo a los técnicos de la Divisién Evaluacién de Impacto Ambiental y Licencias
Ambientales, no presentaron impactos ambientales negativos significativos de ningun tipo
(incluido el arqueoldgico). Dentro de ese guarismo se encuentran proyectos de construccion de
viviendas en la faja costera y de extraccién de minerales (en el grafico en rojo claro y rojo
oscuro). Por lo tanto, si bien el control preventivo existe, no opera de forma efectiva, al menos
en lo que respecta a la proteccién del PPAC.
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FIGURA 26. Proyectos clasificados A, By C por la DINAMA ubicados en el drea de estudio. En el grafico se observa en
rojo los proyectos clasificados A que corresponden a viviendas en la faja de defensa de costas y a extraccién de minerales.
Elaboracién propia en base al visualizador MOVTOMA- DINAMA: https://www.dinama.gub.uy/visualizador/index.php?vis=sig#

Otros ejemplos lo constituyen el control y consiguiente sancion del transito vehicular en la faja
costera y el control de extraccion ilegal de arena. El primero llevado a cabo por la PNN y la
DINAMA y el otro por la Direccién Nacional de Hidrografia. En ambos casos los mecanismos de
control existen, pero en la practica se aplican en pocas ocasiones.

Sin embargo, la mayoria de los controles son inexistentes, pudiéndose detectar grandes vacios
en la gestion del riesgo del PPAC. Esto permitid sugerir una serie de acciones de diferente tipoy
grado de alcance que podrian instrumentarse para la reduccidn del riesgo, tanto orientadas a la
prevencién como a la mitigacién®®. El sistema de controles que actualmente se encuentra
operativo para la prevencién del riesgo del PPAC ademas de escaso tiene una serie de
dificultades o factores externos (factores de escalada, en la terminologia del analisis bowtie?)
que afectan su implementacidn. Ellas son: recursos humanos insuficientes para llevar a cabo

19 En color celeste dentro del item Efectividad del Control en las tablas 10A y 11A de anexo 5 y en el acapite de Recomendaciones.
20 En recuadros en negro en las figuras 24 y 25.
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fiscalizaciones (en la DINAMA y la PNN %), recursos humanos con formacién en arqueologia
insuficientes o inexistentes para llevar a cabo tareas de asesoramiento y gestion del PPAC (en
CPCN, IDC, Municipio de Juan Lacaze, proyecto ACCS, DINAMA, DINOT), recursos econdémicos
insuficientes o inexistentes en relacidn a la gestion del PPAC y escaso o insuficiente
conocimiento del PPAC (lo que llevaria a tomar medidas de prevencién o mitigacidon equivocadas
o insuficientes en ciertos organismos del estado como la DINAMA: Departamento de Gestion
Costera y Marina, Division Evaluacidon de Impacto Ambiental y Licencias Ambientales, Division
de Cambio Climatico), la DINOT (Divisiéon de Cooperacion Departamental y Local) y la IDC. La
falta de conocimiento especializado en la tematica arqueoldgica o inclusive la falta de personal
con formacién en ese campo, podrian verse subsanados si existiese coordinacion y didlogo
interinstitucional. Sin embargo, del resultado de las entrevistas y de la revisidn bibliografica se
desprende que tal situacion no es generada ni alentada por ninguna de las partes involucradas
(las acciones conjuntas han sido producto de voluntades personales y puntuales y no de
acuerdos formales). Como se observa en el sociograma del mapa de actores, los departamentos
y divisiones del MVOTMA (todos con fuerte incidencia en la toma de decisiones que afectan al
PAC) no mantienen relaciones o incluso tienen relaciones conflictivas con aquellos actores
relacionados a la temdtica patrimonial nacional (CPCN) o local (proyecto ACCS).

3.5. MEDICION DEL RIESGO: RESULTADOS
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A continuacion (tablas 6 a 17) se detalla la probabilidad de ocurrencia y la severidad de las
consecuencias de cada una de las amenazas identificadas para el cordén dunar y la zona
intermareal: aumento del nivel del mar y eventos extremos de tormenta, erosidn costera,
eventos de bajantes, procesos tafondmicos y de formacién de sitios arqueoldgicos, recoleccion
de material arqueoldgico, transito pedestre, transito vehicular, pedimentos mineros otorgados
y en tramite, extraccion artesanal e ilegal de arena, urbanizacién y desarrollo turistico de la zona
costera, obras de saneamiento, proteccion legal insuficiente.

21 para mayor detalle ver tabla 5 sobre sistematizacién de las entrevistas realizadas.



AMENAZA

descripcion para el area de estudio

afectaciones a sitios superficiales en
cordén dunar

afectaciones sobre sitios estratificados
en cordon dunar

afectaciones a sitios en zona
intermareal

aumento del nivel del mar
eventos extremos de tormenta

La costa uruguaya esta siendo afectada por los efectos del
cambio climatico global. Los impactos esperados incluyen un
incremento en la frecuencia e intensidad de las tormentas y el
aumento del nivel del mar, lo que causara entre otras cosas,
mayor erosion costera y cambios en la morfologia y estructura
de la costa.

Para el 2025 se espera un aumento de +25-40% en el flujo del
Rio de la Plata, lo cual ocasionard importantes episodios de
inundaciones. Dependiendo de la morfologia y pendiente
costera, se estima que el aumento del nivel del mar sera entre
2 m (escenario 2050) y 40 m (escenario 2100) en las costas del
Rio de la Plata.

(Barros et al. 2005; Gdmez Erache 2012; Nagy et al. 2007)

Localizacion: Los sitios arqueolégicos
superficiales en esta unidad del paisaje
se encuentran por debajo de la cota 20.
Sensibilidad: Si se toman en cuenta los
escenarios de aumento del nivel del
mar previstos, y considerando su
ubicacion altimétrica y respecto de la
linea de costa, los sitios arqueoldgicos
en esta unidad del paisaje se veran
fuertemente afectados

La erosion, asi como los cambios en la
morfologia y dindmica costera implican
la remocion del sedimento en donde se
encuentran los sitios superficiales,
provocando desplazamientos y pérdida
de material arqueoldgico y de
contextos.

Manejo: La Politica Nacional de Cambio
Climatico no toma en cuenta a los sitios
arqueoldgicos costeros dentro de las
medidas de mitigacion y/o respuestas
al cambio y la variabilidad climatica.

Localizacién: Los sitios arqueoldgicos
estratificados en esta unidad del
paisaje se encuentran por debajo de la
cota 20.

Sensibilidad: Si se toman en cuenta los
escenarios de aumento del nivel del
mar previstos, y considerando su
ubicacion altimétrica y respecto de la
linea de costa, los sitios arqueoldgicos
en esta unidad del paisaje se veran
fuertemente afectados

La erosion, asi como los cambios en la
morfologia y dindmica costera implican
la remocidn del sedimento en donde se
encuentran los sitios superficiales,
provocando desplazamientos y pérdida
de material arqueoldgico y de
contextos

Manejo: La Politica Nacional de Cambio
Climatico no toma en cuenta a los sitios
arqueoldgicos costeros dentro de las
medidas de mitigacion y/o respuestas
al cambio y la variabilidad climética.

Localizacién: Hay alta
probabilidad de hallazgo de
material arqueoldgico (en
base a antecedentes para las
zona de estudio y en dareas
vecinas y las entrevistas
mantenidas por el equipo del
proyecto ACCS con
aficionados locales)

Sensibilidad: EI material
arqueoldgico que
actualmente queda
descubierto durante los
eventos de bajante quedara
permanente sumergido.

Manejo: La Politica Nacional
de Cambio Climatico no toma
en cuenta a los sitios
arqueoldgicos costeros
dentro de las medidas de
mitigacion y/o respuestas al
cambio y la variabilidad
climatica.

TABLA 6. Probabilidad de ocurrencia y severidad de los impactos del aumento del nivel del mar y los eventos extremos de tormenta para cada uno de los tres tipos de sitios. Elaboracion propia.




|

afectaciones a sitios superficiales

afectaciones sobre sitios

(Barros et al. 2005; Giordano y Lasta 2004; Gomez Erache
2010; Panario y Gutiérrez 2005 y 2006; Texeira et al. 2014).

figuras de proteccién
patrimonial.

privadas y/o en faja de defensa de
costas. No se encuentran
amparados por figuras de
proteccidn patrimonial

AMENAZA descripcion para el drea de estudio P - . afectaciones a sitios en zona intermareal
en cordon dunar estratificados en cordon dunar
En la desembocadura del arroyo Riachuelo y en los arcos de | Localizacidn: Hay constatacion de | Localizacion: Hay alta probabilidad | Localizacidon: Material arqueoldgico
playa cercanos a Juan Lacaze (playa La Estacidén o Sur y Playa | material arqueoldgico en de presencia de sitios estratificados | proveniente del corddn dunar puede
Charrua y desembocadura del arroyo Sauce), en Santa Anay | superficie. (considerando los patrones de verse desplazado hasta la zona
en Artilleros (avance del juncal). localizacion de los sitios ya intermareal por efectos de la erosion.
Vinculada a: a) construccion de obras de ingenieria Sensibilidad: La erosién implica la | identificados en la zona de estudio
(espigones en la desembocadura del A° Riachuelo, en playa remocion del sedimento en y en areas vecinas). Sensibilidad: La erosién implica la
Charrua y en Santa Ana, puerto de Juan Lacaze, muro de donde se encuentran los sitios remocion del sedimento en donde se
contencidn de FANAPEL y escollera en Cufré), b) extraccidn superficiales, provocando Sensibilidad: La erosién implica la encuentran los sitios estratificados,
o legal e ilegal de arena y c) forestacién de las dunas con desplazamientos y pérdida de remocion del sedimento en donde provocando desplazamientos y pérdida
GLJ especies exoticas. material arqueoldgico y de se encuentran los sitios de material arqueoldgico y de contextos.
T Esta situacion ha generado déficit en la recirculacién de contextos. estratificados, provocando El desplazamiento genera un cambio en
8 arena y la ausencia/fijacion del corddn dunar impide que desplazamientos y pérdida de las condiciones ambientales del material
c cumpla funciones de amortiguador ante los eventos de Manejo: Son sitios en material arqueoldgico y de arqueoldgico que se puede ver afectado
o) tormenta. propiedades privadas y/o en faja contextos. por alteraciones fisico-quimicas y bidticas
‘» de defensa de costas. No se propias de la zona intermareal.
g encuentran amparados por Manejo: Son sitios en propiedades

Manejo: En faja de defensa de costas. Sin
proteccidn a nivel patrimonial.

TABLA 7. Probabilidad de ocurrencia y severidad de los impactos de la erosion costera para cada uno de los tres tipos de sitios. Elaboracion propia.



Ny p . afectaciones a sitios superficiales en | afectaciones a sitios estratificados en afectaciones a sitios en zona
AMENAZA descripcion para el area de estudio . . .
cordén dunar cordén dunar intermareal
Los vientos que determinan la méxima bajante corresponden a los del Localizacidn: los sitios superficiales Localizacidn: los sitios estratificados Localizacidn: Hay alta probabilidad de
o NNO, N y NNE. Una o dos veces al afio se registran bajantes mayoresa | en corddn dunar no se ven afectados. | en corddn dunar no se ven afectados. | hallazgo de material arqueoldgico (en
T w -1 m (Subprefecto del Puerto de Juan Lacaze, com. pers. 2019). base a antecedentes para las zona de
s 3 estudio y en dreas vecinas y las
[o I Existe una tendencia general decreciente de la frecuencia de bajantes. entrevistas mantenidas por el equipo
'E _E‘ Esto estd relacionado con una tendencia a partir de 1970 a la rotacion del proyecto ACCS con aficionados
Q © e intensificacion del viento hacia el Este sobre el estuario del Rio de la locales)
a Q Plata, lo que también contribuye al aumento del nivel del mar.
Sensibilidad: el registro arqueolégico
de la zona intermareal podria ser
(Barros et al. 2005; Giordano y Lasta 2004) menos accesible.

TABLA 8. Probabilidad de ocurrencia y severidad de los impactos de los eventos de bajante para cada uno de los tres tipos de sitios. Elaboracién propia.



afectaciones a sitios superficiales en

afectaciones a sitios estratificados en

afectaciones a sitios en zona

2009; Moreno 2006; Storchi 2018;
Villarmarzo 2018).

2011; Malan 2018; Malan y Sosa
2009; Moreno 2006; Villarmarzo
2018).

AMENAZA descripcion para el area de estudio cordén dunar cordén dunar intermareal
Por tratarse de ambientes altamente dinamicos, el material Localizacion: Hay constatacion de Localizacion: Hay alta probabilidad de | Localizaciéon: Hay alta probabilidad de
7 arqueoldgico localizado en la zona litoral activa esta sometido a material arqueoldgico en superficie. presencia de sitios estratificados hallazgo de material arqueoldgico (en
@] diferentes alteraciones tanto fisicas como quimicas y bidticas. (considerando los patrones de base a antecedentes para las zona de
B Sensibilidad: Los sitios superficiales localizacion de los sitios ya estudio y en dreas vecinas y las
Jén en dunas presentan problematicas identificados en la zona de estudio y entrevistas mantenidas por el equipo
— vinculadas procesos generados por la en dreas vecinas). del proyecto ACCS con aficionados
17} 8 accion mecdnica del viento, el agua 'y locales)
O 5 la arena, producto de los cambios Sensibilidad: Los sitios estratificados
2 E- bruscos de humedad y temperatura, en dunas presentan problematicas Sensibilidad: El registro arqueoldgico
E (1} insolacion, presencia de superficies vinculadas procesos generados por la presentan problemdticas vinculadas
‘O »n carbonatadas y/o de sales, procesos accion mecdnica del viento, el aguay procesos a la alta dindmica de este
g .9 vinculados a agentes bidticos: la arena, producto de los cambios sector de la costa generados por la
= = animales cavadores, carnivoros, bruscos de humedad y temperatura, accion mecdnica del viento, el aguay
S v marcas de raices, pisoteo, etc. presencia de superficies la arena, producto de los cambios
[72) % carbonatadas y/o de sales, procesos bruscos de humedad y temperatura,
8 c Manejo: A nivel local deben ajustarse | vinculados a agentes bidticos: presencia de superficies
L 0 protocolos de conservacion animales cavadores, carnivoros, carbonatadas y/o de sales, procesos
8 ‘c preventiva y curativa. marcas de raices, etc. vinculados a agentes bidticos:
= @© biofouling, etc.
Q § Manejo: A nivel local deben ajustarse
o protocolos de conservacion Manejo: A nivel local deben ajustarse
Y- preventiva y curativa. protocolos de conservacién
) (Beovide y Caporale 2003; Brum preventiva y curativa.
-g 2011; Malan 2018; Malan y Sosa (Beovide y Caporale 2003; Brum

(Bastida et al. 2010; Grosso et
al.2019)

TABLA 9. Probabilidad de ocurrencia y severidad de los impactos de los procesos tafonédmicos y de formacién de sitios para cada uno de los tres tipos de sitios. Elaboracién propia.




afectaciones a sitios superficiales en

afectaciones a sitios estratificados en

recoleccion de material arqueol

publicas de acceso a la playa en varios
tramos de la costa. La propia
dindmica dunar genera que se
produzcan enterramientos
temporales de material.

La colecta de material implica la
alteracion de contextos
arqueoldgicos, generando a nivel de
la investigacion arqueoldgica de las
colecciones privadas y del material in
situ un sesgo en la interpretacion del
registro.

Manejo: No hay normativa que
sancione esta actividad. Desde el
proyecto ACCS se trabaja en torno a
la concientizacién y puesta en
conocimiento de las consecuencias de
esta actividad, lograndose incorporar
a varias de estas personas al
proyecto.

salvaguarda. Sin embargo, en muchos
casos la erosion costera o la maquinaria
de las empresas de extraccién de arena
deja perfiles al descubierto, lo que
facilita la recoleccién de material
arqueoldgico (situacion que ha sido
descripta en varias oportunidades por
los aficionados con los que el proyecto
ACCS ha entrado en contacto).

La colecta de material implica la
alteracion de contextos arqueoldgicos
generando a nivel de la investigacion
arqueoldgica de las colecciones
privadas y del material in situ un sesgo
en la interpretacion del registro.

Manejo: No hay normativa que
sancione esta actividad. Desde el
proyecto ACCS se trabaja en torno a la
concientizacion y puesta en
conocimiento de las consecuencias de
esta actividad, lograndose incorporar a
varias de estas personas al proyecto.

AMENAZA descripcion para el drea de estudio p . afectaciones a sitios en zona intermareal
cordén dunar cordén dunar
Se trata de una actividad de colecta asistematica y selectiva Localizacién: Hay constatacion de Localizacién: Hay alta probabilidad de Localizacién: Hay alta probabilidad de hallazgo
(especialmente artefactos formatizados) de material arqueoldgico material arqueoldgico en superficie. presencia de sitios estratificados de material arqueoldgico (en base a
llevada a cabo por aficionados y curiosos que tienen por costumbre (considerando los patrones de antecedentes para la zona de estudio y en
realizar caminatas por la playa. Es una actividad muy comun en la Sensibilidad: El material en superficie | localizacion de los sitios ya identificados | areas vecinas y las entrevistas mantenidas por
zona que ha sido practicada al menos en una oportunidad por un y en general, sobre suelos con escasa en la zona de estudio y en areas el equipo del proyecto ACCS con aficionados
importante niumero de pobladores, quienes en su mayoria tienen en vegetacion, es altamente visible, lo vecinas). locales)
sus viviendas material arqueoldgico. cual facilita su deteccién.
8 El cordén dunar no es siempre Sensibilidad: Por tratarse de material Sensibilidad: Es la zona mas afectada por la
.D_D facilmente accesible: se encuentra en | enterrado su deteccidn no es posible colecta asistematica durante los episodios de
o) predios privados y no hay vias desde la superficie, lo que facilita su bajante del rio.

La colecta de material implica la alteracién de
contextos arqueoldgicos generando a nivel de
la investigacion arqueoldgica de las
colecciones privadas y del material in situ un
sesgo en la interpretacion del registro.

Manejo: No hay normativa que sancione esta
actividad. Desde el proyecto ACCS se trabaja
en torno a la concientizacion y puesta en
conocimiento de las consecuencias de esta
actividad, lograndose incorporar a varias de
estas personas al proyecto.

TABLA 10. Probabilidad de ocurrencia y severidad de la recoleccién de material arqueoldgico para cada uno de los tres tipos de sitios. Elaboracién propia.




AMENAZA

descripcion para el area de estudio

afectaciones a sitios superficiales en
corddn dunar

afectaciones a sitios estratificados en
cordén dunar

afectaciones a sitios en zona
intermareal

transito pedestre

Si bien no se da en toda la costa, en varios tramos los predios se
extienden hasta la linea superior de la ribera del Rio de la Plata. En
estas zonas el acceso la playa se da desde Juan Lacaze, a través de una
calle perpendicular a la costa por la que se accede a playa Los
Piamonteses (3 km al este de Juan Lacaze en Colonia Cosmopolita) o
atravesando propiedad privada. En estos sectores el uso
turistico/recreativo de la playa se ve muy reducido por el acceso
restringido. En los tramos donde se desarrollan los balnearios (de
oeste a este: El Ensuefio, Santa Ana, Artilleros, Britopolis, Fomento,
Santa Regina y Brisas del Plata) es donde hay trillos que atraviesan los
médanos para acceder a la playa. En algunos casos, las bajadas estan
sefializadas, pero en general no hay un acceso planificado. La
poblacién flotante de los balnearios corresponde a turismo interno, y
especialmente a aquel del propio departamento. El turismo receptivo
de sol y playa en todo el departamento de Colonia es “insignificante”.
Se trata de un turismo cultural y urbano relacionado con Colonia del
Sacramento. Por lo que la presion sobre la costa en la temporada
estival es menor que en otras zonas costeras del pais. Sin embargo, el
desarrollo turistico puede verse favorecido a partir de uno de los ejes
de desarrollo que surge de la Agenda Estratégica para el Desarrollo
Local a Mediano y Largo plazo de Juan Lacaze: “Turismo y Puerto
Deportivo y de algunas de las propuestas del Plan Local de OT y DS.

(MINTUR 2009; Tejera 2014)

Localizacidn: Hay constatacion de
material arqueoldgico en superficie.

Sensibilidad: El pisoteo desplaza al
material en superficie alterando
contextos. Ademads ciertos materiales
pueden verse fracturados.

Manejo: Las bajadas a la playa no son
planificadas. Las generan los propios
veraneantes y vecinos del lugar. No
hay coordinacion interinstitucional, ni
protocolos a seguir (desde el punto
de vista arqueoldgico) a la hora de
implementar nuevos accesos a la
playa.

Localizacién: Por encontrarse
enterrados los sitios estratificados no
se ven amenazados por esta actividad

Localizacién: Hay alta probabilidad de
hallazgo de material arqueoldgico (en
base a antecedentes para las zona de
estudio y en areas vecinas y las
entrevistas mantenidas por el equipo
del proyecto ACCS con aficionados
locales)

Sensibilidad: No hay transito
pedestre (trillos, bajadas a la playa)
en este sector de la costa.

TABLA 11. Probabilidad de ocurrencia y severidad del transito pedestre para cada uno de los tres tipos de sitios. Elaboracién propia.




oA 2 . afectaciones a sitios superficiales en | afectaciones a sitios estratificados en afectaciones a sitios en zona
AMENAZA descripcion para el area de estudio . . .
cordon dunar cordon dunar intermareal
El uso recreativo de cuatriciclos en el cordén dunar o la playa se Localizacion: Hay constatacién de Localizacion: Hay alta probabilidad de | Localizaciéon: Hay alta probabilidad de
encuentra bastante extendido en toda la zona de estudio. material arqueoldgico en superficie. presencia de sitios estratificados hallazgo de material arqueoldgico (en
o Entre otras afectaciones, esta actividad desestabiliza el sistema (considerando los patrones de base a antecedentes para las zona de
© costero y erosiona la costa. Sensibilidad: Los trillos dejados por localizacion de los sitios ya estudio y en dreas vecinas y las
3 los vehiculos desplazan material identificados en la zona de estudio y entrevistas mantenidas por el equipo
= arqueoldgico en superficie. Ademas en dreas vecinas). del proyecto ACCS con aficionados
L por su peso, los vehiculos pueden locales).
g fracturar cierto tipo de material Sensibilidad: Especialmente los
o arqueoldgico. cuatriciclos, al generar depresiones Sensibilidad: En general los vehiculos
= de hasta 3 m de profundidad, pueden | no utilizan este sector de la playa.
7] Manejo: No hay suficiente alterar o destruir paleosuelos con
~§ fiscalizacién en la zona. material cultural (es posible hallar
S paleosuelos a partir de los 20 cm de
- .
profundidad)
Manejo: No hay suficiente
fiscalizacidn en la zona.

TABLA 12. Probabilidad de ocurrencia y severidad de los impactos del transito vehicular para cada uno de los tres tipos de sitios. Elaboracién propia.




AMENAZA

descripcion para el area de estudio

afectaciones a sitios superficiales en
cordén dunar

afectaciones a sitios estratificados en cordén dunar

afectaciones a sitios en zona
intermareal

amite

V4

pedimentos mineros otorgados y en tr

La extraccion de arena con fines comerciales se lleva
a cabo en la zona desde fines del siglo XIX de forma
ininterrumpida. Hasta la década de 1980, la DNH
autorizaba a extraer arena de la playa a empresas
privadas. Es posible identificar relictos de esa
actividad en lagos costeros artificiales —llamados
“pozos de la draga” por los lacazinos- formados tras
la extraccién de arena tanto en playa Charria como
en la boca del rio Rosario).

En 2013 en la desembocadura del arroyo Sauce se
registrdé un caso de extraccion legal con permiso de
la DNH (tenia permitido extraer hasta 5000 m3 por
trimestre) que generaban grandes alteraciones en la
dindmica costera, succionando los bordes del arroyo
y provocando derrumbe de los médanos. La empresa
ademds incumplia con la normativa extrayendo
arena de zonas donde no tenia permitido.

(Panario y Gutiérrez 2006;
http://tararirashoy.blogSPP.com/2013/04/contamin
acion-ambiental-en-juan-lacaze.html)

Localizacién: Hay constatacién de
material arqueoldgico en superficie.

Sensibilidad: Los sitios superficiales son
totalmente destruidos por la accién de las
maquinarias pesadas utilizadas, que
desplazan y fracturan material. Ademas
se genera mezcla de material de
diferentes sectores y profundidades que
queda depositado en zonas de descarte o
“escombreras”.

Las vias de acceso de los camiones que
trasladan la arena y las maniobras que
realizan también afecta total o
parcialmente los sitios superficiales.

Manejo: Actualmente en la zona hay
pedimentos mineros otorgados hasta el
afio 2030, los mismos fueron solicitados
con anterioridad a la Ley 16.466 (1994),
por lo que no requirieron evaluacion de
impacto ambiental. Los emprendimientos
mineros en etapa de clasificacion
evaluados por la DINAMA y publicados en
su visualizador han sido clasificados Ay B
(https://www.dinama.gub.uy/visualizador
[index.php?vis=sig# ).

No se tiene constancia que todos los
clasificados B hayan contado con estudio
de impacto arqueoldgico.

Localizacién: Hay alta probabilidad de presencia de
sitios estratificados (considerando los patrones de
localizacidn de los sitios ya identificados en la zona de
estudio y en areas vecinas).

Sensibilidad: En general las maquinarias de las
empresas de explotacidn de arena, preparan un
“frente de ataque” del médano y luego retiran la arena
con una pala frontal desde la parte superior a la
inferior, generando perfiles expuestos en donde
muchas veces es posible identificar paleosuelos
cubiertos por varios cm y hasta varios m de arena.

Esta actividad destruye total o parcialmente los sitios.
Ademas se genera mezcla de material arqueolégico de
diferentes sectores y profundidades que queda
depositado en zonas de descarte o “escombreras”.

Las vias de acceso de los camiones que trasladan la
arena y las maniobras que realizan también afecta total
o parcialmente los sitios subsuperficiales.

Manejo: Actualmente en la zona hay pedimentos
mineros otorgados hasta el afio 2030, los mismos
fueron solicitados con anterioridad a la Ley 16.466
(1994), por lo que no requirieron evaluacion de
impacto ambiental. Los emprendimientos mineros en
etapa de clasificacion evaluados por la DINAMA y
publicados en su visualizador han sido clasificados A 'y
B
(https://www.dinama.gub.uy/visualizador/index.php?v
is=sig#).

No se tiene constancia que todo los clasificados B
hayan contado con estudio de impacto arqueolégico.

Localizacidn: Hay alta probabilidad de
hallazgo de material arqueoldgico (en
base a antecedentes para las zona de
estudio y en areas vecinas y las
entrevistas mantenidas por el equipo
del proyecto ACCS con aficionados
locales)

Localizacion: Esta actividad no se
lleva a cabo en este sector de la
costa.

TABLA 13. Probabilidad de ocurrencia y severidad de los impactos de los pedimentos mineros otorgados y en tramite para cada uno de los tres tipos de sitios. Elaboracion propia.
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AMENAZA

descripcion para el area de estudio

afectaciones a sitios superficiales en
cordén dunar

afectaciones a sitios estratificados en
corddon dunar

afectaciones a sitios en zona
intermareal

e

extraccion artesanal e ilegal de arena

La extraccion artesanal de arena mediante el uso de carros tirados por
caballos se realiza en la zona desde hace muchos afios. Se extrae
arena de predios privados, de médanos costeros y de
desembocaduras de arroyos.

Localizacion: Hay constatacién de
material arqueoldgico en superficie.

Sensibilidad: Es una actividad que se
realiza manualmente por medio de
palas. La destruccion de los sitios
superficiales, que es parcial o total,
también se da por el efecto del paso
de los carros por el cordén dunar.

Manejo: Es el modo socialmente
aceptado de abastecimiento de arena
para la construccion local (en Juan
Lacaze las barracas no venden arena).
Es una actividad que no esta regulada
ni fiscalizada, por lo que no es posible
implementar ningun tipo de control
sobre la misma a nivel arqueoldgico.

Localizacion: Hay alta probabilidad de
presencia de sitios estratificados
(considerando los patrones de
localizacidn de los sitios ya
identificados en la zona de estudio y
en areas vecinas).

Sensibilidad: Es una actividad que se
realiza manualmente por medio de
palas. La destruccion de los sitios
subsuperficiales es parcial o total,
generando ademds mezcla de
materiales de diferentes
profundidades.

Manejo: Es el modo socialmente
aceptado de abastecimiento de arena
para la construccion local (en Juan
Lacaze las barracas no venden arena).
Es una actividad que no esta regulada
ni fiscalizada, por lo que no es posible
implementar ningun tipo de control
sobre la misma a nivel arqueoldgico.

Localizacion: Hay alta probabilidad de
hallazgo de material arqueoldgico (en
base a antecedentes para las zona de
estudio y en dreas vecinas y las
entrevistas mantenidas por el equipo
del proyecto ACCS con aficionados
locales).

Sensibilidad: Esta actividad no se
lleva a cabo en este sector de la
costa.

TABLA 14. Probabilidad de ocurrencia y severidad de los impactos de la extraccién artesanal e ilegal de arena para cada uno de los tres tipos de sitios. Elaboracién propia.




AMENAZA

descripcion para el drea de estudio

afectaciones a sitios superficiales en
cordén dunar

afectaciones a sitios estratificados
en corddn dunar

afectaciones a sitios en zona
intermareal

izacidony
desarrollo turistico de la faja costera

urban

En el drea de estudio el desarrollo turistico no tiene las proporciones
que en la regidn este de nuestro pais. Se trata de un turismo mas bien
interno y local, lo que ha incidido en una relativamente baja
urbanizacién vinculada al desarrollo de balnearios y un uso turistico de
la playa relativamente bajo. Sin embargo, en los Ultimos afios se
realizaron nuevos fraccionamientos de predios ubicados en la zona de
Colonia Cosmopolita con fines inmobiliarios. Los nuevos lotes se
extienden hasta la linea superior de la ribera del Rio de la Plata.
Ademas, a partir de la crisis socioecondmica que atraviesa Juan Lacaze,
se plantea la posibilidad de un desarrollo turistico vinculado al turismo
de sol y playa y al turismo de corte cultural y/o patrimonial.

(MINTUR 2009; Tejera 2014; Vallvé y Caporale 2019)

Localizacion:
Hay constatacién de material
arqueoldgico en superficie.

Sensibilidad: La construccion de
cualquier edificio implica la remocién
de sedimento para hacer
cimentaciones, nivelar terreno,
instalar sanitaria, implantar
obradores, etc. En todos los casos se
afecta total o parcialmente los sitios
superficiales.

Manejo: Para las construcciones en la
faja de defensa de costas, los
emprendimientos en etapa de
clasificacién evaluados por la
DINAMA y publicados en su
visualizador han sido clasificados A
(https://www.dinama.gub.uy/visualiz

ador/index.php?vis=sig#).

Localizacion: Hay alta probabilidad de
presencia de sitios estratificados
(considerando los patrones de
localizacidn de los sitios ya
identificados en la zona de estudio y
en dreas vecinas).

Sensibilidad: La construccion de
cualquier edificio implica la remocién
de sedimento para hacer
cimentaciones, nivelar terreno,
instalar sanitaria, etc. En todos los
casos se afecta total parcialmente los
sitios subsuperficiales

Localizacion: Hay alta probabilidad de
hallazgo de material arqueoldgico (en
base a antecedentes para la zona de
estudio y en dreas vecinas y las
entrevistas mantenidas por el equipo
del proyecto ACCS con aficionados
locales)

Sensibilidad: Esta actividad no se
lleva a cabo en este sector de la
costa.

TABLA 15. Probabilidad de ocurrencia y severidad de la urbanizacidn el desarrollo turistico para cada uno de los tres tipos de sitios. Elaboracién propia.
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AMENAZA

descripcion para el area de estudio

afectaciones a sitios superficiales en cordén dunar

afectaciones a sitios estratificados en cordon dunar

afectaciones a sitios en zona
intermareal

obras de saneamiento

Aunque a la fecha (enero 2021) las obras de
saneamiento de la ciudad de Juan Lacaze,
previstas para noviembre de 2020, alin no
comenzaron, la primera etapa ya fue
aprobada (Resolucion de Directorio de OSE
N° 13/20, licitacion publica N° 19.755). Esta
consiste en la colocacién de 27.000 metros
de redes de tuberias y la construccion de
1.360 cdmaras de conexion en vereda. La
segunda, implica la construccion de una
planta de tratamiento de aguas residuales y
de un emisario desde la misma hasta el
punto de vertido en el Rio de la Plata (frente
a playa Charrua).

Localizacién: Hay constatacion de material
arqueoldgico en superficie.

Sensibilidad: La construccion de la planta de
tratamiento y del emisario implicara la remocién de
sedimento en el cordén dunar, afectando los sitios
superficiales que puedan hallarse en esa zona. En base
a las prospecciones del proyecto ACCS y a los datos en
el acervo documental de la coleccién Mora, hay
registrado por lo menos un sitio superficial en el drea
cercana a la planta de tratamiento.

Manejo: El proyecto fue clasificado por la DINAMA
como By si bien en el pliego se explicita que debera
contar con un Plan de Gestiéon Ambiental de
Construccidn, en especial para las obras localizadas en
Faja de Defensa de Costa, no se solicitd estudio de
impacto arqueoldgico. Eso, a pesar de que se envid
nota a la DINAMA desde el proyecto ACCS y la CPCN
advirtiendo de la sensibilidad arqueoldgica de las zonas
(planta urbana y sistema dunar playa Charrta) donde
se realizaran las obras.

Localizacién: Hay alta probabilidad de presencia de sitios
estratificados (considerando los patrones de localizacién de
los sitios ya identificados en la zona de estudio y en areas
vecinas).

Sensibilidad: La construccion de la planta de tratamiento y
del emisario implicara la remocion de sedimento en el
cordon dunar, afectando los sitios subsuperficiales que
puedan hallarse en esa zona.

La ciudad de Juan Lacaze se emplaza sobre el sistema
dunar. Debido a ello hay altas probabilidades de hallazgo
de material arqueoldgico cuando se realicen las tareas de
tendido de cafierias. Ademds, René Mora identificd y
recolecté material arqueoldgico en varios puntos de la
ciudad a medida que ésta iba desarrollandose (por ejemplo,
en donde ahora se hallan las viviendas de INVE del barrio
Charrua o la cancha de baby futbol del club Reformers).

Manejo: El proyecto fue clasificado por la DINAMA como B
y si bien en el pliego se explicita que debera contar con un
Plan de Gestién Ambiental de Construccidn, en especial
para las obras localizadas en Faja de Defensa de Costa, no
se solicitd estudio de impacto arqueoldgico. Eso a pesar de
que se enviod nota a la DINAMA desde el proyecto ACCSy la
CPCN advirtiendo de la sensibilidad arqueolégica de las
zonas (planta urbana y sistema dunar playa Charrda) donde
se realizaran las obras.

Localizacién: Hay alta probabilidad
de hallazgo de material
arqueoldgico (en base a
antecedentes para la zona de
estudio y en areas vecinas y las
entrevistas mantenidas por el
equipo del proyecto ACCS con
aficionados locales)

Sensibilidad: Esta actividad no se
llevard a cabo en este sector de la
costa.

TABLA 16. Probabilidad de ocurrencia y severidad de los impactos de las obras de saneamiento para cada uno de los tres tipos de sitios. Elaboracion propia.




AMENAZA

descripcion para el drea de estudio

afectaciones a sitios superficiales en
cordén dunar

afectaciones a sitios estratificados en
cordén dunar

afectaciones a sitios en zona
intermareal

proteccion legal insuficiente

No hay en la actualidad figuras de proteccién nacionales,
departamentales o locales que amparen el PAC del departamento de
Colonia. A nivel nacional, de los bienes declarados MHN del
departamento, el 55% se trata de edificios ubicados en el Barrio
Histdrico de Colonia del Sacramento. Del total de bienes declarados
(n=373), sélo uno corresponde a un sitio prehistdrico: la pintura
rupestre de Colonia Quevedo. Ademas, la figura de MHN presenta
varias carencias propias del concepto de patrimonio cultural que se
manejaba hace mas de 40 afios, no siendo la figura mas adecuada
para la proteccion de sitios prehistdricos.

La IDC no tiene una figura de proteccién departamental diferente a lo
protegido por los MHN.

El documento del Plan Local de OT y DS de Juan Lacaze y su
microrregién, sometido a Audiencia Publica en julio de 2020, plantea
una serie de medidas en relacidn a la proteccién del PAC: necesidad de
llevar a cabo Estudios de Impacto Arqueoldgico en el borde costero
del Rio de la Plata y en el arroyo Sauce, proteccion del patrimonio
arqueoldgico prehistérico en la desembocadura del Sauce, inclusion
en la lista de Bienes Patrimoniales Protegidos a la Coleccién Mora,
promocién del desarrollo turistico y de las obras de saneamiento
atendiendo a la presencia de vestigios arqueoldgicos en superficie y
bajo tierra. Sibien se visualiza como muy positivo, el Plan Local se
encuentra alin en etapas de ajuste por lo tanto, no ha sido aprobado
por la IDC aun.

Localizacion: Hay constatacién de
material arqueoldgico en superficie.

Sensibilidad: Se trata de bienes
finitos y no renovables afectados por
diversas amenazas.

Manejo: Los sitios prehistéricos son
altamente vulnerables pues no hay en
la actualidad normativa especifica
sobre patrimonio arqueoldgico que
impida que se realicen ciertas
actividades o se fiscalicen o limiten
otras (salvo para el caso de los MHN).

Localizacidn: Hay alta probabilidad de
presencia de sitios estratificados
(considerando los patrones de
localizacion de los sitios ya
identificados en la zona de estudio y
en dreas vecinas).

Sensibilidad: Se trata de bienes
finitos y no renovables afectados por
diversas amenazas

Manejo: Los sitios prehistoricos son
altamente vulnerables pues no hay en
la actualidad normativa especifica
sobre patrimonio arqueoldgico que
impida que se realicen ciertas
actividades o se fiscalicen o limiten
otras (salvo para el caso de los MHN).

Localizacion: Hay alta probabilidad de
hallazgo de material arqueoldgico (en
base a antecedentes para la zona de
estudio y en areas vecinas y las
entrevistas mantenidas por el equipo
del proyecto ACCS con aficionados
locales)

Sensibilidad: Se trata de bienes
finitos y no renovables afectados por
diversas amenazas

Manejo: Los sitios prehistdricos son
altamente vulnerables pues no hay en
la actualidad normativa especifica
sobre patrimonio arqueoldgico que
impida que se realicen ciertas
actividades o se fiscalicen o limiten
otras (salvo para el caso de los MHN).

TABLA 17. Probabilidad de ocurrencia y severidad de los impactos de la proteccidn legal insuficiente para cada uno de los tres tipos de sitios. Elaboracién propia.




La matriz de doble entrada presentada en la tabla 18 resume y permite una mejor visualizacion
del nivel del riesgo de los tres tipos de sitios prehistéricos ubicados en el cordén dunar y la zona
intermareal del drea de estudio. Para el caso de los sitios ubicados en el cordén dunar Ila
extraccién de arena, tanto legal como ilegal, es una de las mayores amenazas. Sin embargo, el
grado de probabilidad de ocurrencia es mayor para la extraccidon artesanal pues ésta no esta
sujeta a ningun tipo de control por parte del estado ni de la sociedad lacacina.

Las obras de saneamiento de Juan Lacaze que, aunque retrasadas, son un hecho pues ya estd
adjudicada la licitacion (Resolucion de Directorio de OSE N° 13/20, licitacion publica N° 19.755),
se presentan como un factor de riesgo muy alto, pues afectaran a los sitios superficiales y
estratificados. Esta situacidn se ve agravada por el hecho de que no se previeron controles de
prevencion (estudio de impacto arqueoldgico) ni de mitigacién (seguimiento de obra) en el
pliego de la licitacidn.

A nivel del crecimiento urbano, producto del desarrollo turistico, considerando que es éste uno
de los ejes de la Agenda Estratégica para el Desarrollo Local a Mediano y Largo plazo de Juan
Lacaze, es probable que aumenten las construcciones en la faja de defensa de costas
(especialmente en el sector al este de la ciudad hasta Piamonteses). Si a ello se suma que
DINAMA no ha clasificado ni B ni C a ninguno de los proyectos de construccidn en la costa de
Juan Lacaze y aledafios, es probable que el PPAC se vea afectado.

Es necesario aclarar que el grado de severidad del transito pedestre en la zona de estudio es
bajo porque como ya se menciond, el turismo no genera las presiones que pueden observarse
en otros sectores de la costa uruguaya.

En lo que tiene que ver con los eventos de bajante para la zona intermareal, son una amenaza
pues es en esas oportunidades en que los aficionados recorren la playa en busca de artefactos
prehistéricos. Sin embargo, el hecho de que son eventos que tienden a ser mas esporadicos,
junto a los esfuerzos del proyecto ACCS de sumar a esas personas al equipo de trabajo y asi
limitar esa practica, hace que los eventos de bajante no sean tan severos como se podria
esperar.

Por otro lado, tanto en el corddn dunar como en la zona intermareal, la erosion costera, los
eventos de tormenta y el aumento del nivel del mar, presentan un nivel de ocurrencia muy alto
generando fuertes afectaciones al registro arqueoldgico. Esto tiene que ver con que son eventos
qgue escapan del control humano por un lado y por otro, a que las politicas de respuesta al
cambio climatico o las acciones para mitigar la erosién costera en general no toman en cuenta
la afectacidn al PPAC. Es decir, no hay controles de prevencidn ni de mitigacién disefiados para
salvaguardar al PPAC de dichos eventos.

La ausencia o ineficiencia de mecanismos de control (tanto para amenazas producto de procesos
naturales y/o antrépicos indirectos, como antrdpicos -extraccién de arena, urbanizacion,
transito vehicular, recoleccion de material arqueolégico-), estd en estrecha relacién con otra de
las grandes amenazas identificadas para los tres tipos de sitios: la proteccidon legal insuficiente.
Si bien el Plan Local de OT y DS de Juan Lacaze y su Microrregion prevé varios mecanismos de
proteccion del PPAC, hasta la fecha se encuentra en etapas de ajuste y por lo tanto, no tiene alin
fuerza de ley.
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TABLA 18. Se sintetizan los resultados de la evaluacidn del riesgo para los tres tipos de sitios arqueoldgicos costeros: A) sitios
superficiales en corddn dunar; B) sitios estratificados en corddn dunar y C) sitios en zona intermareal. En rojo, riesgo muy alto; en
naranja, riesgo alto; en amarillo, riesgo medio y en verde, riesgo bajo.
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Teniendo en cuenta la medicidn de riesgo llevada a cabo para los sitios ubicados en el cordéon dunar y la zona
intermareal, se considerd oportuno seleccionar dos tramos de la costa del drea de estudio donde la presencia de sitios
prehistéricos estuviese constatada, para poner en practica la ficha de monitoreo. Los tramos seleccionados tienen
ademas que ver con la posibilidad de que las fichas puedan ser efectivamente llenadas por colaboradores del proyecto
ACCS con experiencia en la identificacion de material arqueoldgico (aficionados a la arqueologia actualmente insertos
dentro del proyecto) que tienen facil acceso a ese sector de la costa y que habitualmente lo recorren. De esta manera
es posible asegurar el monitoreo periddico. Ademds, uno de los sectores seleccionados esta siendo actualmente
investigado a nivel arqueoldgico y a informacidn procedente de las fichas podra aportar a la comprension de procesos
de formacion de sitio y de eventos actuales que estén modificando el registro. Los tramos seleccionados corresponden
a 1) borde costero Charrua-Piamonteses-Boca del Rosario y 2) la desembocadura del arroyo Sauce.

Las fichas fueron entregadas a los colaboradores con quienes se mantuvo una reunion a efectos de explicar objetivos
y demostrar la forma de llenado. Fue una instancia, ademds, en la que fue posible realizar ciertas modificaciones a
partir de los comentarios de los colaboradores. A medida que los colaboradores vayan llenando las fichas las enviaran
via correo electrénico/®whatsApp a los efectos de ir sistematizando la informacion (ver ficha en anexo 6).
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FIGURA 27. Tramos de la costa seleccionados para poner en practica las fichas de monitoreo.



4. pIscusION DE RESULTADOS

4.1. CONOCIMIENTO Y PERCEPCION ACERCA DEL PATRIMONIO PREHISTORICO ARQUEOLOGICO COSTERO, CON ESPECIAL ENFASIS EN EL
MUNICIPIO DE JUAN LACAZE

Al principio de la investigacidon nos preguntabamos acerca del conocimiento e ideas respecto del PPAC que manejan
la poblacidn local y los tomadores de decision. En ese sentido, nos planteamos como uno de los objetivos del proyecto
el relevamiento y analisis del conocimiento sobre el PPAC del Municipio de Juan Lacaze y aledafios y de la percepcion
gue se tiene de él por parte de los lacazinos, asi como de los tomadores de decisién -tanto a nivel local, departamental
y nacional.

Si entendemos al patrimonio como un proceso de apropiacién simbdlica en el que los individuos o grupos seleccionan
elementos culturales a través de los cuales se sienten representados o identificados (Prats 1997), la falta de
conocimiento sobre las sociedades originarias que habitaron nuestro territorio hace dificil que esos bienes sean
seleccionados. De las entrevistas llevadas a cabo se desprende que, a la hora de identificar las dificultades para la
proteccion del patrimonio arqueoldgico, una de ellas es el escaso o insuficiente conocimiento que se tienen sobre la
temadtica, tanto desde los tomadores de decision como desde la sociedad en general. Sin embargo, las respuestas de
los entrevistados/as, aunque variadas y muchas veces sesgadas por lo arquitectdnico, dan cuenta de ciertas nociones
respecto del tipo de patrimonio prehistdrico de nuestro pais y su localizacién (se mencionaron cerritos de indios,
pinturas rupestres, sitios sobre el litoral del rio Uruguay o en la desembocadura de rios y arroyos). Quizas también,
dan cuenta de un cambio de paradigma respecto del concepto de patrimonio; mas plural, multicultural y multilocal. Si
bien hay aun una brecha entre el conocimiento generado por la arqueologia y lo que la poblacion adopta de ese
conocimiento, ésta lentamente se acorta. A este cambio de paradigma, deba probablemente sumarse el esfuerzo de
la gran mayoria de los arquedlogos costeros por dar a conocer el pasado prehistdrico. Se tratd y se trata de un esfuerzo
individual, pues en Uruguay la gestion del patrimonio y la creacion de politicas publicas que sirvan de marco a esa
gestidn, ha tenido escaso desarrollo.

Por otra parte, en los talleres participativos llevados a cabo a partir de esta tesis, fue posible acercarnos a la percepcion
de los lacazinos respecto de su patrimonio. La variedad es amplia: patrimonio industrial, arquitectdnico, artistico,
deportivo, gastrondmico, inmaterial, prehistérico y natural. Sin embargo, hay un hilo conductor que conecta a la
mayoria vinculdndolos con el fuerte perfil industrial de la ciudad. Como es sabido, la desindustrializacién provoca
profundas crisis en las comunidades industriales no solo econémicas sino también socio-culturales. El legado
patrimonial es un mojén de la memoria que permite aferrarse al territorio y recuperar la autoconfianza como colectivo
(Ballart 1997; Ballart y Treserras 2001). En este contexto, arquedlogos y comunidad deberiamos caminar juntos
aportando desde nuestras experiencias, conocimientos y vivencias a la puesta en valor del patrimonio industrial de
Juan Lacaze. La arqueologia deberia propiciar procesos de resignificacion y reelaboracidn identitaria en pos de aportar
a la reflexion y el pensamiento critico que facilite el cambio no solo de la matriz productiva (segun objetivos planteados
desde el gobierno nacional frente a esta crisis) sino también el cambio social.

Respecto del patrimonio prehistérico, tanto los participantes de los talleres como los colaboradores locales del
proyecto ACCS no sélo han aportado con sus conocimientos y experiencias a la localizacién y caracterizacion del paisaje
cultural del area y su estado de conservacion, sino que se han mostrado muy receptivos. Se ha podido comprobar que
existe interés de parte de integrantes de la comunidad (aficionados a la arqueologia, docentes, artistas) por la
disciplina cientifica, los elementos y lugares de cardcter arqueoldgico, y por participar en las diversas tareas de
investigacion y gestidon del patrimonio. Entre ellas, el monitoreo sistematico y periddico de ciertos tramos del paisaje
costero, lo cual facilitard su comparacién a través del tiempo y podra ser utilizado en la toma de decisiones para la
proteccion y gestidn del PPAC en riesgo.



A partir del involucramiento y la participacién activa de la comunidad local en diferentes etapas de la gestién del PPAC,
se apuesta a generar cambios en los comportamientos de las personas, despertando conciencia por su manejo
sustentable y promoviendo el sentido de pertenencia. Se trata, siguiendo a Olsen y colaboradores (2009), de objetivos
de segundo orden, vinculados con cambios en el comportamiento de los socios y actores clave en la esfera de
influencia del proyecto y con cambios en cdmo los usuarios se relacionan con los ecosistemas. Esto ultimo, traducido
a la dimensién cultural, tiene que ver con cambios en las formas de actuar frente a hallazgos fortuitos de material
arqueoldgico en la playa; pasando de su recoleccién asistemdtica sin ningin recaudo en el contexto arqueoldgico ni
en la preservacién, a la toma sistematica de datos mediante el llenado de fichas —generando y ampliando la
informacién de base sobre el PPAC-y la no recoleccidn.

4.2. PROTECCION LEGAL Y POLITICAS PUBLICAS EN TORNO AL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO: UN DEBE A NIVEL NACIONAL Y DEPARTAMENTAL,
UNA ESPERANZA A NIVEL LOCAL

Por tratarse de un bien de caracter publico, fragil y no renovable, ICOMOS sefiala que la gestidon del patrimonio
arqueoldgico debe estar inserta en politicas internacionales, nacionales y locales, estableciéndose como premisa la
participacién activa de la poblacidn en su cuidado y proteccién (ICOMQOS 1990). Considerando que por politica publica
se entiende a una serie de lineamientos, directrices o principios que constituyen la hoja de ruta respecto a una
determinada tematica, llevados a cabo por el estado y necesariamente acompafiados de la aplicacion de recursos
publicos, para el caso de Uruguay, su escaso desarrollo se visualiza como una debilidad en la gestion del patrimonio
arqueoldgico, tanto a nivel de los gobiernos nacionales y departamentales.

Los resultados de esta tesis evidenciaron desde diferentes angulos esta situacion. A partir de las entrevistas, varios
actores dejaron en claro que en su opinidn “no hay politicas o lineamientos de gestidn publica de los sitios
arqueoldgicos; que “no hay politicas nacionales vinculadas a la proteccidn del patrimonio cultural” o incluso, que “el
tema del patrimonio arqueolégico no esta en agenda”.

La escasez de politicas publicas a nivel del patrimonio arqueoldgico explica también el hecho de que no haya
suficientes controles de prevencidn y de mitigacion, y que los que existen no son eficientes. Hecho que, entre otras
cosas, se ve reflejado en la poco agiornada Ley de Patrimonio. “La legislacion tiene la finalidad de resguardar los bienes
culturales. Asi contribuye, por un lado, a conservar la memoria colectiva, enriquecer nuestra identidad nacional, y por
otro, a facilitar el conocimiento de los modos de vida de los grupos humanos del pasado” (Guraieb y Frére 2012:101).
La normativa es el marco regulador que determina la preservacion, proteccion y tutela del patrimonio arqueolégico y
de esta forma le confiere un valor??, el valor de ser reconocido a nivel juridico haciéndolo, de cierta manera, visible.
Por otro lado, aunque nuestro pais ha ratificado diversas convenciones internacionales? que ejercen cierta influencia,
si no van acompanadas de legislacion nacional poco peso tienen.

La inclusion de la tematica arqueoldgica en algunas herramientas derivadas de leyes no especializadas en la tematica
patrimonial, no obedece a los lineamientos de una politica publica en torno al patrimonio arqueoldgico, sino a la
necesidad de recurrir a otro corpus legal ante las debilidades de la Ley 14.040. Este hecho se ve reflejado en las
entrevistas llevadas a cabo a autoridades y técnicos que trabajan en las diferentes divisiones y departamentos del
MVOTMA, asi como a arquedlogos/as vinculados a organismos publicos y privados, donde se desprende que desde
ese ministerio no existe una clara politica de inclusion del patrimonio cultural —y del arqueoldgico- en las tematicas
ambientales. Por ejemplo, cuando se solicita se especifiquen las acciones que prevé la normativa que rige el
funcionamiento de las divisiones o departamentos donde trabajan los entrevistados para la proteccién del patrimonio

22 por “valor” se entiende el concepto desarrollado por Ballart (1997), quien sostiene que “se trata de un concepto relativo sometido a los vaivenes de la percepcion
y del comportamiento humanos y, por lo tanto, dependiente de un marco de referencias intelectuales, histdricas, culturales y psicoldgicas que varia con las
personas y los grupos que atribuyen valor (Ballart 1997: 62).

2 por ejemplo, en 1977 (Ley 14.654) ratifica la Convencién sobre las Medidas que deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la Importacién, la Exportacién y la
Transferencia de Propiedad llicitas de Bienes Culturales, firmada por los estados partes de la UNESCO en 1970 y en 1988 (Ley 15.964) ratifica la Convencién de
UNESCO de 1972 para la Proteccion del Patrimonio Mundial Natural y Cultural. Ademas, ratifica la Convencidn para la Proteccion de los bienes culturales en caso
de conflicto armado (Leyes 17.095 y 18.044) y la Convencidn para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (Ley 18.035).



arqueoldgico, desde la Divisién de Impacto Ambiental no se menciona la Evaluacién de Impacto Ambiental de
proyectos clasificados By C. Por otro lado, desde la Division de Cooperacién Departamental de la DINOT, se considera
que la tematica arqueoldgica puede contemplarse a partir de los principios rectores del Articulo 5 de la Ley 18.308
pero se reconoce que en general “No hay una mirada a lo arqueolégico...como no esta en la agenda el tema
arqueoldgico, no se visualiza...”. Aunque también se advierte que “si el tema se pone sobre la mesa, se toma”. El
hecho de no considerar la tematica arqueoldgico-patrimonial dentro de la concepcion de ambiente del MVOTMA
también puede observarse en planes sectoriales, como La Politica Nacional de Cambio Climatico (decreto PE 310/017)
o diferentes documentos que ha elaborado la DINAMA (ver por ejemplo, “Criterios para la clasificacion de proyectos
de construccion de viviendas en faja de defensa de costas” DO-EIA-026-00). La visidn de los arquedlogos entrevistados
en este punto es coincidente: “La mirada de los EslA es sectorizada”; “Es un conocimiento [el del patrimonio
arqueoldgico] que deberian de tener. El patrimonio no se le debe escapar a la DINAMA. Ellos no tienen ese
conocimiento, piensan que el cargo que ocupan no precisa ese conocimiento y estan equivocados”. En este sentido,
desde la Asociacion de Arquedlogos de Uruguay (ARQUA) se insistid en varias ocasiones en la necesidad de “la
existencia de arquedlogos de forma permanente dentro del plantel de la DINAMA. Su experticia es necesaria tanto en
la etapa de clasificacién de proyectos como en la de evaluacién de EslA. Los profesionales en arqueologia contribuiran
con su formacion, conocimiento del tema y del estado del arte en el pais, a un analisis multidisciplinario de las
solicitudes, tan relevante para una herramienta como el EslIA” (ARQUA 2018:6). Por otra parte, la informacion
proveniente de las entrevistas a técnicos de la DINAMA no es concluyente. Mientras que unos sostienen que es
“inadecuado usar la herramienta de evaluacion del impacto ambiental para la proteccién del patrimonio
arqueoldgico”, otros consideran que una dificultad en la proteccién del patrimonio arqueolégico tiene que ver con
gue no hay instrumentos de proteccion ambiental que lo incluyan. Respecto de la DINAMA y su tratamiento del
patrimonio arqueoldgico, es claro que no hay una linea de accidn institucional al respecto. Esta situacién en parte se
explica debido a la fuerte orientacién sectorial de los organismos del estado, que si bien tiene sus ventajas, pues
permite profundizar en temas especificos y demanda recabar menos datos, por otro genera visiones necesariamente
parciales. Esto podria verse subsanado si fuese complementado con politicas transversales y/o coordinacion
interinstitucional. La falta de coordinacién y didlogo fue identificada por varios entrevistados como una dificultad en
la gestidn y proteccidn del patrimonio arqueoldgico: “La falta de coordinacién es crucial”; “Hay poco apoyo de la CPCN
a la DINAMA”; “No hay coordinacion entre los organismos. La coordinacion pasa por la voluntad de los funcionarios y
de los directores de turno”. ARQUA también ha planteado que “deberian establecerse y explicitarse las coordinaciones
interinstitucionales” (ARQUA 2018:5). La falta de coordinacién se observa también a nivel de la escasa articulacién de
las diferentes normativas que protegen al patrimonio arqueoldgico. Esto fue también advertido en algunas de las
entrevistas (“Hay falta de articulacidn entre las leyes”). En este sentido, Vienni plantea que se ha generado “un corpus
complejo de leyes, decretos, resoluciones y ordenanzas departamentales que no reflejan una proteccién integral del
patrimonio, sino que dejan entrever la necesidad de correcciones en el plano legislativo, que tiendan a la coherencia
de lo que se protege y de la forma en que se lo protege” (Vienni 2010:70).

A escala departamental y local, las entrevistas y la normativa vigente dan cuenta de la ausencia de politicas publicas
referidas al patrimonio arqueoldgico prehistdrico de Colonia. El peso desde el punto patrimonial de Colonia del
Sacramento (Patrimonio de la Humanidad, UNESCO 1995), ha relegado al resto de los bienes arqueoldgico-
patrimoniales del departamento a un segundo plano. Esta situacién se pone de manifiesto al constatar que la
arquedloga de la Secretaria de Planificacion y Patrimonio de la IDC cumple funciones en el Barrio Histdrico
exclusivamente. A nivel administrativo (y politico, con un gobierno departamental blanco y el local frenteamplista), la
ausencia de “un Plan Nacional para que los municipios puedan trabajar directamente con el patrimonio arqueoldgico
de su territorio sin necesidad de depender de la intendencia”, es vista como una dificultad desde el Municipio. En este
sentido, las diferentes herramientas para la proteccién del PPAC del municipio de Juan Lacaze propuestas en el
proyecto del Plan Local de OT y DS son un gran avance en laimplementacion de politicas publicas locales y en la gestion
integrada del patrimonio arqueolégico.

El riesgo en el que se encuentran muchos sitios prehistdricos arqueolégicos costeros, producto de amenazas naturales
y antrdpicas que lo estan afectando, hace cada vez mdas necesario un compromiso formal del sistema politico-



administrativo en pos de una gestién sostenible del PAC. La opinidn publica es quien demanda politicas publicas, si no
hay demanda, el tema no se establece en la agenda pubica y, por ende, no se ve reflejado en las politicas publicas
(Parsons 2007). De un tiempo a esta parte la agenda publica ha agregado nuevos derechos producto de nuevas
preocupaciones de la sociedad: igualdad social y de género, proteccion medioambiental, entre otros (McCombs y Shaw
1972). Las nuevas conceptualizaciones del patrimonio que ponen su acento en el caracter identitario y en los procesos
de apropiacion, resignificacidn y uso (Ballart y Tresserras 2001; Prats 1997; entre otros), con una tendencia creciente
a un acceso y uso democratico, pueden abrir la posibilidad a que el tema del patrimonio arqueoldgico se instale en la
agenda publica y produzca cierto impacto en el ambito politico. El hecho de que tomadores de decisidn a escala local,
departamental y nacional tengan, en mayor o menor grado, cierto conocimiento de la presencia de sitios
arqueoldgicos costeros, como el de la desembocadura del arroyo Sauce, junto al conocimiento que la poblacién local
tiene respecto del PPAC del municipio de Juan Lacaze, se visualiza como un primer paso hacia la inclusion de la temdtica
en la agenda publica, al menos a escala local.

4.3 EVALUACION INTEGRAL DEL RIESGO APLICADA AL PATRIMONIO PREHISTORICO ARQUEOLOGICO COSTERO

Para identificar, evaluar y cuantificar las amenazas que estan afectando directa o indirectamente al PPAC propusimos
como tercer objetivo llevar a cabo una evaluacién integral del riesgo, plantedndonos el desafio de utilizar una
herramienta metodoldgica cuyo uso no estd ampliamente extendido para el caso del patrimonio cultural, al menos
para nuestro pais.

El hecho de abordar al patrimonio prehistérico arqueoldgico costero desde un angulo diferente, el de la evaluacidn
del riesgo, implicé en primer lugar, visualizar al registro arqueolégico desde una perspectiva mucho mas integral para

poder identificar los diferentes tipos de amenazas a los que se ve expuesto. El andlisis bowtie facilitd enormemente
esta tarea, asi como la posibilidad de encontrar espacios vacios a nivel de controles de mitigacién y de prevencidn. Por
lo tanto, es una herramienta muy util a la hora de proponer o ajustar medidas de proteccién del PPAC y de proponer
recomendaciones en clave de MCl. La posibilidad de pensar en base a unidades del paisaje en vez de a sitios puntuales,
se consideré muy oportuna para trabajar en torno a las amenazas que afectan a los sitios prehistdricos costeros,

ampliando el zoom hacia el concepto de paisaje cultural (Conti 2009; Sabate 2004; Sauer 1925).

Una dificultad tuvo que ver con el propio concepto de riesgo. La bibliografia sobre evaluacién del riesgo del patrimonio
cultural se centra fundamentalmente en grandes desastres naturales (terremotos, tsunamis) o conflictos armados. Sin
embargo, el patrimonio cultural es considerado en riesgo por otras causas, como los efectos del cambio y la
variabilidad climatica. Ademas, es necesario comenzar a prestar atencién a una variedad de riesgos que tienen un
impacto acumulativo o progresivo (Matiz Lopez 2016), tales como el desarrollo urbano, el turismo de masas o la accion
de la extraccidn artesanal de arena. Mas aun, el hecho de que el riesgo sea un concepto antropocéntrico, y se mida
entonces siempre desde la dptica de la sociedad que lo conceptualiza, genera otra dificultad para el registro
arqueoldgico prehistérico de nuestro pais. Esta en riesgo no todo aquello que es vulnerable a determinada amenaza,
sino aquello que la sociedad conoce y valora como tal y, por lo tanto, no quiere perder. Esta en riesgo un hospital en
una zona inundable, una playa que sufre los efectos de la erosion y que es utilizada por veraneantes y/o vecinos como
espacio de recreacién, un edificio bajo los embates de la sudestada (como el de la estacién de AFE frente a la playa
Sur de Juan Lacaze, testigo de la llegada de obreros textiles y familias valdenses a principios del siglo XX). Pero no estan
en riesgo los restos materiales que se conservan de las actividades de unos grupos humanos con los que como sociedad
no sentimos que tenemos conexidn alguna. Finalmente, el concepto de resiliencia, siempre presente en las
evaluaciones del riesgo y entendido como la capacidad de recuperarse de un desastre, no es aplicable para el
patrimonio arqueoldgico. Finito y no renovable, el patrimonio arqueolégico no es resiliente, no se recupera, se pierde.

A nivel operativo, consideramos que la evaluacién y gestion integral de riesgo entendida como un proceso que implica
la identificacién de las amenazas, la medicion del riesgo, la reduccion del riesgo y el monitoreo, deberia ser considera



una herramienta Gtil para la conservacion y proteccién del patrimonio cultural, y seria deseable, formase parte de los
planes de manejo de los bienes patrimoniales.

Finalmente, debemos hacer hincapié en los resultados de la aplicacién de esta herramienta en el area de estudio. El
patrimonio prehistdrico arqueoldgico costero de Juan Lacaze y su microrregidn esta en riesgo y no se trata de una sola
amenaza para la cual no hay previstos mecanismos de control. Se trata de una situacién multicausal que lleva a
reflexionar sobre cuestiones de fondo que tienen que ver con el propio concepto de patrimonio, el rol de la
arqueologia en la sociedad actual y sus vinculos con el MCl y las politicas publicas.

RECOMENDACIONES

En el esquema de gestidn del riesgo, la reduccién de riesgos es un conjunto de acciones que buscan a) evitar el riesgo
—al no comenzar o continuar con ciertas acciones especificas, b) reducir o cambiar las probabilidades del riesgo —a
través, por ejemplo, de controles de prevencién-, c) reducir o cambiar la consecuencias o impactos —a través, por
ejemplo, de controles de mitigacidn-, d) transferir o compartir el riesgo con otros socios/actores y e) aceptar el riesgo
(ISO 31000 2007). Para definir las acciones a implementar, cuando se trabaja con gestion del riesgo del patrimonio
cultural, mas que un analisis de costos-beneficios, como propone la Norma ISO (ISO 31000 2007), se deben buscar
aquellas alternativas que mejor atiendan las diferentes amenazas que afectan su conservacién, desde aspectos fisicos
y bioldgicos, hasta aquellos sociopoliticos, econdmicos y de gestidn. En este sentido, una visidn integradora y holistica
como la que brinda el marco conceptual del MCI, que permita dimensionar la complejidad del patrimonio cultural
inmerso en el sistema socio-ecoldgico del que forma parte, se hace imprescindible. Las acciones que se proponen en
las dos unidades del paisaje consideradas para este trabajo como forma de reducir las amenazas que ponen en riesgo
al PPAC del Municipio de Juan Lacaze, fueron concebidas desde el marco conceptual de la evaluacién del riesgo, como
controles de prevencién y de mitigacién. El hecho de visualizar estas amenazas como asuntos de manejo, es decir,
como aquellos problemas u oportunidades en los cuales se enfoca un plan o proyecto a fin de introducir cambios en
su curso y en sus resultados (Olsen y Ochoa 2004) y de que el conjunto de recomendaciones se piense como un proceso
participativo, interdisciplinario y multiescalar, inserta a su vez, a esta propuesta en el escenario del MCI.

De acuerdo a la GESAMP (1999), a la primera fase de un ciclo de MCI -identificacidn y valoracién de asuntos claves/de
manejo-, siguen la preparacion del programa, su adopcion formal y financiamiento y su implementacién, y, finalmente,
su evaluacién. Es muy ambicioso sugerir que estas recomendaciones podrian formar parte de esa segunda fase de un
ciclo a escala local. Implementar una red de acciones sin la existencia de politicas de MCI aprobadas y de
financiamiento para su ejecucién y de una estructura institucional para el MCl sustentada en una normativa; es decir
sin ninglin Resultado de Primer Orden (sensu Olsen et al. 1997) identificado, es presagio de rotundo fracaso.

A pesar de que las recomendaciones aqui propuestas tienen un fin académico, pretenden a su vez, ser de cierta utilidad
tangible para el Municipio y la comunidad sabalera. Entonces, el Plan Local de OT y DS de Juan Lacaze y su
Microrregion, que se define como un proyecto de territorio que persigue, entre sus objetivos, la preservacién y
promocién de los recursos naturales y culturales, sin perder de vista el desarrollo y la diversificacién de la matriz
productiva en el marco del desarrollo sostenible (Proyecto de decreto del Plan Local de OT y DS de Juan Lacaze y su
Microrregion), y que contara, una vez sancionado, con todos los atributos de los Resultados de Primer Orden (sensu
Olsen et al. 1997) pero a nivel de politica de ordenamiento territorial, surge como un instrumento muy Util para
impulsar una hoja de ruta de MCI a nivel local. Por otra parte, se considera oportuno integrar medidas de reduccion
del riesgo a los instrumentos de ordenamiento territorial, de planeacién del desarrollo y de ordenacion ambiental.
Finalmente, desde el Plan Local se plantean varias y acertadas medidas de proteccién y promocién del patrimonio



cultural, y mas especificamente del PPAC, a través de diferentes lineamientos estratégicos, disposiciones, programas
y proyectos que funcionarian con cierta independencia uno de otro. Por lo tanto, mas que proponer una bateria de
medidas nuevas que se superpongan a las ya plasmadas en el Plan Local, lo que se pretende es capitalizar esas
propuestas a través de acciones concretas que puedan ser llevadas a cabo por un HUB de Patrimonio Cultural, con la
participacién activa de los diferentes actores que de una u otra forma inciden en la preservacién del patrimonio
cultural lacazino.

La propuesta de este HUB de Patrimonio Cultural anidado (sensu Olsen et al. 2009) en el Plan Local, se sustenta en los
Lineamientos Estratégicos y los Lineamientos de Actuacion de ese plan. De acuerdo a los primeros, se promoveran
“acciones de transformacién territorial desde las comunidades locales organizadas en agencias, comisiones y grupos
de trabajo, en coordinacién con el municipio de Juan Lacaze, la Intendencia de Colonia y los organismos del Estado
con competencia en la materia” (DINOT/MVOTMA, IDC 2020:10). En el mismo sentido, desde el Lineamiento de
Actuacién 6 “se promueve una gestion del plan desde una base local, como forma lograr una promocién activa de los
lineamientos estratégicos con caracter transformador. La estrategia de gestién se basa en la apropiacion vy
construccion de los contenidos del instrumento por parte de la comunidad local, organizaciones sociales y sector
privado, a partir de una orientacién del proceso de planificacion por parte de la Intendencia de Colonia y del Municipio
de Juan Lacaze” (DINOT/MVOTMA, IDC 2020:13).
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FIGURA 28. HUB de Patrimonio Cultural anidado en el Plan Local de OT y DS y su relacionamiento con socios directos y estratégicos. Elaboracion propia.
5.1. HUBDEPATRIMONIO CULTURAL DE JUAN LACAZEY SU MICRORREGION

El HUB de Patrimonio Cultural busca materializar de forma efectiva las diferentes propuestas del Plan Local de OT y
DS, en armonia con la implenetacién de controles de prevencidn y mitigacion para la reduccién del riesgo en el que se
encuentra el PAC, y en concordancia con los lineamientos de la Agenda Estratégica de Desarrollo a mediano y largo
plazo “Pensemos Juan Lcaze”, siempre desde la perspectiva holistica e integradora del MCI.

El objetivo del HUB es conectar y generar sinergias entre grupos, organizaciones y organismos a fin de llevar a cabo
una gestidn sostenible del patrimonio cultural de la microrregion de Juan Lacaze y oficiar de referente y punto de
contacto en todo lo que tenga que ver con la tematica, tanto a nivel local, departamental y nacional. EIl HUB debe
promover una forma de trabajo que permita interrelacionar y coordinar acciones, posibilitando su puesta en marcha
a través de la facilitacion de acuerdos, la consulta a expertos, la organizacion de actividades y la articulacion a distintas
escalas, en aras optimizar tiempo y recursos humanos y econdmicos.

' MisION: Contribuir a la gestidn sostenible del patrimonio cultural del borde costero del Municipio de Juan Lacaze
y su Microrregidn. Promover la gestion integral, participativa y responsable del patrimonio cultural, con un enfoque



territorial que integre, en los posible, tierra y agua. Crear oportunidades para salvaguardar el patrimonio cultural
sabalero y mantener viva la memoria y la identidad a través de la formacidn, el conocimiento, la investigacion y la
documentacion. Apoyar la transformacién econdmica y social de Juan Lacaze, generando sinergias que promuevan la
apreciacion, comprension y puesta en valor del importante pasado lacazino y sus contribuciones a la historia nacional,
reciente y antigua.

o VISION: Poblacién local, instituciones y grupos culturales preservan y promueven el patrimonio cultural y
honran, celebran, investigan y comparten la historia sabalera, desde los pobladores ancestrales hasta los obreros
textiles y papeleros. Juan Lacaze es una comunidad revitalizada, que conserva sus patrimonios naturales y culturales
y estd orgullosa de ellos. EI Municipio de Juan Lacaze es un referente en cuestiones de turismo cultural sostenible.

Los lineamientos estratégicos estdn inspirados en la Visidon del
HUB y se presentan como la direccién a seguir para introducir
cambios hacia la gestidon sostenible del patrimonio cultural.
Ninguno es mas importante que el otro, sino que se

promocion del Desarrollo Local |rWe§EI(2:;ig(r;I0n— complementan.
Patrimonio
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LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

L
Lineamiento estratégico 1: PROTECCION Y PROMOCION DEL PATRIMONIO CULTURAL

Desde el ambito cultural la promocién puede definirse como un “sistema de acciones dirigidas a establecer e impulsar
la relacidn activa entre la poblacién y la cultura para alcanzar niveles superiores de ambas” (Derriche 2006:43, en
Canete Gonzalez et al. 2015). Si bien la promocidn de la cultura parte de la base de considerarla una producto o valor
gue debe estar al alcance la sociedad para su disfrute, no tiene porqué limitarse a la propaganda o divulgacion de un
bien, sino que también deberia incorporar la gestacién de procesos participativos a nivel de la comunidad y el
fortalecimiento de las relaciones entre las instituciones responsables de la conservacién, preservacion y promocién
del patrimonio cultural. Cualquier acciéon de promocién debe ir precedida de un conocimiento fundado de los valores
y exponentes culturales que se pretenden promover (Cafiete Gonzalez et al. 2015). Ademas de la investigacion, las
acciones de promocién incluyen animacidn, programacion, creacidn, extensidon, comercializacidon, produccién
industrial de bienes culturales, conservacidn, rescate y revitalizacion de los valores culturales y la ensefianza y
capacitacion, entre otras (Derriche 2006, en Cafiete Gonzélez et al. 2015). La promocién y proteccidn del patrimonio
cultural del Municipio de Juan Lacaze y su Microrregion, apunta a la revitalizacién de valores e identidad y pondera la
participacién de la comunidad, propiciando la integracidon de conocimientos acerca de la cultura y la historia local, con
especial énfasis en el patrimonio arqueoldgico prehistdrico y el patrimonio industrial.

Lineamiento estratégico 2: DESARROLLO LOCAL

En términos generales, el desarrollo local implica una construccion colectiva a nivel local, cuyo objetivo es movilizar
los recursos del territorio en torno de un proyecto comun, donde la participaciéon de la poblaciéon es permanente,
creadora y responsable. Un proyecto de desarrollo local tiene una perspectiva integral, cubriendo diferentes
dimensiones: social, politica, cultural, de sustentabilidad ecoldgica, de calidad y equilibrio espacial y territorial, de
generacién de crecimiento econdmico, etc. El fin dltimo del desarrollo local es elevar la calidad de vida de las
comunidades. “El desarrollo local asi entendido es un ambicioso proceso en tiempo, recursos humanos y econémicos,
pero sobre todo en capacidad de construccién y creacion, lo cual implica ir construyendo en cada etapa estas
condiciones a nivel del territorio y su articulacién con lo global” (Gallicchio y Camejo 2005: 40).



Lineamiento estratégico 3: INVESTIGACION — ACCION PARTICIPATIVA.

La Investigacion Accién — Participativa (IAP), es un conjunto de corrientes y aproximaciones a la investigacién que
tienen en comun tres pilares: la creencia en el valor y el poder del conocimiento y el respeto hacia sus distintas
expresiones y maneras de producirlo (investigacidn); el derecho a que las personas controlen sus propias situaciones
y laimportancia de una relacién horizontal entre los investigadores y los miembros de una comunidad (participacién),
la busqueda de un cambio que mejore la situacién de la comunidad involucrada (Greenwood y Levin 1998). La IAP no
es ni un método ni una técnica, es una estrategia que busca la creacidn de espacios para el aprendizaje colaborativoy
el disefio, ejecuciéon y evaluacion de aquellas acciones que llevan a la identificacidon de problemas y a su solucién, en
pos de mejorar la calidad o condiciones de vida de las personas que participan en la investigacién (Zapata y Rondan
2016). “La IAP es una herramienta que permite crear vinculos virtuosos de reflexién- didlogo- accion- aprendizaje entre
las personas y agentes externos interesados en promover acciones para el desarrollo y el empoderamiento de las
comunidades” (Durston y Miranda 2002:9). El futuro del patrimonio cultural sabalero esta en las manos de su gente,
cualquier iniciativa para promoverlo o protegerlo debe involucrar a la poblacidn local y movilizar sus conocimientos
para lograr transformaciones que respondan a las prioridades locales y sean sostenibles en el tiempo.

Comision Permanente

El HUB contara con una Comisidon Permanente integrada por referentes locales cuyo rol es el de generar las sinergias,
acuerdos e instancias de coordinacidn y didlogo necesarios entre los socios directos y estratégicos a fin de materilizar
los lineamientos estratégicos y las acciones de los programas. Esta Comision esta integrada por un representante del
Municipio de Juan Lacaze, un representante de de la Comisién de Promocién y Desarrollo del Plan Local, un
representate de la Comison de Turismo Local, un representante del Proyecto ACCS y su equipo de colaboradores
locales, un representante de la Biblioteca José E. Rodd, un representante del Museo Puerto Sauce, un representante
de los centros educativos locales y un representante de la comunidad.

Propuesta de Programas
Para el HUB de Patrimonio Cultural, y en base a los resultados de este trabajo, se proponen dos programas:

I El Patrimonio Ancestral Sabalero: las huellas de las anitguas poblaciones a nuestro cuidado
1. El Patrimonio Industrial Sabalero: el futuro del pasado lo construimos en el presente

Bajo la premisa de que menos es mds y siguendo a Olsen y Colaboradores cuando sostienen que “It is better to do a
few things well than many things poorly (Olsen et al. 2009:47), en esta oportunidad, y en el relacidn a los obejtivos y
alcances de esta tesis, se presenta el primero de los dos programas, esbozando algunas de las acciones a modo de
ejemplo. Se enfartiza, sin embargo, la necesidad de trabajar en un futuro inmediato con el patrimonio industrial
sabalero.

5.1.2. Programa: El Patrimonio Ancestral Sabalero: las huellas de las anitguas poblaciones a nuestro cuidado
Ambito de accién
Borde costero del Municipio de Juan Lacaze y su Microrregion.

Areas caracterizadas del paisaje (segtn Plan Local de OT y DS): 1, Juan Lacaze; 11, Borde costero Charrua-
Piamonteses-Boca del Rosario; 12, Boca del Rosario y 13, Boca del Sauce.



Unidades del paisaje: corddn dunar y zona intermareal.

FIGURA 29. Municipio de Juan Lacaze y su Microrregion: en celeste borde costero y dreas caracterizadas del
paisaje de acuerdo al Plan Local de OT y DS (1, 11, 12 y 13), ambito de accion del programa “El Patrimonio
Ancestral Sabalero: las huellas de las antiguas poblaciones a nuestro cuidado” del HUB de Patrimonio Cultural.
Tomado y modificado de DINOT/MVOTMA — IDC 2020.

Socios del programa

El programa contard con socios directos y socios estratégicos, cambiando su rol segun el asunto de manejo del que se
trate. Los socios directos son individuos, grupos u organizaciones con quienes el programa interactua directamente,
ellos tienen el potencial de influir en otros actores a los cuales el programa no llega o no puede llegar (Olsen et al.
2009). Forman parte de este grupo aquellos actores que cumplen el rol de intermediarios/brokers y aquellos con
mayor grado de centralidad (en base a los sociogramas llevados a cabo en este trabajo). Los socios estratégicos son
actores con los que el programa trabaja, pero cuyo comportamiento no necesita cambiar (se acuerdo a los Resultados
de Segundo Orden de Olsen y colaboradores 2009). Ademids, el programa y cada accién contaran con la figura de un
facilitador, cuya tarea es “ayudar a que las cosas ocurran, acompafiando durante todo el desarrollo..., orientando
cuando es oportuno y brindando la informacién que sea necesaria para asegurar que los resultados sean utiles y
validos” (Zapata y Rondan 2016:15).

Acciones del programa

Las acciones que se proponen para este programa estan pensadas en base a las amenazas identificadas con un nivel
de Riesgo Muy Alto (la severidad es muy alta y la ocurrencia muy probable), y que por lo tanto, fueron seleccionadas
como los seis Asuntos de Manejo para este trabajo. Ellos son: 1) erosién costera, aumento del nivel del mar y eventos
extremos de tormenta; 2) procesos tafonémicos y de formacion de sitios arqueoldgicos; 3) recoleccidon de material
arqueoldgico; 4) extraccidn artesanal e industrial de arena; 5) obras de saneamiento en la ciudad de Juan Lacaze y 6)
proteccion legal insuficiente. Cada una de las acciones busca aprovechar las oportunidades, mantener las fortalezas y
mejorar las debilidades identificadas para cada asunto de manejo en relacion al patrimonio prehistérico costero de
Juan Lacaze y su Microrregion y fueron pensadas como control de prevencién o control de mitigacion para cada una
de las amenazas.
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FIGURA 30. Esquema de organizacién del HUB de Patrimonio Cultural en virtud de los lineamientos estratégicos, los programas y las acciones y su relacidn con los asuntos de manejo y sus concordancias con el
Plal Local de OT y DS y La Agenda Estratégica de Desarrollo a mediano y largo “Pensemos Juan Lacaze. Elaboracdn propia.



5.1.3. Propuesta de acciones para los Asuntos de Manejo

ASUNTO DE MANEJO 1: EROSION COSTERA, AUMENTO DEL NIVEL DEL MAR, EVENTOS EXTREMOS DE TORMENTA

Presencia activa en territorio del Proyecto Arqueologia Costera
Colonia Sur (Direccién de Ciencia -MEC) cuyo marco de accién
es el borde costero del Municipio de Juan Lacaze y su
Microrregion.

Una de las investigadoras asociadas al proyecto ACCS cuenta
con formacién en MCI.

Equipo Local de Apoyo a la Investigacion Arqueoldgica
comprometido y motivado con la investigacidny proteccién del
PAC.

La Directriz Nacional de OTyDS del espacio costero del Océano
Atlanticoy del Rio de la Plata (Ley 19.772) considera a los sitios
arqueoldgicos como uno de los componentes vulnerablesde la
costa.

Hay en marcha proyectos a nivel pais como el Plan Nacionalde
Adaptacién al Cambio Climatico en Ciudadese Infraestructuras
(NAP Ciudades) y Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico
en Costas (NAP Costas), ambos con acciones desarrolladasen el
Municipio deJuan Lacaze, que podrian considerar acciones para la
proteccién del PAC.

La Division de Cambio Climéaticoy el Departamento Gestion
Costera y Marina en coordinacién con el Departamento de
Higieney Servicios y el Municipio de Juan Lacaze han |levado
acciones de recuperacién dunar como la construccién de cercas
captoras.

Departamento de Higiene y Servicios de la IDC y el Municipiode
Juan Lacaze hancolaboradoy apoyado las iniciativasnacionales
de recuperacion dunar, como la construccion de cercas captoras.
Hay experiencia local en su implementacion.

Presencia de grupos locales con interés en la proteccion costera
que han llevado a cabo jornadasde limpiezay han colaborado con
la construccion de cercas captoras.

El PAC se encuentra en las mismas unidadesdel paisaje que se
pretenden proteger con diferentes acciones desde el Plan Local de
OTy DS y el MVOTMA.

Plan Local de OT y DS: TUTELA HIDRBIOLOGICA, RESPETAR DE LA
DINAMICA DEL SISTEMA DUNARY LA VEGETACION ASOCIADA,
DESARROLLAR ACCIONES DE RESTAURACION ECOSISTEMICA, PROYECTO
DE REUPERACION DEL SISTEMA DUNAR, PROYECTO DE EDUCACION
AMBIENTAL, ACCESOS A LA COSTA EN FORMA DE PEINE, ESTUDIOS DE
IMPACTO ARQUEOLOGICO EN BORDE COSTERO.

No hay conocimiento/interés a nivel de la poblacion lacacina ni
de tomadores de decisién a nivel local de los efectos de estas
amenazas sobre el PAC.

A nivel local no hay acciones planificadas ni en marcha a fin de
proteger al PAC de estas amenazas, en ninguno de los tres
niveles de gobierno.

A nivel local no hay trabajos académicos (a excepcion de esta
tesis) en relacidn a esta tematica.

No hay conocimiento/interés a nivel de tomadores de decision
a nivel departamental y nacional de los efectos de estas
amenazas sobre el PAC.

A nivel departamental o nacional no hay acciones planificadas
ni en marcha a fin de proteger al PAC de estas amenazas.

ASUNTO DE MANEJO 1.

El Patrimonio Ancestral Sabalero: las huellas de las antiguas poblaciones a nuestro cuidado

PROGRAMA:

Erosidn costera, aumento del nivel del mar y eventos extremos de tormenta

FIGURA 31. Analisis FODA a fin de identificar posibles acciones para la reduccién de riesgos de los efectos de la erosion costera, el aumento del nivel del mary
los eventos extremos de tormenta en el PPAC. Elaboracién propia.

FACILITADORES: Municipio de Juan Lacaze; Division de Cambio Climatico (MVOTMA); Departamento Gestion Costera y Marina (DINAMA)

SOCIOS DIRECTOS Y SOCIOS ESTRATEGICOS DE LAS ACCIONES PARA EL ASUNTO DE MANEJO 1

Direccidn Nacional de Hidrografia (MTOP); Direccidon Nacional de Mineria y Geologia (MIEM); Subprefectura Nacional Naval de Juan Lacaze;
Proyecto ACCS (MEC) y Equipo local de colaboradores; Sistema de Museos (IDC); Departamento de Higiene y Servicios (IDC); Vivero Municipal
de Colonia (IDC); Departamento de Arquitectura y Urbanismo (IDC); Centros Educativos locales; Medios de comunicacidn locales; Grupos
locales interesados en la proteccidn costera, por ejemplo Colectivo “Mi playa limpia” o colectivo “Random”; Comisién de Turismo Local;
Garden Club Las Candelas de Juan Lacaze; emprendimientos mineros; areneros informales; Licenciatura en Gestién Ambiental (CURE- UdelaR);
Centro Interdisciplinario de Manejo Costero Integrado (UdelaR).
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TABLA 19. Acciones sugeridas como control de mitigacién o prevencidn de las amenazas causadas por los efectos de la erosidn costera, el
aumento del nivel del mar y los eventos extremos de tormenta. Se incluyen los lineamientos estratégicos que se persiguen en cada accion.

Elaboracion propia.

ASUNTO DE MANEJO 2: PROCESOS TAFONOMICOS Y DE FORMACION DE SITIOS

* Presencia activa en territorio del Proyecto Arqueologia Costera
Colonia Sur (Direccion de Ciencia -MEC) cuyo marco de accidn
es el borde costero del Municipio de Juan Lacaze y su
Microrregion.

* Equipo Local de Apoyo a la Investigacion Arqueoldgica
comprometido y motivado con la investigacion y proteccion del
PAC.

« El Proyecto ACCS mantiene vinculos con servicios de la UdelaR
que podrian apoyar/asesorar sobre diferentes teméticas
vinculadas a la formacion de sitios y los procesos tafonémicos.

* El Proyecto ACCS mantiene vinculos con técnicos del Sistema
de Museos de la IDC que podrian apoyar/asesorar sobre
acciones de prevencion preventiva y curativa sobre los
materiales arqueolégicos.

* Los procesos tafondémicos si bien afectan los sitios y los
materiales, son fuente de informacién ya que brindan
evidencias sobre los distintos procesos pre y post-
depositacionales, tanto naturales como culturales, que
actuaron en el pasado.

*Otros proyectos de arqueologia costera con tematicas similares,
oportunidad para capitalizar el intercambio de informacién.

*Plan Local de OT y DS: PRESERVACION Y PROMOCION DE LOS RECURSOS
CULTURALES. PROMOVER DINAMICAS DE CARACTER CULTURALEN AREAS
VACANTES DE LA EX FABRICA CAMPOMAR Y SOULAS.

El Patrimonio Ancestral Sabalero: las huellasde las antiguas poblacionesa nuestro cuidado

PROGRAMA:

Por tratarse de ambientes altamente dinamicos, el material
arqueolégico localizado en la zona litoral activa esta sometido
a diferentes alteraciones naturales tanto fisicas como quimicas
y bidticas.

Las actividades de colecta asistematica y selectiva que se
llevaron y llevan a cabo afectan la conformacion y contexto
original de los sitios.

Las actividades de extraccion de arena (legal e ilegal) afectan la
conformacion y contexto original de los sitios.

Los materiales arqueoldgicos de colecciones privadas en casas
particulares debido a inadecuadas condiciones de almacenaje,
en general presentan problemas de conservacion que en
algunos casos aceleran o potencian las alteraciones
tafondmicas que presentaban.

A nivel local no hay un espacio fisico adecuado para las
actividades de conservacion curativa o el analisis de los
procesos tafondmicos observados en los materiales de la
Coleccion Mora o los recuperados por el Proyecto ACCS

Los protocolos de conservacion preventiva deben ajustarse.
No hay protocolos de conservacién curativa estandarizados.
Desde el Proyecto ACCS los estudios de los procesos de
formacion de sitios son muy primarios.

Los sitios arqueoldgicos del area no tienen proteccion legal
No hay una normativa que sancione el expolio de los sitios
arqueolégicos.

ASUNTO DE MANEJO 2. Procesos tafondmicosy de formacidn de sitios

FIGURA 32. Analisis FODA a fin de identificar posibles acciones para la reduccion de riesgos de los efectos de los procesos tafondmicos y de formacidn de sitios

en el PPAC. Elaboracién propia.

FACILITADOR: Proyecto ACCS (MEC) y Equipo local de colaboradores

SOCIOS DIRECTOS Y SOCIOS ESTRATEGICOS DE LAS ACCIONES PARA EL ASUNTO DE MANEJO 2

Comision del Patrimonio Cultural de la Nacién (MEC); Divisién de Cambio Climatico (MVOTMA); Departamento Gestion Costera y Marina
(DINAMA); Direccion Nacional de Hidrografia (MTOP); Subprefectura Nacional Naval de Juan Lacaze; Direccidn de Turismo (IDC); Direccidn de
Arquitectura y Urbanismo (IDC); Direccidn de Cultura (IDC); Direccion de Planeamiento y Patrimonio (IDC); Sistema de Museos (IDC); Municipio
de Juan Lacaze; Comision de Turismo Local; Biblioteca Rodd; Ceramistas locales; Operadores turisticos locales, Medios de comunicacion
locales, Proyectos de Arqueologia Costera llevados a cabo en otros sectores de la costa platense y ocednica; UNCIEP (FCien- UdelaR);
Departamento de Arqueologia (FHUCE- UdelaR); Centro de Investigaciones del Patrimonio Costero (CURE- UdelaR); Escuela de Artes y
Artesanias Pedro Figari (UTU-CETP); Licenciatura en Gestidn Ambiental (CURE- UdelaR); Centro Interdisciplinario de Manejo Costero Integrado

(UdelaR); ARQUA.
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TABLA 20. Acciones sugeridas como control de mitigacién o prevencidn de las amenazas causadas los procesos
tafondmicos y de formacidn de sitios sobre el PPAC. Se incluyen los lineamientos estratégicos que se persiguen en cada accion.
Elaboracion propia.
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ASUNTO DE MANEJO 3: RECOLECCION DE MATERIAL ARQUEOLOGICO

PROGRAMA:

El Patrimonio Ancestral Sabalero: las huellas de las antiguas poblaciones a nuestro cuidado

Presencia activa en territorio y con fuerte apuesta al trabajo
junto a la comunidad local del Proyecto Arqueologia Costera
Colonia Sur (Direccion de Ciencia -MEC) cuyo marco de accion
es el borde costero del Municipio de Juan Lacaze y su
Microrregion.

El Proyecto ACCS lleva a cabo talleres, mini cursosy
exposiciones a fin de dar a conocer el valioso patrimonio
sabalero y de concientizar acerca de la necesidad de recuperar
el contexto de los materiales arqueoldgicos con técnicas y
equipos liderados por arquedlogos.

Equipo Local de Apoyo a la Investigacién Arqueoldgica
comprometido y motivado con la investigacidny proteccion del
PAC y conformado por una variedad de individuos entre los que
se encuentras varios coleccionistas y aficionados a la
arqueologia.

Fichas para el registro de hallazgos fortuitos y de eventos
extremos (tormentas, bajantes) en manos de integrantes del
Equipo Local de Apoyo a la Investigacion Arqueoldgica que
habitualmente recorren la costa.

Los habitos de colecta asistematica arraigados en varios de los
integrantes del Equipo Local de Apoyo a la Investigacion,
Arqueoldgica lentamente estdn siendo erradicados para ceder
paso al registro de datos mediante el llenado de fichas, la
fotografiay la georreferenciacion.

En la actualidad en las costas de la Microrregién de Juan Lacaze
no se registra turismo de masas, el cual pone en peligro de forma
mucho mas critica la conservacién del PAC, registrandose, entre
otras cosas, aumento de las actividades de colecta ocasional.
Desde 2007 funciona el Comité Nacional de prevencion y lucha
contra tréfico ilicito de bienes culturales, conformado por
representantes de varios ministerios.

Plan Local de OT y DS: PRESERVACION Y PROMOCION DE LOS RECURSOS
CULTURALES.

Desde el Proyecto ACCS no ha sido posible llegar a todos los
coleccionistas locales, por lo que se tiene constancia que hay
individuos que salen a recorrer la costa, especialmente en
eventos de bajante, en busca de material arqueoldgico.

Las recolecciones de material por parte de los coleccionistas
son y fueron selectivas, por lo tanto han alterado los contextos
arqueoldgicos, generando a nivel de la investigacion
arqueologica de las colecciones privadas y del material in situ
un sesgo en la interpretacion del registro.

Los materiales arqueoldgicos de colecciones privadas en casas
particulares debido a inadecuadas condiciones de almacenaje,
en general presentan problemas de conservacion.

No hay normativa especifica que prohiba la recoleccién y/o
venta de materiales arqueoldgicos.

El Plan Local de OT y DS promueve el desarrollo de turismo de
sol y playa, lo cual eventualmente podria provocar el arribo
masivo de turistas y el aumento de expolio ocasional.

ASUNTO DE MANEJO 3. Recoleccion de material arqueologico

FIGURA 33. Analisis FODA a fin de identificar posibles acciones para la reduccion de riesgos de los efectos de la recoleccion de material
arqueoldgico en el PPAC. Elaboracién propia.

FACILITADOR: Proyecto ACCS (MEC) y Equipo local de colaboradores

SOCIOS DIRECTOS Y SOCIOS ESTRATEGICOS DE LAS ACCIONES PARA EL ASUNTO DE MANEJO 3

Comision del Patrimonio Cultural de la Nacion (MEC); Direccion de Planeamiento y Patrimonio (IDC); Direccidn de Turismo (IDC), Direccion de
Cultura (IDC); Sistema de Museos (IDC); Municipio de Juan Lacaze; Comisidn de Turismo Local; Biblioteca Rodo; Centros educativos locales;
Operadores turisticos Locales; Medios de comunicacién locales; Departamento de Arqueologia (FHUCE-UdelaR); Centro de Investigaciones del
Patrimonio Costero (CURE; UdelaR); Proyectos de Arqueologia Costera llevados a cabo en otros sectores de la costa platense y oceanica.
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TABLA 21. Acciones sugeridas como control de mitigacién o prevencidn de las amenazas sobre el PPAC de la recoleccidn de material
arqueoldgico. Se incluyen los lineamientos estratégicos que se persiguen en cada accion.

ASUNTO DE MANEJO4: EXTRACCION ARTESANAL E INDUSTRIAL DE ARENA

PROGRAMA:

El Patrimonio Ancestral Sabalero: las huellas de las antiguas poblaciones a

nuestro cuidado

* Proyecto Arqueologia Costera Colonia Sur (Direccion de Ciencia
-MEC) cuyo marco de accion es el borde costero del Municipio
de Juan Lacaze y su Microrregion esta en contacto fluido y
cordial con empresa minera mas importante del area.

No se percibe preocupacion a nivel de local vinculada las
afectaciones que provocan en el PAC -y en los ecosistemas
costeros- la accidn de las empresas mineras y la extraccion
artesanal de arena.

El Proyecto ACCS no tiene contacto con los individuos que
llevan a cabo la extraccion artesanal de arena.

FORTALEZAS DEBILIDADES

*Hay antecedentes para Colonia (Carmelo) de propuestas de planes
de manejo para la extraccion de arena artesanal (UdelaR-MVOTMA
2014).

*Plan Local de OT y DS: REGULAR LAS ACTIVIDADES EXTRACTIVAS FORMALES
Y PROTEGER EL SISTEMA DUNAR DE LAS EXTRACCIONES INFORMALES. PLAN
DE MANEJO AMBIENTAL PARA LA REGULACION DE LA ACTIVIDAD MINERA
QUE DETERMINE ZONAS DE EXCLUSION DE DICHA ACTIVIDAD. PRESERVAR
LOS VESTIGIOS AREQUEOLOGICOS VISIBLES Y BAJO TIERRA EN LAS
DESEMBOCADURAS DE LOS ARROYOS. ESTUDIOS DE IMPACTO
ARQUEOLOGICO EN EL BORDE COSTERO.

De acuerdo a la Division Evaluacién de Impacto Ambiental y
Licencias Ambientales, mas del 70% de los proyectos (consulta
realizada al Visualizador de DINAMA en junio de 2018) no
presentaron impactos ambientales negativos significativos de
ningun tipo (incluido el arqueolégico), dentro de ese guarismo
se encuentran proyectos de extraccidn de minerales.

El proyecto minero mas importante tiene permiso del
explotacién vigente hasta 2030.

Las fiscalizaciones de Ia PNN en relacién a la extraccion de
arena informal son escasas.

El Plan Local de OT y DS de Juan Lacaze y su Microrregién, no ha
sido aprobado atin por la IDC, por lo que sus disposiciones no
tienen fuerza de ley.

OPORTUNIDADES AMENAZAS
ASUNTO DE MANEJO 4. Extraccion artesanal e industrial de arena

FIGURA 34. Analisis FODA a fin de identificar posibles acciones para la reduccién de riesgos de los efectos de la extraccidn artesanal e industrial de
arena sobre el PPAC. Elaboracidn propia.
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FACILITADOR: Municipio de Juan Lacaze

SOCIOS DIRECTOS Y SOCIOS ESTRATEGICOS DE LAS ACCIONES PARA EL ASUNTO DE MANEJO 4

Divisidn Evaluacién de Impacto Ambiental y Licencias Ambientales (DINAMA); Division de Cambio Climatico (DINAMA);Departamento Gestion
Costera y Marina (MVOTMA); Direccion Nacional de Hidrografia (MTOP); Direccion Nacional de Mineria y Geologia (MIEM); Comision del
Patrimonio Cultural de la Nacion (MEC); Subprefectura Nacional Naval de Juan Lacaze; Proyecto ACCS (MEC) y Equipo local de colaboradores;
Departamento de Higiene y Servicios (IDE); Direccién de Planeamiento y Patrimonio (IDC), Emprendimientos mineros; Areneros informales;
Licenciatura en Gestién Ambiental (CURE- UdelaR); Centro Interdisciplinario de Manejo Costero Integrado (UdelaR).
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TABLA 22. Acciones sugeridas como control de mitigacion o prevencidn de las amenazas sobre el PPAC producto de
la extraccion ilegal e industrial de arena. Se incluyen los lineamientos estratégicos que se persiguen en cada accion.
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ASUNTO DE MANEJO 5: OBRAS DE SANEAMIENTO EN LA CIUDAD DE JUAN LACAZE

PROGRAMA:

El Patrimonio Ancestral Sabalero: las huellas de las antiguas poblaciones a nuestro cuidado

« Presencia activa en territorio del Proyecto Arqueologia Costera
Colonia Sur (Direccion de Ciencia -MEC) cuyo marco de accion
es el borde costero del Municipio de Juan Lacaze y su
Microrregion.

« Grupo Local de Apoyo a la Investigacion Arqueoldgica
comprometido y motivado con la investigaciony proteccion del
PAC.

+ Dentro del acervo de la coleccion René Mora hay planos y
croquis que indican la presencia de sitios arqueoldgicos
actualmente debajo de la ciudad pero que en épocas de Mora
no lo estaban aun. Esto es de gran importancia porque no sélo
dan cuenta de |a existencia de PAC debajo de la ciudad, sino
que informan sobre sectores sensibles donde se debera tener
especial cuidado a la hora de hacer las intervenciones.

*Las obras del saneamiento son la oportunidad profundizaren el
conocimiento de las poblacionesoriginariasque habitaron este
sector de la costa.

sLas tareas de control arqueoldgico son una oportunidad para dar
trabajo a mano de obra local (previa capacitacion y bajo la
supervision de las arquedlogas del proyecto ACCS).

sLa informacién acerca de los vestigios arqueoldgicos que se obtenga
a partir de las obras de saneamiento podra ser utilizada para
potenciar proyectos de oferta turistica, actividadesde educacion
formal e informal, entre otros.

*El Departamento de Arqueologia de la CPCN estd en conocimiento
del proyecto de saneamientoy en su momento informé a la OSE
respecto de la necesidad de llevara cabo control arqueolégico de las
obras.

*Plan Local de OTy DS: PLAN SECTORIAL DE AGUAS URBANAS DEL PLAN LOCAL
DE OT Y DS, DENTRO DEL CUAL SE ENCUENTRA EL SANEAMIENTO DE JUAN
LACAZE, SE ESTABLECE QUE SU EJECUCION SE PLANIFICARA CONSIDERANDO
LA PRESENCIA POTENCIAL DE VESTIGIOS DE VALOR ARQUEOLOGICO, VISIBLES
0 BAJO TIERRA. PROMOVER DINAMICAS DE CARACTER CULTURAL EN AREAS
VACANTES DE LA EX FABRICA CAMPOMAR Y SOULAS.

El Proyecto ACCS no cuenta con suficientes recursos humanos y
economicos como para afrontar las tareas de control
arqueoldégico por si solo.

A nivel local no hay un espacio fisico adecuado para las
actividades de laboratorio vinculadas al material que se
recupere de las obras de saneamiento.

No hay exigencias en |os pliegos de la licitacién respecto a
tareas de control arqueoldgico de las obras de saneamiento.

A nivel legal, los sitios que pueden ser afectados no estan
protegidos a escala departamental ni nacional.

La arquedloga que cumple funciones en |a Secretaria de
Planeamiento y Ordenamiento Territorial de la IDC, lo hace
exclusivamente en el Barrio Histérico de Colonia del
Sacramento, por lo tanto, no podra llevar a cabo las tareas de
control.

La OSE no cuenta con arquedlogos en su plantilla de
trabajadores, por lo tanto, no puede encargarse de llevar a cabo
las tareas de control.

En general, las cuadrillas de operarios de OSE no reconocen
materiales arqueoldgicos y no tienen conocimiento de las
precauciones y acciones a tomar ante la presencia de vestigios
con valor arqueoldgico

El Plan Local de OT y DS de Juan Lacaze y su Microrregion, no ha
sido aprobado aun por la IDC, por lo que sus disposiciones no
tienen fuerza de ley.

ASUNTO DE MANEJO 5. Obras de saneamientoen la ciudad de Juan Lacaze

FIGURA 35. Analisis FODA a fin de identificar posibles acciones para la reduccion de riesgos de los efectos sobre el PPAC de las obras de saneamiento
en la ciudad de Juan Lacaze. Elaboracién propia.

FACILITADOR: Municipio de Juan Lacaze

SOCIOS DIRECTOS Y SOCIOS ESTRATEGICOS DE LAS ACCIONES PARA EL ASUNTO DE MANEJO 5

Obras Sanitarias del Estado; Proyecto ACCS (MEC) y Equipo local de colaboradores; Comision del Patrimonio Cultural de la Nacién (MEC);
Divisidn Evaluacién de Impacto Ambiental y Licencias Ambientales (DINAMA); Oficina de Planeamiento y Presupuesto; Departamento de
Planificacién y Ordenamiento Territorial (IDC); Direccién de Planeamiento y Patrimonio (IDC); Biblioteca Rodé.



Control de mitigacion

Control de mitigacion
Control de mitigacion

Control de mitigacion
Control de mitigacion

Control de mitigacion

TABLA 23. Acciones sugeridas como control de mitigacidén o prevencidn de las amenazas sobre el PPAC producto de las
obras de saneamiento. Se incluyen los lineamientos estratégicos que se persiguen en cada accion.

elena vallvé garibaldi — tesis manejo costero integrado 125



ASUNTO DE MANEJO 6: PROTECCION LEGAL INSUFICIENTE

PROGRAMA:

El Patrimonio Ancestral Sabalero: |as huellas de las antiguas poblaciones a nuestro cuidado

Proyecto Arqueologia Costera Colonia Sur (Direccion de Ciencia
-MEC) cuyo marco de accién es el borde costero del Municipio
de Juan Lacaze y su Microrregion en constante contacto con
actores locales y con lazos con actores departamentales y
nacionales, ejerce cierto control social sobre la proteccion del
PAC.

Grupo Local de Apoyo a la Investigacion Arqueoldgica ejerce
cierto control social sobre la proteccién del PAC.

La Directriz Nacional de OTyDS del espacio costero del Océano
Atlanticoy del Rio de la Plata (Ley 19.772) considera a los sitios
arqueolédgicoscomo uno de los componentes vulnerablesde la
costa.

Plan Local de OT y DS: UNO DE LOS TRES GRANDES OBJETIVOS DEL PLAN
ES LA PROMOCION Y PROTECCION DEL PATRIMONIO NATURALY
CULTURAL. LISTADO DE COMPONENTES PARA SER INTEGRADOS AL
INVENTARIO DE BIENES PATRIMONIALES PROTEGIDOSLOS: LOS VESTIGIOS
ARQUEOLOGICOS (VISIBLES O BAJO TIERRA) EN PARTICULARLOS
UBICADOS SOBRE LAS DESEMBOCADURAS DE CURSOS DE AGUAEN EL RiO
DE LA PLATA Y LA COLECCION ARQUEOLOGICA RENE MORA. ESTUDIOS DE
IMPACTO ARQUEOLOGICO EN EL BORDE COSTERO, CONSIDERAR LOS
VESTIGIOS REMANENTES EN SUPERFICIEY BAJO TIERRA EN EL PLAN
SECOTRIAL DE AGUAS URBANAS. ELPAC SE ENCUENTRA EN LAS MISMAS
UNIDADES DEL PAISAJEQUE SE PRETENDEN PROTEGER CON DIFERENTES
ACCIONES.

* No hay herramientas legales que salvaguarden al PAC de Juan

Lacaze y su Microrregién.

La Ley de Patrimonio (14.040) ha experimentado escasas
modificaciones que no han hecho eco de las nuevas
conceptualizaciones del patrimonio cultural y de las
experiencias internacionales y constituye un atraso significativo
en relacién a las politicas de proteccién del PAC.

No hay voluntades politicas para la creacién de una nueva Ley
de Patrimonio.

La Directriz Nacional de OT y DS del espacio costero del Océano
Atlantico y del Rio de la Plata (Ley 19.772) no ha sido
reglamentada adn.

El Plan Local de OT y DS de Juan Lacaze y su Microrregién, no ha
sido aprobado aun por la IDC, por lo que sus disposiciones no
tienen fuerza de ley.

ASUNTO DE MANEJO 6. Proteccion legal insuficiente

FIGURA 36. Analisis FODA a fin de identificar posibles acciones para la reduccion de riesgos de los efectos sobre el PPAC producto de la insuficiente proteccién
legal actual. Elaboracién propia.

FACILITADORES: Municipio de Juan Lacaze; Proyecto ACCS (MEC) y Equipo local de colaboradores

SOCIOS DIRECTOS Y SOCIOS ESTRATEGICOS

Comision del Patrimonio Cultural de la Nacidn (MEC); Division de Cambio Climatico (MVOTMA); Departamento Gestion Costera y Marina
(DINAMA); Divisidn Evaluacién de Impacto Ambiental y Licencias Ambientales (DINAMA); Direccién Nacional de Hidrografia (MTOP);
Subprefectura Nacional Naval de Juan Lacaze; Direccidn de Planeamiento y Patrimonio (IDC); Departamento de Planificacién y Ordenamiento
Territorial (IDC);Comisidn de Turismo Local; Biblioteca Rodd; Medios de comunicacion locales, Centro Interdisciplinario de Manejo Costero
Integrado (UdelaR); ARQUA.

ACCIONES

*E| control social actua como regulador de ciertas actividades dentro
del actual paradigma de gobernanza. Esto puedo llevarse a cabo a
partir de la participacién de vecinos, colaboradores del proyecto ACCS
y cualquier otro actor social en instancias formales como procesos de
consulta (audiencias publicas, puestas de manifiestos) o denuncias en
diferentes organismos del estado, o puede darse a través de instancias
informales como la sancién social o la comunicacién de la situacién a
la Comision Permanente del HUB de Patrimonio Cultural. Contar con
una comunidad comprometida con la proteccién del PPAC genera
acciones puntuales que pueden contribuir a prevenir o rectificar
decisiones tomadas sin considerar su proteccion.

Control de mitigacion
Control preventivo

Control social*




TABLA 24. Acciones sugeridas como control de mitigacidén o prevencion de las amenazas sobre el PPAC producto de
la proteccion legal insuficiente.

CONCLUSIONES

En lo que respecta al patrimonio prehistérico arqueoldgico del Municipio de Juan Lacaze y su microrregion, una puesta
a punto de su situacién patrimonial se hacia imperiosa a los efectos de llevar a cabo un diagndstico actualizado y de
generar una linea de base para futuras acciones en relacidon a su conservacidn. Los resultados de la evaluacién y
medicion del riesgo llevados a cabo dan cuenta de una situacidon que no es nueva. El patrimonio arqueoldgico costero,
que hace ya mas de 20 afios se encontraba en riesgo (Baeza y Lezama 1994; Geymonat 1995), continta en la misma
situacidn —agravada con los afos- producto de los efectos de la explotacién arenera, el desarrollo urbano, la erosién,
los efectos del cambio y la variabilidad climatica, el abandono, el desconocimiento, la falta de coordinacion
interinstitucional y de proteccién legal y la ausencia de politicas publicas patrimoniales. Un instrumento de OT y DS
como el Plan Local de Juan Lacaze y su Micorregién que contempla al patrimonio arqueoldgico y que promueve
acciones para su proteccion y la existencia de un equipo de investigacion arqueoldgica en territorio con activa
participacién local, deberian aprovecharse como plataformas para la salvaguarda del PPAC local y para la puesta en
practica de controles de mitigacidn o prevencién a fin de reducir el riesgo patrimonial.

A partir de las fichas de monitoreo y las metodologias propuestas para los talleres participativos, surge una pequefa
caja de herramientas para trabajar en torno a los patrimonios locales, en el entendido de que el patrimonio no es algo
fijo y estatico, sino que se construye desde la comunidad y son ellas las que le dan valor. El papel de la comunidad en
la identificacidn y valoracion de su patrimonio y, mas tarde, en su co-manejo, redunda en bienestar y desarrollo local.

A nivel metodoldgico, la evaluacion del riesgo y la metodologia propuesta para llevarla a cabo, resultaron herramientas
muy Utiles a la hora de determinar el estado de situacion del PPAC ante las amenazas naturales y antrépicas. Ademas,
permitieron dar cuenta de que, en el plano cultural, la gestidn del riesgo debe trascender la esfera de las situaciones
de emergencia, como los grandes desastres naturales, para ceder el paso a la gestion del riesgo entendida como un
proceso estandar para establecer prioridades y disefiar estrategias de proteccidon, conservacion, cuidado y



preservacion del patrimonio, que deberia formar parte de cualquier plan de manejo. La conceptualizacién del
patrimonio arqueoldgico desde la dptica del MCI, imbuido en las dindmicas ambientales, fisicas, sociales, econémicas
y politicas a diferentes escalas, se hace fundamental para que la evaluacién del riesgo apunte a lograr una gestién
sostenible. La evaluacion integral del riesgo, demostrd ser una metodologia valida para su aplicacién en la primera
fase de un ciclo de MCl al identificar asuntos de manejo desde la dptica del riesgo. Por su parte, las recomendaciones
0 acciones que surgen para la reduccién del riesgo, bien podrian formar parte del siguiente eslabdn del ciclo.

El patrimonio cultural, cuyo aporte al desarrollo sostenible de las comunidades costeras es innegable, pues contribuye
a reforzar identidades y sentido de pertenencia, aporta conocimientos pasados y presentes sobre los ecosistemas
costeros y el cambio climatico, es una dimensidn poco explorada a escala nacional e internacional en las propuestas
de MCI. Hecho que esperamos, esta tesis colabore a revertir.

En nuestro pais, a pesar de algunos esfuerzos aislados, la gestién ambiental y la gestion patrimonial van por carriles
separados e independientes. El resultado es una gestién deficitaria, fragmentada y en muchos casos, sin continuidad
en el tiempo. El Manejo Costero Integrado con su visién de procesos, su tratamiento de los temas uniendo puentes y
apostando a la integracién y al desarrollo de sinergias, su enfoque multidimensional y su fuerte hincapié en la
participacién social, es un acercamiento tedrico-metodolégico que deberia ser puesto en prdctica en las politicas de
gestidon costera —que incluyan lo patrimonial- alin muy insipientes en nuestro pais.
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ANEXOS

ANEXO 1: ARQUEOLOGIA COSTERA

1.1. Aportes de la arqueologia al conocimiento de las sociedades costeras

La arqueologia como ciencia social que estudia los comportamientos culturales a través de evidencias materiales y de
las modificaciones del entorno que las ocupaciones humanas han generado a lo largo del tiempo, tiene como uno de
los focos de interés la ocupacién humana de los territorios costeros y el uso que las diferentes sociedades han hecho
de la costa, proporcionando ejemplos muy tempranos de (sobre)explotacion de recursos, de tecnologias
especializadas vinculadas a la costa, de adaptacion a cambios climaticos y a cambios en el nivel del mar. A nivel de
modelos tedricos diferentes autores han hecho oportunos aportes: Binford 1968; Cohen 1977; Erlandson 2010;
Flannery 1969; Price y Brown 1985; Yesner 1980; entre otros. Por otro lado, las relaciones arqueologia-sociedad actual
son parte del quehacer de la disciplina, y si bien los diferentes marcos tedricos desde los que se posicionan los
investigadores le dan mayor o menor peso, se hace cada vez mas necesario el didlogo y la interaccion entre los
arquedlogos vy la sociedad actual. La proteccién y conservaciéon de los sitios arqueoldgicos sélo se logra a través del
involucramiento de gestores, administradores y comunidades locales activas. Desde un enfoque interdisciplinario, la
arqueologia puede y debe contribuir al mejor conocimiento y manejo de las zonas litorales aportando a la comprensién
de los ecosistemas costeros actuales y de los sistemas socio-ecolégicos desde una perspectiva de largo plazo.

Para el caso uruguayo, a partir de los primeros aifos de la década de 1990 se intensifican las investigaciones en la costa
Atlantica y del Rio de la Plata. Varios equipos de investigadores han contribuido al conocimiento mas acabado de los
sitios costeros y las sociedades que los generaron. Aportes metodoldgicos, cronolégicos, tafonémicos y de formacidn



de sitios, modelos y propuestas para la comprension de las sociedades pasadas, modelos paleoambientales, aportes
al conocimiento de las relaciones entre los seres humanos y su entorno, contribuciones desde el punto de vista
patrimonial y de gestion. La arqueologia costera en Uruguay ha sido pues, un prolifico campo de desarrollo disciplinar.

Si bien hacia fines del Pleistoceno la linea de la costa se encontraba entre 100 y 150 km mar adentro, hecho que genera
gue la mayoria de los sitios prehistdricos mas antiguos se encuentren actualmente sumergidos (ver Lopez 2013; Suarez
2015; Sudrez 2017; entre otros), no se descarta la presencia de seres humanos en esa zona desde los inicios de la
poblacién de la regidn. Los primeros grupos humanos que penetraron en el sudeste de América del Sur -alrededor de
14.000 afios AP- lo hicieron en pequeiios grupos siguiendo las costas del océano Atlantico y utilizando las cuencas del
rio Uruguay y del Rio de la Plata como rutas de entrada y dispersion (Miotti 2006; Suarez 2017). Los grandes rios
habrian funcionado como arterias posibilitando la exploracién de los nuevos territorios y minimizando los riesgos de
explorar zonas del continente aldn deshabitadas. La concentracidn de diversos recursos (animales, agua, lefia, materias
primas) hizo de las desembocaduras de rios y arroyos puntos del paisaje especialmente buscados para el
establecimiento de campamentos base (Suarez 2017).

A partir del Holoceno medio las evidencias de ocupaciones humanas en la costa se hacen mucho mas redundantes.
Hacia ca 5000 aios AP en la Cuenca Inferior del rio Santa Lucia y costa oeste del Rio de la Plata, los grupos humanos
explotaban los recursos costeros estuarinos y del ecotono pradera-costa (caza, pesca, recoleccidn). Los ecotonos
costeros que presentaban mayores recursos en un momento mas drido, fueron seleccionados para el establecimiento
de campamentos, registrandose una menor movilidad residencial. La presencia de produccion de cerdmica a partir de
arcillas locales da cuenta de nuevos artefactos de uso cotidiano empleados para tareas culinarias o rituales (Beovide
2013). Para la misma zona, se registran plantas tanto manejadas como cultivadas a partir del Pleistoceno final hasta el
Holoceno tardio (zapallo, achira, poroto, batata, maiz y fiame, entre otros). La presencia de contenedores ceramicos
y de instrumentos de molienda con restos de alimentacién?* da cuenta de almacenaje, procesamiento y coccidn de
diversos recursos tanto vegetales como animales (Malan et al. 2015; Beovide y Campos 2014).

Para la costa atlantica, a principios de la década de 1990 se genera un primer estudio que conceptualiza la costa como
objeto de estudio, describe las caracteristicas de los sitios arqueoldgicos costeros y postula la necesidad de abordarlos
en forma regional (Lopez 1991). De acuerdo a su localizacién en el paisaje y a su funcion, Lopez (1994) distingue tres
tipos de sitios costeros: aquellos ubicados en puntas rocosas, en arcos de playa y en los espacios interdunares. Los
primeros fueron caracterizados como ocupaciones redundantes, se trata de sitios estratificados con niveles de
materiales arqueoldégicos edafizados que se intercalan con niveles estériles sin edafizacion. En los otros dos casos, el
material aparece en superficie y por su ubicacidn —en playas o dunas- son localizables de forma intermitente. Ambos
responden a ocupaciones efimeras producto de actividades econdmicas puntuales como caza y recoleccién (Lopez
1994; Lépez e Iriarte 2000). Se identificaron y estudiaron sitios estratificados en puntas rocosas como Cabo Polonio,
cerro de la Buena Vista y Punta la Coronilla y sitios superficiales y estratificados en el valle del arroyo Valizas (Lopez et
al. 2011) A estos sitios debe agregarse el conjunto de concheros de diferente edad y volumen ubicados en un arco de
playa que se extiende desde la Esmeralda hasta Punta Palmar. La asociacién directa de acumulaciones de valvas y
fogones sugiere una depositacion in situ producto del procesamiento, consumo y descarte de los berberechos (Lépez
et al. 2009). Tanto la bateria de dataciones implementada como los niveles de acumulacién registrados, permiten
sostener que hubo un uso intensivo del sitio entre el 3200 y el 2500 AP (Bracco 2000). En relacidn a la profundidad
cronoldgica de las ocupaciones prehistéricas de ambientes costeros, las excavaciones en Cabo Polonio arrojaron una
antigiiedad de mas de 4800 afios AP, remontando la ocupacién humana en el litoral atlantico al Pleistoceno Final-
Holoceno Temprano, y extendiéndose hasta ca 600 AP. El hallazgo de puntas de proyectil “cola de pescado” —asignadas
a los primeros grupos humanos que habitaron el sur del continente americano- permite suponer una ocupacién mas

24 Es posible inferir usos de los diferentes artefactos a partir de diferentes estudios arqueométricos como silicofitolitos, almidones y acidos grasos.



temprana aun (Baeza et al. 1973; Gascue y Lépez 2007). Por otra parte, se reconocié un depdsito de arena edlica de
ca 4300 afios AP como un estrato guia para la conformacién de una secuencia regional. Asimismo, la identificacion de
este estrato permite la datacién relativa de los cordones de médanos del drea (Lépez 1995). A nivel del registro
arqueoldgico los sitios costeros del litoral atlantico presentan ciertas caracteristicas, entre ellas la evidencia de pesca,
caza de mamiferos marinos, aprovechamiento de animales varados en la playa y de recoleccién y consumo de bivalvos
(Lépez y Gascue 2007; Lopez et al. 2007; Lépez et al. 2009; Moreno 2006; Villarmarzo 2018).

La posibilidad de contar con proyectos de investigacién sostenidos en el tiempo, primeramente financiados por la
CRALM y luego por la CSIC de la Universidad de la Republica, junto al hecho que desde sus inicios los investigadores
de la CRLAM debieron generar modelos a fin de marcar una identidad propia y de romper con el esquema que los
investigadores brasilefios proponian desde 1970 para la prehistoria de la region (Bracco e Inda 2008), propicio el hecho
de que también para la prehistoria de la costa atlantica se generasen modelos de interpretacion. La alta productividad
de los ambientes costeros fue propuesta como parte del soporte de la emergencia de sociedades complejas en el este
de nuestro pais, vinculando asi los sitios costeros y los de las tierras bajas caracterizados por la presencia de estructuras
monticulares o cerritos de indios (Bracco e Inda 2008). Los sitios costeros formarian parte de un circuito de movilidad
logistica articulando con otro tipo de sitios -como los sitios con cerritos de indios- y aquellos ubicados en torno a las
lagunas costeras, generando una red regional de explotacién de recursos y un mayor control de los mismos. Las
lagunas costeras serian espacios de comunicacién entre los ambiente litorales y el continente (Lépez 1995; Lopez 2001;
Lépez e Iriarte 2000). Aunque esta conexién entre costa e hinterland es discutida, las dataciones absolutas y relativas
demuestran que los diferentes ambientes fueron ocupados en forma sincrénica, a ello debe sumarse la proximidad
espacial y la conectividad ambiental, siendo todos “factores de mucho peso a la hora de evaluar la probabilidad de
transito cultural entre litoral y continente” (Bracco e Inda 2008: 29). A nivel del registro arqueoldgico los sitios costeros
del litoral atlantico presentan ciertas caracteristicas en comun, entre ellas la evidencia de pesca, caza de mamiferos
marinos, aprovechamiento de animales varados en la playa y recoleccidn, procesamiento y consumo de bivalvos
(Lépez y Gascue 2007; Lopez et al.2007; Lopez et al. 2009; Moreno 2006; Villarmarzo 2018).

La presencia de concheros —depdsitos antrdpicos de moluscos-, tanto en el litoral atldntico como en la costa platense
hacia ca 3000 afios AP, da cuenta de un uso intensivo de esto tipo de recursos, asi como de su empleo para la
fabricacion de instrumentos (Beovide 2014; Moreno 2006; Villarmarzo 2010) y de adornos (Beovide 2013). Para el
caso de la costa platense la explotacién de moluscos dio impulso al decrecimiento de la movilidad residencial. Beovide
propone que estas sociedades adoptaron ciertas caracteristicas mas complejas de organizacién social que implicaron
articulaciéon comunal y estrategias compartidas en torno a la formacién de los concheros. Sugiere una transformacién
del paisaje a partir de la formacion de estas estructuras, que a su vez podrian haber funcionado como marcadores del
espacio y la memoria social (Beovide 2011; Beovide 2013; Beovide y Campos 2015).

Hacia momentos de contacto hispano-lusitano-indigena la costa también cumple un rol preponderante pues es la via
de acceso de conquistadores, comerciantes y colonos europeos. Zona estratégica a nivel comercial y militar, la costa
pasa a ser el escenario de puestos de guardia, fortalezas, poblados y ciudades (Colonia del Sacramento, Montevideo,
Maldonado). Testimonio del tréfico y de la importancia de la costa, son los cientos de pecios de diferentes épocas que
yacen bajo la superficie del océano Atlantico y del Rio de la Plata (Lezama 1999).

Alo largo de las costas del Rio de la Plata se han venido desarrollando una serie de proyectos de investigacion que han
aportado desde diversas Opticas al conocimiento y gestion de los sitios litorales (Brum 2011; Caporale y Baeza 2014;
Caporale et al. 2015; Erchini et al. 2011; Maldn 2011; Malan y Vallvé 2019). Cabe mencionar el estudio de impacto
arqueoldgico realizado en Punta Pereira —costa de Colonia- ya que dio cuenta de un esquema de distintos momentos
de ocupacién desde el Holoceno medio y se obtuvo un fechado de ca. 7000 afios AP (Lezama 2013).

La constatacién de ocupaciones humanas en la costa anteriores al Holoceno medio ha sido escasa. Sin embargo hay
algunas excepciones, tal es el caso del sitio Urupez, que aunque cuestionado por algunos investigadores (ver Castifieira



et al. 2011), hasta el momento se presenta como uno de los pocos sitios del Paleoindio localizados en la actual zona
costera (departamento de Maldonado), con una antigliedad de ca 12.500 afios AP (Meneghin 2004). La escasez de
registro temprano no descarta la presencia de seres humanos en la costa desde los inicios de la poblacidon de la regidn,
sino que presenta una dificultad mayor que tiene que ver el hecho de que hacia fines del Pleistoceno la linea de la
costa se encontraba entre 100 y 150 km mar adentro. Por lo tanto la mayoria de los sitios prehistéricos mas antiguos
se encontrarian actualmente sumergidos (ver Lopez 2013; Sudrez 2015; Sudrez 2017; entre otros).

Para la costa platense el drea con mayor trayectoria de investigacidn corresponde a la cuenca inferior del rio Santa
Lucia y al tramo costero medio del Rio de la Plata, drea que viene siendo investigada de forma ininterrumpida desde
1998. Al igual que en la costa atldntica, ademds de contribuciones sobre distintas temadticas, la investigacion ha
generado modelos de interpretacién regionales que aportan al conocimiento de las sociedades prehistéricas costeras
y de los ambientes costeros a lo largo de 7000 afios (Beovide 2013; Beovide y Maldn 2003; Beovide et al. 2001).

En lo que respecta a la evolucidn del paisaje costero, a partir de diversas lineas de evidencia se elabord un modelo que
dotd de profundidad temporal a la relacién sociedades humanas-ambiente, especialmente a partir del Holoceno
medio. Este modelo que sustenta y al mismo tiempo estad apoyado en la informacion arqueoldgica del area, postula
gue hacia el 5000 AP existia de un gran estuario de aguas salinas que formd pequefias bahias en los rios que hoy
desembocan en el Rio de la Plata Medio llegando a una cota de unos +7msnm actual. A medida que el nivel del mar
fue descendiendo (momento en el que se sucedieron nuevos episodios transgresivos marinos), se generaron grandes
lagunas (ca. 3000 AP) y mas tarde un sistema deltaico de bafados salinos. Después del Ultimo pulso ingresivo marino
hace aproximadamente 2.300 afios A.P, se define la actual geografia del area (Beovide 2007). En este marco, las
investigaciones arqueoldgicas han trabajado en torno a la interaccidn entre los sistemas humanos y los ambientales,
estudidndose diversos sitios vinculados a diferentes momentos en la evolucién del sistema ambiental costero. Por
ejemplo, ocupaciones ubicadas en los bordes de plaeo-lagunas -sitio Gambé, ca. 2,700 afos AP; sitio Ordeig, ca. 1,600
anos AP-, o vinculadas a sistemas deltaicos -sitio Colonizacién, ca. 2,300 afios AP- y otras relacionadas con los actuales
humedales -La Tuna, ca. 700 AP-. Mas del 60% de los sitios se ubican en terrazas formadas durante el Holoceno medio-
tardio (Beovide 2009, Beovide 2013).

El registro arqueoldgico se ha abordado a escala local y regional, generando una serie de hipdtesis sobre laimportancia
gue tuvieron ciertos lugares geograficos en la prehistoria del rio Santa Lucia. En este sentido se ha planteado que los
asentamientos pertenecientes al Holoceno medio (inicio de un periodo regresivo) estarian ubicados en un ecotono de
praderas y ambientes lagunares, en un escenario natural orientado a condiciones mas adversas, mientras que los mas
tardios (posteriores al Ultimo pulso ingresivo) se distribuirian en un ecotono de pradera-humedal, con mayor humedad
y pluviosidad que el clima actual. Beovide sefiala la importancia de los ambientes ecotonales en la ubicacién de los
asentamientos humanos del area, considerandolos como espacios de amortiguacién de los cambios naturales (Beovide
2005). Asimismo, las dos estrategias de ocupacion —vinculadas estrechamente a los cambios ambientales del Holoceno
medio y tardio- sugieren cambios en relacidn a la subsistencia de los grupos cazadores-recolectores: “durante los
periodos ingresivos las poblaciones se expanden y durante los periodos regresivos las poblaciones se agregan,
pudiendo incluso desarrollar estrategias en relacién con la presencia de cultigenos” (Beovide 2005: 57).

Cabe destacar que las ocupaciones ubicadas a las orillas de las lagunas fdsiles se asocian a concheros. Los mismos
fueron identificados por Beovide en 2005 y representan los primeros depdsitos de valvas de origen antrdpico para la
margen izquierda del Rio de la Plata.

“La presencia de concheros se enmarca en un proceso de cambio econémico de las sociedades prehispanicas y de los

ecosistemas naturales costeros. En este sentido entre ca. 3000 y 2000 afios C14 AP se propone la presencia de



sociedades alfareras que manejaron la horticultura en pequefia escala, incorporando Zea mays al conjunto de
cultigenos que se venian manejando. Se explotaron a su vez, los recursos minerales, botanicos y faunisticos con mayor

intensidad en areas entre 10 y 20 km de los sitios, sugiriendo la adscripcién a un Territorio” (Beovide 2013: 5).

Beovide propone que dichas sociedades adoptaron ciertas caracteristicas mas complejas de organizacién social que
implicaron articulacion comunal y estrategias compartidas en torno a la formacién de los concheros. Sugiere una
transformacion del paisaje a partir de la formacién de estas estructuras que a su vez podrian haber funcionado como
marcadores del espacio y la memoria social (Beovide 2011; Beovide 2013; Beovide y Campos 2015).

A los aportes de la arqueologia prehistérica, deben sumarse las contribuciones de la arqueologia histdrica y de la
arqueologia subacudtica. En ambos casos el desarrollo de este tipo de investigaciones ha sido mas puntual para ciertos
sitios. Deben destacarse los esfuerzos del Programa de Arqueologia Subacuatica (PAS) de la UDELAR, el cual surge en
el afio 2000 como “respuesta académica a los antecedentes y problemas planteados durante el periodo de exploracién
comercial del patrimonio cultural subacuatico en costas uruguayas” (Torres y Keldjian 2017). A partir 2009 con la
creacion del Centro de investigaciones del Patrimonio Costero (CIPAC) CURE, se desarrolla un programa de
investigacion y gestion del patrimonio subacudtico, que hace énfasis en “el estudio, monitoreo y difusién de este
patrimonio, con especial interés en los sitios arqueoldgicos de embarcaciones varadas en la costa”
(http://cipac.cure.edu.uy/tecnologias-digitales-tridimensionales-patrimonio-maritimo-costero/). Para el caso de los

sitios histéricos costeros las investigaciones en la bahia de Maldonado (ver entre otros Curbelo 1990; Cabrera y
Curbelo 1995) y en Colonia del Sacramento (Lopez y Fusco 1992; Fusco 1994), son las mas emblematicas, aportando
en la identificacion y estudio del registro arqueoldgico y a su conservacion y puesta en valor.

1.2 Panorama arqueoldgico de la costa este del departamento de Colonia

En la arqueologia de la costa de Colonia se pueden reconocer tres periodos, los dos primeros relacionados al trabajo
de aficionados y el ultimo vinculado al desarrollo de la arqueologia profesional. Los primeros trabajos son de corte
descriptivo y corresponden a informes poco precisos de objetos encontrados en el drea. Uno de las primeras noticias
corresponde al investigador argentino Florentino Ameghino quien en 1877 publica “Noticias sobre antigliedades indias
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de la Banda Oriental” mencionado que “en algunos depdsitos de arena de las orillas del Plata” ha encontrado “varios
objetos de la antigua industria india” (Ameghuino 1877: 3). Unos afios mas tarde en el “Diccionario Geografico del
Uruguay”, Orestes Araujo (1900) hace referencias a hallazgos de artefactos de origen indigena en el departamento de
Colonia, aunque sin precisar su ubicacién. Mas adelante Teisseire (1927) describe con precisién el hallazgo de ciertos
“objetos raros de barro” que tuvo la oportunidad de encontrar en la playa entre Colonia del Sacramento y el Real de
San Carlos, en una de sus frecuentes recorridas en busca de fésiles tras un episodio de bajante. “A mi parecer, se trata
de pesas de redes de pescar, y es muy posible que la o las redes hayan sido abandonadas en el agua misma. Ahora
bien: élos charrdas hicieron uso de redes? No estoy bastante enterado de las costumbres de los aborigenes para
contestar” (Teisseire 1927: 162). De acuerdo a la fotografia y las descripciones que la acompafian, se trata de 25 pesas
de red de ceramica de origen probablemente portugués. Este tipo de material es frecuente de hallar en episodios de
bajante en las costas de Colonia (Campa Soler y Dorries 1975; Maruca Sosa 1957). Estos ejemplares fueron hallados
junto a “alfareria indigena (ollas)” que Teisseire las adscribe a la etnia Charrda. Unos afios mas tarde Fontana Company
haciendo referencia a una excursién a Nueva Palmira, entre Punta Gorda y esa ciudad habria encontrado en los

médanos diverso material de origen indigena: alfareria, puntas de proyectil, objetos liticos tallados y pulidos y restos
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humanos (Fontana Company 1930). Por su parte Carlos Maeso recorre las costas de los departamentos de Colonia
colectando materiales arqueoldgicos y dejando algunas anotaciones poco precisas. Describe materiales ceramicos
provenientes de Barranca de Los Loros, Higueritas y Punta Camacho -cercanos a Nueva Palmira- y Punta Francesa,
Artilleros, Cosmopolita, Boca del Rosario y Rincén del Rey -todos en la costa este del departamento Colonia (Maeso
1977; Tuya de Maeso 1980). A partir de este momento René Mora, Lucas Roselli y Franciso Oliveras comienzan a
generar colecciones arqueoldgicas principalmente de material prehistdrico del area, en base a sus propias colectas o
a material adquirido de otros coleccionistas o lugarefios. Las colecciones, actualmente en la biblioteca José E. Rodd
(Juan Lacaze), en el Museo Indigena (Colonia del Sacramento) y en el Museo Nacional de Antropologia (Montevideo)
son referencia obligada para cualquier estudio del area. Ademds, Mora escribe varios trabajos en relacion a diferentes
materiales hallados en las cercanias de la ciudad de Juan Lacaze.

El segundo momento en la arqueologia de la costa de Colonia estd marcado por el intento por correlacionar ciertos
items de la cultura material con las diferentes etnias que los cronistas describieron a partir del contacto hispano-
indigena. A la escasa profundidad temporal, fruto de la ausencia de dataciones absolutas y del manejo poco critico de
las fuentes escritas, se sumod el uso de unos pocos indicadores culturales (fdsiles guia) en la conformacion de las
entidades culturales y la escasa atencion al dato estratigrafico o geomorfoldgico (Baeza y Lezama 1994; Cabrera 2011;
Lezama 2004). De esta forma, ciertas ceramicas (las llamadas campanas zoomorfas o alfarerias gruesas) fueron
vinculadas a la etnia chana-timbu, mientras que otras (cerdmicas policromas, piezas corrugadas o unguladas) fueron
asociadas a grupos guaranies (Acosta y Lara 1955; Maruca Sosa 1957; Mora 1987, entre otros). Para ese momento se
desconocian los cambios ambientales a los que estuvo sometido en planeta. Se consideraba que el clima habia sido
uniforme a lo largo del tiempo, al igual que el trazado y caudal de los grandes cursos de agua (Parand y Uruguay).
Segun muchos de estos autores, los cambios culturales se correspondian con desplazamientos de poblacidn (Ceruti
1986). La arqueologia de este periodo estd basada en la busqueda de rarezas, de lo exdtico. “Los testimonios
prehistéricos son meras rarezas primitivas, como tal coleccionables, ya que sumadas a los relatos de los primeros
tiempos del contacto europeo-indigena, nos permiten calibrar el progreso, la superacion de la barbarie y el salvajismo”
(Cabrera 2011: 52).

El dltimo periodo, ya de la mano de la arqueologia profesional, se ha caracterizado por la escasez de intervenciones
sistematicas, centrandose en estudios puntuales de colecciones y prospecciones, producto de estudios de impacto
arqueoldgico (ver Baeza y Lezama 1994, Geymonat 1995, Lépez et al. 2004).

Entre 1988 y 1989 Geymonat —en el marco de un proyecto de FHCE-UdelaR- lleva a cabo un relevamiento de los sitios
arqueoldgicos prehistéricos de la costa coloniense, el cual es uno de los antecedentes mas relevantes para este
trabajo. Entre sus objetivos estaba la ubicacién del mayor nimero posible de sitios para luego hacer un mapa
arqueoldgico; el establecimiento de la ubicacion de los sitios en relacidn a la morfologia del terreno y la evaluacidn del
estado de conservacion determinado factores naturales o antrdpicos que hubieran causado alteraciones (Geymonat
1995). En base al relevamiento bibliografico y de las colecciones arqueoldgicas la autora registra 105 sitios en la zona
costera del departamento de Colonia, constatando la localizacidn en el terreno del 40 %. El gran aporte de este trabajo
estd dado no sélo por la ubicacién en el terreno de los sitios descriptos por pioneros y aficionados, sino también por
la sistematizacién de datos relacionados con su ubicacidn respecto de las diferentes unidades geomorfoldgicas, su
caracterizacion (sitios superficiales y en capa, sitios liticos, ceramicos, ceramo-liticos) y por la identificacién de factores
de alteracidn (ver tabla 1 A que sintetiza esta informacion).
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TABLA 1A. Elaboracién propia en base a los datos y terminologia utilizados por Geymonat (1995). *Las amenazas no se encuentran detalladas para cada tipo de
sitio. Se Incluyen en la tabla las que efectivamente se explicita su ubicacion.

Afios mads tarde, en 1993, un equipo del Departamento de Arqueologia de la FHCE-UdelaR lleva a cabo un nuevo
relevamiento arqueoldgico, esta vez del area a ser afectada directa o indirectamente por la construccién del Puente
Colonia-Buenos Aires. El objetivo del trabajo fue relevar y localizar los vestigios arqueoldgicos a ser afectados por las
obras de infraestructura a fin de, en una segunda etapa, “identificar aquellos que deberian ser rescatados en virtud
de su riqueza arqueoldgica, y/o que puedan estar sujetos a una rapida destruccidn por el impacto ambiental, para
implementar las operaciones arqueoldgicas que permitan la salvaguarda de los mismos” (Baeza y Lezama 1994: 4). El
trabajo se llevd a cabo a través de una revisidn bibliografica, la consulta a informantes locales y visitas de campo. Para
el caso de los sitios prehistéricos se contaba con el antecedente de los trabajos de Geymonat, lo que permitié un
relevamiento mas sistematico y la identificacidn y ubicacién de 63 sitios. Para los sitios histéricos en cambio, no se
poseia antecedente alguno, realizdndose un relevamiento representativo de diferentes temadticas —primeros
colonizadores, portugueses y castellanos, arqueologia rural, otros elementos del paisaje rural, las colonias agricolas,
arqueologia industrial- e identificAndose en campo 120 sitios (Baeza y Lezama 1994). Este relevamiento fue mas tarde
complementado con los resultados del proyecto de investigacion “Arqueologia Histérica de salvamento en el entorno
rural de Colonia del Sacramento”, llevado a cabo entre 1995 y 1997 cuyo objetivo fue “establecer un diagndstico
preciso sobre la naturaleza del patrimonio arqueolégico del departamento de Colonia” (Lezama 1997). Se detallan los
sitios histdricos ubicados en el drea por ambos trabajos en la tabla 2 A.
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TABLA 2A. Ubicacidn y cronologia relativas de los sitios histéricos del area. Elaboracién propia en base a Baeza y Lezama (1994) y Lezama (2004).

Los investigadores proponen una serie de recomendaciones respecto del patrimonio arqueolégico de la zona. Para el
caso de los sitios histéricos, consideran necesario un relevamiento sistematico de los sitios; una campafia de
concientizacién de la opinidn publica en la que se haga ver la importancia de los vestigios, asi como su potencial
turistico y la realizacidn de investigaciones arqueoldgicas para la recuperacion de nuestro pasado. En cuanto a los
sitios prehistdricos, y en base a los resultados de la investigacion, los autores consideran que las costas de Colonia
poseen un rico patrimonio prehistdrico al que es necesario ubicar contextual y cronolégicamente. Asimismo proponen
que algunos sitios sean protegidos legalmente bajo el amparo de la ley 14.040 y que sean preservados y/o restaurados.
Finalmente consideran oportuno hacer hincapié en la necesidad de “Regular a través de los organismos competentes
la accién de las empresas constructoras, determinando la necesidad de la participacidn de profesionales en el tema, y
fijar un porcentaje de los gastos para los trabajos arqueoldgicos que haya necesidad de realizar en cada sitio” (Baeza
y Lezama 1994: 20), adelantandose a lo que afios mas tarde se previo a través de la Ley de Impacto Ambiental (Ley
16.466).

Entre los afios 1998 y 2001 se llevd a cabo el estudio de mitigacién de impacto arqueoldgico a causa de la traza e
instalacion del gasoducto Buenos Aires-Montevideo (Lopez et al. 2004), las actuaciones estuvieron a cargo del
Departamento de Arqueologia de FHCE-UdelaR. Si bien la publicacidon no es exhaustiva y los datos que se presentan
son preliminares y no siempre son los mismos para cada sitio, dificultando su sistematizacion, entre las conclusiones
referentes a la valoracidn patrimonial, se reconoce la importancia arqueolégica de la zona de Juan Lacaze y Artilleros.
“Sobresalen los de Arroyos Artilleros y Pereyra, por el volumen y configuracidn de los hallazgos, y por su potencialidad
cientifica” (Lopez et al. 2004:71).

Aunque no corresponden especificamente al area de estudio de este trabajo, debido a que se trata también de sitios
costeros del departamento de Colonia con similares caracteristicas en cuanto al tipo de sitios, su ubicacién en el paisaje




y los agentes de deterioro que los han afectado, se incluyen algunos de los resultados del estudio de Impacto
Arqueoldgico y Cultural del area afectada por la instalacién de la Fabrica de Celulosa y Energia Eléctrica en Punta
Pereira. Los trabajos se realizaron entre 2007 y 2008 en el marco del convenio DARECOR S.A.-UdelaR y fueron llevados
a cabo por un equipo multidisciplinario de la UdelaR, y especialmente del Departamento de Arqueologia de FHCE, bajo
la direccién de Antonio Lezama (Brum y Lezama 2013).

“El objetivo general planteado por el EIArq realizado fue el de diagnosticar, prevenir, mitigar, corregir y/o compensar

el eventual impacto de la construccién de la «Fabrica de Celulosa y Energia Eléctrica e Instalaciones Portuarias en
Punta Pereira» sobre el Patrimonio arqueoldgico y cultural, revirtiendo los efectos negativos mediante la produccidn

de conocimiento de relevancia cientifica y social” (Brum y Lezama 2013:21).

A nivel metodoldgico se llevd a cabo un abordaje multidisciplinario integrando procedimientos y técnicas de la
investigacion histérica (relevamiento bibliografico, de prensa, fotogréfico y filmico; archivos documentales publicos y
privados); de la Antropologia social (entrevistas a actores sociales), y de la investigacidon arqueoldgica (trabajos de
campo para el reconocimiento y relevamiento de entidades arqueoldgicas, sondeos, excavaciones, relevamiento de
materiales de colecciones). En lo que respecta a la arqueologia

“se buscd dar cuenta de las ocupaciones humanas mas tempranas, recuperando y analizando su cultura material para
acceder a las distintas esferas socio-econdmicas y culturales. Conjuntamente, se procurd reconstruir en entorno

paleografico y paleoambiental en el que estas culturas se desarrollaron” (Brum y Lezama 2013:21).

Asimismo, en lo que respecta especificamente a la arqueologia industrial, se desarrollé un enfoque multidisciplinario,
articulando los aportes provenientes de la historia, la arqueologia y la antropologia social (Brum y Lezama 2013).

El material arqueoldgico prehistérico se ubica en distintas unidades del paisaje. Se identific6 material en contextos
primarios en una paleo costa del maximo transgresivo del Holoceno medio-reciente. Se trata de sitios liticos
caracterizados como campamentos base localizados en una paleo peninsula rocosa (sitio Tres Pinos) y en el arco de
playa correspondiente (sitios M8, N8 y N9), ubicados a aproximadamente un kildmetro de la costa actual, cota ca. 8,5
msnm. La informacién proveniente de las excavaciones realizadas determind la presencia de dos momentos de
ocupacion, el mas tardio de ca. 4000 AP (Gascue et al. 2013; Lezama 2013). En cotas mas elevadas (ca. 15 msnm) se
hallarian las ocupaciones mas tempranas (sitio M6, con una datacidon de ca. 7000 AP). Las ocupaciones mas tardias
estarian vinculadas a un nivel del mar similar o ligeramente inferior que el actual. Respecto a la situacién de los
materiales arqueoldgicos, para el sitio Tres Pinos se reconocen contextos primarios en estratos recubiertos por
despdticos edlicos subactuales y actuales, contextos secundarios con poco desplazamiento -en hoyada y ladera al sur
de la duna que cubre el paleosuelo- y contextos secundarios muy desplazados -en escombreras producto de la
explotacién de antigua arenera- (Gascue et al. 2013).

ANEXO 2: ENTREVISTAS

Nomina de entrevistados

< | Lic. Elianne Martinez Directora del Departamento de presencial
- g Arqueologia (CPCN)
§ o Dr. José Lopez Mazz Director del Departamento de presencial
© 3 Arqueologia (FHCE — UDELAR)

<<

Dra. Moira Sotelo Presidenta de ARQUA presencial




Lic. Jacqueline Geymonat Secretaria de Planeamiento y correo electrénico
Patrimonio (IDC)

Lic. Maira Malan Directora Proyecto ACCS presencial
(DIRECCION DE CIENCIA — MEC)
Dra. Stella Zucollini Directora Divisidn de presencial

Cooperacién Departamental y
Local (DINOT)

Mag. Marcela Lale Division de Cooperacion presencial
Departamental y Local (DINOT) —
Nexo con Plan Local de OT y DS
de Juan Lacaze

Dr. Gustavo Pifieiro Departamento Gestion Costeray | correo electrénico
Marina (DINAMA)
Ing. Luis Anastasia Director Division Evaluacion de correo electrénico

Impacto Ambiental y Licencias
Ambientales (DINAMA)

GRUPO TOMADORES DE DECISION

Dra. Mdnica Gémez Divisién Cambio Climdtico correo electrénico
(DINAMA)

Sr. Inti Carro Divisién Cambio Climatico correo electrénico
(DINAMA)

Ing. Luis Garat Director del Departamento de presencial
Higiene y Servicios (IDC)

Arg. Walter Debendetti Director de la Secretaria de correo electrénico
Planeamiento y Patrimonio (IDC)

Dr. Martin Avelino Director del Departamento de no fue posible
Planificacion y Ordenamiento coordinar entrevista
Territorial (IDC)

Sr. Dario Burgman Alcalde del Municipio de Juan correo electrénico
Lacaze

EXPERTOS Dr. Daniel Panario UNCIEP (FCIEN-UDELAR) presencial
Dra. Ofelia Gutiérrez UNCIEP (FCIEN-UDELAR) presencial

TABLA 3A. N6mina de entrevistados. Las entrevistas a los arquedlogos/as y a tomadores de decisidén fueron semiestructuradas o estructuradas (dependiendo si
fueron presenciales o via correo electrénico) y la entrevista a expertos fue semiestructurada.

PAUTA DE ENTREVISTA - TOMADORES DE DECISION

1. ¢Podria dar uno o dos ejemplos que usted conozca de patrimonio arqueolégico?

2. Respecto a la costa del departamento de Colonia, étiene conocimiento de la presencia de sitios
arqueoldgicos? Si/ No

3. Si la respuesta anterior es Sl, épuede indicar aproximadamente dénde se encuentran y si conoce alguna de
sus caracteristicas incluirlas?

4. ¢Cudles son los principales cometidos de la dependencia en donde usted trabaja?

5. A nivel normativo, éla institucién/dependencia donde usted cumple funciones cuenta con alguna
herramienta para la proteccién del patrimonio arqueoldgico? Si/No

6. Si la respuesta anterior es Si, ¢ puede especificar qué tipo de acciones se realizan (en base a lo dispuesto por
la normativa) a fin de proteger al patrimonio arqueoldgico?

7. Desde su experiencia, ¢encuentra debilidades o dificultades en la proteccidn del patrimonio arqueoldgico en

Uruguay? Si /No
8. Si la respuesta anterior es Si, ¢ puede indicar por lo menos tres debilidades o dificultades?
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11.

12.
13.

¢Tiene conocimiento de factores naturales o antrdpicos que de alguna manera afectan al patrimonio
arqueoldgico ubicado en la costa? Si /No
Si la respuesta es Si, ¢ puede indicar por los menos tres de ellos?

Desde su lugar de trabajo, écudntas veces en los Ultimos 12 meses ha consultado a algin arquedlogo/a
respecto de alguna tematica que requiere de su atencién?

1vez

Por lo menos 3 veces

Ninguna vez

NS/NC

éHay arquedlogos/as trabajando en la institucion en la que usted trabaja? Si/No

Si la respuesta es si, ¢ puede indicar qué funciones desempefa/n o en qué drea cumple/n esas funciones?

PAUTA DE ENTREVISTA — ARQUEOLOGIA

1. Cdémo calificaria usted al conocimiento acerca del patrimonio arqueoldgico que, en promedio, tienen los

uruguayos/as?

- altamente satisfactorio
- satisfactorio

- apenas suficiente

- insuficiente

2. Como calificaria usted al conocimiento acerca del patrimonio arqueolégico que, en promedio, tienen las

personas con las que usted se vincula a nivel laboral con injerencia en la toma de decisiones pero que
poseen una formacidn distinta a la suya?
- altamente satisfactorio



- satisfactorio
- apenas suficiente
- insuficiente

1. En base a su experiencia, ¢considera que desde la comunidad arqueoldgica/la academia/la gestidn publica,
se esta haciendo lo suficiente para divulgar el conocimiento generado por la arqueologia en los Ultimos 15
afos?

2. Desde su experiencia, ¢encuentra debilidades o dificultades en la proteccidn del patrimonio arqueoldgico en
Uruguay? Si /No

3. Silarespuesta anterior es Si, ¢puede indicar por lo menos tres debilidades o dificultades?

o o0 oTo

4. Cuales son los principales cometidos del servicio que usted lidera en relacion al patrimonio arqueoldgico?

5. Desde su lugar de trabajo, écuantas veces en los Gltimos 12 meses ha sido consultado/a desde otra
institucion (publica o privada) respecto de alguna tematica vinculada con su expertise?

- 1lvez

- Porlo menos 3 veces

- Ninguna vez

- NS/NC

6. En caso de haber sido consultado/a, puede enumerar desde cudles instituciones?

ENTREVISTA A EXPERTOS

La entrevista a los expertos de UNCIEP gird en torno a las caracteristicas geomorfolégicas y geoldgicas del area de
estudio. Se consultd a acerca del tipo de playas, la dinamica costera, las formaciones geolégicas y las caracteristicas
de la zona intermareal.

Dluruguayos en gral BKtomadores de decision

4,5

3,5

2,5

1,5

0,5

altamente satisfactorio satisfactorio apenas suficiente insuficiente

FIGURA 1 A. Grado de conocimiento acerca del patrimonio arqueoldgico de la poblacién en general y de los tomadores de decisién en particular,
de acuerdo a los arquedlogos/as entrevistados.

INSTITUCION/ORGANISMO CONSULTA A ARQUEGLOG@ (ULTIMOS 12 MESES) ARQUEOLOG(@ TRABAJANDO
DINAMA-ESIA ] NO
DINAMA-GESTION COSTERA ] NO
DINAMA - CC NO NO




DINOT NO NO

IDC- SPP ] S|
(para temas vinculados en su mayoria con Colonia
del Sacramento)

IDC- HIGIENE Sl NO
(para temas vinculados con Colonia del Sacramento)

MUNICIPIO JUAN LACAZE ] NO
(no ha habido consulta pero se estd en contacto con
ACCS)

TABLA 4 A. Entrevista a tomadores de decisién. Respuesta a las preguntas 11y 12 de la pauta.
INSTITUCION/ORGANISMO CONSULTA (ULTIMOS 12 MESES) INSTITUCION/ORGANISMO

Intendencia de Montevideo
Intendencia de Canelones

Depto. Arqueologia - FHCE Sl DINOT

ANII

Empresas privadas

Ministerios
Depto. Arqueologia — CPCN S| Intendencias Departamentales
-MEC UNESCO

ONGs
ACCS — DIRECCION DE C.PCN

Sl Sistema Departamental de Museos (IDC)

CIENCIA - MEC sy .

Comisién Local de Turismo de Juan Lacaze

] CPCN

IDC- SPP- ARQUEOLOGIA SI ONGs
ARQUA S| Parlamento Nacional — Comisién de Cultura

DINAMA

TABLA 5 A. Entrevista a arquedlogos. Respuesta a las preguntas 5y 6 de la pauta.




ANEXO 3: TALLERES PARTICIPATIVOS
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FIGURA 2 A. Talleres | y Il. Los dos espacios de interaccidn con la comunidad llevados a cabo constaron de instancias de trabajo grupal e individual y plenario y exposiciones sobre temas
vinculados al patrimonio cultural, su proteccién, conservacién y puesta en valor. Fotos: M. Malan y E. Vallvé.



sibado 2 de junio 2018
Taller Patrimonio Arquedldgico
de Juan Lacaze

SU POTENCIALIDAD COMO RECURSO TURISTICO

paradescubrir y reconocer los bienes
patrimoniales de Juan Lacazey
reflexionar sobre su conservaciény
posibilidades de puestaenvalor

Comision de Turismo Local
Yy
Arqueologia Costera Colonia Sur

mec I (Ien(!‘)‘ ye Coﬂo(\m;teﬂf.o . 9’%’\

Apoyan
COLONIA “
DEPARTAMENTO |
Obra de todos. s

Municipio de Juan Lacme Q;

Frograma de ivestizacion Antropo-Arqueoiagics y Desamoto (PIAAD)

¢Qué patrimonio?

éCuales son los
bienes
arqueologicos de
Juan Lacaze?

éPara qué sirven?

¢En qué estado

estan y como
preservarios?

ABIERTO A TODO
PUBLICO

hora: 10:30 AM

en: Anexo Municipio

FIGURA 3 A. Invitaciones para las dos actividades desarrolladas. Se publicaron en la cuenta de ®Facebook del Proyecto ACCS y se enviaron via ® WhatsApp.

sabado 21 dejulio 2018
Taller!ll Patrimonio Cultural
de Juan Lacaze

SU POTENCIALIDAD COMO RECURSO TURISTICO

paradescubriry reconocer los bienes
patrimoniales de Juan Lacazey
reflexionar sobre su conservaciony
posibilidades de puesta en valor

Organizan
Comisién de Turismo Local

¥
Arqueologia Costera Colonia Sur

Programa de Investigacion Antropo-Arqueoldgica y Desarrolio {PIAAD)

Jreccién para el Desarrollo de la }g
mec ' Ciencia y ¢/ Conocimiento 2 <

Apoyan
COLONIA
DEPARTAMENTO ,,,é.,:{q.
Obra de todos. oot

Municipio de Juan Lacaze g

¢Qué patrimonio?

¢Cuéles son los
elementos
patrimoniales de

Juan Lacaze?

¢Para qué sirven?

¢En qué estado
estan y como
preservarlos?

ABIERTO A TODO
PUBLICO

hora: 9:30 AM
en: Anexo Municipio

agradecemos
confirmar asistencia

argueologiacolonia@d2c2 gub_uy

elena vallvé garibaldi — tesis manejo costero integrado 144




HORA MINUTOS ACTIVIDAD DESCRIPCION ENCARGADO
. . .. . . ., . Comision de Turismo
10:30 5 Bienvenida y presentacién Bienvenida y presentacién del equipo Local
10:35 10 Objetivos y Contexto del Maira Maln
Taller
10:45 5 Agenda del Taller Contenidos y dinamica del taller Maira Malan
Cada participante se presenta: nombre,
10:55 10 Presentacion participantes actividad o espacio de pertenencia 'y Maira Malan
expectativas en relacion al taller
Elena Vallvé, Maira
Representacién individual grafica (en Maldn, Anfir.es L?,al
, ny (rotan su participacion en
Mapedndonos: imdgenes o en palabras) en un mapa de
L . cada una de las mesas
11:05 reconocimiento del todo aquello que consideren PC presente en .
. ; . respondiendo consultas,
Patrimonio Cultural de JL Juan Lacaze y su entorno (desde Cufré a la L
L inquietudes e
Caballada) Trabajo individual. . .
incentivando a la
participacion)
Mapeandonos: En parejas observan y discuten sus mapas e
11:10 40 reconocimiento del introducen los cambios que crean Elena Vallvé
Patrimonio Cultural de JL necesarios. No es necesario consensuar
Mapedndonos: Se solicita a algunos participantes que
11:20 reconocimiento del comenten los ?na asp P q Elena Vallvé
Patrimonio Cultural de JL P
Mapedandonos:
11:35 reconocimiento del Se pegan los mapas en la pared Elena Vallve
Patrimonio Cultural de JL
Definiciones y ejemplos de patrimonio
11:45 Charla:icQutia esel cuItL.JraI y.natural; m,at.erlal e |nn?ater|all; Maira Malan
15 patrimonio? patrimonio arqueoldgico (rural, industrial,
colonial, prehistdrico)
Charla: Conservacién Diferentes ejemplos de conservacion
12:00 Preventiva. Agentes de . y . P . Andrés Leal
15 . preventiva aplicados a objetos muebles
deterioro
Riesgos naturales y antrépicos. Presiones,
Charla: Alteracidn y riesgos impactos y respuestas (en base a ,
12:15 . . . , . El Vall
15 de bienes patrimoniales metodologia DPSIR). Ejemplos locales, ena valve
nacionales e internacionales.
12:30 5 Fin del taller | Palabras finales. Se invita a los participantes Comision de Turismo

a observar la “galeria de mapas”.

Local

TABLA 6 A. Programa del Taller I. La instancia de elaboracidn de los mapas y especialmente la de su exposicion a los demds participantes, llevd
bastante mas tiempo que lo estipulado. No obstante, por tratarse de un espacio para poner sobre la mesa las inquietudes y expectativas de los
participantes, se evalud oportuno ampliar el tiempo de exposicion (aproximadamente 1 hora).




HORA MINUTOS ACTIVIDAD DESCRIPCION ENCARGADO
Bienvenida y . . Comision de Turismo
9:30 5 . Bienvenida
presentacion Local
9:35 10 Agenda del Taller Contenidos y dinamica del taller Maira Malan
Presentacion de tipos de patrimonio . i
9:45 10 Resumen Taller | . . Maira Malan
identificados; repaso conceptual
Divisién en equipos:
a)  Patrimonio industrial + patrimonio
deportivo
Actividad grupal: estado b)  Patrimonio arqueololgico prehistérico
., + patrimonio natura . ,
9:50 5 de conservacién y P . ; . . Maira Malan
] c)  Patrimonio rural + patrimonio
potencial histérico/social/paisajistico
d)  Patrimonio inmaterial + patrimonio
gastrondémico
e) Patrimonio arquitecténico
A cada equipo se le entregan dos mapas:
uno de la ciudad de Juan Lacaze y otro de
Juan Lacaze y aledafios. Cada equipo
trabaja con los tipos de patrimonio que le
fueron asignados: Elena Vallvé, Maira
-ubica elementos ya identificados en el taller | y Malan, Andrés Leal
. si considera oportuno, agrega otros o modifica. (rotan su participacion
Actividad grupal: estado -crea un simbolo que identifique a los tipos de en cada una de las
10:00 de conservacién/ nivel ; io asi
45 . / " | patrimonio asignados mesas respondiendo
de riesgo del patrimonio | - otorga un color a cada elemento: verde (buen . .
T : consultas, inquietudes
estado de conservacion/ sin riesgo); amarillo . .
) ) - e incentivando a la
(regular); rojo (malo/gran riesgo de pérdida) R
-Por equipos ubican en un mapa de mayor participacion)
tamafio los tipos de patrimonio con su simbolo y
color correspondiente (ver figuras6 A,7Ay 8
A).
. . . . Elena Vallvé, Maira
Cada grupo elije un bien patrimonial i 3
. . . Maldan, Andrés Leal
dentro de los tipos de patrimonio que le L
] L, (rotan su participacion
. fueron asignados que oficiard como
Dindmica: Buque ) o, , en cada una de las
10:45 30 L buque insignia” de la categoria y completa .
insignia . . mesas respondiendo
la ficha (ver ficha en este anexo). .
. . consultas, inquietudes
Una vez completada la ficha, cada equipo . .
o e incentivando a la
la comenta al resto de los participantes. L
participacion)
11:15 30 Puesta en valor del patrimonio cultural: Walter Debenedetti
' Charla desafios (IDC-SPP)
L Andrés Leal
11:45 10 Sesién de preguntas y respuestas
(moderador)
11:55 Fin del taller Il

TABLA 7 A. Programa del Taller I1.




Minuta: Taller | Patrimonio Arqueoldgico de Juan Lacaze. Su potencialidad como recurso
turistico

Organizacién: Comision de Turismo Local de Juan Lacaze y Programa de Investigaciéon Antropo-
Arqueoldgica y Desarrollo (PIAAD, ACCS, DIRECCION DE CIENCIA-MEC)

A cargo de: Arquedlogas Lic. Elena Vallvé y Lic. Maira Malan
Invitado: Tec. en Museologia Andrés Leal (Sistema de Museos, IDC)
Apoyo: Intendencia de Colonia

Lugar: Anexo Municipio Juan Lacaze

Fecha: 2 de junio 2018 (10:30 a 13:00 hs)

Objetivo: facilitar un espacio de reflexién y puesta en comun de criterios bdsicos en torno al
patrimonio cultural de Juan Lacaze —con especial énfasis en el patrimonio arqueolégico—, a fin
de identificarlo, ayudar a su preservacion y de darlo a conocer o transformarlo en un recurso
didactico o producto turistico atractivo sin ponerlo en riesgo.

Participantes:

Intendencia de Colonia — Plan local de OT y DS de Juan Lacaze y su microrregion
Municipio de Juan Lacaze

Comision de Turismo de Juan Lacaze
Pensemos Juan Lacaze

Agencia de Desarrollo

Biblioteca J.E. Rod6

Docentes de Secundaria y UTU
Museo Puerto Sauce

Garden Club Las Candelas

Vecinos interesados en la tematica
Total de participantes: 25
Desarrollo del taller:

1. Presentacién y objetivos

2. Representacién individual grafica (en imdgenes o en palabras) en un mapa de todo
aquello que consideran PC presente en Juan Lacaze y su entorno. Trabajo individual y en
parejas e instancia de discusion grupal.

3. Presentacién ¢Qué es el patrimonio?, a cargo de Maira Maldan.

4. Presentacién Conservacién Preventiva. Agentes de deterioro, a cargo de Andrés Leal
5. Presentacion Afectacidn y riesgos de bienes patrimoniales, a cargo de Elena Vallvé
6. Cierre del taller y lanzamiento del taller II.



Temas tratados:

. Definiciones y tipos de patrimonio cultural. Enfasis en el concepto de patrimonio cultural
como construccion social y cultural, producto de un proceso de apropiacion simbdlica de
aquellos elementos a partir de los cuales los individuos se sienten identificados y representados.
Se hizo hincapié en que los elementos potencialmente patrimonializables deben activarse a
través de un discurso coherente y de la interrelacién con los demds elementos y sus contextos.
Se mencionaron algunos tipos de patrimonio (categorias como industrial, arquitecténico,
subacuatico, arqueoldgico) y muy brevemente las diferentes escalas de importancia patrimonial
(local, departamental, nacional, mundial) ejemplificando con un caso concreto de patrimonio
arqueoldgico.

o Ejemplos de conservacidon preventiva y de agentes de deterioro, especialmente
enfocado a aspectos a considerar a la hora de pensar en propuestas museisticas.

. Presentacién de modelo DPSIR como herramienta para identificar problemas en relacion
a la conservacion y proteccidn del patrimonio industrial y el patrimonio prehistérico ubicado en
zonas costeras. Ejemplos de presiones e impactos sobre estos patrimonios: mineria, turismo no
sostenible, mala gestion, crecimiento urbano desordenado, entre otros. Presentacidon de
algunas fuerzas motrices que inciden en la conservacién de ambos tipos de patrimonio, entre
ellos: marco legal actual (Ley de OTDS, Ley de Patrimonio, Directrices Departamentales de OTDS.
Enfasis en el hecho de que las presiones e impactos sobre el patrimonio pueden ser
oportunidades para promover el cambio.

Tipos de Patrimonio surgidos a partir de las dindmicas participativas llevadas a cabo en el
Taller I:

. Patrimonio Arqueoldgico Prehistérico
o Patrimonio Arquitectdnico

. Patrimonio Artistico

o Patrimonio Deportivo

. Patrimonio Gastrondmico

. Patrimonio Industrial

o Patrimonio Inmaterial

. Patrimonio Natural

. Patrimonio Rural

o Patrimonio Social, Histdrico y/o Paisajistico



TALLERI

Resultados

En la figura 4A se visualizan los tipos de patrimonio identificados. Los graficos de barras indican
la cantidad de veces que cada tipo de patrimonio fue identificado. Es decir, cuantas personas
incluyeron en su ficha individual ese bien en particular. Por ejemplo, 3 personas mencionaron la
presencia de sitios arqueoldgicos debajo del actual barrio Charria. Destaca la cantidad de
personas que mencionaron como bienes patrimoniales de Juan Lacaze los vinculados al
patrimonio industrial: fabrica y maquinaria de Campomar y Soulas (N=16); fabrica y maquinaria
de FANAPEL (N=14); Club CYSSA (N=10), entre otros.

Los porcentajes del grafico circular corresponden con el N identificado para cada tipo de
patrimonio. Como se puede observar, el tipo de patrimonio con mayor cantidad de bienes
identificados es el arquitecténico (26%), seguido del natural (15%) -del cual destaca la necesidad
de preservar el sistema dunar y la flora autdctona-, el histérico/social/paisajistico (14%) y el
industrial (13%). El patrimonio arqueoldgico prehistorico corresponde al 8%.

En la tabla 6 A se detallan los bienes patrimoniales identificados agrupados en los diferentes
tipos de patrimonio. Como es posible observar, el patrimonio industrial no estd solo compuesto
por bienes muebles e inmuebles estrictamente vinculados al pasado fabril de Juan Lacaze
(fabricas y maquinarias), sino con otros bienes que, aunque agrupados en otras categorias
(patrimonio arquitectdnico, patrimonio deportivo, patrimonio inmaterial), forman parte de la
identidad obrera industrial lacacina (Casa del Nifio -antigua guarderia para hijos de obreras de
Campomar-; mistica fabril —horarios, olores, sonidos, idiosincrasia-; club CYSSA, estadio
Campomar, cancha de bochas -todos construidos por la empresa Campomar y Soulas para
concentrar las actividades sociales y deportivas de los mds de 2.500 obreros de la fabrica textil
que luego se expandid su acceso al resto de los habitantes de Juan Lacaze-).

Conclusiones

Del primer taller surge la necesidad por parte de la comunidad lacacina interesada en la tematica
patrimonial de trabajar no sélo con el patrimonio arqueoldgico prehistdrico sino con el
patrimonio cultural y natural del Municipio. Ademas se desprende la importancia que brinda la
comunidad a su pasado fabril, el cual le otorga identidad, sentido de pertenencia y orgullo. El
patrimonio vinculado con las fabricas es el hilo conductor que relaciona edificios, costumbres,
objetos, vivencias. Hay una demanda ciudadana por poner en valor ese patrimonio no sdlo para
ofrecerlo como producto turistico sino porque hay preocupacion en relacién a su estado actual
de abandono y desproteccidn.

El hecho de que el patrimonio construido esté representado por mas del 40% de los bienes
identificados estd vinculado con la visibilidad de este tipo de patrimonio respecto de otros mas
dificiles de percibir (porque no se ven, no se conocen o porque no se identifican como
patrimonio). Esto a su vez esta fuertemente relacionado con el concepto de patrimonio de raiz
historicista, materialista y monumentalista que ha guiado las politicas publicas respecto del
patrimonio en nuestro pais (y donde el patrimonio arqueoldgico prehistérico ha estado
ausente).

Esto sin embargo, no invisibilizé otro tipo de patrimonios. El patrimonio natural (especialmente
representado por las playas y sus ecosistemas asociados), es el que sigue al arquitecténico. Esta
identificacion de la costa como un espacio a proteger y conservar, deba quizas buscarse en la
sensibilidad que en general se genera en torno a las temadticas ambientales, en los nuevos



valores que lentamente se imponen en la sociedad (entre los que se encuentra la proteccién
medioamentental), y en una agenda politica que desde hace varios afios ha trabajado en torno
a politicas publicas sobre medioambiente (al corpus legal deben agregarse programas,
proyectos y acciones que buscan proteger y conservar la biodiversidad y el desarrollo
sostenible).

Respecto del patrimonio arqueoldgico prehistdrico, si bien corresponde al 8% de los bienes
identificados, los participantes del taller tienen un preciso conocimiento de los sectores de la
costa donde hay presencia de ocupaciones prehistéricas, por ejemplo la desembocadura de los
cursos de agua o debajo del Barrio Charria (todos también identificados en la documentacion
de la coleccion Mora y en las prospecciones del proyecto ACCS). Por otro lado, el hecho de que
la coleccidon Mora no esté expuesta al publico?®, implica que haya cierto desconocimiento
respecto de su valor patrimonial. Si bien esta situacidon ha sido compensada a través de una
intensa agenda de actividades de difusién por parte del proyecto ACCS, una sola persona de las
participantes en el taller la incluyé dentro del patrimonio prehistérico de Juan Lacaze. Esto da
cuenta de la necesidad de continuar trabajando en pos de la revalorizacién de la coleccién y de
continuar haciendo esfuerzos para lograr un espacio de exhibicion permanente.

25 A partir del fallecimiento de René Mora, en 1993, la familia procurd conservar la coleccién con todas las dificultades que esto
implica (especialmente a nivel técnico y econdmico) pero el museo domiciliario quedd cerrado al publico. Si bien la coleccion fue
donada a la Biblioteca José E. Rodd y actualmente se encuentra inventariada, catalogada y acondicionada (ver Malan 2013), no
existe un lugar fisico adecuado donde pueda ser expuesta al publico.
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FIGURA 5 A. Ejemplos de mapas surgidos a partir de la propuesta de trabajo del Taller |
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TABLA 8 A. Bienes patrimoniales identificados en la instancia participativa, y clasificados de acuerdo a las categorias propuestas en la sistematizacion de resultados. En azul, todos aquellos bienes
relacionados con el patrimonio industrial. Elaboraciéon propia en base a la sistematizacion de los mapas realizados en el Taller I.



Minuta: Taller Il Patrimonio Arqueoldgico de Juan Lacaze. Su potencialidad como recurso
turistico

Organizacién: Comision de Turismo Local de Juan Lacaze y Programa de Investigaciéon Antropo-
Arqueoldgica y Desarrollo (PIAAD, ACCS, DIRECCION DE CIENCIA-MEC)

A cargo de: Arquedlogas Lic. Elena Vallvé y Lic. Maira Malan

Invitados: Tec. en Museologia Andrés Leal (Sistema de Museos, IDC) y Arq. Walter Debendetti
(Secretaria de Planeamiento y Ordenamiento Territorial, IDC).

Apoyo: Intendencia de Colonia
Lugar: Anexo Municipio Juan Lacaze
Fecha: 21 de julio 2018 (9:30 a 13:00 hs)

Objetivos: Identificar la percepcidn de la poblacién local respecto del grado de riesgo en el
cual se encuentra el patrimonio (natural y cultural) identificado en el Taller I. Conocer aquellos
bienes patrimoniales que la poblacién considera mas representativos de Juan Lacaze (buque
insignia).

Participantes:

Intendencia de Colonia — Plan local de OT y DS de Juan Lacaze y su microrregion
Comisién de Turismo de Juan Lacaze
Biblioteca J.E. Rodd

Museo Puerto Sauce

Garden Club Las Candelas

Comisién de Fomento del Barrio Charrua

Club de Leones

Vecinos y artesanos interesados en la tematica
Total de participantes: 15

Desarrollo del taller:

1. Presentacién y objetivos

2. Mapeo de bienes patrimoniales, creacion de simbolo, identificacion del grado de riesgo
para cada caso

Seleccion de “buque insignia” y llenado de ficha

Plenario

Presentacién, a cargo del arq. Walter Debenedetti

Cierre del taller

o v s w



TALLER Il = PATRIMONIO JUAN LACAZE - FICHA “BUQUE INSIGNIA”

Nombre:

Ubicacién:

Tipo de propiedad/situaciéon administrativa:

Tipo de bien:

¢Por qué consideran que es un patrimonio lacazino?

¢Con qué otro elemento patrimonial se relaciona?

éQué acciones consideran deberian llevarse a cabo para su conservacion y/o proteccién?
(mencione un maximo de tres acciones concretas)

¢Qué potencialidad/posibilidades presenta para su puesta en valor? (mencione un maximo de
tres acciones concretas)



'm .
COLONIA

FIGURA 6A. Ejemplo de mapa colaborativo del grado de riesgo realizado durante el Taller II. Patrimonio artistico: guitarra; patrimonio
inmaterial: nube; patrimonio gastrondmico: torta frita; patrimonio arqueoldgico prehistérico: disefio decoracidn ceramica. En verde,
amarillo y rojo, los grados de riesgo identificados para cada bien patrimonial.

elena vallvé garibaldi — tesis manejo costero integrado 158



Taller Il

Resultados: Patrimonio en riesgo a partir de las dindmicas participativas llevadas a cabo

Complejo Salesiano/Don Bosco X
Viviendas fabriles frente al parque X
industrial
Casa del Sabalero X
Casa Mascetti X
Iglesia Evangélica Valdense (Colonia X
Cosmopolita)
o Capilla El Minuano X
§ Escuela N°39 X
‘|C_> Casa del Nifio X
= Primera Cooperativa de Consumo del pais X
'§ Estacion de AFE X
g Capilla Artilleros X
< Primeras calles del centro poblado de X
Juan Lacaze
Club CYSSA X
Colegio Maria Auxiliadora X
Comisaria X
Casa Mures X
Aduana Puerto Rosario X
X
Portal FANAPEL
Fabrica y maquinaria FANAPEL X
Puerto Juan Lacaze X
2 Canteras y usina Minuano X
|°_—: Saladero Medina X
wv
é Fabrica y maquinaria Campomar y Soulas X
= Saladero Blanco X
Mistica fabril: horarios, olores, sonidos, X
ideologia, saber técnico
Plaza de Deportes Campomar y Soulas X
Cancha de bochas X
S
& X
g Club CYSSA
[=) Estadio Campomar X
Mistica fabril: horarios, olores, sonidos, X
ideologia, saber técnico
3 Imagen y mistica del Sabalero X
&
B Idiosincrasia “ser y sentir sabalero” X
= Identidad barrial: clubes deportivos, X
Z competencias deportivas barriales
Cuna de futbolistas/ Capital del futbol del X
interior
Cafiada Blanco: preservacion de flora X
autdctona
Preservacion de playas en Artillero y El X
Ensuefo
= Arroyo Santa Ana: preservacion de flora X
= autéctona
'2 Playa Charrda: preservacion de dunas X
=z Boca del Rosario: preservacion de costas y X
de flora autéctona
Playa de los Piamonteses: barrancas y X
avistamiento de aves
Playa y muelle El Calabrés X




Desembocadura del Arroyo Sauce: X
preservacién de bosque nativo
Restos arqueoldgicos en cafiada Blanco X
Restos en boca del Rosario X

ARQUEOLOGICO

PREHISTORICO

Restos de desembocadura Arroyo Sauce X

Coleccion Mora
Asentamientos bajo el barrio Charrta X
Arte urbano: murales colectivo Random X
Musica Piamontesa X

Murga y Tango X

ARTISTICO

Sabalero: Musica y Poesia X
Musica contempordnea y de raiz afro X
Esculturas de la ciudad de Juan Lacaze X
Tortas fritas rellenas X

Sébalo

X

GASTRONOMICO

Dulceria (Colonia Cosmopolita)
TABLA 9 A. Grado de riesgo identificado para los diferentes bienes patrimoniales. No se incluyeron los bienes a los
que no se les asignd un color (verde, amarillo o rojo). No se trabajé con todos los tipos de patrimonio porque fue
menor la cantidad de asistentes respecto al Taller | y quedaron dos tipos de patrimonio (patrimonio rural +
patrimonio histérico/social/paisajistico) sin grupo asignado. Elaboracién propia en base a la sistematizacion de los
mapas colaborativos elaborados por los equipos de trabajo del Taller II.

Conclusiones

Se considera importante realizar algunas observaciones respecto de los bienes patrimoniales
identificados en riesgo. Como se desprende de la tabla 7 A, el patrimonio construido
(arquitectdnico e industrial), en general no es percibido como en riesgo, a excepcion de la Casa
del Sabalero y el portén de FANAPEL (ambos identificados con color rojo=riesgo alto). En la
instancia de puesta en comun se discutié esta situacion y la explicacion fue dada por la ausencia
de proteccién legal que presentan ambos bienes. Los participantes del taller visualizan como
positivo que los bienes que ellos consideran patrimonio estén protegidos a nivel legal®. A pesar
de la situacién de abandono reconocida por los participantes del taller en la que se encuentran
ambos complejos fabriles, fueron identificados como sin riesgo, debido entre otras cosas a que
son MHN. Los otros dos bienes del patrimonio industrial considerados en riesgo (color rojo),
corresponden a los restos de los saladeros Blanco y Medina. A partir de la puesta en comun fue
posible visualizar que ambos son muy valorados ya que son identificados como los primeros
testimonios del pasado industrial de Juan Lacaze. Hay una preocupacion por darlos a conocer y
ponerlos en valor.

Respecto del patrimonio arqueoldgico prehistérico, los sitios ubicados bajo el barrio Charrda
fueron visualizados como en riesgo alto (debido a que ya no es posible acceder a ellos y a que
muchos fueron destruidos con la construccidn de los complejos de viviendas). En rojo también
fueron marcados los sitios en la desembocadura del rio Rosario. Nuevamente son sitios que
fueron destruidos, esta vez por la accion de las areneras. Es decir, lo que fue percibido como en
riesgo alto es porque fue destruido. Los bienes que aun se conservan fueron identificados como
sin riesgo (sitio arqueoldgico en cafada Blanco, coleccion Mora) o riesgo medio (sitio

26 A partir de la puesta de manifiesto del Plan Local de OT y DS de Juan Lacaze, algunos vecinos propusieron incluir al portén de
FANAPEL dentro de los bienes explicitamente mencionados en el plan para su proteccién



arqueoldgico en desembocadura A° Sauce). No se percibe su falta de proteccidn legal como una
situacién que los pone en riesgo (como si sucede con el patrimonio construido).

En relacidn a los “buques insignia”, para el patrimonio industrial se selecciond la fabrica textil
Campomar y Soulas ya que “representa la historia fabril y social local. Permitié la emigracién y
el desarrollo de la localidad”. Entre las acciones que se proponen para su conservacion y/o
proteccion, se encuentran el mantenimiento de las estructuras edilicias y la existencia de un
gestor patrimonial. El bien seleccionado como “buque insignia” del patrimonio arquitecténico
es el Colegio Maria Auxiliadora y su entorno ya que “es una urbanizacidn industrial de un estilo
de tipica influencia inglesa de la época industrial”. Entre las acciones que el equipo propone
realizar se encuentran la recuperacién del uso publico de la ex plaza de deportes y la renovacidn
de los pasajes peatonales del barrio Las Casillas, ya que el colegio se encuentra fuertemente
relacionado con ambos”. Del patrimonio inmaterial se selecciond la “Mistica sabalera de José
Carbajal, su musica y poesia” porque “nos representa en el mundo” y se propone “recuperar la
casa de su familia y que esté mads presente su musica en las escuelas, liceos y coro de Juan
Lacaze”. El “buque insignia” del patrimonio gastrondmico fue el sabalo ya que estd relacionado
con la “mistica fabril”. De acuerdo a los testimonios surgidos de la puesta en comun, el sabalo
era lo que se comia en las ollas populares cuando los obreros de las fabricas estaban en huelga.
Finalmente, respecto del patrimonio natural, la cafiada Blanco fue seleccionada ya que
“mantiene algo del monte nativo y fauna. Existe una vertiente natural. Existencia de restos
arqueoldgicos”. Este equipo propuso realizar un paseo turistico que implique la creacion de un
reservorio de plantas autéctonas y la preservacién del sitio arqueoldgico.

La construccién de los mapas colaborativos y la puesta en comun por parte de los equipos de
trabajo permitié reafirmar lo que ya se habia visualizado en el primer taller: el hilo conductor
gue rige el concepto de patrimonio para los lacazinos es el patrimonio industrial. Desde el primer
saladero hasta las fabricas textil y papelera, el pasado de la zona ha estado fuertemente
influenciado por su pasado industrial (ver figura 7 A). A partir de esta visidn y de esta necesidad
de resaltar el pasado industrial de Juan Lacaze, desde el proyecto ACCS se propuso retrotraer
mas aun en el tiempo esta visidn, pues el registro arqueoldgico da cuenta de una cierta
especializacion en la elaboracion de un tipo de piezas ceramicas muy singulares, las llamadas
campanas zoomorfas, que le otorga cierta singularidad al &area (proyecto Maria Vifias
FMV_3 2018 1 148947). Por tratarse de un proyecto de ciencia aplicada se buscé aportar
(identificacion, caracterizacion e interpretacion de elementos) para convertir valores
patrimoniales (sitios y piezas arqueoldgicas) en productos turisticos, como forma de acompafiar
otros proyectos de turismo patrimonial de la comunidad lacacina. Asimismo, a partir de los
resultados del Taller 1 y Il, se generé una nueva instancia coordinada por el proyecto ACCSy la
Comisidon de Turismo Local para comenzar a trabajar en torno a la patrimonializacion del
patrimonio industrial de Juan Lacaze.

Si bien el mapeo resulté una herramienta muy atil para la visualizacion y materializacién de los
valores patrimoniales de Juan Lacaze, debe tenerse en cuenta que se trata de una fotografia que
transmite una determinada concepcidn del territorio para un momento dado (en este caso esta
especial coyuntura de crisis socio-econémica). El patrimonio no se trata de algo estatico, sino
que estd en constante cambio.
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FIGURA 7 A. Linea de tiempo del drea de estudio. Nétese el marcado perfil industrial a partir de fines del siglo XIX: saladeros, empresas de explotacién de aridos (Juan Lacaze e Indaré), industrias papelera y textil,
puerto comercial. Elaboracidn propia en base a: Barrios Pintos 1992; Daragnés 1988; Diaz Buschiazzo s/f; Lezama 2004; Malan 2018; Ponte 1977; Zibechi 2006.



ANEXO 4: ANALISIS BOWTIE / TABLAS EXPANDIDAS — EVENTO NO DESEADO: CONSERVACION DEL MATERIAL ARQUEOLOGICO COMPROMETIDA

CAUSA CONTROL PREVENTIVO E.C. EVENTO NO CONTROL DE MITIGACION/RECUPERACION E.C. CONSECUENCIA
DESEADO

procesos tafonémicos B [ [RESee
relacionados con la accién
mecanica de la arena, el
viento y el agua

procesos tafondmicos | ---------- Protocolos de conservacidn preventiva
vinculados con cambios
bruscos de temperatura y
humedad

procesos tafonémicos | -
vinculados a la actividades
de animales cavadores,
carnivoros y de organismos
incrustantes (biofouling);
de hongos, liquenes y
raices

Protocolos conservacidn curativa para la remocién de biofouling,
hongos o liqguenes (sdlo si se detecta que los procesos de
degradacion no se encuentren estabilizados)

SESGO EN LA INTERPRETACION DEL REGISTRO ARQUEOLOGICO

PERDIDA TOTAL O PARCIAL DEL REGISTRO ARQUEOLOGICO

CONSERVACION DEL MATERIAL ARQUEOLOGICO COMPROMETIDA

DIFICULTADES PARA CONSTRUIR REFERENCIAS DE IDENTIDAD Y RESIGNIFICACION DEL

DIFICULTADES PARA LA GENERACION DE NUEVA INFORMACION CIENTIFICA

DIFICULTADES PARA LA PUESTA EN VALOR DEL PAC

TERRITORIO

TABLA 10 A. Analisis bow-tie del evento no deseado Conservacion del material arqueolégico comprometida. Efectividad del Control: Rojo, no existe/inefectivo; Amarillo, existe pero no siempre es efectivo; Verde,
existe y es efectivo; Violeta, existe pero no se conoce su efectividad; Celeste, no existe y se propone como control en este trabajo. Elaboracién propia.

elena vallvé garibaldi — tesis manejo costero integrado 163



ANEXO 5: ANALISIS BOWTIE/TABLAS EXPANDIDAS — EVENTO NO DESEADO: ALTERACION DE CONTEXTOS Y PERDIDA DE MATERIAL ARQUEOLOGICO

CAUSA CONTROL PREVENTIVO

Elaboracién de folleto informativo sobre las
consecuencias de la recoleccién de material
arqueoldgico por parte de aficionados.
Dirigido a vecinos y tomadores de decisién

Elaboracién de normativa vinculada a la

recoleccién de material prohibicién de recoleccion de material
arqueoldgico por parte de arqueoldgico y control por parte de
aficionados y curiosos autoridades (p.e. PNN)

Contacto fluido con aficionados e
involucramiento de los mismos en
actividades del proyecto ACCS

E.C.

EVENTO NO
DESEADO

CONTROL DE MITIGACION/RECUPERACION E.C. CONSECUENCIA

ALTERACION DE CONTEXTOS Y PERDIDA DE MATERIAL ARQUEOLOGICO

Contacto fluido con aficionados e involucramiento de
los mismos en actividades del proyecto ACCS

Protocolo y ficha de monitoreo de sitios prehistéricos
costeros por parte de aficionados colaboradores del
proyecto ACCS (como actividad alternativa a la
recoleccion asistematica de material arqueoldgico)

SESGO EN LA INTERPRETACION DEL REGISTRO ARQUEOLOGICO

CIENTIFICA
DIFICULTADES PARA CONSTRUIR REFERENCIAS DE IDENTIDAD Y

PERDIDA TOTAL O PARCIAL DEL REGISTRO ARQUEOLOGICO
DIFICULTADES PARA LA GENERACION DE NUEVA INFORMACION

DIFICULTADES PARA LA PUESTA EN VALOR DEL PAC

RESIGNIFICACION DEL TERRITORIO
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CAUSA

CONTROL PREVENTIVO

Nuevos pedimentos
mineros para explotacién
de materiales Clase IV del
Codigo de Mineria (arena,
conchilla, canto rodado)
ubicados en la faja de
defensa de costas

Clasificacion B o C por parte de la DINAMA de
proyectos de explotacion minera de materiales Clase IV
del Cédigo de Mineria (arena, conchilla, canto rodado)
ubicados en la faja de defensa de costas

Aplicacién de los articulos 4 y 6 de la Directriz
Nacional de OTyDS del espacio costero del Océano
Atlantico y del Rio de la Plata (Ley 19.772)

Control social parte de vecinos y colaboradores de
Proyecto ACCS

Creacion de Areas de Sensibilidad Arqueoldgica en
virtud de los niveles de riesgo identificados

Pedimentos mineros
otorgados y con permisos
vigentes hasta el afio 2030
(sin EIArq)

Implementacién de proceso de didlogo con
empresarios mineros a fin de generar sectores de
“reserva” arqueoldgica

Extraccion artesanal e
ilegal de arena

Control efectivo de PNN y de Direccion Nacional de
Hidrografia

E.C.

EVENTO NO
DESEADO

CONTROL DE MITIGACION/RECUPERACION

E.C

CONSECUENCIA

ALTERACION DE CONTEXTOS Y PERDIDA DE MATERIAL ARQUEOLOGICO

Estudio de Impacto arqueoldgico para todos los proyectos de
extraccién minera ubicados en la costa del Rio de la Plata.

Implementacién de proceso de didlogo con empresarios mineros
a fin de llevar a cabo tareas de rescate arqueoldgico de ciertos
sitios antes de ser destruidos por explotacién minera.

Implementacién de proceso de didlogo con individuos que
extraen la arena

Control social parte de vecinos y colaboradores de Proyecto ACCS

PERDIDA TOTAL O PARCIAL DEL REGISTRO ARQUEOLOGICO

DIFICULTADES PARA CONSTRUIR REFERENCIAS DE IDENTIDAD Y RESIGNIFICACION DEL TERRITORIO

DIFICULTADES PARA LA GENERACION DE NUEVA INFORMACION CIENTIFICA

SESGO EN LA INTERPRETACION DEL REGISTRO ARQUEOLOGICO

DIFICULTADES PARA LA PUESTA EN VALOR DEL PAC
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CAUSA

CONTROL
PREVENTIVO

E.C.

EVENTO NO DESEADO

CONTROL DE MITIGACION/RECUPERACION E.C.

CONSECUENCIA

Erosién costera

Eventos de bajante

Aumento del nivel del mar
Eventos extremos de tormenta

Construccion de
cercas captoras

procesos tafonémicos
relacionados con la accién
mecdnica de la arena, el viento y
el agua

procesos tafonédmicos vinculados
con cambios bruscos de
temperatura y humedad

procesos tafonédmicos vinculados
a la actividades de animales
cavadores, de carnivoros y de
organismos incrustantes
(biofouling); de hongos, liquenes
y raices

ALTERACION DE CONTEXTOS Y PERDIDA DE MATERIAL ARQUEOLOGICO

Creacion de Areas de Sensibilidad Arqueolégica en virtud de
los niveles de riesgo identificados

Protocolo y ficha de monitoreo de sitios prehistéricos costeros
por parte de aficionados colaboradores del proyecto ACCS

Rescate arqueoldgico de sitios en riesgo debido a forzantes
como erosidn, eventos extremos de tormenta o aumento del
nivel del mar

Protocolo de actuacion para gestores, emprendedores,
pobladores locales e investigadores a fin de conocer la
evaluacion de riesgo del PAC local y las dreas de sensibilidad
arqueoldgica

Estudios tafonémicos y de arqueologia experimental que
apunten a la comprension de los procesos de formacién de
sitio

PERDIDA TOTAL O PARCIAL DEL REGISTRO ARQUEOLOGICO

SESGO EN LA INTERPRETACION DEL REGISTRO ARQUEOLOGICO

DIFICULTADES PARA LA GENERACION DE NUEVA INFORMACION CIENTIFICA

DIFICULTADES PARA CONSTRUIR REFERENCIAS DE IDENTIDAD Y RESIGNIFICACION DEL TERRITORIO

DIFICULTADES PARA LA PUESTA EN VALOR DEL PAC




CAUSA CONTROL PREVENTIVO E.C. EVENTO NO CONTROL DE MITIGACION/RECUPERACION E.C. CONSECUENCIA
DESEADO

Sancidén de una nueva Ley de Estudio de Impacto arqueoldgico para todos
Patrimonio los proyectos de extraccién minera y proyectos
de construcciones u obras proyectadas
ubicados en la costa del Rio de la Plata

Clasificacion B o C por parte de la
DINAMA de proyectos de
explotaciéon minera de materiales
Clase IV del Cédigo de Mineria
(arena, conchilla, canto rodado) y de
proyectos de construcciones u obras
proyectadas ubicados en la faja de
defensa de costas

Articulacion interinstitucional, especialmente
entre DINAMA y CPCN

DIFICULTADES PARA LA GENERACION DE NUEVA INFORMACION CIENTIFICA

Aplicacion de los articulos 4 y 6 de la
Directriz Nacional de OTyDS del
Escasa proteccion legal espacio costero del Océano Atlantico
y del Rio de la Plata (Ley 19.772)

Control social parte de vecinos y colaboradores
de Proyecto ACCS

ALTERACION DE CONTEXTOS Y PERDIDA DE MATERIAL ARQUEOLOGICO

Categorizacion de tipos de sitios y
sus niveles de riesgo a fin de generar
areas de sensibilidad arqueologica
Protocolo de actuacién para
gestores, emprendedores,
pobladores locales e investigadores
a fin de conocer la evaluacion de
riesgo del PAC local y las areas de
sensibilidad arqueoldgica
Implementacion de politicas publicas
de gestion del patrimonio
arqueoldgico

Control social parte de vecinos y
colaboradores de Proyecto ACCS
Inclusion del PAC en el Plan de OTy
DS de Juan Lacaze y su microrregion

PERDIDA TOTAL O PARCIAL DEL REGISTRO ARQUEOLOGICO
DIFICULTADES PARA CONSTRUIR REFERENCIAS DE IDENTIDAD Y RESIGNIFICACION DEL TERRITORIO

SESGO EN LA INTERPRETACION DEL REGISTRO ARQUEOLOGICO

DIFICULTADES PARA LA PUESTA EN VALOR DEL PAC

TABLA 11 A. Anélisis bow-tie del evento no deseado Alteracidn de contextos y pérdida de material arqueoldgico. Efectividad del Control: Rojo, no existe/inefectivo; Amarillo, existe pero no siempre es efectivo; Verde,
existe y es efectivo; Violeta, existe pero no se conoce su efectividad; Celeste, no existe y se propone como control en este trabajo. Elaboracién propia.



ANEXO 5: FICHA DE MONITOREO PATRIMONIO ARQUEOLOGICO COSTERO

Nombre:

fecha: hora: ficha N°

Sector de la costa relevado: Desembocadura A° Sauce |:| Desembocadura A° Cufré |:| Desembocadura Rio Rosario |:|

Playa Charrtia — Piamonteses |:| Playa Verde |:|

Condiciones climaticas

bajante |:| creciente |:|

direccién del viento

Identificacion de material arqueoldgico

litico |:| ceramica |:| otro |:|
material aislado |:| conjunto |:| 2a5 |:| 5a 10|:| >10
Se levanta: si * |:| no |:| punto GPS:

*seguir protocolo ACCS
Ubicacion del material arqueolégico|:|

zona intermareal |:| lecho de playa subacudtica |:| otro: _|:|

duna primaria |:| duna secundaria |:| espacio interdunar/bafiado

Circular/Marcar zona de hallazgo

Rio de la Plata

?

JeunpJajul

banco

playa subacudtica

X

WV

<«— eoesal ap eau)|

oloedsa

SRS

dunas secundarias
semiedafizadas

zona

\ intermareal} t dunas primarias

|

Proximidad a la linea de orilla (en

metros aprox.):

Amenazas observadas (marcar todas las identificadas)

NATURALES

ANTROPICAS

Erosion

Accidn de arenera

Accidn de la marea

Accidn de carritos de arena

Accidn de animales

Huellas de cuatriciclos u otros vehiculos

Aumento de cobertura vegetal

Bajada/camino a la playa

Pérdida de cobertura vegetal

Infraestructuras temporales (p.e. paradores)

Infraestructuras permanentes

Residuos sélidos

Otros:

Otros:

Registro Fotografico (marcar las fotos tomadas)

Fotografia de:

Tomada desde
(punto cardinal o referencia en el paisaje):

Material arqueoldgico in situ

Ubicacién del material arqueoldgico en el paisaje

Paisaje en general

Amenazas observadas

Otras

Observaciones:




material aislado conjunto

*seguir protocolo ACCS
Ubicacién del material a

P § . 1 : | B
Al mD erém

Se levanta: si * no punto GPS:

zona intermareal lecho de playa mmmDm . ‘

duna primaria D duna secundaria L) espacio interdunar/t

e ton at Colon,g

0531 3p B2y

Rio de la Plata

~/banco

e ——

playa subacudtica “ .,.,:,‘:,':,,u J l dunas primanias

Proximidad a la linea de orlilla (en metros aprox ):

Amenazas observadas (marcar todas las identificadas)

NATURALES
Erosion

nadidaa

Accién de animales

Aumento de cobertura vegetal
Pérdida de cobertura vegetal

Otros Otros:
Registro Fotografico (marcar las fotos tomadas) g
fotografia de

| oty
Matesial arqueologico in situ
Ubicacion del material arqueologico en el paisaje

e

‘_Pa_-ujt- en general =

Amenazas observadas s
Otras K
{ 5
Observacigpes: )N ‘ il
:

Momio At may
ba_}m;-/( .

~4 1ele o i

"rcoe 2.

Ejemplo de ficha completada por un miembro del Equipo Local de Colaboradores del Proyecto ACCS en evento de

bajante del 5 de noviembre de 2020.
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