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ABSTRACT

El objetivo del presente trabajo monografico es proporcionatles a aquellos interesados, un marco de
referencia de las principales caracteristicas y aplicacion del régimen de exoneraciéon de inversiones
enmatcado en el Decreto 455/007.

Presentamos en la introducciéon, una descripcidon de otros regimenes existentes para que el lector
pueda realizar una comparacion. También tocamos el tema de los incentivos tributarios asi como la
finalidad de los tributos por ser temas que estan implicitos.

Seguidamente detallamos la normativa vigente asi como los posibles beneficiarios, el procedimiento
de obtencién del beneficio con un ejemplo practico para su mejor comprension. Estudiamos el
impacto tributario en el beneficiario detallando los tipos de beneficios, margenes de tolerancia,
ampliacion, pérdida de beneficios y superposicion de proyectos entre otras cosas.

Realizamos entrevistas a profesionales relacionados con el régimen, observando y analizando la
realidad del sector en estudio.

Finalizando, exponemos un analisis del marco nacional e internacional con nuestras conclusiones y
opiniones del régimen.
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1. INTRODUCCION

1.1. Definicién del problema de investigacién.

La siguiente es una monogtafia que pretende ilustrar el funcionamiento del Decteto 455/007 a través
de un analisis completo del mismo y dar una vision comparativa de éste con respecto a los
regimenes anteriores.

Nos proponemos describir el régimen, citar ejemplos de aplicacion practica, exponer casos
particulares y dar nuestra vision de como al pafs podtia, o no, serle beneficioso.

Nos movi6 a esta investigacion el hecho de haber visto, inicialmente en este régimen una forma
relativamente facil para una empresa promedio, de acceder a un beneficioso régimen de exoneracion
fiscal y a su vez, una forma de motivar, por parte del Estado, a la inversién en nuestro pais.

Al mismo tiempo nos ha motivado, a través de nuestra propia experiencia laboral y personal, el haber
visto como este tema esta fuertemente relacionado con nuestra carrera y hoy por hoy, de forma cada
vez mas importante, como se ha abierto un mercado propio en el enfoque de negocios de muchos
estudios contables de plaza y ha ganado un importante espacio porque de alguna manera ha tenido
una importante aceptaciéon por parte de los empresarios, que en muchos casos han optado por este
régimen y, a través de la exencién tributaria que este otorga, pueden lograr una recuperacion del
capital invertido en las inversiones realizadas.

También es destacable la diversidad de empresas que pueden verse beneficiadas ya que practicamente
cualquier inversion que pueda hacer una empresa, sea una compra de cualquier maquinaria o
equipamiento u obra civil o vehiculos, puede acceder, si cumple con los requisitos y objetivos a
cumplir claro esta, a esta exencién tributaria que puede alcanzar un porcentaje importante de la
inversioén de forma directa.

A esto se suma nuestra percepcion del régimen como una alternativa para atraer inversiones del
extranjero que se vean motivadas por los beneficios fiscales que este ofrece. Considerando la
creciente globalizacion del mundo actual, y la facilidad de acceso a la informacion es posible ver esto
como una oportunidad y enfocarse en ser atractivos como pafs para inversores que estén en busca de
lugares que les resulten favorables.
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1.2. Estado del conocimiento.

Las primeras impresiones obtenidas de la investigacion, fueron que no hay material recopilado que
pueda dar una visién integral del tema. Existen Leyes, Decretos, Circulares de la COMAP, etc. que
sumados dan la pauta, pero a nuestro parecer el régimen, no es, en principio, sencillo de entender
para un empresario que no esté empapado en el tema y necesariamente va a requerir de asistencia y
asesoramiento externo para llevar adelante un proyecto de inversion.

Esto hace que sea motivante para nosotros recabar la informacién existente oder unificarla

y y
presentarla de manera integral y sencilla de entender para que este trabajo sirva como guia acerca del
funcionamiento del régimen.

1.3. :Es este régimen una mejor solucién para alentar la inversién en nuestro
pais con respecto a los regimenes anteriores?

Esta pregunta surgié en clase, durante el curso de la materia Legislacién y Técnica Tributaria, y fue el
puntapié inicial que motivé en nosotros la eleccion del tema.

Se afirma que este régimen es cuatro veces mas potente que los anteriores. Esto se fundamenta en
que en los regimenes anteriores, que generan deducciones de la renta neta, el monto exonerado se
agregaba en la liquidaciéon de impuesto a la renta, antes de aplicar la tasa del IRAE, que hoy se ubica
en el 25%. Entonces, si el monto permitido para determinado afo fuera, por ejemplo $100, se
agregaria una deduccién por dicho importe, llegando a un resultado neto antes de impuestos, al que
se le aplica la tasa del impuesto a la renta. Por lo tanto la deduccién real es de $25 y ya no de $100,
como se podria llegar a pensar en un principio. Esto hace perder fuerza a la exencién y sumado a los
requerimientos de capitalizaciéon u otros requisitos, de los que mas adelante hablaremos, hacen que
no sea ni tan fuerte la exoneracion lograda y ni tan comoda de llevar a la practica.

En el régimen del Decreto 455/007 en cambio, el monto permitido a exonerar se deduce
directamente sin someterlo a la tasa del impuesto o sea que si tengo $100 de monto permitido para
exonerar voy a exonerar $100 en impuesto, y solo voy a tener que cumplir con ciertas obligaciones,
que veremos mas adelante, como por ejemplo en el primer afio que debo pagar si o si el 10% del
IRAE que me resulta del resultado del ejercicio. Pero basicamente puedo exonerar $100, o sea el
monto total. Sobre todo esto ampliaremos mas adelante y se podra ver mas claro en un ejemplo
practico.

La ley 16.906 establece una base que marca la pauta del enfoque del estado uruguayo hacia las
inversiones. Esta establece, entre otras cosas, que es de interés nacional la promocion y la proteccion
de las inversiones nacionales y extranjeras efectuadas en el pafs, garantizando y haciéndose
responsable por el “mantenimiento y preservacion de los derechos que se acnerden por esta ley”(D'Alessandro,
Radl. 1998). Ademas se garantiza a las inversiones la libertad para radicarse y la igualdad de
tratamiento de las inversiones. Se pretendié con esto, tener un marco con la estabilidad suficiente
para darle confianza al inversor extranjero, y también al nacional, que quisiese establecer sus
inversiones en territorio nacional.
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A la vez garantiza la libre movilidad de capitales, y resultados obtenidos, hacia el exterior del pais lo
que sin lugar a dudas, es un factor clave para todo inversionista extranjero.

En la ley se entiende que inversion es la adquisicion de determinados bienes muebles o inmuebles

que integren el activo fijo o intangible de la empresa, siendo fundamental la activacion de los mismos
como bienes de uso.

1.4. Regimenes de promocién de inversiones anteriores.

En este punto pretendemos exponer brevemente y a modo introductorio, el funcionamiento de los
regimenes para promover inversiones, anteriores al Decreto 455/007 patra poder asi tener un punto
de comparacién con el régimen que estamos estudiando aqui.

Estos regimenes son en esencia la canalizacion del ahorro y la exoneraciéon por inversiones y son las
opciones a las que anteriormente podia tener acceso el contribuyente.

La diferencia, en términos generales, es que en la canalizacién del ahorro y en la exoneraciéon por
inversiones se exige que la empresa capitalice utilidades, ya sea por via de la creaciéon de reservas
contables o utilizando reservas libres ya existentes. La finalidad de estos regimenes es que el proyecto
de inversion sea financiado por las propias utilidades de la empresa, en lugar de ser distribuidas.

A diferencia de estos, el Decreto 455/007 no requiere requisito de capitalizacién, lo cual no es un
detalle menor. El financiamiento puede venir de un tercero indistinto.

Canalizacion del ahorro

Incluye dos variantes, canalizaciéon de ahorro externo e interno. Aqui nos vamos a referir
exclusivamente al interno ya que es el que mayormente se usa y el que mas puntos en comun tiene
con el caso de estudio.

Es un régimen todavia vigente y presenta algunas variantes con respecto al régimen que estamos
estudiando pero es interesante poder dar este pantallazo para poder tener una vision comparativa.

Es importante volver a destacar que el régimen del Decreto 455/007 es excluyente de los regimenes
de Canalizaciéon del ahorro y de Exoneracién por inversiones (Art.15 Dec. 455/007) pero estos
ultimos dos son compatibles y pueden ser utilizados simultaineamente siempre y cuando se cumplan
los requisitos necesarios para cada uno.

... Articulo 61°.- Auto-canalizacion del ahorro.- Autorizase al Poder Ejecutivo, de acuerdo con el Decreto-Ley N°
14.178, de 28 de marzo de 1974, a exonerar del pago del Impuesto a las Rentas de las Actividades Econdmicas a las empresas
comprendidas en dicho Decreto-1.ey, que tengan la forma juridica de sociedad por acciones, deduciendo de la renta neta fiscalmente
ajustada, del ejercicio en que se realiza la inversion o de los ejercicios comprendidos en la resolucion respectiva, el monto del
anmento de capital integrado, derivado de la capitalizacion de reservas o de la distribucidn de dividendos en acciones equivalente a
la inversion referida.
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La auntoridad social competente deberd resolver la capitalizacion de reservas o la distribucion de dividendos en acciones, en un
plazo mdximo que no podra exceder el de presentacion de la respectiva declaracion jurada. No podrdan capitalizarse reservas
legales por reinversiones, y por mantenimiento de capital circnlante y por inversiones.
Para el caso de que no se cumpla con la efectiva emision de acciones, se adendara el impuesto sobre las rentas exoneradas desde la
Jfecha en que el mismo se hubiera devengado, con las sanciones corvespondientes....”

Cabe resaltar que solo le es posible acceder a este régimen a empresas contribuyentes del IRAE tanto
industriales como agropecuarias con capital representado por acciones nominativas. Segun la
informacion proporcionada por la DGI en su pagina (link:
http://www.dgi.gub.uy/gxpsites1/hgxpp00125,17,21,0,S,0,PAG:CONC;323:1:D:10456:1:PAG;,
accedido el dia 11/01/2011) se confirma que deben ser acciones nominativas. Deben ser industriales
y/o agropecuatias pero no se establece en qué proporcion, basta que haya actividad agropecuaria o
industrial. Se establece as{ una limitacién para empresas comerciales o de servicios.

La empresa se va a financiar con utilidades ya retenidas o que se van a retener a medida que
comience a marchar el proyecto. Las utilidades retenidas van a financiar el proyecto y generan una
exoneracion para la empresa.

La empresa tiene que haber hecho un proyecto de inversién de acuerdo a pautas establecidas por la
Comisiéon de Aplicacién donde se establecen los objetivos, el financiamiento, el cronograma de
trabajo, etc. La comision de aplicacion analiza el proyecto y si este cumple con las pautas necesarias
establecidas en la ley 14178, lo recomienda para su aprobacion por el Poder Ejecutivo.

El proyecto debe ser presentado al Poder Ejecutivo y declarado de interés nacional por este. A su vez
el Poder Ejecutivo es quien va a establecer el perfodo en el cual se accede a la exoneracion.
Actualmente el periodo es de 3 ejercicios econémicos en los cuales el contribuyente puede hacer uso
de esta exoneracion.

Es requisito que el contribuyente destine a reservas, utilidades del ejercicio, que seran capitalizadas.

Esstas deben ser reservas libres o capitalizar utilidades acumuladas.

Existen 3 topes a tener en cuenta de los cuales debemos tomar el menor:

e FEl monto por el cual el Poder Ejecutivo le otorga el beneficio al contribuyente. Dicho monto
surge de la resolucion del Poder Ejecutivo.

e Fl costo de la inversion realmente efectuada en este proyecto.
e Flincremento de capital:
- o capitalizando reservas.

- o distribuyendo dividendos en acciones.
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El beneficio estd compuesto de 2 partes:
e  50% es exoneracion definitiva.

e 50% es financiamiento ya que se debe declarar como una alta financiera en los siguientes 5
ejercicios econémicos siguientes, desde el uso del beneficio.

En resumen sobre impuesto a la renta se accedia al beneficio de auto-canalizacién del ahorro por un
periodo de 3 afios, el limite maximo era del 50% del monto invertido y el impuesto correspondiente
al 50% restante se prorrogaba en un periodo de 5 afios.

La exoneraciéon del impuesto al patrimonio era por el total de la vida util en el caso de bienes
muebles y en el caso de obra civil por 3 afios si es en Montevideo y 5 afios para el interior del pafs.

También se puede exonerar de IVA e impuestos a la importaciéon de bienes que no resulten
competitivos con la industria nacional y se realiza la devoluciéon de IVA compras en materiales
usados en la obra civil, esto cabe aclarar, que es un punto de coincidencia con el régimen del Decreto
455/007.

Exoneracién por inversiones.

Dentro del Titulo 4 de IRAE, en su Articulo n® 53, se pueden distinguir a los bienes muebles de los
bienes inmuebles.

Bienes muebles: se exonera un 40% del costo de la inversion, siempre y cuando los bienes en los
que se invierta estén incluidos en el Articulo n® 53, literales a) hasta h). Es importante destacar que
no hay restricciéon por sectores, cualquier empresa califica, porque la restriccion de ésta no es la rama
de la empresa sino en el tipo de bienes.

Articulo 53°.- Exoneracion por inversiones.- Exonérense de este impuesto hasta un maximo del 40% (cuarenta por
ciento), de la inversion realizada en el ejercicio, las rentas que se destinen a la adquisicion de:

A) Migquinas e instalaciones destinadas a actividades industriales, comerciales y de servicios, con exclusion de las financieras y de
arrendamiento de inmuebles.

B) Maguinarias agricolas.

C) Mejoras fijas en el sector agropecuario. El Poder Ejecutivo establecerd la ndmina al respecto.

D) Vebiculos utilitarios. El Poder Ejecutivo determinard qué se entenderd por tales.

E) Bienes muebles destinados al equipamiento y reequipamiento de hoteles, moteles y paradores.

F) Bienes de capital destinados a mejorar la prestacion de servicios al turista en entretenimiento, esparcimiento, informacion y
traslados. El Poder Ejecutivo determinaré la nomina.

G) Equipos necesarios para el procesamiento electronico de datos y para las comunicaciones.
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H) Maguinarias, instalaciones y equipos, destinados a la innovacion y a la especializacion productiva, en tanto no se encuentren
incluidos en los literales anteriores. El Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la Agencia Nacional de la Innovacion,
determinard la ndmina de bienes incluidos en el presente literal.

Bienes inmuebles: Comprende la construccion o ampliaciéon de inmuebles, debe haber una
ampliacion del area fisica. En cada ejercicio, la empresa registra el avance de obra o sea establece a
cuanto asciende el monto incurrido hasta ese momento y de ese monto, el 20% se puede tomar para
ese ejercicio.

Exonérense de este impuesto, hasta un maximo del 20% (veinte por ciento), de la inversion realizada en el ejercicio, las rentas que
se destinen a:

A) Construccion y ampliacion de hoteles, moteles y paradores.

B) Construccion de edjficios o sus ampliaciones destinados a la actividad industrial o agropecnaria.

Las rentas que se exoneren por aplicacion de los incisos anteriores no podran superar el 40% (cuarenta por ciento), de las rentas
netas del ejercicio, una veg deducidas las exoneradas por otras disposiciones.

E/ monto exonerable de la inversion que supere el porcentaje establecido en el inciso  anterior podrd ser dedncido con las mismas
limitaciones en los dos ejercicios siguientes. 5/ presente inciso no serd aplicable a los sujetos pasivos del literal D) del articulo 9° de
este Titulo.

Las rentas exoneradas por este articulo no podrdn ser distribuidas y deberan ser llevadas a una reserva cuyo iinico destino unlterior
serd la capitalizacion.

Cuando en el ejercicio en que se bayan efectuado inversiones o en los tres signientes, se enajenen los bienes comprendidos en las
exoneraciones de este articulo, deberd computarse como renta del afo fiscal en que tal hecho se produzca, el monto de la
exoneracion efectnada por inversion, sin perjuicio del resultado de la enajenacion.

No serdn computables como inversiones la adquisicion de empresas o cuotas de participacion en las mismas.

Es otro régimen alternativo pero no excluyente de la canalizacioén ya que si el bien cumple con los
requisitos para ambos regimenes puede aplicar para tanto para uno como para el otro. Este no
necesita de autorizaciéon por parte del Poder Ejecutivo y el contribuyente no necesita ser una
sociedad por acciones y se aplica por 3 ejercicios econémicos.

Aqui el beneficio es el poder deducir de la renta fiscal una partida que también tiene como limitacién
3 topes:

e Porcentaje de la inversion realizada. Segin el tipo de inversion de acuerdo a los Articulos n°
116 y n° 53 del Decteto 150/007 dependera si es el 40% o el 20%.

o 40 % de la renta neta fiscal hasta ese momento.

e Deben existir resultados contables suficientes para poder conformar una reserva (requisito
indispensable).

10
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1.5. La finalidad de los tributos.

La finalidad mas elemental que persigue la imposicion de tributos es la de recaudar ingresos para
poder costear las actividades del Estado.

Pero se reconoce otra finalidad no recaudatoria o extra fiscal. Dentro de las finalidades extra fiscales
que pueden perseguir los tributos, podemos senalar:

e Redistributivas: Se le atribuye al sistema tributario el objetivo de influir en las diferencias
entre los patrimonios de los contribuyentes, de forma tal que se produzca una redistribucion
del ingreso.

e Promover o restringir ciertos comportamientos: Se le atribuye al sistema tributario la funcién
de alinear los comportamientos de los contribuyentes en alguna direccién particular que el
Estado considere importante y/o necesaria que sin esta promociéon no se datfa tan
fluidamente como se desea. Basicamente se pretende alterar las decisiones econémicas de los
contribuyentes.

O sea, por un lado existe un tipo de fin que perseguiria el tributo que serfa de “justicia social”
entendiéndose ésta como la obligaciéon que de los contribuyentes que tienen patrimonios o rentas
mas importantes, de contribuir en mayor medida con el funcionamiento del Estado, que aquellos
contribuyentes menos pudientes.

Por otro lado, el fin de promover actividades o zonas del pais, para fomentar su desarrollo que en
condiciones normales se verian limitadas.

Por supuesto surge una contradicciéon entre el fin recaudatorio de los tributos y la finalidad extra
fiscal y es, que la exencién reduce la recaudacion al mismo tiempo que se trata de maximizar el logro
del fin extra fiscal.

Con la finalidad de poder incidir en las decisiones de agentes econdémicos, es que aparecen los
incentivos tributarios. Estos incentivos son medidas que toma el Estado y que introducen
desigualdades de diversos tipos entre los agentes econémicos con variados fines y que traerfan
aparejados beneficios para el pafs.

11
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Los incentivos tributarios

Son instrumentos pertenecientes a la politica fiscal del Gobierno y tienen como fin el poder
influenciar las decisiones de los agente econémicos. Particularmente en tipos de decisiones como ser:
e FEleccién entre ahorro o consumo
e Eleccién entre tipos alternativos de inversion
e FEleccién entre formas de consumo

Su aceptacion se basa en el entendido de que el Estado debe tener cierta intervenciéon en la vida
econémica del pafs, estableciendo condiciones particulares, para asi poder incidir en las decisiones de
los agentes econémicos a diferencia de quienes entienden que debe darse una libertad total al
mercado para que este autor regule. Incluso en situaciones particulares donde una determinada
actividad puede generar pérdidas a nivel de la empresa, y la actividad que realice sea considerada
importante para el pafs, se puede justificar un incentivo con la finalidad de mantener en
funcionamiento esta actividad, siempre que se entienda que existe la necesidad de mantener en
funcionamiento dicha actividad por el bien general del pais.

La idea es que esta intervenciéon promueve objetivos beneficiosos para la sociedad en su conjunto,
dentro de los cuales podemos citar como mas habituales (Catedra de Legislacion y Técnica Tributaria
2009):

e Aumento del empleo

e Promocién de zonas del pais que son poco favorables para el desarrollo de actividades
productivas.

e La transferencia de tecnologfa

e [a promocioén de exportaciones.

Por supuesto que existen criticas que dan lugar a discusiones, dentro de las mas nombradas
podriamos citar, a modo de ejemplo, la dificultad de medir estos beneficios ya que la forma habitual
de medicion, que es el ingreso de dinero al estado a través de impuestos, se ve reducido y estos
nuevos beneficios generados como el aumento del empleo, desarrollo regional, etc. y sus efectos,
presentan dificultades a la hora de su medicion.

Dentro de los tipos de incentivos se pueden nombrar: (Catedra de Legislacion y Técnica Tributaria
2009)

e De promocion a la industrializacion.

e De fomento al ahorro y la inversion.

e De promocion a la inversion extranjera.

e De fomento al desarrollo regional.

¢ De fomento de nuevas tecnologias y nuevos campos de produccion.

12
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A su vez pueden adoptar la forma de: (Catedra de Legislacion y Técnica Tributaria 2009)

e Leyes generales de fomento de ciertas actividades.
e Mecanismos que introducen criterios finalistas en la liquidacion de tributos.

e TFomento a la inversion extranjera.

En cuanto a las leyes de fomento son “wormas que crean estatutos promocionales para la implantacion de
actividades que tengan caracteristicas que impulsen el desarrollo de aéreas o sectores”(Catedra de Legislacion y
Técnica Tributaria 2009). Son habituales en paises subdesarrollados e involucran desgravaciones
tributarias como exencién de impuestos o reducciones de tasas por importaciones de equipamiento,
de impuesto a la renta y patrimonio, asi como también puede haber exenciéon de inversiones
realizadas, entre otras cosas.

Los mecanismos que introducen criterios finalistas en la liquidaciéon de tributos van, desde
liquidaciones a la renta sobre renta presunta hasta deducciones de intereses por préstamos por la
compra de viviendas. Tienden a fomentar la inversiéon productiva e incluyen el no gravar utilidades
retenidas o depreciaciones aceleradas de las inversiones realizadas.

En cuanto al fomento a la inversién extranjera solo cabe destacar que, paises subdesarrollados como

Uruguay, tratan de atraer inversiones del exterior (capital extranjero) otorgando incentivos
tributarios.
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2. MARCO CONCEPTUAL

2.1. Normativa

A continuacion se detalla la normativa vigente:

e Ley 16.906 del 20 de enero de 1998

e Decreto 455/007 del 26 de noviembre de 2007

e Decreto 443/008 del 17 de Setiembre de 2008

e Decreto 477/008 del 7 de Octubre de 2008

e Decreto 779/008 del 22 de Diciembre de 2008

e Decreto 29/010 del 3 de febrero de 2010

e Decreto 332/010 del 17 de noviembre de 2010

e Resolucién DGI 1781/008 del 13 de Noviembre de 2008
e Resolucién DGI 66/009 del 15 de Enero de 2009

e Resolucién DGI 525/009 del 16 de Abril de 2009

e Resolucién DGI 1911/009 del 12 de Noviembre del 2009
e Consulta DGI N°? 5108 publicada el 1 de julio de 2009

e Consulta DGI N° 5110 publicada el 1 de enero de 2009

e Consulta DGI N° 5172 publicada 1 de diciembre de 2008

e Consulta DGI N° 5234 publicada el 1 de julio de 2009
e Consulta DGI N° 3073 publicada el 10 de mayo de 1991
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2.2. Beneficiarios

Podran ser beneficiarios de la normativa de Promocion de Inversiones las empresas cuyos proyectos
de inversién o la actividad del sector en que desarrollan su giro sean declarados promovidos por el
Poder Ejecutivo, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley 16.906 de Inversiones, y la normativa interna e
instructiva que dicte la Comisién de Aplicacion (COMAP).

Cabe sefalar que la definicién de Inversiones nos la brinda la Ley 16.906 en su Art. 7°:

... Artieulo 7°_ (Aleance Objetivo) — Se entiende por inversion a los efectos de este Capitulo, la adguisicion de los signientes
bienes destinados a integrar el activo fijo o el activo intangible:

A) Bienes muebles destinados directamente al ciclo productivo.
B) Equipos para el procesamiento electronico de datos.
C) Mejoras fijas afectadas a las actividades industriales y agropecnarias.

D) Bienes inmateriales tales como macas, patentes, modelos industriales, privilegios, derechos de antor, valores llave, nombres
comerciales, y concesiones otorgadas para la prospeccion, cultivos, extraccion o explotacion de recursos naturales.

E) Otros bienes, procedimientos, invenciones o creaciones que incorporen innovacion tecnoldgica y supongan transferencia de
tecnologia, a criterio del Poder Ejecutivo...” (Ley 16.906, 1998)

Dichas Inversiones tienen como condiciéon que su destino sea integrar el activo fijo e intangible de la
empresa. A diferencia de otras modalidades no es necesario crear una reserva afectada a dichas
inversiones, pero si se debe activar el bien y mantenerlo como minimo por el tiempo

Con la entrada en vigencia del Decreto N° 455/007 se ampli6 el alcance del régimen que cita la Ley

16.906 en su Art. 7° dado que se incluyen las actividades comerciales y de servicios.

Articulo 3°- (Aleance objetivo).- Se entenderd por inversion, a los efectos de lo dispuesto en la presente reglamentacion, la
adquisicion de los siguientes bienes destinados a integrar el activo fijo o intangible:

a) Bienes cornporales muebles destinados directamente a la actividad de la empresa. Quedan excluidos los vebiculos no utilitarios y
los bienes muebles destinados a la casa habitacion.

A tales efectos, los signientes vebicnlos se consideran no utilitarios:

-Vebicnlos de pasajeros, excepto ambulancias. El término ambulancia incluye a las unidades mdviles de atencion médica de
emergencia.

-Motocicletas, motonetas, triciclos motorizados y vebiculos similares, excepto triciclos motorizados con caja de carga abierta o
cerrada (furgon) y una tara mayor a 300#gs.

-V ebienlos maritimos o aéreos utilizados con fines deportivos.
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-Vebicnlos maritimos o aéreos con desplazamientos igual o menos a una tonelada

b) Mejoras fijas, excluidas las destinadas a casa babitacion.

¢) Bienes incorporales que determine el Poder Ejecutivo.

d) Plantines y los costos de implantacion de arboles y arbustos frutales pluriannales, en tanto se incurran en el primer aio del
cronograma de inversiones. La Comision de Aplicacion definird los montos mdximos de inversidn por hectdrea asi como los
requisitos y condiciones pertinentes. Las empresas que bayan presentado proyectos luego del 1° de junio de 2009, incluyendo los
bienes antes mencionados y cuenten con la declaracion promocional antes de la entrada en vigencia del presente decreto, podrin

solicitar se adeciten los beneficios otorgados a las disposiciones del presente numeral.

E/ Decreto 332/010 introdujo las modificaciones en el Literal a) con respecto a la definicion de los vebiculos no utilitarios, y se
agregd el literal d. (Ley 16.906, 1998)

16



Anélisis del Decreto 455/007 y sus efectos en la tributacion nacional e internacional.

3. PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENCION DE BENEFICIOS Y
CLASIFICACION DE L.OS PROYECTOS

3.1. Criterios de asignacion de beneficios

Los beneficios son otorgados en base a los siguientes objetivos, los cuales son puntuados de 0 a

10(UNASEP (Unidad de apoyo al sector privado) 2009) (Art.2 Dec.443/008, 2008):

Generaciéon de empleo: su indicador es en base a numero de empleos (con una carga

equivalente a 40 hs. Semanales) a incrementar en la planilla de trabajo. Cada 3 empleos se
asigna 1 punto hasta un maximo de 10 puntos (30 empleados o mas). Como nimero base de la
cantidad actual de empleados de la empresa (previo a presentar el proyecto) se debe tomar el

promedio de empleados durante el afio anterior de la fecha de la primera factura de inversion.

Descentralizacion: su indicador es en base al Indice de Desarrollo Humano (IDH) del

departamento donde se localiza el proyecto. Al cociente entre a) la diferencia del valor maximo
del Indice y el del departamento en cuestién y b) la diferencia entre el valor méaximo del Indice

y el minimo del Indice. Todo este cociente multiplicado por 10.

[IDH maximo — IDH del departamento)/ (IDH maximo — IDH minimo) x 10]
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Segun el departamento en cuestion se asigna una escala de puntuacion diferente, la cual

adjuntamos:

| DEPARTAMENTO | INDH | PUNTOS |
Montevideo 0.88 0
Artigas 0.809 9
Canelones 0.798 10
Cerro Largo 0.814 8
Colonia 0.852 3
Durazno 0.837 5
Flores 0.854 3
Florida 0.842 5
Lavalleja 0.836 5
Maldonado 0.841 5
Paysandu 0.831 6
Rio Negro 0.837 5
Rivera 0.799 10
Rocha 0.837 5
Salto 0.819 7
San José 0.808 9
Soriano 0.835 5
Tacuarembo 0.828 6
Treinta y tres 0.819 7

Este indicador a su vez, para el sector turismo y el sector lacteo, presenta dos variantes, las
cuales son:

Turismo _si el proyecto se ubica en la zona de Punta del Este (y zonas de influencia), Colonia,
las zonas termales y Montevideo, se adicionan 5 puntos mas a los centros turisticos 4 estrellas y
10 puntos a los hoteles 5 estrellas.

Sector Lacteo _ si el establecimiento productor se abastece de materia prima en un 40% o mas

que no provenga de la cuenca lechera, se le otorga 10 puntos.

Aumento de las exportaciones: su indicador mide el incremento de exportaciones con
respecto a la situaciéon sin proyecto. Corresponde 1 punto por cada USD 200.000 de
exportaciones incrementadas en el proyecto. Si el valor supera a USD 2.000.000, se mantiene el
maximo de 10 puntos en este indicador.

Para el caso particular del sector turismo, se consideran exportaciones todos los ingresos que

provengan de no residentes (alojamientos, congresos, etc.)
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Incremento de Valor Agregado Nacional: su indicador es en base a la proporciéon entre el

componente de salarios y compras en plaza en las ventas con proyecto respecto a la misma
proporciodn sin proyecto, se le restard uno y a esta diferencia se le multiplicara por 10. En caso
de proyectos nuevos se tomara como denominador el promedio sectorial. Si el valor es

negativo se tomara como nulo.

{[(Salatios + compras plaza)/ventas] ¢/p/ [(salatios + compras plaza)/ventas] s/p}-1) x 10

En el caso del sector lacteo, existe la siguiente particularidad_ si el centro industrial se provee
de materia prima proveniente de nuevos establecimientos lecheros (previamente verificados

por DICOSE) en al menos un 40% del total procesado, recibira 10 puntos.
Utilizacién de tecnologias limpias: su indicador es en base a la inversion en Producciéon mas
Limpia (P+L) respecto a la Inversion total en el proyecto. Se asigna un punto cada 10% de

participacion de la inversion en P+L en el total el 100% que representa el maximo puntaje.

Incremento de Investigacion y Desarrollo e innovaciéon (I+D+i): sus indicadores son a)

inversion y costos en Investigacion y Desarrollo e innovacion respecto a la inversion total o b)
namero de empleos, promedio anual (con carga horaria equivalente a 40 horas semanales) en
Investigacion y Desarrollo e innovacion respecto al empleo total en el proyecto. Se asigna 1
punto cada 10% de participacion de la inversiéon mas costos en I+D+ i o del empleo en I+D+i

respecto al total en cada caso hasta el 100% que representa el maximo puntaje.

Segin el Anexo II “Guia para el cilculo de I + D + i” se define Investigacién y desarrollo
experimental como “..como fodo trabajo creativo levado a cabo de forma sistemdtica dentro de la empresa para
incrementar el volumen de conocimientos, incluido el conocimiento del hombre, la cultura y la sociedad, asi como el nso de esos
conocimientos para crear nuevas aplicaciones. El concepto de 1+D incluye tres actividades: investigacion bdsica, investigacion

aplicada y desarrollo experimental (¥).
 Investigacion bdsica: consiste en trabajos experimentales o tedricos que se emprenden fundamentalmente para obtener
nnevos conocimientos acerca de los fundamentos de fendmenos y hechos observables, sin pensar en darles ninguna aplicacion o

utilizacion determinada.

* Investigacion aplicada: consiste en trabajos originales realizados para adguirir nuevos conocimientos, dirigidos
Sfundamentalmente hacia la consecucion de un objetivo practico especifico.

(*)Se adjunta en el Anexo I el “Anexo II de la COMAP — Guia para el calculode I + D + 17
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* Desarrollo experimental: son trabajos sistematicos basados en los conocimientos existentes, derivados de la investigacion
/0 la experiencia practica, dirigidos a la produccion de nuevos materiales, productos o dispositivos; al establecimiento de nuevos
procesos, sistemasy servicios; 0 a la mejora sustancial de los ya existentes....”

Impacto del proyecto sobre la economia: su indicador es el incremento del PBI provocado por el
impacto del proyecto, obtenido segun metodologia definida por COMAP. Se asigna 1 punto por
cada 0.003% de incremento del PBI anual del pais como la suma de los impactos directos e
indirectos provocados por la actividad del proyecto en promedio para el periodo de los beneficios. Si
estos impactos superan al 0.03% anual en promedio se mantiene el puntaje maximo de 10 puntos.

3.2 Clasificaciéon de proyectos

Los proyectos son clasificados en base al tamafio de la inversién. Los proyectos pueden ser (Art.4 ©

Decreto 455/007, 2007):

Pequeiios: con inversion menor a U.L. 3.500.000

Medianos:

Tramo 1.-con inversion igual o mayor a U.L. 3.500.000 y menor a U.I. 14.000.000
Tramo 2.- con inversion igual o mayor a U.I. 14.000.000 y menor a U.I. 70.000.000
Grandes:

Tramo 1.- con inversién igual o mayor a U.I. 70.000.000 y menor a U.I. 140.000.000
Tramo 2.- con inversion igual o mayor a U.L. 140.000.000 y menor a U.L. 500.000.000
Tramo 3.- con inversion igual o mayor a U.L. 500.000.000 y menor a U.I. 7.000.000.000

De gran significaciéon econémica: con inversion superior a 7.000.000.000

Para pequefios proyectos la empresa debera optar por un solo indicador entre cuatro
posibles:

e Generaciéon de empleo

e Aumento de exportaciones

e Utilizacién de energias limpias

e Incremento en investigacion, desarrollo e innovacion
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Se adjunta una tabla proporcionada por la COMARP en el cual se resumen los objetivos, indicadores y

puntajes para los Proyectos:

| OBJETIVO

INDICADOR

PUNTAJES (0 A 10)

Generacion de empleo

Mimero de ermpleos neto
(promedio anual)

Cada 3 emplens se asigna de 1 punto

Descentralizacion

|IDH de departamento
dande se localiza el prayecto

[(IDH max. - IOH dep.) f (IDH max. [DH ming =10

Aumento de exportaciones

Yariacion del monto exportado
con proyecto - sin proyecto

Corresponde 1 punto por cada UES 200 mil de exportaciones

Ineremento del valor agregado
nacional

Froparcidn salarios y compras plaza
sohre total de ventas cony sin pravecto

KliSalarios + compras plaza) fventas] ofp f [(salarios +
compras plaza) Iventas] afp 1-11*10

Incremento de investiacion v
desarrollo o innovacian

{ Inversion en 1+D+/ inversidn total o (ndmero
de empleados en 1+D+] [ total de empleados)

Se asigna 1 punto cada 10 % de participacian de |3 inversian
en 1+D+| del indicador elegido

Impacto del provecto sobre 13
gConomia

Incremento del PBI generado por el provecto

Se asigna 1 punto cada 0,003 % de incremento del PBI
anual del pais

Ltilizacidn de tecnologias
mas limpias

Iversidn en P + L respecto a la inversion
total del provecto

Se asigna 1 punto cada 10 % de participacian de |3 inversian
en P+ L en el total invertido

Ejemplo: Si la empresa obtiene 1 punto exonerara de 51% del impuesto a la renta (IRAE) teniendo 3

afios para la utilizacién de dicho monto. Con 2 puntos obtendra un 52% vy asi hasta llegar a 10

puntos donde gozara de un 60 % de exoneracion y de 5 afios para su utilizacion.

Para proyectos medianos tramo I los indicadores se ponderaran:

e Generacion de empleo_20%

e Descentralizacion_ 15%

e Aumento de las exportaciones_10%

e Incremento del valor agregado nacional _10%

e Utilizacién de tecnologfas limpias o inversién en investigacion, desarrollo e innovacion_5%

(pudiendo optar por uno de los dos)

Se aplicara la siguiente férmula:

Porcentaje de IRAE a exonerar = 70 % del monto invertido x Puntos obtenidos en la matriz

6
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Plazo en afios a gozar de la exoneracion = Puntaje obtenido en la matriz x 25

10

Para cuantificar el puntaje en base al empleo, la COMAP proporciona la siguiente igualdad:

[Puntaje | Empleos a generar por empresa |
M-T1 M-T2 G-M G-T2 G-T3
1 14 18 25 35 45
2 17 21 26 a5 45
3 20 24 a1 41 =1
4 23 27 34 44 54
2 26 a0 a7 47 57
b 24 33 40 &0 B0
7 32 s} 43 f3 B3
8 35 33 46 la] ala]
9 35 42 43 a9 B3
10 41 45 52 [ 72
Referencias:

M — T1: Proyectos medianos tramo 1
M — T2: Proyectos medianos tramo 2
G —T1: Proyectos grandes tramo 1
G — T2: Proyectos grandes tramo 2

G — T3: Proyectos de gran significacion econdémica

Para ilustrar como serfa puntuar un proyecto, se recrea una situacion donde se generan:

Equivalencia en puntajes
* 26 fuentes de trabajo 5
* El proyecto se instala en Canelones 10
* Se incrementan las exportaciones en 1.000.000 USD 5

(Los datos numéricos fueron extraidos de la Circular 2/10 de la COMAP)

Clasificacion del proyecto: Mediano tramo 1 porque la inversiéon supera los 3.500.000 UI pero no
alcanza los 14.000.000 UI

Inversion total en Ul: 12,000,000
Clasificacion: Mediano tramo 1
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Matriz para proyectos medianos tramo 1:

Indicador Puntos Ponderacién | Puntaje
Generacién de empleo 5 20% 1
Descentralizacién 10 15% 1.5
Aumento de exportaciones 5 10% 0.5
Incremento del valor agregado nacional 0 10% 0
Utilizaciéon de tecnologfas limpias o inversion en

investigacion, desarrollo e innovacion 0 5% 0
Puntaje total 3

Porcentaje de IRAE a exonerar = 70% del monto invertido * puntos obtenidos en la matriz
6
Porcentaje de IRAE a exonerar = (70% * 12000000 UD) * 3 puntos = 4,200,000 Ul
6

Plazo en afios a gozar de la exoneracion = Puntaje obtenido en la matriz * 25
10

Plazo en afios a gozar de la exoneracion = 3*25 = 7.5 afios
10

Por lo tanto, para este ejemplo se exoneran 4.200.000 UI para utilizar en 7.5 afios

Para proyectos medianos tramo II los indicadores se ponderaran:

e Generacion de empleo_20%

o Descentralizacion_ 15%

e Aumento de las exportaciones_15%

e Incremento del valor agregado nacional_20%

e Utilizacién de tecnologias limpias o inversion en investigacion, desarrollo e innovacion_10%

(pudiendo optar por uno de los dos)

Se aplicara la siguiente férmula:

Porcentaje de IRAE a exonerar = 80 % del monto invertido x Puntos obtenidos en la matriz

8

Plazo en afios a gozar de la exoneracién = Puntaje obtenido en la matriz x 25

10
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Para proyectos grandes tramos I y II los indicadores se ponderaran:

Generacién de empleo_20%
Descentralizacion_15%

Aumento de las exportaciones_15%
Incremento del valor agregado nacional 20%
Impacto del proyecto sobre la economia_20%

Utilizacion de tecnologias limpias o inversién en investigacion, desarrollo e innovacién_10%

(pudiendo optar por uno de los dos)

Se aplicara la siguiente férmula:

Porcentaje de IRAE a exonerar = 90 % del monto invertido x Puntos obtenidos en la matriz

10

Plazo en afios a gozar de la exoneracion = Puntaje obtenido en la matriz x 25

10

Para proyectos grandes tramos III y gran significacion los indicadores se ponderaran:

Generacion de empleo_20%
Descentralizacion_15%

Aumento de las exportaciones_15%
Incremento del valor agregado nacional 20%
Impacto del proyecto sobre la economia_20%
Utilizacion de tecnologias limpias_5%

Inversion en investigacion, desarrollo e innovacion_5%

Para proyectos tramo III se aplicara la siguiente férmula:

Porcentaje de IRAE a exonerar = 100 % del monto invertido x Puntos obtenidos en la matriz

10

Plazo en afos a gozar de la exoneraciéon = Puntaje obtenido en la matriz x 25

10
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Los de gran significacién econémica obtendran un beneficio del 100 % del monto invertido en 25

afos.

El Decreto 443/008 (Dec.443, 2008) introdujo la posibilidad de que los proyectos medianos o
grandes puedan optar por ser clasificados como pequefos, ya que en algunos casos resulta mas
beneficioso. Esto se debe a que en muchos casos es mas sencillo que se cumpla con un solo objetivo
(como es el caso de los pequefios proyectos) que ser ponderado por la matriz de los medianos o
grandes proyectos segun el tramo (en la cual deben cumplir con mas de un objetivo). En el
Comentario Deloitte N° 104 (Deloitte, 2008), se ilustra un ejemplo practico sencillo de entender, que

nos parece pertinente incluir:

“...55, por ejemplo, un proyecto mediano tramo 1 generara 30 empleos pero no tuviera impacto alguno en los restantes indicadores
detallados, obtendria ignalmente 10 puntos como pequeiio (que se traduciria en una exoneracion del 60% del monto invertido),
pero solamente 2 como mediano (en este caso la exoneracion seria del 23,33%), en la medida en que el puntaje obtenido en ese
indicador (10 puntos) tiene sinicamente un peso de 20% en el total del puntaje a obtener por la matriz.”

3.3. Plazos para la aprobaciéon del proyecto por parte de la COMAP

Los proyectos de inversion deberan presentarse en la ventanilla dnica de la Comisién de Aplicacion
(COMAP.) quien regula los tramites y expedientes.

Los plazos para la aprobacion de los proyectos varfan en funcién de su categorizacion.

En el caso de pequefios proyectos el plazo para su aprobacién son 30 dias, para proyectos medianos
son 45 dias y para los grandes proyectos y los de gran significaciéon econémica son 60 dias. Cabe
aclarar que ventanilla Gnica cuenta con 5 dfas habiles para enviar la documentacion a la comision de
aplicacién (Art.6 Decreto 443/008).

Los plazos pueden ser suspendidos para solicitar ampliacién de la informacion. Dicha suspension no
podra superar los 30 dias para los proyectos pequefios, 45 para los proyectos medianos y 60 dias para

el resto. (Art. 9° Dec. 455/007)

Si vencido estos plazos la Comision de Aplicacion no hubiera expedido el proyecto, se dara como
aprobado.
Asimismo en el caso que se solicitara ampliacion de la informacion y la misma no fuera suministrada

en plazo, se entendera que la empresa desiste del proyecto. (Art. N © 10 del DEC 455/007)
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A la hora de presentar un proyecto tenemos la posibilidad de elegir entre las inversiones efectuadas a

partir del presente afio fiscal o a partir de los seis meses anteriores de presentada la solicitud

(Consulta DGI N © 5234, 2009).

3.4. Seguimiento

Luego de aprobado el proyecto y dictada la Resolucién, los beneficiarios deberan presentar a la
COMAP, a los cuatro meses de cierre de cada ejercicio econémico, sus Estados Contables con
Informe de Auditoria para los Grandes Contribuyentes, de Revisiéon Limitada para los contribuyentes
CEDE y de Compilacion para el resto. (Art. 11° Dec. 455/007) y documentacién respaldatoria del
objetivo elegido y la documentacion respaldatoria de la ejecucion de la inversion(Anexo IX COMAP
2010).

Estos Estados Contables, para el caso de pequefios proyectos, deben ir acompafiados por una carta
de la empresa dirigida a la comisién de aplicacion (COMAP) la cual contenga la afirmacién por parte
de la empresa respecto al cumplimiento del objetivo.

Para los contribuyentes que presenten proyectos medianos o grandes, ademas de los Estados
Contables se debera presentar una declaracién jurada complementaria la cual contenga toda la

informacién extracontable necesaria para probar el cumplimiento de los objetivos.

3.5. Ejemplo practico de la elaboracién del proyecto de inversion

Al momento de iniciar el tramite para obtener el beneficio, la COMAP exige que se presente cierta
documentacién por parte de la empresa la cual es indispensable para comenzar el tramite que tendra
como finalidad la obtencién del beneficio. Esta es detallada en una planilla de contralor que sera la
caratula del proyecto.

La informacioén requerida dependera del tipo de proyecto y de si este es pequefio, mediano, grande o

de gran significacion econémica pero en todos los casos esta debe ser presentada en cuatro vias.
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La informacién a presentar es la siguiente':

e DPlanilla de Contralor. En esta se detalla toda la informacion a presentar y sirve para cotejar el

cumplimiento de la entrega de esta, funciona a la vez como indice del proyecto.

e Nota de solicitud de Declaracion Promocional (Ley 16.906) dirigida a la Comisiéon de
Aplicacion, especificando los beneficios fiscales solicitados y las normas sobre las cuales se
desea amparar.

e Certificado Notarial acreditando vigencia de persona juridica (o la que corresponda),

representacion, nombres y Cédulas de Identidad de representantes y vigencia cargos.
e TFotocopias de Certificados Unicos de BPS Y DGI vigentes.

e Hstados contables uniformes correspondientes a los dltimos tres (3) ejercicios con Informe

de Compilacién, Revision Limitada o de Auditoria segiin corresponda.

e Formulario de Inicio de tramite. En este se detallan los datos de la empresa, datos de
directores o propietarios, etc. Ademas se deben detallar “datos econémicos basicos” en los
cuales se deben detallar el monto de la inversion y detallar como y en qué medida se cumplira
el o los objetivos (segun el caso) detallando en qué medida cada uno de estos se cumple.
Ademas se deben identificar las empresas que pertenezcan al grupo econémico si este fuera
el caso.

e Carta Compromiso. En esta la empresa se compromete entre otras cosas a: cumplir con el
cronograma y monto de la inversiéon del proyecto a la vez de informar acerca de la evolucion
del o los indicadores elegidos, a aceptar la realizacion de auditorias que disponga la COMAP
sobre la informacion brindada, a autorizar a la COMAP a la publicacién de la informacion
brindada anualmente y a informar si alguno de los bienes incluidos en el proyecto de

inversion se encuentran al amparo de otro régimen promocional.

e Cuadro de Inversiones en Activo Fijo (impreso y 2 CD en Excel) con su correspondiente
documentacion de respaldo.
e Cronograma de Inversiones (impreso y 2 CD en Excel).

e las empresas que desarrollen actividades incluidas en el Art. 2° del Reglamento de

Evaluacién del Impacto Ambiental aprobado por Decreto 349/2005 de 21 de setiembre de

! Informacién requerida segtin “Planilla de contralor”. COMAP
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2005, deberan documentar haber realizado la gestién para la obtencién del certificado de
DINAMA correspondiente o en su defecto, declaracion jurada de no estar comprendidas en
esta norma, asi como de que el proyecto cumple con todas las disposiciones
departamentales relativas a contaminaciéon ambiental y emision de efluentes y las
disposiciones de tratamiento de los mismos.

Constancia del Banco Central sobre origen de capitales. Se deben detallar datos de la
empresa, del inversionista directo, lugar de procedencia del capital a invertir como lo mas
importante.

Constancia de la Camara de Industrias del Uruguay.

Constancia del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Luego como casos particulares también se presentara:

Memoria constructiva particular con costos por rubro (impreso y en 2 CD en Excel). Esta
aplica para obra civil y en ella se presenta un inventario presupuestado de todos los materiales
que se esperan utilizar.

Anteproyecto de arquitectura. Se presenta en caso de obra civil para grandes proyectos o de
gran significaciéon econémica y en esta se detallan los montos a invertir en materiales de
construccion y gastos en leyes sociales y honorarios entre otros. El total del monto declarado
debe coincidir con el total de la obra civil.

Proyecto de inversion elaborado tal cual lo indica la gufa de presentacion de proyectos
industriales. El proyecto se presenta foliado y con indice, inclusive los anexos si corresponde.
Se acompana de dos CD, debiendo incluir planillas de Excel y textos en Word. Solo es

requisito para proyectos de gran significacién econdémica y grandes proyectos.
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A continuaciéon adjuntamos un ejemplo de los formularios necesarios para presentar un proyecto

pequeno ante Mesa de Entrada.

PLANILLA DE CONTRALOR.

PROYECTOS PEQUENOS

Razén social: Forlan S.A.

REQUISITOS ESENCIALES N° Control
Pag. de OAI

Nota de solicitud de Declaracién Promocional (Ley 16.906) dirigida a la
Comision de Aplicacién, especificando los beneficios fiscales solicitados y las
normas sobre las cuales se desea amparar.

Certificado Notarial acreditando vigencia de persona juridica (o la que
corresponda), representaciéon, nombres y Cédulas de Identidad de
representantes y vigencia cargos.

Fotocopias de Certificados Unicos de BPS Y DGI vigentes.

Estados contables uniformes correspondientes a los dltimos tres (3) ejercicios
con Informe de Compilacién, Revision Limitada o de Auditoria segun
corresponda.

Formulario de Inicio de tramite.

Carta Compromiso.

Cuadro de Inversiones en Activo Fijo (impreso y en 2 CD en Excel) con su
correspondiente documentacion de respaldo.

Cronograma de Inversiones (impreso y en 2 CD en Excel).

Documento de haber iniciado la gestién para la obtencién del certificado de
DINAMA o en su defecto la declaracion jurada de no estar comprendida en
las actividades incluidas en el Art. 2° del Reglamento de FEvaluaciéon del
Impacto Ambiental aprobado por Decreto 349/2005 de 21 de setiembre de
2005.

Constancia del Banco Central sobre origen de capitales.

Constancia de la Camara de Industrias del Uruguay.

Constancia del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Memoria constructiva particular con costos por rubro (impreso y en 2 CD en
Excel)
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NOTA DE SOLICITUD DE DECLARACION PROMOCIONAL AL AMPARO DE LA
LEY 16906.

Sefiores Comision de Aplicacion:

Ruso Pérez, en calidad de Presidente del directorio de Forlan S.A., se presenta
ante esta oficina a efectos de obtener, al amparo de la Ley 16.906, los siguientes beneficios
fiscales que se proyecta incorporar en el afio 2010:

Exoneracion del Impuesto al Patrimonio sobre bienes muebles para activo fijo, que no
puedan exonerarse al amparo de otros beneficios:

Exoneracion de tasas o tributos a la importaciéon de bienes muebles para activo fijo que no
pueden exonerarse al amparo de los beneficios de los regimenes precedentes, declarados no
competitivos de la industria nacional por la DNI del MIEM.

Exoneracion del Impuesto a las Rentas de las Actividades Econdémicas por un monto
maximo y plazo maximo que resultara de aplicar la matriz de objetivos e indicadores en que
se ubique el proyecto.

Forlan S.A. es una sociedad anénima que produce prendas de tejido de punto (clasificacion
NAM 6110) de alta calidad desde el afio 1976.

El domicilio de la empresa es en la calle Tabarez 201 de la ciudad de Montevideo, Uruguay y
su teléfono-fax es el nimero 2010071.

La sociedad esta inscripta en el Registro Unico Tributario (R.U.T.) con el nimero 21 050088
0012 y en el Banco de Prevision Social con el nimero 435.123. En ambos organismos la
sociedad esta al dia en sus pagos y en la presentacion de sus declaraciones juradas tal cual lo
indican los certificados unicos a favor de la sociedad de los organismos referidos.

Para este proyecto, la empresa se encuadra dentro de la categoria de pequefio proyecto por
ser menor a 3.500.000 U.I. (tres millones quinientas mil unidades indexadas). La persona
juridica que represento va a seleccionar como objetivo para este proyecto la generacion de
empleo, el cual se estima que demandara la creacion de cuatro nuevos puestos de trabajos,
los cuales consisten en 1 remachadora (aprox. $110.880 anual), 1 overlockista (aprox. $98.560
anual), 1 terminadora (aprox. $86.240 anual) y 1 planchadora (aprox. $92.400 anual).

Esperando reunir todos los requisitos solicitados para la obtencién de los beneficios y
estando a total disposicidon por informacién adicional que puedan requerir, lo saluda con la
mas alta estima.

Ing. Ruso Pérez
Presidente de Forlan S.A.
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BALANCES COMPARADOS

FORLAN S.A.

Estado de situacion Patrimonial Comparados en Moneda Nacional

Cierre de Balance

Ago-07 Ago-08 Ago-09

ACTIVO
Activo Corriente
Disponibilidades

Caja 277,524 316,406 415,680

Bancos 166,171 1,076,745 59,522

Certif. de crédito y bonif 56,246
[Total de Disponibilidades 499,941 1,393,151 475,202
Inversiones Temporarias

T.C.B. 969,318 1,060,345 1,240,360

Pend. Prefinanciac. C. 1456 1,295,250 2,314,251 2,605,658
[Total Inversiones Temporarias 2,264,568 3,374,596 3,846,018
Creditos por Ventas

Deudores simples plaza 40,888 753,219 1,166,835

Deudores por exportacion 6,847,033 2,088,682 1,673,399

Documentos a cobrar 1,503,684 283,792 331,971

Dev. Imp. a la Exportacion 684,100

Anticipos a proveedores 5,806 3,942
[Total de Creditos por Ventas 9,075,705 3,131,499 3,176,147
Otros Creditos

Impuestos Adelantados 254,573 172,516 467,001

Deudores por Tarjetas de Crédito

Anticipo Proveedores 3,986

Anticipo Accionistas

Cheques Diferidos a cobrar $

Cheques Diferidos a cobrar USD

Créditos Diversos
[Total de Otros Creditos 258,559 172,516 467,001
Bienes de Cambio

Existencias 9,798,014 10,112,199 14,376,884

Importaciones en tramite 83,664 37,521 392,624
Total de Bienes de Cambio 9,881,678 10,149,720 14,769,508
Total Activo Corriente 21,980,451 18,221,482 22,733,876
Activo no Corriente
Bienes de Uso

Valores originales y revaluados 49,475,147 27,609,735 50,017,250

Amortizaciones Acumuladas -277,553 -1,016,307 -2,413,384
Total de Bienes de Uso 49,197,594 26,593,428 47,603,866
Total Activo no Corriente 49,197,594 26,593,428 47,603,866
Total Activo 71,178,045 44,814,910 70,337,742
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Cierre de Balance

Ago-07 Ago-08 Ago-09

PASIVO
Pasivo Corriente
Deudas Comerciales

Acreedores por Importacién 1,363,053 388,289 662,721

Acreedores Plaza 1,263,137 944,318 575,537

Documentos a pagar 893,138

Cuentas a pagar 2,604,622 364,420 266,447
[Total Deudas Comerciales 6,123,950 1,697,027 1,504,705
Deudas Financieras

Prestamos Bancarios 19,406,855 18,457,453 21,188,260

Intereses a pagar 871,714

Obligaciones 60,027 78,465
[Total de Deudas Financieras 20,278,569 18,517,480 21,266,725
Deudas Diversas

Adelanto Deudores 2,692,856 3,306,817 3,142,157

Acreedores Fiscales 108,956 6,855 70,590

Saldo Acreedores cuentas Directores

Acreedores por cargas sociales 299,201 304,450 366,849

Sueldos a pagar 588,197 585,225 725,835

Otras Deudas 88,587 59,333 17,685
Total de Deudas Diversas 3,777,797 4,262,680 4,323,116
Total Pasivo Corriente 30,180,316 24,477,187 27,094,546
Total Pasivo 30,180,316 24,477,187 27,094,546
PATRIMONIO

Capital 12,050,000 12,050,000 12,050,000

Aportes Irrevocables

Reserva Legal 480,118 480,118 480,118

Reserva Ley 15.903 564,452 1,103,634 1,103,634

Otras reservas 28,495,993 24,916,712

Retiro a cuenta de utilidades -1,815,076 -3,777,340 -1,146,932

Resultado del Ejericio anteriores 7,439,211 2,449,267

Resultado del Ejercicio 1,222,242 3,042,100 3,390,397
Total del Patrimonio 40,997,729 20,337,723 43,243,196
Total Pasivo mas Patrimonio 71,178,045 44,814,910 70,337,742
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FORLAN S.A.

Estado de resultados Comparados en Moneda Nacional

Cierre de Balance

Ago-07 Ago-08 Ago-09
Estado de Resultados en $
Ganancias
Ventas Plaza 4,484,867 3,485,988 2,589,744
Ventas exportacion 30,184,432 31,703,266 36,298,882
Ventas tienda 1,600,934 3,283,126
Intereses ganados 305,154 635,691
Descuentos obtenidos 8,188 9,932
Diferencia de cambio 317,535 3,516,464 51,193
Otros Ingresos Operativos 1,663,893 3,541,806 4,504,278
[Total Ganancias 36,955,881 43,856,646 47,372,846
Perdidas
Costo de los bienes vendidos o servicios p 24,886,209 18,036,853 12,862,238
Gastos de Administracion y ventas 1,835,672 2,365,933 2,052,250
Gastos de ventas 2,061,792 4,058,324
Gastos de Féabrica 13,524,114 15,488,651
Gastos de Tienda 441,482 933,670
Capacitacion 2,400 20,249
Gastos no admitidos
Gastos financieros 1,936,260 1,603,077 5,515,735
Diferencia de cambio 38,976
Otros gastos 6,794,040 220,325
Gastos Diversos 2,510,749 2,831,007
IRAE 242,482 268,146
Total Perdidas 35,733,639 40,814,546 43,982,449
Resultado del Ejercicio 1,222,242 3,042,100 3,390,397
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COMAP
(Ley N° 16.906, de 7 de enero de 1998)

FORMULARIO DE INICIO DE TRAMITE.

PROYECTOS PEQUENOS.

DATOS FORMALES.

Razoén Social:  FORLAN S.A.

Domicilio Constituido: Tabarez 201, Montevideo.
Domucilio Fiscal: Tabarez 201, Montevideo.
Domicilio Real: Tabéarez 201, Montevideo.
Localizacién del Proyecto: Tabarez 201, Montevideo
Giro Produccién y Exportacion de prendas de tejido de punto  Codigo CIIU:1810
Objetivo del Proyecto: Generacion de empleo
Teléfono: 2010071 Fax:2010071 E-mail:rusito@forlan.com.uy
N° de Rut: 21 050088 0012 N°de B.P.S.: 435.123 N° de MTSS: 100010000001111
Tdentitficaciéon de el/los propietario/s o director/es:

Nombre:Ruso Pérez Direccion: Tabarez 201, Montevideo C.I.: 1.234.123-0
Identificacién del responsable por la sociedad:

Nombre:Ruso Pérez Direccion: Tabarez 201, Montevideo C.I.: 1.234.123-0

DATOS ECONOMICOS BASICOS.

Monto de la Inversién (en UI): 575.035 Ul

De acuerdo al objetivo elegido:

! Especificar sub-rama de actividad a 4 digitos, de acuerdo a la clasificacién CTUU — Revisién 3
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COMAP

(Ley N° 16.906, de 7 de enero de 1998)

Generacion de empleo.

Personal generado en el proyecto:

Cargo Carga Horaria | Remuneracion | Cantidad Proyeccion en afios
Sem/Men en Actual 1 2 3 4 5

1 Remalladora 40 $36 hs + cargas 11 12 12 12 12 12
Sociales

1 Overlckista 40 $32 hs + cargas 5 6 6 6 6 6
Sociales

1 Terminadora 40 $28 hs + cargas 11 12 12 12 12 12
Sociales

1 Planchadora 40 $30 hs + cargas 2 3 3 3 3 3
Sociales
TOTAL 29 33 33 33 33 33

Nota Aclaracion: El total de los empleados actuales en la empresa es de 87 empleados (20 hombres v 67 mujeres). En el cuadro

anterior se inciuven imicamente los empleados relacionados a los puestos de trabajo mencionados.

Incremento de investigacién v desarrollo e innovacion.

Personal destinado a desarrollo cientifico v tecnoldgico generado en el proyecto:

Cargo Carga Horaria | Remuneracion | Cantidad Proyeccion en afios
Sem/Men en Ul Actual 1 2 3 4 5
TOTAL

Inversion y Costos en Investigacion, Desarrollo e Innovacion (en UT):
Aumento de las exportaciones (en USS).

VENTAS Cantidad Proyeccion en afios

Actual
2 3 4 5

Plaza
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COMAP
(Ley N° 16.906, de 7 de enero de 1998)

Exportaciones

TOTAL

Utilizacion de tecnologias limpias.

Inversion y Costos en Produccién mas Limpia (en UI):

IDENTIFICACION DE EMPRESAS DEL MISMO GRUPO ECONOMICO.

Razon Social:

Domicilio Constituido:

Domicilio Fiscal:

Domicilio Real:

Localizacion del Proyecto:

Giro: Cédigo CTIU?:
Teléfono: Fax: E-mail:
N° de Rut: N°de B.P.S.: N de MTSS:

Identificacién de el/los propietario/s o director/es:

Nombre: Direccion: Cl:

Nombre: Direccion: Cl:

Identificacion del responsable por la sociedad:

Nombre: Direccion: Cl:

Nombre: Direccién: Cl:

FIRMA:

ACLARACION: Ruso Pérez

CI:_1.234.123-0 FECHA:28/08/2010
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CARTA COMPROMISO

PROYECTOS PEQUENOS

El que suscribe, Ing. Ruso Pérez, titular de la C.I1.1.234.123-0 en su calidad de director y
representante de la empresa Forlan S.A. se compromete a:

Cumplir con el cronograma y monto de la inversién del proyecto y el objetivo elegido durante el
periodo que se utilicen los beneficios, segun los detalles consignados en la presentacion.

Informar anualmente a la COMAP durante el perfodo que se utilicen los beneficios, respecto a la
ejecucion de la inversion y los datos sobre el indicador elegido. Se adjuntara copia del Balance con
Informe de Revision Limitada, dado que la solicitante es una empresa CEDE, presentado a DGI y
planillas de trabajo presentadas al MTSS.

Aceptar la realizacion de auditorfas que disponga la COMAP sobre la informaciéon brindada. A los
efectos de reducir los costos de coordinacién para un mayor impacto de la inversion, las empresas se
obligan a brindar informacién al MTSS sobre el tipo de empleo que genera, de forma que dicho
Ministerio pueda trabajar en la implementaciéon de programas de capacitaciéon y de promocion de
empleo de forma complementaria con el desarrollo de la inversion.

Autorizar a la COMARP a la publicacién de la informacion brindada anualmente.

Informar si alguno de los bienes incluidos en el proyecto de inversion se encuentra al amparo de otro
régimen promocional.

FIRMA:

ACLARACION: Ing. Ruso Pérez
C.1.:1.234.123-0 FECHA: 28/08/2010
Montevideo, 28 de Agosto de 2010
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Luego de el cronograma de inversiones se deberan adjuntar las facturas correspondientes al proyecto
en caso que la inversion ya hubiese sido realizada, de lo contrario se deberan adjuntar los
presupuestos de las mismas.

Carta declarando la no inclusién de actividades incluidas en el Art. 2° del Reglamento de
Evaluacion del Impacto Ambiental:

Sefores Comisién de Aplicacion:

Ing. Ruso Pérez, en calidad de director de Forlan S.A., declaro no estar comprendido
en actividades incluidas en el Art. 2° del Reglamento de Evaluacién del Impacto Ambiental aprobado
por el Decreto 349/2005 de 21 de setiembre de 2005.

Asi como de que el proyecto cumple con todas las disposiciones departamentales
relativas a contaminacion ambiental y emision de efluentes y las disposiciones de tratamiento de los
mismos.

Ing. Ruso Pérez
Presidente
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BANCO CENTRAL DEL URUGUAY

LEY Nro. 16.906 DE 07/01/98 DE PROMOCION DE INVERSIONES
INFORMACION PARA EL BANCO CENTRAL DEL URUGUAY

Montevideo, vieres, 28 de Julio de 2010

El Banco Cenfral del Uruguay deja constancia que la Empresa FORLANSA. dio
cumplimiento a la Resolucién de la COMAP de fecha 5 de octubre del afio 2005, al haber
presentando el Formulario debidamente completado cuyo modelo se encuentra en nuestro sitio
web.

A efectos que la misma pueda dar curso a la solicitud ante dicha Comision se otorga la presente
constancia Namero:

216238850012001111

Ar/

Marfa Fernanda Colombo
Analista Economico V
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CAMARA DE INDUSTRIAS
DEL URUGUAY

SOLICITUD DE COMPETITIVO NACIONAL

EMPRESA SOLICITANTE: FORLAN S.A.
EXPEDIENTE CIU: 1234

La CAMARA DE INDUSTRIAS DEL URUGUAY, deja constancia que en virtud de la solicitud de
competitivo nacional, presentada por la empresa de referencia, cuyos bienes a importar son los
siguientes:

Kit de Modernizacion de telares Scheler
Kit de Actualizacién de plancha Monti 205
Kit de actualizacion de conera Corghi BR/6
1 Maquina Juki AMS 210 E/S - 1306

Kit de Actualizacién de Shima SFE 201T

realizo la consulta pertinente a su gremial Asociada:

LTEXTHL

La misma, luego de haber analizado la informacion complementaria presentada por la empresa:
facturas pro forma y catalogos con descripcion del bien, inf;)rma que no tiene conocimiento que
entre sus asociados exista fabricacion nacional de los bienes detallados en la consulta referida
anteriormente.

Se ektiande la presente, a los cuatro dias del mes de Agosto de 2010

Miguel Vilarfno Lamanna
Gerente

Camara de Industrias del Uruguay
Avda. Italia 6101 - 11500 - Montevideo / Uruguay
Tel: 604 04 64 - Fax: 604 05 01 - ciu @ciu.com.uy - Www.Ciu.com.uy

VYR




Anélisis del Decreto 455/007 y sus efectos en la tributacion nacional e internacional.

PRESIDENCIA

LEY Nro. 16.906 DE 07/01/98 DE PROMOCION DE INVERSIONES
INFORMACION PARA EL OBSERVATORIO DEL MERCADO DE TRABAJO —
DIRECCION NACIONAL DE EMPLEO.

El Observatorio del Mercado de Trabajo deja constancia que la Empresa

FORLAN S.A.

dio cumplimiento a la Resolucion de la COMAP de fecha 2 de agosto del afio
2010, al haber presentando la planilla debidamente completada cuyo modelo se

encuentra en el sitio web de la COMAP.
A efectos que la misma pueda dar curso a la solicitud ante dicha Comisién se

otorga la presente constancia.

Lic. Carmen Betancourt
MTSS-DINAE-OMT

La memoria Constructiva particular con costos por rubro aqui no aplica por no ser obra civil
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4.

IMPACTO TRIBUTARIO

4.1. Beneficios y plazos para cada tipo de proyecto

Para determinar el monto efectivamente invertido, no se tendran en cuenta aquellas inversiones que

se amparen en otros beneficios por los que se otorguen exoneraciones de los impuestos a las Rentas

de las Actividades Econémicas, a las Rentas de Industria y Comercio y a las Rentas Agropecuarias.

Los beneficios a otorgar son (Art.5 Dec.455/007) (Criterios basicos generales de funcionamiento.

COMAP 2008):

Impuesto al Patrimonio: Exoneraciéon del Impuesto al Patrimonio sobre bienes muebles
para activo fijo, que no pueden exonerarse al amparo de otros beneficios y sobre obra civil.
En el caso de los bienes muebles la exoneracion se otorga por toda su vida util, en cambio en
la obra civil son 8 afios en Montevideo y 10 afios en el interior. Los referidos bienes se
consideraran como activo gravado a los efectos de la deduccién de pasivos. La presente

exoneracion no operara en el caso de que los bienes referidos deban valuarse en forma ficta

(Art.17 Ley 16.900).

Exoneracién de los Impuestos al Valor Agregado y Especifico Interno: Se exonera de

LV.A. e IMESI a la importacion de las inversiones descriptas en el punto 2.2 -“Beneficiarios”
de este informe. En el caso de adquisicion de bienes en plaza, operara la devolucion del
Impuesto al Valor Agregado incluido. Se realiza una devoluciéon del 100% del IL.V.A., en
régimen de exportadores, de las compras de materiales y servicios para la obra civil hechas en

plaza (Art.15 Ley 16.906).

Por otro lado, el contribuyente que tenga un proyecto de inversion y quiera hacer uso este beneficio
debera presentar en DGI la solicitud acompanadas por un informe de Contador Puablico regido por
el Pronunciamiento N ° 12 del Colegio de Contadores y Economistas del Uruguay.
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La Resolucién 525/009 expresa en el punto 2:
“El referido documento incluird los signientes exctremos:

a) datos identificatorios del profesional (nombre completo, niimero de inscripcion en la Caja de [ubilaciones y Pensiones de
Profesionales Universitarios);

b) datos identificatorios del solicitante del crédito (nombre o razion social, nimero de inseripcion en el Registro Unico de
Contribuyentes, domicilios fiscal y constitnido);

¢) que el firmante ba comprobado que el contribuyente tiene derecho a solicitar el crédito en virtud de desarrollar su giro en un
sector declarado promovido por el Poder Ejecutivo o es titular de una Resolucion que aprobd un proyecto de inversion presentado
por el mismo. A tales efectos deberd identificarse mediante su nilmero y fecha la norma que determind el beneficioy

d) que la referida comprobacion alcanza el total del periodo en el que se origina el crédito y que el mismo esta incluido en la
respectiva norma del Poder Ejecntivoy

¢) un listado del total de documentacion que origina el crédito, el cnal deberd contener los siguientes datos:

- Nombre y RUC del proveedor.

- Niimero del documento

- Fecha del documento

- Moneda de la operaciin

- Importe del IV A (en caso de que sea en moneda extranjera indicar el tipo de cambio utilizado para la conversion).

13

- Niimero de DUA, si se trata de una operacion de importacion

e Tasas y tributos a la importacién: Exoneraciéon de tasas y tributos a la importacién de

bienes muebles para activo fijo que no pueden exonerarse al amparo de los beneficios de los
regimenes precedentes, declarados no competitivos de la industria nacional por la DNI del
MIEM. Esta declaraciéon de no competitividad necesita de la constancia de la Camara de
Industrias del Uruguay solicitada a dicho organismo mediante el envio de un formulario

predeterminado via correo electrénico.

e IRAE: Este es uno de los beneficios mas importantes. Se exoneran el Impuesto a la Renta
de las Actividades Econémicas (Art.15 Dec.455/007) por un monto que varia del 51% al
100% dependiendo del puntaje que tenga el proyecto en base a la categoria seleccionada por

la empresa y en funcién del tamafio del proyecto. Los plazos de computo de este beneficio
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son variados de acuerdo a la categorizacion del proyecto. El plazo se aplicara de acuerdo a lo

establecido en el Art. 16° del Decreto N © 455/007.

La exoneraciéon maxima de Impuesto a la Renta que se podra otorgar a los proyectos
pequenos es de 60% del monto invertido, y el plazo para utilizar ese beneficio podra ser

como maximo de 5 afios.

El porcentaje maximo a exonerar de Impuesto a las Rentas para los grandes proyectos es del
90% del monto invertido y el plazo maximo para gozar dicho beneficio es de 25 afios.

Para los de gran significacién econémica el maximo porcentaje de exoneracion sera del 100%
del monto invertido y el plazo maximo de 25 afios (este 100% se menciona en el Decreto
443/008 del 17/09/008 dado que en el Decreto 455/007 no lo aclara, por que expresa

“...basta la concurrencia de la renta neta fiscal con el monto de la inversion.”

A los efectos del calculo del IRAE se computara el beneficio de Promocién de Inversiones
directamente descontado sobre el Impuesto a la Renta, cumpliendo las caracteristicas de ser
como un pago. Este beneficio es cuatro veces mayor que si se descontara como gasto.

La exoneraciéon no podra superar los siguientes porcentajes de la renta fiscal (segun el Art.

16° del Decreto 455/007:

e 90 % de la renta neta fiscal para los ejercicios comprendidos en el primer 50 % del plazo

maximo otorgado.
e 80 % para los ejercicios subsiguientes correspondientes al 10 % del plazo maximo.
e 60 % para los ejercicios subsiguientes correspondientes al 10 % del plazo maximo.
e 40 % para los ejercicios subsiguientes correspondientes al 10 % del plazo maximo.
e 20 % para los ejercicios subsiguientes correspondientes al 10 % del plazo maximo.

e 10 % para los ejercicios subsiguientes correspondientes al 10 % del plazo maximo.

Segun la Resolucién de la DGI N © 1781/2008 del 13 de Noviembre de 2008 los beneficios
obtenidos por la Promocién de Inversiones se podran utilizar en la medida que se efectivicen las
inversiones comprometidas hasta la concurrencia con el monto que se pretenda exonerar. O sea,

debe considerarse el 100% del monto efectivamente invertido.
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Segun el Decreto 779/008 se agrega como caso excepcional, que las inversiones comprendidas entre
el 01/01/2009 y 31/12/2009 se computen por el 120% del valor efectivamente invertido patra
calcular el IRAE, pero hay que tener en cuenta que este computo adicional no se deduce el monto

total exonerado.

Para empresas que hayan utilizado los beneficios de Auto-canalizacion del Ahorro y 779/008 anexa:
“...podran reliquidar los referidos tributos sin multas ni recargos, dentro de los plazos y condiciones

que establezca la Direccion General Impositiva." Asimismo este concepto es reafirmado por la

Consulta de DGI N ° 5108.

Cabe agregar que la Resolucion N © 66/009 fija los plazos para presentar la reliquidacion sin multas

ni recargos disponiendo de tres meses desde la fecha de publicacion.

Es de vital importancia aclarar que las utilidades realizadas por empresas beneficiarias por la
promocioén de inversiones no estan exoneradas de IRPF bajo ningin punto de vista. Esto es aclarado

en la Consulta DGI N © 5110 “lo gue se exonera es el propio impuesto a la renta y no la renta”

Beneficios Adicionales:
e Sila empresa que se presenta a solicitar la promocion, tiene un convenio de paz laboral (de 3
afios como minimo) homologado por el MTSS obtendra un beneficio adicional del 10% de

su puntaje final. Se entiende como CLAUSULA DE PAZ: Durante la vigencia de este Convenio y salvo los

reclamos que puedan producirse frente a incumplimiento de sus disposiciones, los trabajadores no formulardn planteos que tengan
como objetivo la consecucion de reivindicaciones de naturaleza salarial que representen un anmento de costos directos o indirectos o
por los puntos acordados en el convenio, ni desarrollarin acciones gremiales en tal sentido, a excepcion de las medidas resueltas con

cardcter general dispuestas por e/ PIT-CNT ( Fuente: MTSS).
e FEn el caso de instalarse la empresa en un parque industrial, el plazo para gozar los beneficios

se extiende 5 afos.
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4.2. Pérdida de los Beneficios y margenes de tolerancia

Si se verifica el incumplimiento de las obligaciones asumidas por los beneficiarios se procedera a

reliquidar sus tributos.

A tales efectos:
a) El incumplimiento de la entrega de la informacién a la COMAP necesaria para el
seguimiento del proyecto, se considerara configurado cuando transcurran 30 dias habiles desde
el vencimiento de los plazos otorgados.
b) El incumplimiento en la ejecucion de la inversion se considerara configurado al vencimiento
del plazo otorgado por el Poder Ejecutivo o de la prérroga.
¢) El incumplimiento en cuanto a las metas se controlard cada 2 afios y se considerara

configurado al final de los 2 afios.

En caso de incumplimiento de los literales a) y b) se debera reliquidar el impuesto mas multas y

recargos (Dec. 29/010 2010).

En caso del incumplimiento del literal c) se deberan reliquidar los tributos exonerados, actualizados
por la evolucion de la Unidad Indexada entre la fecha de su acaecimiento y la de la configuracion del
incumplimiento. La DGI establecera el plazo para el pago de dichas obligaciones. (Art 12° Dec.
455/007) y se ratifica por el anexo IX de la COMAP (Anexo IX COMAP 2010).

Al detectarse desviaciones del proyecto original, la COMAP prevé margenes de tolerancia en funcioén
de la dimensiéon del proyecto; para proyectos medianos y pequefos se admite un margen de
tolerancia del 30% respecto al puntaje obtenido en la matriz y para proyectos grandes establece
margenes variables y decrecientes que no pueden superar el 30% para los primeros 2 afios, 40% para

los siguientes 3 afios y 50% para el periodo restante.
En caso de que la empresa cuente con razones ajenas a ella, debidamente fundadas y no previsibles,

la. COMAP permite suspender el cronograma de cumplimiento de los resultados del proyecto

existiendo la posibilidad de reliquidar los beneficios y plazos ajustandose a las nuevas condiciones.
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La COMAP podra realizar una auditoria de la informacién suministrada, y de verificarse una
irregularidad este organismo podra comunicar via resolucién a la Direccién Nacional de Impositiva
para que se realice la reliquidacién de los tributos correspondientes y la aplicacion de multas y
recargos si correspondiere. Cabe aclarar que con la constataciéon de irregularidades se pierde por

completo el beneficio.

Otro aspecto a considerarse es el caso de los grupos econémicos. Si el proyecto se hubiera declarado
promovido, y dicha empresa perteneciera a un grupo econémico, la COMARP se asegurara de que los
objetivos generados en esta empresa sean totalmente independientes a las empresas del grupo. Por
ejemplo, las empresas A y B pertenecen a un grupo econémico. Si la empresa A es promovida por el
Decreto 455/007, habiéndose comprometido a cumplir con el objetivo de contratar y mantener 12
nuevos puestos de trabajo, la COMARP verificara que la empresa B no haya disminuido su plantilla de

trabajadores en la misma cantidad.

En caso de que la empresa tenga conocimiento de no poder dar cumplimiento a los objetivos, la
empresa debera desistir de dichos beneficios mediante declaracion jurada de desistimiento (Circular

6. COMAP 2010).

4.3. Cotizacion de la Unidad Indexada que debe utilizarse a efectos de
determinar el monto del beneficio al que puede acceder la empresa luego de

promovida

Segun Consulta DGI N © 5172, debe distinguirse por un lado la cotizaciéon de la unidad indexada
que se utiliza al realizar la solicitud del proyecto, la cual de acuerdo al Art. 4° del Decreto N° 455/007
y el Art. 1° del Decreto N © 443/008, se aplica la cotizacién de la unidad indexada del dltimo dia del
mes anterior al momento en que se presenta el proyecto, a los solos efectos de establecer la
categorizacion del proyecto; y por otro lado esta la cotizacion de la unidad indexada a considerar para
conocer el monto del impuesto a exonerar. Dado que a la hora de calcular el impuesto a exonerar se

deben tener presentes 3 limites, considerando el menor entre:

a) el establecido por el inciso cuarto del articulo 16 del Decreto N° 455/007,

b) el monto efectivamente invertido, a tales efectos se considerara el monto en pesos uruguayos a
la fecha de realizada cada inversion;
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¢) el monto exonerado de impuesto a la renta establecido en la Resolucién del Poder Ejecutivo
que otorga la declaratoria promocional. Dado que el monto total del beneficio es fijado en
unidades indexadas, para comparar dicho monto con el impuesto a exonerar, se tomara la
cotizacion de la unidad indexada del ultimo dia del mes anterior al momento en que se invirtio
efectivamente en los bienes comprendidos en la declaratoria, considerando en primer lugar las
inversiones de fecha mas antigua, hasta la concurrencia con el impuesto a exonerar.

4.4. Coeficiente del impuesto a la renta para el ejercicio siguiente

La particularidad que tiene el régimen consagrado en el Decreto N° 455/007, es que el porcentaje
que se exonera del impuesto a la renta varfa de un ejercicio a otro, en funcién del plazo del proyecto.

Por lo tanto, se considera que el coeficiente debe determinarse en funcion del impuesto a la renta
antes de aplicar la exoneracion, pero considerando el porcentaje de impuesto no exonerado en el
ejercicio siguiente, conforme al inciso cuatto del articulo 16 del Decreto N° 455/007.

Esto significa que:

Coeficiente afio(X+1) = Impuesto afio (X) antes exoneraciéon * % impuesto no exonerado afio (X+1)

Ingresos gravados totales afio (X)

4.5. Caso en el cual una empresa promovida es absorbida por otra empresa.

En el caso que una empresa “A” compre a una empresa promovida (la cual llamaremos empresa
“B”), se entiende que el contribuyente “A” no puede beneficiarse de la promocién de la empresa “B”
dado que se trata de otro contribuyente. Esta opcién ya ha sido sostenida por la DGI en la Consulta
N° 3073, relativa al traslado de pérdidas fiscales acumuladas en ejercicios anteriores a la sociedad

absorbente.
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4.6. Ampliacién del proyecto

Las nuevas inversiones que realicen las empresas en los perfodos en los que estén gozando de los
beneficios fiscales otorgados en la declaratoria promocional, se evaluaran como incrementales de
forma que podra dar lugar a la re categorizacioén del proyecto y extension de plazos para la utilizacion

de los mismos.

Es posible ampliar el proyecto para realizar nuevas inversiones. Se aplica para el caso de realizar
nuevas inversiones dentro del plazo otorgado para la exoneraciéon del impuesto a la renta de

actividades econémicas (IRAE).

Sobre este tema se expide la Circular 2 de la COMAP (Citcular 2/10. COMAP 2010). En esta se

distinguen las ampliaciones de los nuevos proyectos y también de las nuevas inversiones.

En este marco las nuevas inversiones seran tenidas en cuenta como ampliaciones siempre y cuando
no se superen las dos solicitudes de ampliacion y el monto de estas dos sumadas no superen el 100 %
del monto invertido inicialmente y a su vez esta ampliacién debe contribuir al logro de los objetivos

del proyecto original.

Para el caso que superen este 100 % las alternativas son:
e considerar la nueva inversién como un nuevo proyecto

e considerarlas como nuevas inversiones ( siempre dentro del mismo plazo de exoneracion del

IRAE)

En este dltimo caso el proyecto debe, necesariamente, evaluare por la matriz que correspondiere a la

inversion presentada y solo puede usarse una sola vez este beneficio.
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4.7. Superposicion de proyectos

El Decreto 332/010 introduce dos topes para empresas que dispongan mas de un proyecto de
inversion aprobado por el Poder Ejecutivo en el caso de su utilizacién para el impuesto a la renta, en
este caso se agrega el Articulo 16 BIS “Superposicion de proyectos™ que establece que:

“Las empresas que en el mismo ejercicio econdmico dispongan de mds de un proyecto de inversion aprobado por el Poder Ejecutivo
con saldo de exoneracion del Impuesto a las Rentas de las Actividades Econdmicas, podrin exonerar en dicho ejercicio, el menor

de los siguientes montos:

a. la suma de los importes correspondientes a las exoneraciones computables en dicho eercicio, de cada proyecto considerado
individualmente;

b. el que resulte de la aplicacion del mayor de los porcentajes establecidos en el articulo anterior en dicho ejercicio, para cada uno de
los proyectos.”

Con este articulo, se aclara la situacién de qué porcentaje considerar para a los efectos de los plazos
cuando se tiene mas de un proyecto en curso, asunto que no estaba contemplado con anterioridad al
Decreto 332/010.

Pongamos un ejemplo a los efectos de ilustrar lo que este Decreto nos propone*:

Una empresa tiene 2 proyectos debidamente aprobados y se dispone a liquidar su IRAE
correspondiente al afio 2010:

Proyecto A — Su resolucién aprueba un proyecto el cual implica una inversion de 12.000.000 U.L y al
cual se le permite exonerar el 40% de la misma para IRAE en un plazo maximo de 5 afios.

Por lo tanto el importe a exonerar serfa: 40% * 12.000.000 U.I. = 4.800.000 U.I.

Su equivalente en § serfa: 4.800.000 U.L. * 2§ = § 9.600.000

Este proyecto a su vez fue aprobado en el 2007, y el primer ejercicio que comenzé a utilizar la
exoneracion fue en el 2009, ejercicio en el utilizé un 25% del importe a exonerar para IRAE y su

inversion fue adquirida en su totalidad en el afio 2007.

Se muestra cémo se llega al saldo del IRAE a pagar del Ejercicio 2009 con la utilizacién del proyecto
A (Gnico proyecto existente en la empresa hasta ese momento)
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Saldo de IRAE a pagar Ejercicio 2009 con Proyecto de Inversion A:

$
Renta Neta Fiscal para el Ejercicio 2009 10.666.667
IRAE 25% 2.666.667
Exoneracion Decreto 455/007 (2.400.000) El menorde los topes fue el 90% del IRAE
Pagos de anticipos minimos segun escala (70.800)
Pagos de IRAE complementos de anticipos (102.000)
Saldo de IRAE a Pagar Ejercicio 2009 93.867

En este caso el menor tope fue el 90% del IRAE ya que se encontraba dentro del 50% del plazo maximo para su exoneracion, dado
que habian transcurrido 2 afios de los 5 afios que tenfa como maximo para gozar del beneficio.
*(A los efectos de esta ejemplificacion suponemos el valor de la U.IL a $2 por cada Unidad Indexada)

Proyecto B — Ila empresa en Junio de 2010 recibe la aprobacién de su segundo proyecto de
inversién, el cual implica una inversién de 10.000.000 U.L y al cual se le permite exonerar el 45% de
la misma para IRAE en un plazo maximo de 10 afos.

Por lo tanto el importe a exonerar serfa: 45% * 10.000.000 U.L. = 4.500.000 U.IL.

Su equivalente en § serfa: 4.500.000 U.L. * 2§ = § 9.000.000

La inversién que implica este proyecto también fue 100% incorporada previo a la aprobaciéon del
proyecto.

Con estos datos nos dispondremos a calcular el monto a pagar de IRAE para una Renta Neta Fiscal
perteneciente al Ejercicio 2010 de § 25.000.000
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Proyecto A - Elijo el menor de los siguentes 3 topes [Seglin Consulta N* 5172):

u.l. Equivalente en 5
Tope 1) Importe aprobado en la Declaracion Promocional 4.800.000 9.600.000
Tope 2) Monto efectivamente invertido*® 12.000.000 24.000.000
’I Tope 3) 80% de la renta neta fiscal porserel Ej N°3. del proyecto ** 2.500.000 5.000.000 I Menor Tope

*(En este caso el tope 1y 2 coinciden dado que la inversion se incocrporo en un 100% en el afo 2007).

**(Esta dentro del 50% del plazo maximo otorgado).

Proyecto B - Elijo el menor de los siguentes 3 topes [Segln Consulta N 5172):

[N Equivalente en &
Trama 1Y Immmrtro amrmabhada am lo PAoaclaracidAn Dramae T | A EOE Owey [-Waslaiaks 5]
Tope L} importe aprobado en la Declaracidn Promociona!l 4,500 000 S.000.00
Tope 2) Monto efectivamente invertido™® 10.000.000 20.000.000
I Tope 3) 90% de la renta neta fiscal porserel Ej. N° 1del proyecto ** 2.812 500 5.625.000 IMenorTope

Tope 3) Segan Art. 16 del Dec. 455/007 para un proyecto de 5 afios
Monto del Impuesto a pagar hasta el afio:
ElE 2,5
80% 3
60% 3,5
40% 4
20% 4,5
10% 5

*(En este caso el tope 1y 2 coinciden dado que la inversion se incorpord en un 100% en el aio 2010).

**(Estd dentro del 50% del plazo maximo otorgado).

Ademas de la eleccién del menor tope entre los 3 que nos cita la Consulta N° 5172, debemos tomar
en consideracion el Art. 3° del Decreto 332/010 que agrega al Decreto 455/007 el Art. 16° BIS el
cual mencionabamos en el comienzo del punto 4.7) Superposicion de proyectos
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Lt. A) Importes Computables para el Ej. 2010 para los Proyectos A y B considerados

en forma individual:

Lit. B) Mayor porcentaje establecido segiin Art. 16° del Dec. 455/007 en el Ejercicio, para cada uno de

los Proyectos:
Aca debemos tomar el mayor porcentaje a exonerar de IRAE tanto para el proyecto A como el B.

En este caso el mayor porcentaje que se puede exonerar de IRAE es el 90% del mismo gracias

al proyecto B.
90% IRAE = 5.625.000 $ ‘

El menor de los topes entre el Lit. A) y B) serfa el Lit. B) el cual implica que como méaximo
puedo exonerar el 90% del IRAE

Por ende, la liquidacién nos quedaria:

Saldo de IRAE a pagar Ejercicio 2010 con Proyecto de Inversiéon A +

B:
$
Renta Neta Fiscal para el Ej. 2010 25.000.000
IRAE 25% 6.250.000
Exoneracién Decreto 455/007 (5.625.000) El menor de los topes fue el 90% del Impuesto
Pagos de anticipos minimos segin escala (71.880)
Pagos de IRAE complementos de anticipos (388.927)
Saldo de IRAE a Pagar Ejercicio 2009 164.193
Comentarios:

Si bien existe una Circular de la COMAP (Circular n° 09/10) que intenta exponer un ejemplo acerca
de lo introducido por el Decreto 332/010, esta Circular no toma en cuenta los tres topes que deben
respetarse segun la Consulta de la DGI n° 5172 y esto puede producir en los contribuyentes algiin
tipo de confusién. En el ejemplo expuesto decidimos incluitlo, para facilitar el entendimiento de la
liquidacion.

Con respecto al Literal B del Articulo en cuestion, consideramos positivo para el contribuyente el
poder exonerar el mayor de los porcentajes posibles segun el Articulo 16° del Decteto 455/007.

Volviendo al ejemplo anterior, si sélo contaramos con el proyecto B, podriamos descontar el 90%
del IRAE, porcentaje que efectivamente utilizamos en este caso, gracias a este tope. Pero si la
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redaccion de este literal hubiese establecido elegir el menor de los porcentajes posibles a descontar
segun el Articulo 16°, hubiésemos tenido que utilizar como maximo el 80% del IRAE, que para
cifras significativas del impuesto, implica un monto considerable a desembolsar por parte del
contribuyente.
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5. EJEMPLO PRACTICO DE IA LIQUIDACION DE IRAE E
IMPUESTO AL PATRIMONIO

5.1 Cialculo de IRAE

+ Ganancias 47 372 Bdk
- Pérdidas 43952 449
= Resultado Contable antes de IRIC 3,390,397
+ Alta por IRAE (Art. 24 lit. F Ley 18053) 957 346
+ Alta por lp (A 24 lit. F Ley 18083) 116 952
+ Alta por ICOSA {lcosa deducible Consulta 4 8,157
- Ajuste por amortizacion fiscal -949 142
- Deduccian Alguiler 109 311
+ Tope por Com. De exportaciones linea 213 | 1 057 771
+ Locomocidn a7 991
+ Gastos de YWiajes v gastos Ext. B&7 570
+ Gastos no deducibles 161,935
- Ajuste por Inflacidn B14021 At 2829 Titulo 4
= Resultado Fiscal 6,382,309
Pérdida Actualizada afio anterior -

= Resultado Fiscal B 382 309
Imp. Renta = Resultado Fiscal *0.25 1595 577
- Exoneracidn Decreto 455/007 B33 231
- IRAE minirmo = 65 340
- Anticipos del afio - IRIC minimo 1,224 235
Total a pagar 332,729
Crédito de IRAE 332,729

Como ya hemos mencionado anteriormente, el beneficio fiscal a los efectos del IRAE funciona

exonerando impuesto a la renta, siendo cuatro veces mas beneficioso que el régimen anterior el cual

57



Anélisis del Decreto 455/007 y sus efectos en la tributacion nacional e internacional.

se inclufa como un gasto al cual se le aplicaba la tasa del impuesto (ver explicaciéon en hoja 3). Nos
gustarfa detenernos en este caso particular dado que es posible obtener un crédito de IRAE
dependiendo de lo anticipado en el afio. La empresa del ejemplo, por ser su primer afio que goza del
beneficio (considérese este afio como el afio “n”), anticipé en base al maximo entre el coeficiente del
ejercicio anterior (el cual fue calculado de la forma tradicional: Impuesto a la Renta del Ejercicio (n-1)
/ Ingresos fiscales del ejetcicio (n-1). A la hora de la liquidacién de IRAE del Ejercicio “n”, luego de
haber obtenido la renta neta fiscal, se le descuenta el beneficio obtenido en la promocién de

inversiones, el cual se calcula de la siguiente manera:

Tomamos segun nos indica la Consulta N° 5172 el minimo importe entre:

A) Importe aprobado en la Declaracion Promocional _ En este caso asciende a U.I. 293.268
y su equivalente en § 638.231

B) Importe efectivamente invertido _ En este caso Ul 575.035 y su equivalente en $§
1.251.433

C) EI 90% del IRAE de este ejercicio (cabe aclarar que es este porcentaje por ser el primer
ejercicio que goza del beneficio) _ Para el ejemplo: 0.9 * 1.595.577 = $1.436.019 y su
equivalente en U.L. 659.852

Tomamos el menor importe entre A), B) y C), que para este caso es el A) “Importe aprobado en la
Declaraciéon Promocional” que serfan UL 292.268 y en § 638.231 (a los efectos de simplificar el

calculo se tomo un valor de la Unidad Indexada de $2.2).

Una vez descontado del IRAE el beneficio de la promocién de Inversiones (IRAE $1.595.577 -
$638.231 = $ 957.340) se le descuentan los anticipos mensuales, los cuales en este caso ascendieron a
$ 1.290.075 (que se dividen en anticipos minimos $65.840 y su diferencia por coeficiente $1.224.235)
superando el importe a pagar de impuesto, y por esta diferencia a favor del contribuyente se genera

un crédito fiscal.

Para terminar la liquidacién de IRAE debemos calcular el coeficiente a utilizar el afio siguiente (afio

(n+1)). Para ello en el punto 4.4) se muestra la férmula proporcionada por la COMAP.
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Coef. Afio (n+1) con beneficio = Impuesto afio (n) antes exoneracién * % impuesto no exonerado afio (n+1)
Ingresos gravados totales afio (n)

A modo de ejemplo nos gustaria hacer dos formas de calculo:

1) Se utilizé el 100% del monto promovido, con lo cual al afio (n+1) no tendremos
beneficios (el porcentaje no exonerado sera del 100%).

En este caso, el coeficiente seria:

Coef. Afio (n+1) sin beneficio = $1.595.577 = 0.0337 = Coef. Afio (n+1) con beneficio = $1.595.577*¥100%
$47.372.846 $47.372.846

2) Hacemos el supuesto de que la empresa no utilizéo el 100% del monto promovido,
teniendo al afio siguiente posibilidad de exonerar el 80% del impuesto a la renta por ser el segundo

afio y con el supuesto de que la promocion fue dada para utilizar en 5 afios.

Coef. Afio (n+1) con beneficio =_§1.595.577 * 20% = 0.0067
$47.372.846

59



Anadlisis del Decreto 455/007 y sus efectos en la tributacién nacional e internacional.

5.2 Calculo de IP

Los bienes efectivamente invertidos que quedaron comprendidos en el proyecto de inversiéon pueden
gozar de la exoneracién de impuesto al patrimonio no absorbiendo pasivo. Esta exoneraciéon debe
estar explicitada en la Declaratoria Promocional, habiendo casos en los cuales el Poder Ejecutivo

aprueba la exoneracién de IRAE y no asi de Impuesto al Patrimonio.

Adjuntamos un ejemplo del céalculo para la Empresa FORLAN S.A. que efectivamente invirtio
$1.251.433 en Bienes de Uso los cuales en la Resolucion del Poder Ejecutivo se declaran exonerados

del Impuesto al Patrimonio.

+ activo 70,337 742
- deducciones Formocidn de Inversiones (Dec. 455/007) -1,251 433
+ - Otros ajustes fiscales activos -8 573,474
Total Activo Computable 30,512,835
+ Pasivo 27,094 545
- Pasivo no deducible

+/ - Otros ajustes fiscales pasivos -4 92 584
Total Pasivo Computable 22172162
Patrimonio = Activa Computable - Pasive Computable g,340 573
+ Impuesto = Patrimonio * 0.015 125,110
- AbatimientImpuesto * 0.01 1,261
= Impuesto Abatido 123 359
- CO5A = 8,157
- Anticipos [P 111,350
= |P saldo a pagar 4 252

Nota: A los efectos de este ejemplo no se especifican los ajustes fiscales de saldos activos ni pasivos que no sean los correspondientes a la promocién

de inversiones.
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5.3 Algunos casos particulares surgidos

Con la puesta en marcha de este trabajo, surgieron algunos casos particulares que nos gustaria

comentar.

Por ejemplo, hagamos el supuesto que una empresa presenté un proyecto de inversiéon y obtuvo la
Declaratoria promocional promoviendo dicha inversién. En este caso, la empresa se comprometio a

importar 3 maquinarias, las cuales efectivamente importo y las tiene en su empresa.

Para poder utilizar los beneficios tributarios que hace mencién la Resolucion, la COMAP entiende
que solo podra hacerlo cuando las maquinas efectivamente estén en la empresa. En el caso que una
de las maquinas esté importada y la otra no, podra utilizar solo la parte del proyecto que corresponda
a esa maquinaria (siempre y cuando respetando los 3 topes), y cuando importe la otra, podra gozar
del 100% de los beneficios. Cabe la pena detenerse en este tipo de ejemplo, porque podria llegar a
interpretarse que para utilizar el beneficio fiscal otorgado a la empresa, la maquina no solo debe estar
en poder de la empresa, sino que debe estar siendo usada para el objetivo con el cual se importo, de
lo contrario podria entender que se import6 la maquinaria solo a los efectos de obtener un mayor

beneficio fiscal y se entienda que podrian solicitar al contribuyente la reliquidacién de sus impuestos.

Lo primero a destacar es que el régimen promociona inversiones, y para promocionarlo pide que se
cumplan con ciertos objetivos a cambio, pero no es la Misién principal del régimen, por lo tanto las
adquisiciones de bienes de uso o de obra civil son las efectivamente invertidas, independientemente
de que la empresa lo esté usufructuando u obteniendo utilidad gracias al mismo. Igualmente
entendemos que para el contribuyente serfa mas tranquilizador que el organismo fiscalizador de a
conocer su criterio con respecto a la resolucion de casos particulares a plantearse, ya que si bien es la

COMAP la que tiene la potestad para hacerlo, el contribuyente busca la seguridad por ambos lados.

Otro ejemplo que cabe mencionar, es que si una empresa se compromete a un objetivo, y en el
primer afio no lo cumple, existe la posibilidad de desviarse del mismo en hasta un 30% de ese
objetivo para proyectos pequenos y medianos, y en el caso de proyectos grandes se estableceran

regimenes de tolerancia variables, segun el Art.13° del Decreto 455/007, no pudiendo superar el 30%
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para los primeros dos afos, 40% para los tres afios subsiguientes y 50% para el resto del periodo.
Pero a su vez la evaluacion de la desviacién de objetivos se mediara bianualmente, por lo que este
margen de tolerancia se mide en el transcurso de los dos primeros afios, luego al cuarto afio se
estudia la desviacion acumulada desde el inicio y asi sucesivamente hasta cumplir con el plazo
otorgado para gozar del beneficio. Esto también nos parece la pena mencionar ya que no todos

tienen claro la existencia de este margen de tolerancia.

Estos dos casos practicos han sido planteados en las encuestas que se detallan en el punto siguiente

para dar a conocer la opinién de los entrevistados.
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6. Analisis critico

6.1. Marco nacional

Lo primero que nos gustarfa destacar en el marco nacional, es la aceptaciéon que ha tenido este
régimen por parte de las empresas del sector privado. Esta afirmacion se basa tanto en el analisis de
las estadisticas que proporciona la COMAP el cual utilizamos principalmente para apoyar esta

afirmacion, como en la opinidn recabada a través de entrevistas usuarios del régimen y a responsables
de la COMAP.

Estadisticas

LLa COMAP proporciona en su pagina web, un listado con la descripcion de datos por empresa con
el respectivo sector y actividad y la inversiéon promovida en dodlares. Solo proporciona los datos de
manera descriptiva mes a mes, por lo cual realizamos el siguiente analisis en base a proyectos
enviados al Poder Ejecutivo y con recomendaciéon de aprobacién para visualizar a nivel general a
cuanto y como se dividen el nivel de inversion en el sector privado.

Nosotros decidimos trabajar con los datos y exponerlos de manera de verla inversién mensual y
anual en ddlares con recomendaciéon de aprobacion del poder ejecutivo, también la cantidad de
proyectos mensual y anual con recomendacién del poder ejecutivo.

También trabajamos con los datos de forma de agrupar los datos por sector, en cantidad y
expresados en dolares asi como la inversion acumulada desde el 2007 al 2010 en porcentajes de
manera de ver la participacién de cada sector en el transcurso de estos 4 afos.

Hicimos un analisis donde exponemos graficamente toda la situacién hasta la fecha. Con todo esto
demostramos el crecimiento que ha tenido el régimen y la importancia que va cobrando en estos
ultimos afos:
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PROYECTOS ENVIADOS AL P.E., CON RECOMENDACION DE APROBACION
Datos extraidos de: http://www.mef.gub.uy/comap_estadisticas.php (02/11/2010)

Inversion en USD

2007 8.272.112 3.240.420 33.885.841 12.003.610 33.785.377 80.919.072 16.596.692 21.806.260 112.683.281 56.902.561 15.965.824 89.032.084 485.093.134
2008 38.493.093 36.540.655 32.596.421 10.501.458 46.003.236 230.774.540 148.124.563 89.385.471 169.362.142 110.951.071 70.676.049 74.597.678 1.058.406.417
2009 50.649.618 24,684.427 49.775.093 316.987.179 100.450.939 130.486.193 57.922.854 115.647.673 43.988.149 24,253,949 16.596.684 358.900.867 1.290.343.625
2010 9.798.594 19.947.278 44.491.210 121.733.027 112.085.514 170.152.367 63.968.119 120.974.099 74,380,932 737.531.140
Ref.
P.E. = Poder Ejecutivo
El 2010 contiene informacidn actualizada al 12/10/2010
Proyectos enviados al Poder Ejecutivo, con recomendacion de aprobacion.
Inversiénen USD
400.000.000
350.000.000
300.000.000
250 000 000 2007
200000000 m 2008
P ® 2009
150.000.000
H2010
100000000
50.000.000
Enero Febrero Marzo Abril Mayo lunio Julio Aposto Septiembre Octubre Moviembre Diciembre

Grafico de elaboracion propia a partir de datos aportados por la pagina de la COMAP.
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Inversionanual en USD

B 2007
B 2008
= 2009

m 2010

Grafico de elaboracion propia a partir de datos aportados por la pagina de la COMAP.

Si observamos las Inversiones recomendadas anualmente, vemos que en 2008 aumentaron un 118% con respecto al 2007, y en 2009 aumentaron un 22%
con respecto al 2008. No obstante en lo que va del 2010, si anualizamos el resultado nos darfa que la inversién alcanzarfa a USD983.374.853, lo cual
arrojarfa un descenso con respecto a las inversiones del 2009. Sin embargo, segiin lo conversado con el Sr. Pablo Pereira, Analista en Competitividad e
Inversiones de la COMAP, podrian superarse las inversiones del 201° con respecto al 2011 ya que diciembre es un mes muy fuerte para presentat los
proyectos.

En los meses de Abril y Diciembre de 2009 observamos los mayotes picos de inversioén, comparados con el 2007, 2008, 2009 y 2010, los cuales ascienden
a USD 316.987.179 y USD 358.900.867 respectivamente. La inversiéon mas destacada del mes de Abril de 2009 se da en el sector industrial, en la actividad
de generacién de energia eléctrica, la cual asciende a USD 173.319.985. En cambio en el mes de Diciembre de 2009, la inversiéon mas destacada se origina
en el sector industrial pero en la actividad quimica, mas precisamente en la fabricacién de sustancias quimicas basicas, la cual asciende a USD 248.098.386.
El Analista Pablo Pereira (mencionado mas arriba) también nos comentaba que dentro de las inversiones del afio 2009, se encuentran 318.500.000 USD
que pertenecen al sector publico, por lo que la Inversion del sector privado en el 2009 ascenderia a 971.843.625 USD aproximadamente y dentro del afio

2010 no se encuentran las inversiones del sector pﬁblico ya que la Circular N° 4/09 de la COMAP establece que “..no corresponde el otorgamiento de los beneficios fiscales
establecidos en el Capitulo 111 de la Ley N° 16.906, de 7 de enero de 1998 a los Entes Autdnomos y Servicios Descentralizados del Dominio Industrial y Comercial del Estado por pertenecer al sector pitblico...”
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por lo que al comparar esta nueva cifra del 2009 con respecto al 2010, se reafirmarfa la idea de que las inversiones del sector privado del 2010 superarian

las inversiones de este mismo sector en el afio 2009.Industrial y Comercial del Estado por pertenecer al sector publico.”
Evidentemente, las estadisticas arrojan que el estimulo en la inversién ha aumentado considerablemente a lo largo de este periodo.

También incluimos un estudio de la cantidad de proyectos presentados, el cual se muestra a continuacion:

Cantidad de proyectos enviados al P.E.

2007 ] 1 3 6 7 11 4 4 8 6 6 13 74
2008 6 9 3 4 12 7 26 41 38 34 40 48 310
2009 34 36 40 36 21 32 35 30 24 13 23 41 390
2010 15 22 86 101 96 110 38 73 60 603

Proyectos enviados al Poder Ejecutivo, con recomendacion de aprobacian.
Cantidad de proyectos

W 2007

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Aposto Septiembre Octubre Moviembre

Diciembre

m 2008
W zo09

W 2010

Grafico de elaboracion propia a partir de datos aportados por la pagina de la COMAP.
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Cantidad anual de proyectos enviados al Poder Ejecutivo, con recomendacion de aprobacion

B 2007
B 2008
= 2009

m 2010

Grafico de elaboracion propia a partir de datos aportados por la pagina de la COMAP.

Si bien, al anualizar lo que va del afio 2010 en términos monetarios, no vemos a simple vista el aumento de las inversiones; en cantidad de proyectos
presentados anualmente han ido creciendo considerablemente. Esto en conjunto con los indicadores anteriores muestran como a medida que pasan los
afios las PYMES estan incursionando cada vez mas fuerte en este régimen, lo cual cumple con el objetivo de hacer mas accesible el régimen con respecto
a los regimenes anteriores, ya que en regimenes anteriores las PYMES no podian acceder ya que el costo de poder elaborar un proyecto para que fuera
considerado para su aprobacion era muy alto, marginando a este sector de empresas.

La cantidad de proyectos recomendados en 2008 es un 319% superior al 2007, lo que es de esperar ya que el régimen ya estaba establecido.

Luego en 2009 la cantidad de proyectos recomendados crecid un 26% con respecto al 2008, y en lo que va del 2010 la cantidad de proyectos presentados
hasta el mes de setiembre ya lleva un 55% mas con respecto al 2009.

Esto indica que la cantidad de proyectos a analizar por parte de la COMAP se ha incrementado de forma considerable, dejando a la luz la aceptaciéon de
las empresas para con el régimen, el cual queremos recalcar ya que la informacion disponible nos lo demuestra.
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Como dato adicional, agregamos los proyectos enviados al Poder Ejecutivo, con recomendaciéon de aprobacién agrupados por sector para poder
diferenciar que sector o sectores estan incursionando con este régimen:

Proyectos enviados al P.E. con recomendacion de aprobacion agrupados por Sector.

2007 2008 2009 2010| Total
Industria 320.268.215 738.075.816 B808.304.477 205.441.150 2.072.089.658
Servicios 100.522.735 172.887.105 264.221.717 261.763.760 799.305.317
Turismo 62.055.402 38.616.338 66.857.993 114.094.177 281.622.910
Agro, Ganadria y pesca 723.697 8.650.370 B87.112.875 59.187.510 155.674.452
Agroindustrial 1.523.085 17.697.278 60.817 19.281.180
Comercio - 82.479.510 63.785.746 105.412.647 251.677.903
Relacionados al MIEM - 744.337 744.337
Total 485.093.134 1.058.406.417 1.200.343.625% 745.800_ 244 3.579.742. 420

la

Proyectos enviados el Poder Ejecutivo con recomendacion de aprobacién agrupados por sectos, y expresados en USD
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Grifico de elaboracion propia a partir de datos aportados por la pagina de la COMAP.

Inversion acumulada del 2007 al 2010 agrupada por sector

Relacionados al MIEM

Agro Agroindustrial 0%

1%

Grafico de elaboracion propia a partir de datos aportados por la pagina de la COMAP.

Si bien a nivel acumulado desde el afio 2007 al 2010 podemos ver que el sector que mas invirtié en términos monetarios es el sector industrial, en el
2010 se observa una diversificacién mas pareja con respecto a los otros sectores.

Los sectores de servicios, de turismo y de comercio n sufrido un gran crecimiento igualmente, ya que este régimen no hace referencia a un sector en
particular, sino que todos los sectores tienen acceso, cosa que no sucedia en la canalizacién del ahorro.
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Entrevistas

Para enriquecer nuestro trabajo con la experiencia de algunos usuarios asi como algunos responsables de
la COMAP, hicimos algunas entrevistas. Estas tienen como finalidad dar un pantallazo de la opinién de
personas calificadas que conviven con el régimen y por lo tanto tienen, ademas del conocimiento teorico,
la experiencia practica del funcionamiento mismo.

A continuacion exponemos las entrevistas realizadas por nosotros.

Entrevista al Economista Billig

Ec. Claudio Billig
Ex Asesor del ministerio de economia econdémico financiero
Ex Director nacional de zona franca
Realiza proyectos de inversion en su practica personal

1) ¢Qué variables ex6genas han afectado a la economia en los dltimos 2 afios que hayan afectado
el nivel de inversion en empresas privadas?

Yo creo que el nivel de precios internacionales ha producido una dinamizacién de la economia,
principalmente los sectores exportadores, que ha arrastrado a los sectores domésticos de la economia.

Porque al producir mas hay mas ocupaciéon entonces aumenta el ingreso disponible y entonces aumenta el
consumo. Un efecto encadenado que produjo un aumento de la demanda, lo que a su vez produjo un
aumento de la produccion. Ese aumento de la demanda produjo un aumento de la necesidad de
inversion.

Sobre todo luego de la crisis del 2002 a 2004 (que fue cuando se empezé a salir de la crisis), donde hubo
un “parate” importante, con un mercado ampliado y una perspectiva de exportacién muy importante,
basicamente por ese nivel de precios internacionales, se produjo un aumento importante de la actividad y
un aumento del PBI a niveles desconocidos para Uruguay.

2) ¢Considera que el nivel de empleo ha variado a causa de este régimen?

Creo que si, ha variado la prueba esta en que ha habido un descenso de la desocupacioén a niveles que son
desconocidos para Uruguay que eran de 10 % aproximadamente y ahora son 6 o 7% mas o menos y es
légico porque el decreto ha promocionado la ocupacion por los indicadores. El indicador de empleo es
por lejos el mas importante, el mas usado.
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3) ¢Qué aspectos agregaria o cambiarfa al régimen?

Es muy opinable. Hay quien dice que el costo del régimen es exorbitante para el Uruguay y que tal vez la
coyuntura internacional hubiera producido igual un aumento de la inversion.

Yo creo que si bien hay algo de eso el régimen ayudo mucho a aumentar los niveles de inversién porque
los beneficios potenciales de este régimen son muy importantes.

De mi experiencia personal conozco empresarios que si bien en algunos casos hubieran hecho igual la
inversiéon, soy consciente que muchos hicieron mas inversiones o las hicieron porque no querfan perderse
un régimen excepcional como es este.

4) :Considera accesible la presentacion de un proyecto?

Ahora si, aunque se esta complicando cada vez mas, te piden mas cosas. Aca la presentacion a pesar de la
complejidad creciente, no es lo principal. .o paso a ser principal esta siendo el control posterior de
control y seguimiento que ha complicado sustancialmente la operativa ... que es muy complicado, la
mayor parte de las empresas no tienen estructura para cumplirlo, nace tarde porque funciono por 3 o 4
afilos donde se presentaron cientos de proyectos. Tiene que haber un control pero, sale un régimen de
control, que tiene que haber, pero sale con una complejidad para las empresas que ya presentaron el
proyecto y lo ejecutaron, que volver atras para re-elaborar todo el material que necesita para presentar.

Una cosa es saber de entrada yo me voy preparando para generar ese material, pero cuando me lo piden
afios mas tarde tengo que hacer un esfuerzo enorme para prepararlo y las pequefias empresas por lo
general no tienen la infraestructura para realizarlo.

5) Con respecto a la liquidacion de impuestos, ¢le parece sencilla su aplicacion? ¢Tiene
conocimiento de cémo se aplicarfa? ¢Hay informacién suficiente al respecto?

No creo que haya informacién suficiente, si bien hay una consulta de la DGI, la Consulta N° 5172 y hay
un ejemplo de cémo liquidar creo que hay mucho mas casos, que los que se plantean en la consulta.

Me parece que la estructura contable de las empresas, los contadores que liquidan los impuestos de las
empresas, no fueron los que formularon el proyecto y no estan al tanto de la operativa del decreto. Estan
al tanto los consultores que prepararon el proyecto.

Pero muchas empresas usan sus propios contadores para la liquidacién del impuesto, lo que esta muy
bien, pero pasa que los contadores a veces no estan al tanto del funcionamiento del régimen y me paree
que muchas veces no liquidan bien los impuestos.

Si bien esta la consulta, creo que la realidad es mucho mas rica y el ejemplo no abarca todas las
posibilidades.

Deberia publicarse un documento que tenga mucho mas casos o dar alguna solucién para los contadores.

Es fundamental saber como funciona el régimen desde el inicio para preparar toda la documentacion
necesaria y no tener que buscar dentro de unos afios para atrds documentacion vieja.
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Un régimen asi tiene muchas puntas, y se le dio prioridad a la punta de promocionar el régimen y no se
doto a los organismos publicos de la infraestructura y el personal para manejar la informacién. Luego la
realidad largo cosas nuevas que se fueron solucionando en el camino. Ojo, no es sencillo

6) ¢Considera que el régimen ha sido aceptado por la gente?

Si. Creo que la respuesta ha sido masiva. Debe haber como 1500 o 2000 proyectos presentados. Y la
inversion propuesta es muy importante.

Creo que todos los empresarios lo han adoptado. Primero las empresas mas grandes que tienen mas
estructura y luego los pequefios. Hay proyectos de 50.000 dolares y hay de 1.000.000 y al principio habia
proyectos de varios millones. Hoy hay de todo tipo de proyectos.

7) Esta al tanto del beneficio que ofrece la canalizacién del ahorro, en ese caso ¢Considera mas
beneficioso el régimen de canalizacion del ahorro o la exoneracién por inversiones? Por quér

La canalizacién del ahorro era muy poco utilizado, la Ley 14178 era solo para el sector industrial y luego al
sector tutistico. Afios después sali6 el de auto canalizacion del ahorro que fue mucho mas utilizado.

¢Le parece mas beneficioso este régimen?

Si. Es mucho mas beneficioso este régimen. Antes, la auto canalizacién, preveia una exoneracion que el
beneficio se calculaba sobre la renta y no sobre el impuesto a pagar, entonces al ser la tasa del impuesto
del 25%, el beneficio de este régimen es 4 veces mayor que en el caso anterior.

Ademas antes era un porcentaje menor de exoneracion entonces este régimen es muy superior en cuanto
a exoneracion de impuesto a la renta.

Ademas estan los beneficios sobre impuesto al patrimonio e IVA importacion.

También antes era menor el porcentaje de exoneracion. Creo que era el 40 % y a eso le aplicas la tasa del
25% y te da que el beneficio maximo que podras tener es del 10 %.

Otro caso es que el régimen anterior tenia creo que 4 aflos para patrimonio y si era en el interior eran 7 o
8 afos.

Ahora la maquinaria esta exonerada siempre y los inmuebles 8 afios en Mdeo y 10 en el interior.

8) Le presentamos algunos casos practicos que se nos han planteado a lo largo de este trabajo y
nos gustarfa que nos dé su opinién respecto a su resolucion:

Caso A) Por ejemplo, una empresa importa 3 maquinas y pide ser exonerado por el beneficio del
Decteto 455/007, pero luego, al llegar las 3 maquinas a la empresa se da cuenta que solo necesita 2, por lo
que la tercera maquina la tiene en la empresa pero sin usar. Segin la informacién disponible del régimen,
¢considera que la empresa podtia gozar la exoneracion por la maquina n°3 ya que efectivamente ha sido
invertida, o considera que no se puede utilizar el beneficio por una maquina que no se esta utilizando por
mas que esté en la empresa?
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Si la empresa hizo la inversion, e exonera. Es inviable controlar el uso de una maquina. Si esta mas o
menos usada. Es imposible de controlar. Tendrfa un costo administrativo enorme.

Si la compra se exonera, luego si la usa o no es problema del empresario. Si no la usa se equivoco en la
inversion el empresario.
Esta previsto que si la quiere vender porque no la usa tienen que reliquidar.

Caso B) Otro ejemplo, es una empresa que se compromete a mantener un objetivo, supongamos,
aumentar en USD 200.000 sus exportaciones (proyecto clasificado como pequefio). Obtiene la resolucion
a favor de dicha exoneracion tributaria, pero en el primer afio no pudo cumplir el objetivo teniendo una
desviacion de 10.000 USD por debajo del mismo (6sea exporté 190.000 USD), y en el afio 2 no solo
incrementé sus exportaciones en 200.000USD sino que las aumenté en 210.000USD (recuperando los
10.000 USD no alcanzados en el afio 1). Esta empresa utiliz6 el beneficio tanto en el afio 1 como en el 2
dado que el importe a exonerar por la Resolucién alcanzaba para cubrir ambos afios. ¢L.o considera
corrector ¢O considera que sélo podria usarlo en el afio 1 o solo en el afio 2? ;Por qué?

Es correcto por una razoén: existe un régimen de flexibilidad del 30 % del beneficio. Puede haber desvios
del objetivo porque la realidad puede ser diferente a lo planeado. O sea que por eso ya cumple.

Ademas, si no llega con la flexibilidad, el régimen prevé que si le da igual para usar el beneficio lo puede
hacer.

Al segundo afio se controla que cumpla con el 70 % por lo menos entonces cumplio y esta bien.
Luego se agrega afo a aflo, al tercero se analizan los 3 afios en total con la flexibilidad.
Este régimen controla por 5 afos.

9) El Ministro de Economia plante6 la posibilidad de cambios en el objetivo de generacién de
empleo haciendo referencia a la calidad del empleo. (Qué opinién le merece al respecto?
Si. He escuchado esos comentarios. Creo que desde el punto de vista tedrico parece un objetivo
interesante. No tengo muy claro como se instrumenta un objetivo asi.

La idea es privilegiar la calificacién del empleo mejorar la calificacion y por lo tanto mejor remunerada.

No hubo ningun planteamiento concreto sobre el tema. Me parece inteligente que, después de haber
producido todo un desarrollo de este régimen, y toda una ocupacién, mejorar la calidad del empleo.
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10) A su criterio, ¢Este sistema atrae inversiones extranjeras?
¢Como 'y por qué medios se enteran de que existe este régimen?

Yo creo que de hecho ha habido un aumento de las inversiones extranjeras.
¢Como se enteran? No sé. No sé qué propagacion haran Embajadas, o consultores o Uruguay 21.

Creo que de las empresas extranjeras, por mi experiencia personal, todas se deben de haber acogido a este
régimen. Este régimen es extraordinario desde todo punto de vista. Es mas, creo que en el comparativo
internacional, podra haber otro régimen mejor, pero este es excelente. En cuanto a beneficios no debe
haber muchos iguales.

Tengo la sensacion de que ha dado resultado, a un costo importante pero ha dado resultado.

11) Haciendo referencia a la pregunta anterior, ;Qué tipos de inversiones extranjeras se atraen?

Aca esta jugando la globalizacion. Que se complete un proceso productivo desde la materia prima hasta el
producto terminado, es un deseo poco practico en el mundo de hoy.

Es muy posible que un producto terminado tenga partes de todo el mundo. Creo que es un error
pretender que el proceso pueda iniciarse y terminarse en un mismo lugar. Hoy por hoy es irreal. Hay que
adaptarse a la realidad, hay una especializacion, etc.

Tengo experiencia de proyectos de todo tipo, se atraen proyectos muy variados. Creo que lo que importa
es que vengan inversiones que haya ocupacion, exportaciones. Se logra haciendo que el proceso sea lo mas
eficiente posible.

Si empezamos a condicionar para que el proceso sea de tal o tal forma, introduciendo rigideces, no
funciona. Los empresarios tienen que competir, scoémo?r, buscando las mejores condiciones. Si los paises
le ponen trabas, no van a venir. Porque ojo, el beneficio es un gancho para que se instalen pero luego, el
proceso productivo que lleva afios en un lugar, si no es eficiente no va a poder competir y se va a otro
lado. Porque lugares como este hay una pila. Debemos ver donde somos eficientes y enfocarnos en eso.
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Entrevista realizada en la COMAP a:

Emilio Corbo
Cargo: coordinador Alterno de la COMAP

Pablo Pereira
Cargo: Analista en Competitividad e Inversiones

Ignacio Gervaz
Cargo: Analista en Inversiones

1) ¢Qué aspectos agregarfan o cambiarfan al régimen?

El régimen es flexible, flexibilidad desde el punto de vista de los indicadores, que podemos pedir como
con la base imponible que hoy esta fijada en el impuesto y mafiana puede estar fijada sobre la renta u otra
variable.

El disefio basico es matricial con indicadores que eligié el gobierno como prioritarios y asociado a eso hay
un control.

Se previé que la entrada al régimen fuera facil, mas que los regimenes anteriores.
Aca tenes un proyecto que el gobierno esta dispuesto a aprobar a cambio de que estés dispuesto a dar
cuanto mas empleo mejor. Los indicadores de disefio estaban definidos en la ley.

2) El Ministro de Economia plante6 la posibilidad de cambios en el objetivo de generacion de
empleo haciendo referencia a la calidad del empleo. ¢Qué opinién les merece al respecto?

Nosotros ya elaboramos una propuesta de coémo capturar el indicador de empleo para controlar la calidad
y ya la tiene el ministro.

Habia dos propuestas, para las cuales trabajamos con el Ministerio de Trabajo. Por un lado se puede ir a la
calidad de empleo por la masa salarial y la otra es a través de categorias.

Ademas se debe tener en cuenta cosas como género y edad por ejemplo. No va a valer lo mismo un grupo
que tenga problemas de trabajo, que un grupo que tenga alta calificaciéon y que no tienen problemas de
empleo, que ya estan ocupado. El grupo con mas problemas es el de mujeres jovenes con baja calificacion,
entonces se tratarfa de premiar a los empresarios que estén dispuestos a tomar a los mas marginados, por
ejemplo a este grupo de mujeres.

También hay en la propuesta que elevamos al ministro, modificaciones al objetivo de exportacion y al de
descentralizacion. Se tratarfa de premiar con mas puntaje en las matrices a los que exportan productos con

mayor valor agregado de origen nacional y con respecto a la descentralizaciéon premiar determinadas areas.

Para medir este cambio en los objetivos, hay una metodologia que esta disefiada pero es una propuesta y
esta en estudio. No esta pronta.

75



Anélisis del Decreto 455/007 y sus efectos en la tributacion nacional e internacional.

3) ¢Consideran que el régimen ha sido aceptado por la gente tal como esperaban?

Cuando comenzamos con el disefio del régimen, se movia en el entorno de los U$S 170.000.000 de
inversiéon por aflo y eran pocas empresas, 60 o 70 empresas. Luego, en una discusion interna con el
Ministerio de Economfa y Finanzas y con la consulta publica, nuestra meta  era alcanzar
USD1.000.000.000 y ya en 2007 sin el decreto llegamos a USD 500.000.000. En 2008 y en 2009
superamos ampliamente los USD1.000.000.000, asi que esto es una muestra de la aceptacion que tuvo y
otro fue la diversificaciéon que tuvo, ya que empezaron a aparecer proyectos de, por ejemplo, U$S 30.000
que eran impensados anteriormente.

Esto fue muy gratificante por que las PYMES pudieron acceder, basicamente medianas pero también
pequefias y micro empresas.

La inversion privada se viene incrementando con respecto a afios anteriores. Con respecto a 2009, en
2010 la inversion privada crecié un 40% aproximadamente.

Estamos logrando uno de los objetivos principales que era que todos pudieran acceder. Ademas los
criterios de ahora son mucho mas inclusivos que los del comienzo.

4) Con este régimen han fomentado la inclusién de las pequefias empresas. ;Qué opinién les merece
al respecto?

Si. Como les comentabamos en la pregunta anterior estamos muy orgullosos de ello, pero el 90% de las
empresas optan por contratar a un estudio. Por diferentes motivos sea tiempo, complicacion, etc., hace
que terminen contratando un asesor privado, cosa que no siempre los asesora correctamente. Nosotros,
cuando toca evaluar los documentos, nos fijamos que dice, que tenga un criterio y nos damos cuenta que
las empresas estan mal asesoradas. Por ejemplo vimos que a veces los asesoran a que vayan por pequeflos
proyectos para lograr el 60% ya que por mayores conseguirian un 40%. Pero por pequefio tiene 5 afios y
por grande puede ir a 20 afios por ejemplo.

No estudian el caso concreto de la empresa, cosa que no nos pone a gusto.

A su criterio, ¢Este sistema atrae inversiones extranjeras? ¢;Coémo y por qué medios se enteran de que
existe este régimen?

Los canales que tenemos de difusién son las cancillerfas, uruguayxxi.gub.uy, empresarios que viajan que
conocen el régimen, y el boca a boca, que es un buen medio de difusiéon. Se da a través de distintos
medios la difusién.

A nivel regional es un excelente régimen, comparando con Argentina y Brasil, aunque dejando de lado lo

que es seguridad juridica. A nivel internacional estamos muy bien posicionados, esta muy bien planteado
el régimen, contiene bases del régimen Chileno, Suizo, Japonés, etc.

5) ¢Coémo distinguen que es inversion extranjera?
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No se pregunta de donde son, no es requisito pero trabajamos con estimados que nos permite conocer
aproximadamente qué inversiones provienen de capital extranjero.

0) Segun el Decreto 455/007 en su articulo 5° establece que la COMAP “...dictard los
correspondientes instructivos y demds normativa interna tendientes a establecer una metodologia de
evaluaciéon que permita ponderar adecuadamente el cumplimiento de los objetivos establecidos por el
régimen...”
¢Existen formas de coordinacion de criterios entre la COMAP y la DGI para evitar la diferencia de
criterios? ¢Qué tipos de criterios?

Digamos que la Ley de 1998, en su Articulo 12 le da a la COMAP atribuciones de recomendar y fijar
criterios. Lamentablemente nunca se le dio la jerarquia que se le debié dar, por lo que durante casi 9 afios
estuvo funcionando mal, mas como un tramite burocratico que como un sistema de fomento a las
inversiones. No habia un pienso de politica econémica. Se solicitaba que cumpliera con determinada tasa
de retorno (TIR), daba los criterios y muchas veces decian que no por no cumplirlos, pero si los
reformulaban cumpliendo con dichas exigencias, por ejemplo cumpliendo con la TIR exigida, se

aprobaba.

Ahora con el nuevo decreto se logra cambiar ese sistema, pero la ley prevé beneficios muy importantes
que requieren un control y ahi es donde nosotros con la DGI hemos trabajado en ponernos de acuerdo en
determinados criterios.

En general la COMARP trata de alinearse a los criterios fiscales, en algunos casos no podemos alinearnos
porque tenemos una funcién prioritaria de fomentar la inversion. Pero no tenemos la funcién de generar
puestos de trabajo. No fijamos una politica de trabajo, para eso estd el MTSS.

Nosotros, dentro de la situacion politica del MEF y del gabinete productivo, estamos para decir “bueno,
no tenemos un problema grande de desempleo entonces busquemos mejorar la calidad del empleo”. Pero
como algo tangencial. Para nosotros es importante aclararlo porque se dice que el régimen de inversiones
tiene varios objetivos que no tienen nada que ver con nuestra. El objetivo del régimen es promover
inversiones, después se entiende que es bueno que cuando se dan beneficios fiscales, se pida una
contrapartida.

La funcién que debe tener la COMAP es promover y controlar que se esta promoviendo y que se realiza
la inversion y se cumpla con lo que se comprometi6 la empresa. Que esta no es la funcién de la DGI. La
DGI tiene una funcién mucho mas importante que la de la COMAP que es fiscalizar y ah{ hay diferencias.
Pero siempre que hemos tenido diferencias nos hemos sentado, también con la asesoria tributaria del
Ministerio de economia. Siempre nos manejamos como una mesa de tres patas.

La DGI no fija criterios para la promocion, pero si nos alineamos con ellos. Por ejemplo tuvimos un
atraso el afio pasado y las empresas estaban presentando sus declaraciones juradas con acta y eso creaba
una situacion donde no podian pedir el IVA asociado al beneficio porque no tenfan la resolucién. Ahf se
llamo al director de rentas y hablamos y se encontré una solucion. Se dio una constancia y se soluciono.

Otro ejemplo, en el caso de vehiculos utilitarios, nosotros tenemos un criterio mas restrictivo que DGI.

Ahora estamos sacando una norma donde especificaremos el alcance, que como mencionabamos, es mas
restrictivo que el criterio de la DGI.
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8) Actualmente, ;Hay algtn criterio o forma de interpretacion del Decreto 455/007 que no hayan
llegado a un acuerdo aun o que discrepen?

No. Creo que todos los temas que estaban pendientes se solucionaron. Por lo general pasa mas por
coordinar. Ellos plantean un criterio y nosotros otro y negociamos. Si no llegamos a acuerdo quien lauda
es el Ministerio. Los temas que estaban trancado antes de marzo los terminé laudando el Ministro con
criterio politico con acuerdo de director general de rentas.

9) Le presentamos un caso practico para que nos dé su opinioén respecto a su resolucion:

Por ejemplo, una empresa importa 3 maquinas y pide ser exonerado por el beneficio del Decreto
455/007, pero luego, al llegar las 3 méquinas a la empresa se da cuenta que solo necesita 2, por lo
que la tercera maquina la tiene en la empresa pero sin usar. Segun la informacion disponible del
régimen, ¢considera que la empresa podria gozar la exoneracién por la maquina n°3 ya que
efectivamente ha sido invertida, o considera que no se puede utilizar el beneficio por una maquina
que no se esta utilizando por mas que esté en la empresa?

Si. Puede usarlo porque hizo la inversion. Podria estar esperando que se abra un mercado o se le cayé un
negocio. Puede descontar las 3 maquinas. La DGI lo tiene que aceptar, las maquinas estan.

Esta el Decreto 29/2010. El caso que estuvieran las 3 maquinas paradas seria una situaciéon extrema, una
situacion coyuntural o de zafralidad, habia que ver, pero en el caso que sea porque no necesita alguna de
las maquinas pensaran en venderla y esa parte del beneficio, en ese caso no se podra usar, o se re liquidara
por dicha porcién si ya la habfan descontado fiscalmente.

Diferente es si nunca estan operativos. Si vamos por ejemplo a ver (inspeccionar) un silo y le falta el
techo, no es operativo porque no sirve. Es una tapera que se construyo en el campo. En ese caso lo que
hacemos es comunicar a la DGI que debe reliquidar. El objetivo no se cumplié porque no tiene techo. Es
un ejemplo extremo pero creo que es claro. Se ve que no esta operativo el proyecto.

También se puede reformular el proyecto. Viene y dice que usa las 2 y no las 3 maquinas. Bueno, se
recalcula el proyecto en base a esta nueva situacion.

10) ¢Cémo se esta controlando el cumplimiento de los objetivos? ¢Quién se encarga de ello

(COMAP o DGI)?

Por ejemplo, el indicador mas usado es el empleo, lo cual hoy por hoy podemos controlarlo con las
nominas escaneadas de las empresas y luego los pagos escaneado para que cierre, pedimos estas 2 cosas
para corroborar que el pago concuerde con esa nomina.
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A la vez pedimos que hagan conciliaciones en Excel. Se les pide que lo hagan ellos porque se entiende que
el beneficio que logran es importante y corresponde. Ademas no darfamos abasto de tener que hacerlo
nosotros para todos los proyectos, es la empresa la interesada por el beneficio, por ende es quien debe
mandar la informacién lo mas digerida posible.

En exportaciones la camara nos ofreci6 un servicio asociado al LUCIA (programa utilizado por la Aduana
y despachantes de Aduana) con la informacion en tablas dinamicas. Por ende, vamos a la empresa y ya
tenemos la base de la exportacién y podemos comparar.

Innovacién lo establece la agencia nacional. Cuando salgamos a controlar va a venir alguien con nosotros
para chequear que la inversién sea la que corresponde, ya que en este indicador son ellos quienes lo
aprueban. Los otros indicadores van a seguir la operativa de la empresa.

Hoy, por ejemplo, sélo estamos inspeccionando a una empresa porque tuvo problemas al ejecutar el
proyecto y como quiere hacer las cosas bien esta haciendo todo para solucionar la situacion.

11) ¢Existen actualmente empresas que por no cumplir los objetivos, se les haya privado del
Beneficio de Inversion?

No. Todavia no. Tenemos solicitudes de revocacién que estan a estudio. La empresa se presenta a
solicitar la revocacion sea porque por ejemplo nos dicen que no utilizaron ningun beneficio, se presento la
oportunidad de vender y vendimos. Eso hay que investigarlo.

En la Web hay un instructivo de revocacion. Se presenta documentacion sobre la cual tienen
responsabilidad penal. Luego ahi se considera en base a lo que la empresa dice. Te puede mentir, claro.
Nosotros si luego entendemos que es satisfactorio, lo revocamos.

12) ¢Existen consideraciones en caso que el incumplimiento sea parcial?

El incumplimiento parcial puede ser a nivel de indicadores pero existe el margen de tolerancia.

Existe una empresa por ejemplo que fue mal asesorada y que uso mas de lo que debié usar pero por
desconocimiento. A esa empresa se le esta re liquidando en base al indicador real y tiene que devolver el
beneficio por no haber cumplido con el indicador. Pero la empresa quiere estar tranquila. El contador de
la empresa les dijo que habia un problema, entonces vinieron. Hicimos todo, los asesoramos y les dijimos
“bueno, tiene que cumplir esto” y nos responde que “no, esto no puedo cumplirlo”. Entonces les
preguntamos que puede cumplir y se re liquida en base a lo que puede cumplir realmente.

A veces hay mal asesoramiento en el punto de partida del proyecto y a veces en el control y seguimiento.

A veces demora el beneficio porque da mas trabajo. No tenemos tanto personal disponible para recibir y
procesar los cientos de pedidos que llegan.

13) En caso que la empresa haya presentado un proyecto, y sabe que esta aprobado ficto, ¢lo
puede descontar en la liquidacion de su balance?
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La empresa lo puede usar pero eso es por un decreto especifico de la DGI que ya habilitaba a hacer eso,
inclusive con el régimen anterior. No recuerdo el numero pero es una resolucion anterior. De 2006 o
2007. Después si la empresa no saca el proyecto se re liquida.

Pasaba ya en el régimen anterior. Las empresas se presentaban a la DGI a liquidar los impuestos y les
decfan que no sabian bien cuanto seria el impuesto porque la COMAP no les habia avisado, entonces ante
ese problema, seguramente el Ministro de Economia con el Director de rentas, buscaron mecanismos para
que las empresas puedan presentar liquidaciones a cuenta del resultado que le de la recomendacién o no
de la COMAP y posterior acuerdo del poder ejecutivo y si sale negativo se devuelve la diferencia. Hoy
sigue la misma filosoffa solo que cambio de 60 o 70 proyectos al afio a 500 o 600 proyectos al afio. No es
lo mismo.

Entonces hoy la empresa presenta el proyecto, usa el beneficio y queda a la espera de la resolucion.

Cuando venga la resolucion, si la avalan, le dan para adelante y pero si el poder ejecutivo no accede
entonces tiene que devolver el dinero.

Hay algunos casos, que por ejemplo, sabemos que han usado el beneficio pero que cuando salga la
resolucién van a tener que re liquidar por que los bienes de uso no cumplen con los requisitos
establecidos en los criterios de la COMAP. Un ejemplo de ello, es una empresa que incluyé todos
vehiculos no utilitarios, por ende le va a salir todo negativo y va a tener que devolver el beneficio.

Porque eso es otra cosa. Mas alla de que tenemos las reglas en un, supongamos 85 o 90% escritas las
empresas porque si o porque los consultores les dicen “dale para adelante” meten cualquier cosa. Yo he
tenido que hablar con empresas y decitles si realmente estan activando gastos como gomeria. Si los estan
poniendo en sus mayores de bienes de uso.

Es muy fuerte cuando te llega al analisis una carpeta, que paso por un profesional, con esos errores. El
profesional queda como poco serio. Parece increible que haya profesionales que hagan eso.
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Entrevista realizada a la Cra. Alejandra Dauber.

Cra. Alejandra Dauber.
Socia del estudio contable DFG (Dauber — Ferrari — Grasso)
Realiza proyectos de inversion practica personal.

1) ¢Qué aspectos agregaria o cambiarfa al régimen?

Creo que una cosa importante a mejorar es la forma de verificacion del proyecto. Para citar un ejemplo, el
INE deberfa estar comunicado con los entes gubernamentales MTSS, DGI, Bps, para solicitar y sacar toda
la informacién que precisa para el chequeo del proyecto, la presentacion de balances posteriores seria
innecesaria de existir una buena coordinacion entre los organismos del gobierno.

2) ¢Considera accesible la presentaciéon de un proyector

Si, basicamente creo que si. Ahora se esta empezando a pedir cada vez mas cosas lo que esta complicando
un poco el asunto. Pero creo que no existen grandes dificultades en cuanto a los requisitos para su
presentacion.

3) Con respecto a la liquidacién de impuestos, ¢le parece sencilla su aplicacion?

Me parece sencilla para proyectos chicos puntualmente. En cuanto a proyectos mas largos y mas grandes,
que involucran varios objetivos, coordinarlos se vuelve un poco mas complejo. Pero en resumen creo que
al dia de hoy es sencilla la presentaciéon y no presenta mayores dificultades.

4) ¢Hay informacioén suficiente al respecto?

Si. Creo que si para los casos mas corrientes. Tal vez deberfa haber algin instructivo de DGI  para
algunos casos particulares que se puedan dar, y se dan, en la operativa diaria de las empresas y que tal vez
no estan contemplados en la consulta N° 5172 de DGI, que es la que nos da un ejemplo de liquidacion.

5) ¢Considera que el régimen ha sido aceptado por la gente?

Totalmente. La prueba es que cada vez mas y mas proyectos de inversion se estan presentando y de los
tipos mas variados. En mi caso particular, pude ver la evolucién en estos dltimos 3 afios; pude ver como
cada vez mas las empresas tienen en cuenta la existencia de este incentivo a la hora de invertir.

En mi experiencia hay empresas que pensaban invertir de todas formas y esta exencion facilito las cosas y
ayudo a la toma de decisiones. Pero también hay muchisimos casos donde la inversion, si bien era una
necesidad no estaba dentro de los planes a corto plazo, casi siempre por motivos econémicos, y al tomar
conocimiento de este régimen se tomé la decision de invertir, justamente por esta exoneracion tributaria.

0) ¢Esta al tanto del beneficio que ofrece la canalizacién del ahorro? En ese caso, ¢considera mas
beneficioso el régimen de canalizacion del ahorro o la exoneracion por inversiones? sPor qué?
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Creo que si. Por un lado es bastante mas accesible. Si mal no recuerdo, la canalizacién del ahorro estaba
limitada a ciertas empresas industriales y del agro y nada mas. No era un régimen para todos.

Ademas en la canalizacion habia que formar reservas propias, o sea que en resumen, estaba financiado
por la empresa.

Ademas la exoneracion se exponia antes que la aplicaciéon de la tasa, por lo que al ser esta un 25% en
realidad se exoneraba una cuarta parte.

Este régimen es mucho mas beneficioso en todos los aspectos. Por un lado cualquier empresa de
cualquier tipo puede acceder al beneficio sin otros requisitos que los objetivos del régimen.

En cuanto a la exoneracion, esta es real. Es sobre el impuesto mismo. O sea que es 4 veces mas fuerte que
la canalizacion.

Personalmente encuentro mucho mas accesible y mas beneficioso al régimen nuevo comparandolo con la
canalizacion.

7) Le presentamos algunos casos practicos que se nos han planteado a lo largo de este trabajo y
nos gustarfa que nos dé su opinioén respecto a su resolucion:

a) Por ejemplo, una empresa importa 3 maquinas y pide ser exonerado por el beneficio del
Decreto 455/007, pero luego, al llegar las 3 maquinas a la empresa se da cuenta que solo necesita
2, por lo que la tercera maquina la tiene en la empresa pero sin usar. Segin la informacion
disponible del régimen, sconsidera que la empresa podria gozar la exoneracion por la maquina N°
3 ya que efectivamente ha sido invertida, o considera que no se puede utilizar el beneficio por una
maquina que no se esta utilizando por mas que esté en la empresa?

La inversién se hizo, se realizo efectivamente y se cumplié con su objetivo, por ejemplo 3 empleados. O
sea que si se cumpli6 el objetivo y si corresponde la exoneracién.

Otro tema es que la empresa tiene la maquina parada y estarfa perdiendo plata por no utilizar un bien que
compro y esta parado. Pero eso es un tema de la empresa. La exoneracién corresponde en este caso por
cumplirse la inversion a la cual se comprometié.

b) Otro ejemplo, es una empresa que se compromete a mantener un objetivo, supongamos,
aumentar en USD 200.000 sus exportaciones (proyecto clasificado como pequefio). Obtiene la
resolucion a favor de dicha exoneracion tributaria, pero en el primer afio no pudo cumplir el
objetivo teniendo una desviaciéon de 10.000 USD por debajo del mismo (6sea exporté 190.000
USD), y en el ano 2 no solo incrementé sus exportaciones en 200.000USD sino que las aument6
en 210.000USD (recuperando los 10.000 USD no alcanzados en el afio 1). Esta empresa utilizé el
beneficio tanto en el aflo 1 como en el 2 dado que el importe a exonerar por la Resolucion
alcanzaba para cubrir ambos afos. ;Lo considera correcto? O considera que s6lo podria usatlo en
el afio 1 o solo en el afo 2. ;Por qué?
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Muchas veces por problemas de aduana o algin agente externo, alguna exportaciéon puede quedar fuera
del ejercicio, pero si se cumpli6 al otro afio considero que se podria utilizar.

Ademas existe un margen de tolerancia del 30% del total de la inversion, asi que estando dentro de ese
margen del 30% corresponde la exoneraciéon. No habria problemas.
8) El Ministro de Economia plante6 la posibilidad de cambios en el objetivo de generacion de

empleo haciendo referencia a la calidad del empleo. sQué opinién le merece al respecto?

Creo que por empleo calificado deberian otorgarse mas puntos pues ayuda mas a la economia del pais ya
hay mayores sueldos y promueve al empleado a estudiar y superarse.

Veo positivo que se tenga en cuenta este punto. La empresa que contrata empleados calificados esta
pagando mas sueldos y esta realizando un trabajo mas calificado, por lo que genera mayor beneficio a la

economia del pafs. Sin lugar a dudas deberia tenerse esto en cuenta a la hora de otorgarle puntos a la
empresa.

9) A su criterio, ¢Este sistema atrae inversiones extranjeras?

Creo que no. La experiencia me dice que ya pensaban venir y al enterarse del régimen se adhieren a €l
Pero no veo que las empresas vengan puntualmente por la existencia del régimen.

No conozco que se esté dando una publicidad al régimen en el exterior. Al menos yo, no sé qué medidas
se estén tomando para publicitar el régimen en el extranjero.
10) ¢Como y por qué medios se enteran las empresas extranjeras de que existe este régimen?

En mi opinién principalmente por medio de asesores contables. El empresario generalmente tiene su
contador que le informa de la existencia del régimen a la hora de invertir.

El inversionista extranjero contacta algin asesor, casi siempre un contador, para que lo oriente en la
realizacion de la inversion planeada y el asesor le cuenta de este régimen y sus beneficios.

Para el caso local también esta el “boca a boca”. Gente que usé el régimen, lo encontré bueno y lo
comento con alguien mas que luego lo usé también. Eso es frecuente también.

11) Haciendo referencia a la pregunta anterior, ;Qué tipos de inversiones e extranjeras se atraen?

En lo que a mi respecta los hoteles son los mas frecuentes por parte de extranjeros. No se orientan tanto
hacia otros rubros.
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Comentarios sobre las entrevistas

Un punto importante a sefalar, es que todos los entrevistados coinciden en que el régimen es muy
beneficioso. Todos conocen la estructura del Decreto, flexible y matricial, teniendo en claro que dicha
flexibilidad le otorga posibilidad de adaptarse a la coyuntura del pafs en diferentes momentos. Al
compararlo con la canalizacién del ahorro, todos los entrevistados reconocieron que es cuatro veces mas
beneficioso el régimen de la promocién de inversiones con respecto a la canalizacion.

Por parte de los profesionales, existe expectativa de que la DGI publique mas Consultas explicando casos
particulares de liquidaciéon y no sélo las Consultas existentes, aunque segin surgié en la entrevista con la
gente de la COMAP, existen instructivos publicados por la propia Comisién de aplicacion y siempre estin
disponibles las lineas telefénicas para realizar consultas del régimen, dado que ellos pueden delimitar las
pautas para su aplicacion.

De todas maneras los profesionales aguardan una adhesién escrita o aclaraciones de la DGI para su mayor
tranquilidad.

El régimen fue muy bien difundido, ya que todos respondieron de forma satisfactoria las preguntas
planteadas a cada uno de ellos, y todos coinciden en que el objetivo de generaciéon de empleo es el mas
usado por las empresas. Esto pudo ser lo que provocd, como nos comentaba Billig, un descenso del
indice de desempleo, pasando del 10% a un 7% o un 6%. A su vez, es probable que ésta sea la razén por
la cual se pretende modificar, entre otros objetivos, el de generacién de empleo, apuntando a la calidad de
la remuneracién y a contratar a grupos mas marginados de empleo. Asimismo, este régimen también
atrajo inversiones extranjeras, aunque no se realizé una campana especifica para ello, sino que se dio a
conocer por varios medios, como ser embajadas y el boca a boca.

Hoy por hoy, se estan agregando al régimen formas para su control y seguimiento que, como nos
comentaba la gente de la COMAP, es la empresa la interesada por el beneficio y por lo tanto quienes
deben colaborar en proporcionar la informaciéon lo mas digerida posible. Pero a su vez, por el lado de las
empresas que ya presentaron sus proyectos, esto les ocasiona volver a examinar la informacién utilizada
anteriormente para la presentacion y reformularla para su seguimiento, cosa que en €sos primeros
proyectos no tenian claro y que ahora se vuelve engorroso.

Con respecto a la pregunta nimero 7) que se le realiz6 al personal de la COMAP, cabe destacar que ellos
mencionaban que tienen criterios mas restrictivos del concepto “vehiculos utilitarios” que los maneja la
DGI, y ello se abala en el Decreto 332/010 (publicado posteriormente a la entrevista que mantuvimos con

ellos) en el cual se reafirma la descripcion de qué vehiculos no son utilitarios: “...-vehiculos de pasajeros,
excepto ambulancias. El término ambulancia incluye a las unidades moviles de atencion médica de
emergencia.

-Motocicletas, motonetas, triciclos motorizados y vehiculos similares, excepto triciclos motorizados
con caja de carga abierta o cerrada (furgén) y una tara mayor a 300kgs.

-Vehiculos maritimos o aéreos utilizados con fines deportivos.

-Vehiculos maritimos o aéreos con desplazamientos igual o menos a una tonelada...”
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Nuestra vision

El Decreto 455/007 reglamenta con mejor impulso la Ley 16.906 ya que se incluyen ventajas significativas
con respecto a la reglamentacion anterior. En el caso del impuesto a la renta, el beneficio es cuatro veces
mas beneficioso que en la canalizacién del ahorro, ya que se considera la promocién de inversiones como
si fuera un pago, y no como una deduccion a la cual luego se le realiza el 25% del impuesto. A s{ mismo
en el impuesto al patrimonio los bienes no son gravados bajo ningtin supuesto, ya que tampoco absorben
pasivos.

Es importante destacar, en comparaciéon con la canalizaciéon del ahorro, que los beneficiarios no
solamente son empresas industriales u empresas agropecuarias, sino que la promocién de inversiones
premia al empresario que esté dispuesto a invertir sin distinguir el rubro a que se dedique.

El objetivo de este régimen es promover las inversiones, objetivo que se viene cumpliendo y superando
afio a aflo, haciendo que no solo las empresas de gran envergadura puedan acceder, sino abriéndole las
puertas a las PYMES, empresas que en nuestro pais son la mayorfa en cantidad.

Este régimen es muy flexible, partiendo de la base de la estructura de su Decreto que deja las puertas
abiertas a posibles modificaciones. Igualmente cabe recalcar que para obtener sus beneficios tributarios se
les pide algo a cambio a las empresas, lo cual consiste en cumplir con los objetivos establecidos en la
matriz que proporciona el régimen, pero no hay que olvidarse que cumplir estos objetivos no es la mision
del mismo, sino que como mencionabamos al principio del parrafo, es la promocion de inversiones.

Este régimen se hace mas accesible comparado por ejemplo a la Canalizacién del ahorro y con la
exoneracion por inversiones, ya que no se fijan requisitos ni para capitalizaciones ni para establecer
reservas dentro del Patrimonio, sino que debemos pensar en adquirir bienes de uso que sean necesarios en
la empresa y con la finalidad de mantenerlos en la misma. Con ese primer requisito, la empresa ya puede
plantearse de presentar un proyecto de inversion, siempre y cuando pueda dar algo a cambio, pueda
cumplir con al menos algin objetivo u objetivos necesarios para acceder.

Dado que la nueva normativa es reglamentaria de la Ley N° 16.906, se asegura al inversor los plazos,
beneficios y derechos del régimen promocional en el cual esté amparado, bajo responsabilidad del Estado
de dafios y petjuicios.

Cabe destacar que el proyecto se puede solicitar dentro del Ejercicio vigente que se realizara la inversion,
no importando que la inversion esté realizada o no al momento de presentar el proyecto.

Se puede realizar en base presupuestada o en base a compras ya existentes. L.a empresa puede pedir el
beneficio de dos formas, que se incluya la inversion de hasta seis meses para atras y luego poder utilizarla
por el plazo que le estipule la resolucion, sin importar que dentro de esos 6 meses la empresa haya cerrado
0 no ejercicio, 6 que se incluya la inversion del ejercicio en curso y gozar del beneficio por hasta el plazo
que le otorgue la resolucion.

Este régimen hace que empresarios que tengan pensado invertir, independientemente del régimen ya que
lo necesitan para el curso de su negocio, sean motivados a invertir aun mas a causa del régimen del
Decreto 455/007 porque se ven motivados por todos los beneficios que ofrece. No olvidemos que no
s6lo hay beneficios tributarios como ser en el IRAE y en el Impuesto al Patrimonio, sino que también se
exonera de cargas aduaneras a los bienes importados y de anticipos de IVA.
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Como elemento negativo se puede sefialar que se premia a las situaciones de incrementos en las distintas
variables y no el mantenimiento de las mismas. Esto implica que para las empresas que trabajan en forma
optima no puedan tener mejores beneficios. Esto surge por la propia definiciéon de la politica tomada, ya
que por esencia la Ley promueve la inversion, o sea el aumento de la misma y no el mantenimiento, pero
es una cuestién que inquieta a empresarios que apuntan a mantener su estabilidad y que no encuentran un
régimen promocional al cual ampararse.

Otro elemento, que no siempre es beneficioso, es el uso del coeficiente para el IRAE que propone el
Dectreto 455/007 (explicado en el punto 5.1. de este trabajo), ya que este coeficiente es menor que el
coeficiente utilizado sin beneficio. Al utilizar el coeficiente propuesto en el Dectreto 455/007 la empresa
realiza anticipos menores que los que hubiera hecho sin proyecto, pero a la hora de pagar el saldo puede
encontrarse con la sorpresa que el saldo a pagar sea demasiado elevado o en desproporcion a los anticipos
realizados, ya que este coeficiente no tiene en cuenta lo que a la empresa le queda como beneficio
disponible; solo tiene en cuenta el porcentaje no exonerado del afo n+1, y en el caso que la empresa
cuente con un monto pequefo para descontar del IRAE que sea menor al porcentaje no exonerado del
afio n+1, el saldo sera un tanto elevado por haber utilizado un coeficiente menor.

Cuando las empresas presentan un proyecto que no es de una categoria pequena sino que es mediano,
grande o de gran significacion econdmica, igualmente pueden solicitar que se las juzgue por la matriz
simplificada de pequefios proyectos. Pero para considerar esto, deben tener muy presente que si bien
deben cumplir con un solo objetivo de la matriz simplificada. Cuentan también con el plazo reducido para
este tipo de proyectos, cuentan solo con hasta 5 afios para la utilizacién del beneficio, por lo que una
empresa que presenta un proyecto de gran envergadura, debe evaluar y proyectar su renta para los 5 afios
futuros como minimo para saber si puede descontar todo el beneficio en ese corto plazo, o si le conviene
obtener un porcentaje menor con la matriz correspondiente a su categoria real por monto de inversion
pero tener un plazo mas extendido para su utilizacion.

Como consecuencia del régimen, surgié también la apertura de un nuevo mercado para profesionales, ya
que muchos asesores se dedican a ofrecerles a las empresas el servicio de prepararles, presentatles y
hacerles el seguimiento del proyecto frente a la COMAP, aunque esto no le asegura a la empresa la
promocién ni mucho menos, ya que el tnico 6rgano que recomienda es la COMAP y pero es el Poder
Ejecutivo el que promueve.

Otro punto favorable, es que este régimen no solo llama a los inversionistas nacionales, sino que abre las
b b
uertas al mercado internacional, punto que tocaremos en la seccion “6.2. Marco Internacional”
5

Por otro lado, por lo conversado en la entrevista con el personal de la COMAP, la mayorfa de las
empresas eligen el objetivo de empleo, lo cual podria desestabilizar el nivel de empleo minimo, propdsito
por el cual entendemos se esta estudiando la reformulaciéon de este objetivo. Esto es posible ya que el
Decreto es bastante flexible, permitiendo, como mencionabamos antes, que se le introduzcan cambios,
adecuandose a la situacién del pafs. Asi también, por ser un régimen relativamente nuevo, es logico se le
vayan implementando cambios que mejoren puntos flojos del régimen.

Es destacable que nuestro pafs haya tomado una politica econémica de esta indole, promocionando

inversiones mediante este beneficio tan significativo, con un régimen accesible para las empresas que se
vuelve muy competitivo frente a otros mercados.
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6.2. Marco internacional

En la actualidad esta presente en el mundo el fenémeno llamado globalizacién donde cada vez hay mayor
libertad para los movimientos de capitales y cada vez es mas frecuente la apariciéon de nuevos productos.
Este proceso tiene como principales aspectos a destacar (D'Alessanro, Raul. 2007):

e Laliberalizacién de los mercados de comercializacion de bienes y servicios
e [Laliberalizacién de los factores productivos, particularmente del mercados de capitales
e Revolucion de las comunicaciones y de la tecnologfa.

Esta suma de procesos nos da a entender que se estd dando una progresiva fusiéon entre la economia
internacional y la economia nacional, haciendo que esta dltima sea cada vez mas dependiente de los
factores internacionales y del mercado internacional.

Esta tendencia de globalizaciéon de la economia se ve acelerada por la eliminaciéon de las barreras
comerciales y la creciente celebracion de tratados entre pafses.

Todos estos factores han obligado a las empresas multinacionales, y a las que no lo son, a ser cada vez
mas eficientes para mejorar su competitividad. Dentro de esta eficiencia esta incluida la reduccién de
costos por impuestos.

A su vez esta apertura del comercio, la creciente fluidez de los movimientos de capitales y los adelantos en
tecnologia entre otras cosas, estan ayudando a que sea cada vez mayor la complejidad de la tributacion,
sobre todo de empresas multinacionales. Un ejemplo de esto es Europa donde la eliminacién de barreras
comerciales hace necesaria una importante armonizaciéon entre los estados miembros en lo que refiere a
legislacion de los impuestos sobre los ingresos. La administracion tributaria se ve en la situacion de tener
que lograr sus objetivos nacionales a la vez que deben apoyar politicas de comercio y relaciones
internacionales. Todo se vuelve cada vez mas un asunto de “cogperacion internacional, coordinacion de politicas e

intercambio de informacion”  ((D'Alessanro, Raul. 2007)).

En definitiva, el proceso de globalizaciéon presenta nuevos desafios para la administracién tributaria como
pueden ser fijar la base imponible para el caso de las empresas multinacionales, el intercambio de
informacioén y los tratados sobre tributacién entre otras cosas. Todo esto esta impactando en los ingresos
tributarios de los paises, por lo que a la hora de tributar se debe tener en cuenta que se compite con otros
sistemas tributarios.

En el aspecto internacional, nuestras observaciones estan mayormente atadas al tema de la doble
tributacion. Este es un tema que esta hoy por hoy, en nuestro pais, esta teniendo particular relevancia en el
marco de diversos tratados que Uruguay esta firmando con paises de todo el mundo donde el evitar la
doble tributacién siempre en un objetivo buscado.

Uruguay otorga algunos tipos de incentivos tributarios a las inversiones, como los previstos en el decreto
455/007 reglamentario de la ley de inversiones, que persiguen como finalidad fomentar las inversiones.
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Pero se puede dar la situacion en que para el caso de inversionistas extranjeros, la renuncia fiscal que
efectda el estado no beneficie a este inversionista sino a un estado extranjero quedando sin efecto el
objetivo buscado inicialmente.

Esta situaciéon problematica se darfa en el caso de que el pais de origen del inversionista extranjero que
vendrfa a invertir, tuviera como criterio fiscal el de renta mundial y el pais que recibe la inversion, en
nuestro caso Uruguay, el criterio de la fuente.

Supongamos la situaciéon donde la inversion realizada en Uruguay por el inversor extranjero esta
totalmente exonerada. Estas ganancias generadas por dicha inversién no aportan dinero alguno al estado
uruguayo por la anterior exoneracion, pero si el pafs de origen del inversionista aplica un criterio de renta
mundial, dichas ganancias estaran gravadas en el mencionado pais dejando sin efecto cualquier beneficio
posible otorgado al inversionista en el pafs de la inversiéon. Por lo que serfa indiferente para dicho
inversionista pagarle a un pafs o a otro.

O sea que, para lograr un real beneficio, deberia estar exonerada en el pafs de origen al igual que en el pais
de realizada la inversion y lo que a primera vista es un atractivos sumamente interesante para traer
inversiones, puede terminar siendo en realidad un beneficio para un fisco extranjero y no para el
inversionista que se pretendié beneficiar.

Pero es posible solucionar esta disyuntiva a través de diversas medidas que pueden tomar los distintos
paises. Estas medidas pueden ser(Cr. Enrique Ermoglio. Economia y mercado. Diario el pais 2009):

e Medidas unilaterales: Consisten en medidas tomadas por la voluntad del estado en la legislacion
interna. Se trata, basicamente, de introducir alguno de los criterios aceptados internacionalmente.
Estos se clasifican en los basados en el crédito y los basados en la exencién.

e DMedidas multilaterales: Surgen de la celebracion de tratados para evitar la doble imposicion
internacional entre los pafses que reciben inversiones y los paises de los que son provenientes las
inversiones, los cuales adoptan un criterio de renta mundial, y mas puntualmente para el caso de los
que utilizan como forma de evitar la doble imposicion el crédito fiscal

Doble tributacion

Segun la definicién en el libro de Seleccion de lecturas 1 de la Catedra de Legislacion y Técnica Tributaria,
se entiende como doble tributacion a “/a superposicion de tributos de indole similar, aplicados por dos paises sobre la
misma base imponible, el mismo sujeto y el mismo momento o periodo de imposicion”(Catedra de Legislacion y Técnica
Tributaria 2009). O sea que el mismo contribuyente se ve en la obligacién de tributar por el mismo hecho
generador dos veces.

Las causas se originan, principalmente, en el conflicto de intereses que existe entre paises que aplican el
criterio de la residencia (en general los paises desarrollados) y los paises que aplican el criterio de la fuente
(cominmente paises subdesarrollados). O sea que a doble imposicion es resultado de la multiplicidad de
criterios de asignacion de la potestad tributaria que adoptan distintos Estados.

Entendemos como criterio de la residencia cuando se grava a los nacionalizados, residentes o domiciliados
en un pafs no importando en qué lugar del mundo se genere la renta.
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Como criterio de la fuente cuando se ven gravadas las rentas generadas puntualmente dentro del territorio
nacional de un pafs.

O sea que las causas son (Catedra de Legislacion y Técnica Tributaria 2009a):

e Utilizacién de distintos criterios de atribucién de potestad tributaria: Se verifica cuando dos

estados manejan distintos criterios en cuanto a atribuciéon de potestad tributaria. El caso mas
comun es cuando existen diferencias entre criterio de la residencia y criterio de la fuente.

e Uso de distintas definiciones de los criterios usados: Cuando, por ejemplo dos paises usan el
mismo criterio pero ambos consideran que tienen potestad para gravar la renta. Podria ser el caso
de que dos paises que utilizan el criterio de la residencia y ambos consideren que el mismo
contribuyente es residente de su pais.

Para buscar una solucién a estos problemas han surgido los anteriormente mencionados tratados entre
paises para evitar la doble tributacién y ademas estos tratados pueden incluir algunas otras clausulas que
abarquen evasion fiscal y formas de evitarla, parafsos fiscales, etc.

Estos tratados tratan de superar las diferencias que hay entre los intereses de pases desarrollados y paises
subdesarrollados. Principalmente los paises desarrollados, quienes principalmente usan el criterio de la
residencia, tratan de que sus contribuyentes no sean victimas de la doble tributacién por inversiones en
paises ajenos al igual que darles certeza en el tratamiento fiscal y combatir la evasion. Los paises
subdesarrollados en cambio, por estar captando capital y las inversiones venir a ellos, no se ven afectados
mayormente por el problema de la doble tributaciéon. Estos basicamente aplican el criterio de la fuente
(Catedra de Legislacion y Técnica Tributaria 2009a).

Los modelos de tratados que se manejan son:

e El modelo OCDE: principalmente apoyado por los paises desarrollados pretenden un criterio de
establecimiento permanente para empresas radicadas mas de un afio en el pafs ajeno entre otras
cosas. Criterio poco flexible con el pais donde se genera la renta. Ademas no aceptan el criterio de
“tax sparing” (hablaremos de ¢l a continuacién).

e Il modelo de la ONU: La diferencia principal con el modelo OCDE es que el establecimiento
permanente se configura en un plazo menor. Contempla un poco mas la postura de los paises
subdesarrollados.

e Pacto andino: Promovido por estados que aplican el criterio de la fuente y reconoce solo este
criterio como aplicable a las rentas. Es el otro extremo del modelo OCDE.

El hecho de tener tratados firmados con paises inversores logra que nuestro pafs sea mas atractivo para el
inversionista extranjero.

La idea es que estos tratados permitan que el pafs de origen del inversionista adopte alguno de los

métodos de reconocimiento de las ganancias que tengan origen en el exterior mas favorable para quien
invierta.
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Teniendo esta visiéon global de los tipos de tratado que existen, pasamos a nombrar los principales
métodos para evitar la doble tributaciéon. Como dijimos anteriormente las medidas unilaterales que pueden
tomar los estados pueden ser clasificadas en los basados en el crédito y los basados en la exencién (Cr.
Enrique Ermoglio. Economia y mercado. Diario El Pais 2009).

En el caso de las medidas basadas en el crédito los tributos que se paguen en el exterior se deducen
cuando se paguen los tributos al pais de la residencia.

Las alternativas para aplicar dichas medidas son:

e Mcétodo del crédito fiscal (Tax credit): Descontar del impuesto liquidado en el pais de residencia, el
impuesto pagado en el pafs de la inversion.

e (Crédito por impuesto (Tax sparing): El pais de residencia le da crédito por el impuesto por el

impuesto pagado en el exterior y por el que hubiese pagado si hubieran exenciones.

e (Crédito ficto: El pafs de residencia otorga un crédito fiscal por una tasa mayor (que darfa un
monto mayor también) a la que aplicara el pais de la inversion. Es otorgado en condiciones muy
particulares donde hay tratados entre paises.

Las medidas que se basan en la exencién, permiten que se corrija la doble imposicion internacional porque
la renta queda exonerada definitivamente en uno de los dos paises. Por lo que tenemos como principal
método al:

e Mcétodo de la exencién: El pais de residencia exonera el impuesto a la renta que puedan ser
gravadas en el pafs donde este la inversion.

Nuestra vision

En nuestra opinion, estos tratados nos generan como pafs ventajas muy interesantes a la vez que también
les son favorables al pais de origen de las inversiones.

Por un lado se crea un entorno mas favorable para el inversionista ya que se garantizan los términos
establecidos en los tratados y se dejan claras las reglas desde un inicio a la vez que se elimina el efecto
indeseado de a doble imposicion. Esto significa la existencia de un marco normativo seguro y estable,
imprescindible a la hora de invertir ya que entre otras cosas suelen fijar tasas limites de retencién a los
dividendos e intereses en el pais de la fuente.

Esta también el agregado de que al existir el tratado, a la hora de solucionar diferencias, las distintas
administraciones estan presentes actuando y ayudando a una mayor claridad y dandole un respaldo mas
solido al inversionista.

Entendemos que todas estas medidas dan una seguridad al inversionista quien tiene claro el panorama y
las reglas dentro de las cuales tendra que actuar.

90



Anélisis del Decreto 455/007 y sus efectos en la tributacion nacional e internacional.

Para los paises intervinientes se soluciona la situaciéon de colaboraciéon para evitar la evasion fiscal ya que
estos tratados, como ya se menciono, incluyen acuerdos para el intercambio de informacién entre los
mismos.

Por supuesto que estos tratados obligan a que uno de los dos paises en algin momento se vea privado de
gravar determinadas rentas pero entendemos que se ven amortizados por el flujo de inversiones que serian
motivadas por dichos tratados generando inversioén, ocupacion, etc. Sobre todo en paises que necesitan
recibir inversiones para crecer como Uruguay.

La no existencia de tratados plantearfa otra cuestion como la de si este sistema de exoneraciones
realmente atraerfa inversiones de paises ajenos o estas vienen porque les servia originalmente sin
plantearse el caso del beneficio. Es de suponer que la publicidad del régimen no trasciende fronteras al
punto de ser un “llamador” de nuevas inversiones. Nos parece que el inversor se entera del régimen una
vez decidido a venir e instalarse y no se ve motivado a instalarse necesariamente por dicho régimen.

Los tratados serian de vital importancia a la hora de establecer cierta presencia en los pafses de origen de
inversionistas, haciendo una publicidad importante que puede decisiva para nuestro pais y puede dar
origen a que sea tenido en cuenta a la hora de realizar una inversion.

Somos consientes que este punto es un caso de estudio individual de mayor profundidad que merece una
atencion particular. Pero consideramos que es un caso de estudio que merece la pena estudiarse ya que
este régimen va tomando fuerza en Uruguay. Es posible que sea positivo publicitarlo en el exterior, dar a
conocer las bondades de Uruguay y sus beneficios para el inversor, etc.

Senialamos como positivo el rumbo que va tomando el Uruguay en cuanto a tratado firmados.

Hasta el momento van 6 tratados firmados con Suiza, Alemania, Portugal, Méjico, Espafia y Francia y
otros seis estan negociados y en proceso de traduccion (Corea del Sur, Finlandia, Malta, Liechtenstein,
India y Bélgica). Ademas se han iniciado negociaciones con Malasia, Chile y Luxemburgo. Al menos doce
tratados firmados se requieren para salir de la lista gris de la Organizaciéon para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE) donde se muestra a los pafses que no han implementado sustancialmente
el intercambio de informacion fiscal exigido por esa organizacion (Patricia Islas, swissinfo.ch 2010).

Estos tratados y un adecuado sistema de publicidad del régimen en el exterior, pueden dar a Uruguay el
empuje necesario para atraer inversiones que generen riqueza y traigan crecimiento y desarrollo a nuestro
pafs. Esta es nuestra conclusion ya que consideramos el régimen como bueno en su esencia y con
potencial para atraer inversiones de capital que sean estables.

Este es un régimen que consideramos muy positivo para atraer la inversion extranjera y altamente
favorable para el inversionista, pero es sumamente importante darle una adecuada publicidad en el
exterior para que dichos inversionistas sepan del régimen y se sientan atraidos a venir a invertir.

Vemos muy positivo el camino que esta tomando Uruguay en cuanto a la firma de tratados con otros
paises ya que nos inserta en el marco internacional de manera mas formal y nos relaciona con paises que
tienen mayor poder econémico y, por consiguiente, mayor cantidad de inversionistas que pueden verse
tentados a venir a invertir aqui.
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7. Algunos Links de interés

http://www.mef.gub.uy/portada.php

http://www.mef.gub.uy/comap.php

http://www.dgi.gub.uy/wdgi/hgxpp00126,4,205,0,S,0 MNU;E;14:2:MNU;,

http://www.presidencia.gub.uy/

http://www.consultax.com.uy/

http://www.deloitte.com/view/es UY /uy/prensa/comentariostributarios/index.htm

http://www.kpmg.com.uy/circulares/Tributario/Indice TRIBUTARIO.html

http://www.pwc.com/uy/es/asesoramiento-impositivo/index.jhtml

./ /www.swissinfo.ch/spa/economia/Uru Suiza firman Convenio contra Doble Tfributacio
n.html?cid=28566606

http://www.uruguayxxi.gub.uy/
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9. Anexo

ANEXO II

GUIA PARA EL CALCULO DE I+D+i

Evaluaciéon del Componente Tecnolégico

En virtud de lo dispuesto en el Decteto Reglamentatio N° 455/07 de la Ley de Promocién y Proteccién de
Inversiones (Ley N° 16.906 de 07/01/98), el Poder Ejecutivo otorgari beneficios tributarios a proyectos de
inversion y a actividades sectoriales especificas que cumplan con objetivos en materia de progreso técnico, aumento
y diversificacién de exportaciones, generacién de empleo productivo, facilitacién de la integracion, fomento de las
pequefias y medianas empresas, mejora del proceso de descentralizacion y/o utilizacién de tecnologias limpias. A
fin de evaluar el componente de progreso técnico de los proyectos de inversion, se considerara si el mismo prevé el
desarrollo de: Investigacion y Desarrollo Experimental (I+D) o Innovaciones tecnolégicas en productos o
procesos, al menos a nivel nacional. A los efectos del presente anexo se define investigacion y desarrollo
experimental (I+D) como todo trabajo creativo llevado a cabo de forma sistematica dentro de la empresa para
incrementar el volumen de conocimientos, incluido el conocimiento del hombre, la cultura y la sociedad, asi como
el uso de esos conocimientos para crear nuevas aplicaciones. El concepto de I+D incluye tres actividades:
investigacion basica, investigacion aplicada y desarrollo experimental

Investigacion basica: consiste en trabajos experimentales o tedricos que se emprenden fundamentalmente

para obtener nuevos conocimientos acerca de los fundamentos de fenémenos y hechos observables, sin pensar en
darles ninguna aplicaciéon o utilizacién determinada.

Investigacién aplicada: consiste en trabajos originales realizados para adquirir nuevos conocimientos,
dirigidos fundamentalmente hacia la consecucién de un objetivo practico especifico.

Desarrollo experimental: son trabajos sistematicos basados en los conocimientos existentes, derivados de
la investigacion y/o la expetiencia practica, dirigidos a la produccién de nuevos materiales, productos o dispositivos;
al establecimiento de nuevos procesos, sistemas y servicios; o a la mejora sustancial de los ya existentes.

A continuacién se presentan y definen las actividades de I+D elegibles para la obtencién de los beneficios del

marco de promocién y proteccion de inversiones:

1 Adquisiciéon de Bienes de Capital: Adquisicion de maquinas y equipos de avanzada especificamente
destinados al desarrollo de las actividades de I+D.
2 Transferencias de Tecnologia y Consultorias: Adquisicién de derechos de uso de patentes, inventos no

patentados, licencias, marcas, disefios, &now-how, asistencia técnica, consultorias y otros servicios cientificos y
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técnicos contratados a terceros, especificamente destinados a actividades de I+D.

3 Adquisicion de Hardware: Adquisicién de hardware especificamente destinado a las actividades de I+D.
4 Adquisicion de Software: Adquisicion de software especificamente destinado a las actividades de I+D.
5 Ingenieria y Disefio Industrial: Disefio industrial y otros trabajos técnicos para la produccién y

distribucién de bienes y/o setvicios no incluidas antetiormente. Incluye planos y grificos para la definicién de
procedimientos, especificaciones técnicas y caractetisticas operativas, instalacion de maquinaria, ingenierfa y puesta
en marcha de la equipos especificamente ligados a actividades de I+D.

6 Capacitacion: Capacitacioén interna o externa del personal de la empresa en el contexto de proyectos de
I+D.

Cabe sefialar que a los efectos del presente anexo se considerara que el alcance maximo de las actividades de I+D es
el desarrollo de prototipos o pruebas piloto de productos (bienes o setrvicios) y/o procesos sustancialmente

mejorados.

Por otra parte, en cuanto a las actividades de innovacion elegibles para la obtencién de beneficios impositivos en el
marco de promociéon y protecciéon de inversiones, se considerarin aquellas que supongan innovaciones

tecnoldégicas en productos o procesos al menos en el ambito nacional.

Se entiende por Innovaciéon en Producto la introducciéon al mercado de un producto (bien o servicio)
tecnologicamente nuevo (cuyas caracteristicas tecnoldgicas o usos previstos difieren significativamente de los
correspondientes a productos existentes a nivel nacional) o significativamente mejorado (previamente existente

cuyo desempefio ha sido perfeccionado o mejorado en gran medida).

Se considera Innovacién en Proceso a la adopcién de métodos de producciéon nuevos o significativamente
mejorados. Puede tener por objetivo producir o entregar productos (bienes o servicios) tecnolégicamente nuevos o
mejorados, que no puedan producirse ni entregarse utilizando métodos de produccién convencionales, o bien

aumentar significativamente la eficiencia de produccién o entrega de productos existentes.

A continuacion se presentan y definen las actividades de innovacion elegibles para la obtencién de los beneficios del

marco de promocién y proteccion de inversiones:

1 Actividades de I+D destinadas al desarrollo de prototipos y pruebas piloto de innovaciones tecnoldgicas
de productos (bienes o setvicios) y/o procesos.

2 Adquisicion de Bienes de Capital: Adquisicion de maquinas y equipos de avanzada especificamente
destinados a al desatrollo de innovaciones en productos (bienes o setvicios) y/o procesos.

3 Adquisicion de Hardware: Adquisicion de hardware especificamente destinado al desarrollo de
innovaciones en productos (bienes o setvicios) y/o procesos.

4 Adquisiciéon de Software: Adquisicion de software especificamente destinado al desarrollo de
innovaciones en productos (bienes o setvicios) y/o procesos.

5 Transferencias de Tecnologia y Consultorias: Adquisicién de derechos de uso de patentes, inventos no

patentados, licencias, marcas, disefios, &now-how, asistencia técnica, consultorfas y otros servicios cientificos y
técnicos contratados a terceros, en el marco de un proyecto de innovacién tecnoldgica de productos (bienes o
servicios) y/o procesos.

96



Anélisis del Decreto 455/007 y sus efectos en la tributacion nacional e internacional.

6 Ingenieria y Disefio Industrial: Disefio industrial y otras preparaciones técnicas para la produccion y
distribucién de bienes y/o servicios no incluidas en actividades de I+D. Incluye planos y graficos para la definicion
de procedimientos, especificaciones técnicas y caracteristicas operativas; instalaciéon de maquinaria; ingenieria; y
puesta en marcha de la produccién.

7 Disefio Organizacional y Gestion: Disefio e implementaciéon de modelos de organizacién productiva
que modifiquen significativamente la estructura organizacional de la empresa (por ej. la divisién del trabajo, la
departamentalizacion, el esquema de control y/o la coordinacién). Programas de mejoramiento en la gestiéon y
organizacion de la produccion, logistica de la distribucion y comercializacion.

8 Capacitacion: Capacitacion interna o externa del personal de la empresa. Se incluye tanto la capacitacion
tecnolégica como en gestiéon.

Las actividades antedichas seran elegibles para la obtencién de beneficios impositivos, sélo en el caso de que se

verifiquen en el contexto de un proyecto de innovacion tecnolédgica de productos (bienes o setvicios) y/o procesos.

Se valorara especialmente los proyectos de inversién que presenten un balance entre el desarrollo de actividades
de innovacién exdgenas (adquisiciones de bienes de capital, hardware y software, transferencia de tecnologfa y
consultorias y/ o 1+D externa (Se entiende por 1+D externa al mismo conjunto de actividades definidos en 1+D pero realizadas por otras empresas
(incluyendo empresas del mismo grupo) u otras organizaciones de investigacion piiblicas o privadas ), con el desarrollo de actividades de innovacién

endégenas (ingenierfa y disefio industrial, diseflo organizacional y gestidn, capacitacién y/o I+D interna).

En los casos de contratacién de I+D externa a la empresa y/o de transferencia de tecnologia y consultorias, se
favorecera los proyectos de inversion que permitan movilizar capacidades nacionales (por ejemplo, a través de la

contratacién de servicios de consultoria a agentes nacionales).
Las exigencias en términos de la importancia del componente tecnolégico del proyecto aumentaran conforme

aumente el monto previsto de la inversion, de acuerdo a la clasificacion establecida en el Art. 4° del Decreto

Reglamentario N° 455/007.
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