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A configuracao de um mundo cada vez mais ur-
bano tem lrazido o desenvolvimento sustentavel
e a gesiao de cidades como centro das princi-
pais discussoes nas mais diversas esferas de
governo, academia e sociedade civil. De falo, o
termo sustentabilidade esta presente na gran-
de maioria das acoes e politicas pablicas, nas
areas social, ambiental, economica e de gestao,
e esta relacionado a existéncia de uma relacao
balanceada entre a sociedade e seu ambiente.

Nas cidades, a sustentabilidade ocorre na me-
dida em que se evita a degradacao do meio
ambiente e a desigualdade social, e se busca
melhorias para a salide da populacao e mais
oportunidades. Desta forma, a cidade susten-
tavel oferece a seus habitantes um ambiente
construido saudavel e seguro, consltréi pactos
politicos e acoes de cidadania para enfrentar
desafios a curto, médio e longo prazo.

A cidade de Curitiba, capital do estado do Para-
na, no sul do Brasil. tem construido uma sdlida
trajetoria de mais de 40 anos adotando praticas
hoje mundialmente reconhecidas como funda-
mentais nas questoes urbanas. Mais que pro-
ver servicos publicos e infraestrutura urbana de
qualidade, Curitiba aceitou o desafio de fazé-los
com acoes nas mais diversas areas, de formain-
tegrada, promovendo o desenvolvimento social,
econdmico e preservando o meio ambiente.

A sustentabilidade em Curitiba é buscada atra-
vés de um processo permanente de planeja-
mento, gestao e monitoracao do ambiente ur-
bano. Neste contexto, o planejamento urbano é
um instrumento importante para o poder publico,
na busca de um ambiente urbano adequado ao
desenvolvimento humano e promocao de quali-
dade de vida.

No entanto, para que o planejamento urbano re-
sulte em acoes efelivas, é necessario que esteja
apoiado em realidades inerentes aos desejos e
padroes da qualidade de vida da cidade e aos
recursos socioeconomicos e juridicos a dispo-
sicao do administrador municipal.

O Processo de Planejamento: Curitiba

Embora ja na metade do século XIX tenham
ocorrido algumas acoes relativas as condicoes
fisicas e de urbanidade em Curitiba, a historia
formal do planejamento da cidade data de 1943,
com o Plano Agache, que estabeleceu diretrizes
e normas lécnicas para ordenar o crescimento
fisico, urbano e espacial, disciplinando o trafego,
organizando as funcoes urbanas, estabelecendo
zoneamento especifico para as diversas afivida-
des, codificando as edificacoes a fim de estimu-
lar e orientar o desenvolvimento da cidade para
uma conformacao radiocéntrica. Além de deixar
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suas marcas no territorio urbano, o Plano Aga-
che contribuiu de forma muito significativa para
a constiucao de uma cullura de planejamento
urbano na cidade.

Durante as décadas de 1950 a 1990 as cidades
brasileiras sofreram um intenso processo de ur-
banizacao. Mais especificamente, no final dos
anos 50 e inicio dos anos 60, impulsionadas por
politicas nacionais de incentivo aindustrializacao
no pais, as areas meiropolitanas vivenciaram
um grande crescimento populacional, resultante
do éxodo rural e migracoes internas no Brasil.
Esie novo cenario desencadeou os primeiros
impactos de deleriorizacao destas areas e ge-
rou novas demandas por infraestrutura urbana e
organizacao do territorio.

A falia de planejamento urbano, somada a es-
cassez de investimentos, resuliou em grandes
crises na maioria das cidades, que eram senti-
das nas quesltoes de habitacao ao saneamento,
de meio ambiente ao transporte. Neste periodo,
Curitiba apresentou uma das mais altas taxas
de crescimento populacional entre as capitais
brasileiras (em média 5% ao ano). No entanto, a
cidade se estruturou de forma diferente.

Curitiba conta hoje com uma populacao de
pouco mais de 1,8 milhao de habitanies, em
uma area de 432 km2, no centro de uma regiao
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metropolitana de 26 municipios, que totaliza 3,3
milhoes de habitantes. No entanto, o processo
de planejamento urbano pelo qual a cidade se
tornou reconhecida internacionalmente tem
pouco mais de 40 anos e marcou sua grande
transformacao urbana.

Eixos estruturais - Sistema trinario

Em meados dos anos 1960, viviam em Curitiba
mais de 400 mil habitantes. O Plano diretor até
entao vigente, o Plano Agache, ja apresentava
sinais de desatualizacao frente ao intenso cres-
cimento populacional e mudancas no cenario
urbano. Pensou-se entdo em revisar o Plano de
Curitiba, criando um instrumento de acompan-
hamento de evolugéo da cidade.

A administracdo publica passou a funcionar a
partir do conceito de Gestdo Urbana, e dentro
desta perspectiva aprovou a cria¢ao do Instituto
de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curiti-
ba, o IPPUC, em 12 de dezembro de 1965. Este
momento marcou tambem o inicio da integracéo
entre o planejamento e a implantagéo de agdes
e a adogao sistematica da interdisciplinaridade e
interistitucionalidade na agao municipal.

O surgimento do IPPUC foi atrelado a elabo-
racao do Plano Preliminar de Urbanismo, que
tinha foco na manutencéo da qualidade de vida

urbana e na mudanca da conformacéo radial de
crescimento da cidade para um modelo linear de
expansao urbana. O transporte, 0 uso do solo
e 0 sistema viario integrados passaram a ser
usados como instrumentos para alcangar este
objetivo. O Plano também visava o desconges-
tionamento da area central, com preservacéo
do centro tradicional, o fornecimento de supor-
te economico ao desenvolvimento urbano e a
distribuicao de equipamentos urbanos de forma
global no territorio.

A partir do Plano Preliminar, em 31.7.1966 foi
aprovada a Lei n° 2828, que instituiu 0 Plano
Diretor de Curitiba. Ao IPPUC caberia implantar
e monitorar a aplicacao deste novo instrumen-
to, responsabilidade que o instituto leva até os
dias de hoje, com 0 acompanhamento perma-
nente das questoes ligadas ao planejamento
da cidade.

O espaco urbano foi sendo moldado & estrutura
concebida pelo Plano Diretor através de uma
politica de zoneamento, que estabelecia grada-
tivamente as areas onde o adensamento popu-
lacional era desejado e conveniente, de acordo
com a capacidade do poder publico de oferecer
0S servicos urbanos necessarios, em especial
um transporte coletivo adequado. Desta forma,
algumas intervencoes fisicas foram priorizadas
para que o Plano se tornasse realidade.

Foi a partir dos anos 70 que as diretrizes do Pla-
no Diretor comegaram a ser implementadas. O
transporte, a mobilidade, o trabalho, a recreacéo
e a promogao social e habitacdo passaram a ser
pensados de forma integrada na cidade. Este
periodo marcou uma verdadeira revolucdo no
cenario urbano de Curitiba, a partir dos aspec-
tos fisicos, econémicos, sociais e culturais. De
forma diferenciada do contexto brasileiro, estas
intervencoes foram acompanhadas por uma
forte preocupagéo ambiental, traduzida em pre-
servacao de areas verdes, criagao de parques e
acoes de educacao ambiental.
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Em outro momento, na década de 1980, a mu-
danga foi no papel do Administrador Municipal,
que passou a ser chamado Gestor Municipal. Na
sua agenda, o Gestor incluiu questoes relaciona-
das ao empreendedorismo e implementacéo de
processos compartilhados, de forma a garantir a
participacao da sociedade civil organizada. Diver-
S0s investimentos na area social também fizeram
com que, nessa mesma década a cidade camin-
hasse para uma melhor distribuicao de renda.

Os anos "90 trouxeram a consolidagéo do pro-
cesso de planejamento iniciado a partir do Plano
Diretor de 1966, e marcou o periodo no qual a
populagao pode usufruir dos investimentos das
Ultimas décadas. A consolidagao do planejamen-
to foi acompanhada pelo amadurecimento de um
processo de Gestao Urbana eficiente e agdes
que passaram a focar diretamente no desenvol-
vimento sustentavel, preservacdo ambiental e
parcerias com o setor privado e sociedade civil.

As mudancas vivenciadas no século XXI no
cenario urbano brasileiro estiveram diretamen-
te relacionadas a aprovacao da Lei 10.257, de
2001, o Estatuto da Cidade, regulamentando
dois artigos da Constituicdo Federal de 1988.
Este novo marco legal oferece instrumentos ao
poder publico para que a fun¢ao social da terra
seja garantida, e, da mesma forma, para que a
participacao cidada seja efetiva.

Esta década também tem sido marcada pelo for-
talecimento do modelo de gestao publica frente a
novas demandas e exigéncias legais. Em Curitiba,
0 Plano Diretor foi revisado e aprovado em dez-
embro de 2004, mantendo as diretrizes do cresci-
mento linear e politicas integradas, acrescentando
novas ferramentas de planejamento e uma nova
area de desenvolvimento para a cidade.

A transformacao do territorio urbano

As diretrizes do Plano Diretor de 1966 estabe-
leciam o desenvolvimento da cidade através da
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Onibus expresso - Estacao tubo

integracao de trés aspectos essenciais: Uso do
Solo, Transporte Publico e Sistema Viario. A
transformacao fisica de Curitiba teve inicio com
a abertura das avenidas estruturais, verdadeira
ossatura da cidade, projetadas para direcionar o
crescimento linear através do adensamento ha-
bitacional, comercial e da implantacao de uma
via exclusiva para o transporte coletivo. Com
incentivos para 0 uso misto, estes eixos indu-
tores de desenvolvimento permitiram que areas
na zona central da cidade fossem fechadas ao
transito de veiculos, tornando-se espacos dedi-
cados ao pedestre e também garantindo a pre-
servacgao do centro historico.
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As vias estruturais sao compostas pelo siste-
ma trinario, no qual a via central é dedicada ao
transporte coletivo e ladeada por duas vias de
trafego lento, permitindo o acesso ao comércio
e demais atividades. As duas vias externas,
uma no sentido centro/bairro e outra no sentido
bairro/centro, sao para o trafego rapido. Neste
contexto desenvolveu-se o setor estrutural. de
alta densidade e mltiplos usos.

O transporte de massa teve papel fundamental
na estruturacao da cidade e na promocao do
desenvolvimento urbano. O sistema, planejado
de forma integrada ao uso do solo e sistema
viario, compde uma rede que abrange 13 mu-
Nicipios da regiao e tarifa Gnica. E composto
por linhas de maior capacidade, que transitam
nos 72 km de pistas exclusivas, complementado
por linhas circulares, que fazem a ligacao entre
bairros sem ir ao centro. Linhas alimentadoras
complementam o sistema, levando os usuarios
ate os terminais de transbordo, ou seja, 30 gran-
des estacOes que permitem a transferéncia de
linhas com integracao tarifaria.

Paralelamente a transformacdo fisica, novas
politicas de desenvolvimento econémico foram
implementadas, lideradas pela implantacao da
Cidade Industrial de Curitiba-CIC, em 1974
Localizada na parte oeste da cidade, esta area
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abriga industrias com controle de emissoes,
permitindo assim que a CIC seja permeada por
zonas de moradia, trabalho e lazer. Este bairro
esta integrado aos demais eixos estruturantes
da cidade através de importantes avenidas, que
marcam a nao segregacao deste territdrio.

Nas agoes que conformavam esta nova cidade.
estava presente a preocupacao ambiental. Para
a prevencao de enchentes, ampliar o sanea-
mento basico e preservar areas verdes e fundos
de vale, foram criados os diversos parques urba-
nos, com area de lazer e recreagao. O primeiro
parque de Curitiba, o Passeio Publico, data de
1886, posteriormente, a década de 70 marcou
0 momento em que estes comegaram a surgir,
Implantados preferencialmente ao longo dos rios
urbanos e criando novos referenciais de lazer e
cultura para os curitibanos.

Hoje séo 34 parques e bosques preservados,
que somados a arborizacao viaria e areas ver-
des particulares totalizam mais de 18.5 milhdes
de m2 de area verde, sendo que aproximada-
mente 18% do territorio da cidade é coberto por
macicos florestais. A cidade também foi pioneira
na coleta seletiva de lixo reciclavel no Brasil, ini-
ciada em 1989, o que gerou, além dos Impactos
na gestao de residuos, uma forte consciéncia
ambiental no cidadao curitibano.
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A transformagao social na cidade teve um gran-
de impulso no inicio dos anos 1980. Foram gran-
des investimentos publicos em escolas, centros
de saude, projetos de assisténcia a infancia e ao
adolescente e programas de abastecimento e
habitagao social. A implantacdo de equipamen-
tos publicos nas areas mais periféricas mereceu
destaque e abriu os caminhos para a gestao
compartilhada, a partir da criagdo de mecanis-
mos de participacao popular.

Fisicamente, isto se concretizou através da
criagao de unidades administrativas na cidade,
conhecidas como “regionais”. Em meados de
1990, edificagcbes marcaram esta divisao, com
estruturas que concentram servicos do munici-
pio e de outras esferas de governo, auditrios
para as audiéncias publicas e areas de lazer.
Para facilitar o acesso, as Ruas da Cidadania,
como sao chamadas, foram implantadas ao lado
de terminais de transporte.

Novos caminhos

A partir do Estatuto da Cidade, de 2001, o Plano
Diretor de Curitiba foi revisado e aprovado em de-
zembro de 2004. Incluindo 0s novos instrumentos
constantes do Estatuto, estas novas diretrizes de
desenvolvimento da cidade também introduzem
novas areas de expansao, como a Linha Verde.
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Trata-se de um projeto de recuperacao e desen-
volvimento urbano, que utiliza o espaco de uma
antiga rodovia federal para implantar um moder-
no projeto de transporte, aliado a novas diretrizes
de uso do solo e adequacao do sistema viario. O
seja, perseguindo os principios que estruturam a
cidade desde o Plano de 1966,

O Plano Diretor de 2004 também trouxe novas
metodologias de trabalho. No planejamento ur-
bano da cidade, ele se subdividiu em seis planos
setoriais, ou seja, grandes areas tematicas pen-
sadas para a cidade como um todo, a exemplo
da Mobilidade Urbana e Desenvolvimento Sus-
tentavel, entre outros. No entanto, para garan-
fir que as demandas locais fossem atendidas,
cada Regido Administrativa da cidade -no total
de nove- foi objeto de um Plano. Este trabalho
teve inicio com um amplo diagndstico e leva em
conta nao somente as diretrizes do Plano Diretor
e dos Planos Setoriais, mas também a vocacao
de cada regiao.

A busca de respostas para as questoes urbanas
deve concentrar-se na redescoberta da cidade
COMO um agente transformador, um organismo
vivo. Com uma experiéncia de planejamento
urbano orientada para a sustentabilidade, Cu-
ritiba antecipou solugoes e apresentou novos
conceitos no contexto brasileiro. O grande enfo-

o duena pesquisa e monitoracao de indicadores,
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alimentando planos, projetos e programas para
a cidade, orientando a priorizacao de politicas
e avaliando resultados, é um dos responsaveis
pelo diferencial de Curitiba.

Entretanto, deve-se reconhecer a importancia de
Se Criar uma instituicdo que aliasse a pesquisa
e 0 planejamento urbano, de corpo técnico com-
petente e que trabalhou para a continuidade de
politicas e fortalecimento institucional, o IPPUC.
Tudo isto aliado ao fortalecimento da partici-
pacao do cidadao e um modelo de gestao efi-
ciente que assegure a integracao dos enfoques
€ agoes, tém sido a chave para um desenvolvi-
mento urbano alicergado na sustentabilidade.
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