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ANTECEDENTES

En el mes de enero de 1968 la Comisién Hono-
raria de la Leche, organismo presidido por un dele-
gado del Poder Ejecutivo e integrado, entre otros,
por delegados de los productores y de las Facultades
de Veterinaria y Agronomla, cumpliendo su come-
tido, fijo el nuevo precio a pagar a los prodiictores
en planchada de Conaprole en el semestre febre-
ro-julio de 1968. '

Seglin ese estlmado el precio a pagarle a los
productores, incluyendo el sobreprecio del 15 % por
leche calificada y la bonificacién de § 0,30/litro,

por los primeros 60 litros remitidos, alcanzaba a
un promedio de $ 22,786/litro de leche cuota para
el consumo.-

A este precio habria que sumarle los siguien-
tes componentes, todos a cargo del consumidor:

Precio al productor ............... e § 22,7860
Fomento de la produccién ........ e " 0,1362
Reintegro decreto 5/10/67 .....:......... e ”  0,4430
Pasteurizacion (Conaprole) .. ..........eeveeeeenenns ? o 5,3894
Impuestos a la venta .............. Sere e eecnaann » . 0:2905
»
Precio en planchada ................ P, @, 8 29,0451

Alin no fijados el margen de los fleteros y mi-
noristas se estimaba que el precio al consumidor
no bajaria de los $ 33,00/litro. Hasta ese momento
el consumidor pagaba $ 14,00/litro. Esto signifi-
caba un aumento de 136 % en un semestre, igual
al indice del aumento del costo de vida durante el
afio; 1967.



El Gobierno sometié el estimado de la Comi-
sion Honoraria a la consideracién de su Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, la que consideré que
el aumento era exagerado y no respondia a la poli-
tica de “contencién” de precios.

El 19 de febrero el Gobierno, tomando en
cuenta parcialmente las observaciones de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto fijo un nuevo pre-
cio provisional para el semestre: $ 15,00/litro al
productor y $ 22,00/litro al consumidor.

Los productores insatisfechos respondieron de-
cidiendo interrumpir los suministros de leche a
Conaprole, a partir del dia 20 de -febrero, y el
Gobierno decreté6 la intervencion de los tambos,
procediendo a hacerlo, en algunos casos, con tropas
del Ejército.

Los consumidores de Montevideo, en definitiva
los que han de pagar todo, se quedaron sin leche
y el conflicto llegd a un punto muerto peligroso.
En estas condiciones el Dr. A. Gelsi Bidart, cate-
dratico de la Facultad de Derecho, vino en ayuda
de la dignidad del Gobierno y de los intereses de
los productores, proponiendo una mediacion.

El Gobierno retiré las tropas, los productores
reiniciaron sus envios a Conaprole y todo deberia
culminar con el dictamen de una “Comisién Técni-
ca Universitaria” integrada por “los Decanos de las
Facultades de Agronomia, Ciencias Econdmicas y
Veterinaria, o los profesores de la materia perti-
nente que aquellos indiquen...” (de la carta del
Dr. A. Gelsi Bidart al Dr. Horacio Abadie Santos,
en ese entonces Ministro de Industrias y Comer-
cio). Esta Comision dictaminaria, sobre la base de
las discrepancias entre la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto y la Comision Honoraria de la Leche,
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si los “factores o rubros deben o no, y en qué
forma, tomarse en cuenta para el calculo del precio
de la leche” (de la carta citada).

Al cabo de un largo y complejo proceso los
antecedentes del caso llegaron a manos de la Co-
mision Técnica Universitaria Tripartita.

Ante la necesidad de tener que participar en
esta Comisién Mediadora el entonces Decano de la
Facultad de Agronomia, Ing. Agr. Luis De Leon,
solicité a este grupo antecedentes que fundamen-
taran la posicion a asumir. Del intercambio de
opiniones con el Decano surgieron las principales
ideas que orientaron la elaboraciéon de un trabajo
qgue inicialmente tenia el objetivo de elaborar un
antecedente para el Consejo de la Facultad. Este
trabajo deberia permitirle al Consejo decidir sobre
la eventual actuacién del Decano en el conflicto y
sobre la conveniencia de que la Facultad, y en gene-
ral la Universidad, actuaran en estas condiciones
de tensién social, agravada por la crisis econémica
en proceso, en comisiones u otros organismos vin-
culados estrechamente a la ejecucién de una poli-
tica determinada por el Gobierno.

El trabajo inicial fundamentaba dos aspectos
del problema: a) una posicién frente a los proble-
mas de la producciéon de leche en la Cuenca de
Conaprole; b) el significado concretg, de la politi-
ca de precios y el papel de la Comision y, en con-
secuencia, de la Facultad en esa politica.

En base a ese trabajo inicial el Ing. Agr. Martin
Buxedas, delegado de la Facultad de Agronomia
ante la “Comision Técnica Universitaria”, mantuve
una posiciéon que no coincidié con la de los dele-
gados de las otras dos Facultades, promoviéndose
asi dos informes en respuesta al cuestionario plan-
teado por el Poder Ejecutivo.



El Informe de la mayoria, firmado por los
Decanos de Ciencias Econdémicas y Veterinaria
(Cr. Federico A. Slinger y Dr. José Postiglioni),
aun cuando incluia un conjunto de consideraciones
previas que recogian parte de las observaciones cri-
ticas a la situacion imperante en la industria lechera,
daba un conjunto de respuestas “técnicas” que faci-
litaban *‘calculos de costos” elevados, con lo que
contradice, en su esencia, las propias considera-
ciones previas.

El informe de la minoria (Facultad de Agro-
nomia) se basa en lo fundamental en el trabajo
que aqui se presenta,

Como conclusién, la Comisiéon Honoraria de la
Leche, sobre la base del informe de la mayoria,
fijé finalmente el precio para el semestre febrero-
julio 1968, precio que el Poder Ejecutivo homologd
el 5 de julio de 1968 asi:

Precio al produetor .............. $ 23,8300 (1)
Pasteurizacion y otros gastos 6,3676

$ 30,20
Fleteros ......cvviiiiii e ” 2,20
Minoristas  ......... ... i e * 2,10

$ 34,50/1t. en mostrador

En definitiva se llegé a $ 1,05/litro mas para
el productor, que lo que originalmente proponia la
Comision Honoraria de la Leche, después de 4 meses
de tensién, después de la violencia inicial de Go-
bierno y de productores, después de la intervencién
“técnica” del Tribunal Universitario, después de
proclamar el Gobierno la ‘“contencién” de precios.

(1) Incluyendo el 15 % por leche calificada y $ 0,30/1t, por los
primeros 60 litros remitidos.

La diferencia no es quizd notable, en esta
época de inflacién desenfrenada, de crisis promo-
vida para beneficio de pequeilos sectores.

Pero hay un gran castigado: las capas de tra-
bajadores, asalariados, pensionistas, los que viven
de su trabajo, los que se quedaron sin leche en
febrero, ;en cuanto tendran que disminuir ahora su
consumo?

Los frios nimeros de la estadistica de 1968
lo diran.

El trabajo que aqui se presenta pretende dar
una explicacion de los problemas de la produccion,
industrializaciéon y consumo de la leche, en particu-
lar en la Cuenca de Conaprole. El analisis es emi-
nentemente econdémico, lo que presupone que se
han tomado los aspectos técnicos fundamentales
pero se ha centrado la atencién sobre los aspectos
de las relaciones sociales de los hombres que par-
ticipan en esta rama de la producciéon. El esquema
del trabajo se basa en el analisis de las clases y
capas sociales y las instituciones que los represen-
tan, sus intereses y contradicciones.

Por el carjcter del trabajo, antes #efialado, hay
aspectos no incluidos o que se han tratado muy par-
cialmente. El objetivo era la interpretacion mas
general del problema, aunque lo suficientemente
concreta como para que fuera util para la actua-
ciéon del delegado de la Facultad ante la “Comision
Técnica Universitaria”, Es particularmente incom-
pleta en lo que tiene que ver con la explicacion
de la situacién social y gremial de los trabajadores
de los tambos y de Conaprole, y con los grupos de



intereses que actiian en el Directorio de Conaprole,
analisis que quizas hubiera permitido profundizar
en la interpretacién de algunos problemas de la
produccidn.

Al trabajo inicial elaborado para el Consejo
de la Facultad de Agronomia, se le han introducido
s6lo ligeras variaciones en la parte dedicada a con-
siderar la produccién en la Cuenca.

En cambio se redujo considerablemente el ana-
lisis del significado de la participacion de la Uni-
versidad en la fijacién de costos y, en particular,
se elimin6 todo lo que era referencia y anlisis de
las proposiciones concretas de la Comision Hono-
raria de la Leche y de la Oficina de Planeamien-
to y Presupuesto, por considerarlo de interés mo-
mentaneo. Lo que queda se incluye como Anexo B.

Por otra parte, se pudo disponer de mejor
informacion sobre el comercio internacional de pro-
ductos lacteos y, por considerarlo de interés, se
agregd al trabajo como Anexo A.

Agradecemos al ex Decano, Ing. Agr. Luis De
Le6n, quien nos alenté inicialmente participando
en la orientacion del trabajo, y al Decano, Ing. Agr.
Santos Arbiza, por el apoyo y decidida accién ante
la Comisiéon Técnica Universitaria.

Agradecemos a las funcionarias de la Facultad
de Agronomia, Srtas. Elena Borges y Marta Cer-
vifio que colaboraron en el trabajo de secretaria
mas alla de sus obligaciones.

Los AUTORES.

RESUMEN Y CONCLUSIONES

1) La eficiencia técnica de la explotacién le-
chera en conjunto es muy baja, como lo demuestra
la comparacion con la de otros paises de recursos
naturales similares; por otra parte, no ha cambia-
do desde 1936. Las causas principales de la baija
productividad son el déficit alimenticio y el mal
manejo de los animales. Con el desarrollo de pra-
deras artificiales y la aplicacién de técnicas de
conservaciéon de forraje, combinado con una mejor
organizacion del rodeo y aplicacién de las normas
sanitarias, la productividad podria aumentar y los
costos diminuir.

La disminucién del uso de concentrados, y su
sustitucién por praderas artificiales y forrajes con-
servados, permitiria reducir el costo de alimen-
tacion.

2) La productividad global presenta muy poca
diferencia entre los predios de los distintos estratos
de tamafio, siendo ligeramente superioy en los pre-
dios mas grandes.

Sin embargo hay diferencias en las técnicas
utilizadas a medida que aumenta la dimensién de
la empresa. Se produce la sustituciéon de mano
de obra por tierra, principalmente, y por capital
aunque en menor grado.

A medida que aumenta la dimensién de las
empresas, aumenta la relacién producto-mano de
obra, pero disminuye la relaci6én producto-tierra;
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simultaneamente se reduce la importancia relativa
del trabajo en el costo total y aumenta la partici-
pacién de la renta e intereses (1).

3) La técnica utilizada en los establecimien-
tos mas grandes, no tiene como consecuencia un
aumento de la productividad. En cambio genera
desocupacion de trabajadores consumiendo en for-
ma extensiva divisas y otros recursos escasos so-
cialmente (capital y tierra).

4) Los pequenos empresarios también tienen
una productividad global baja, determinada por una
técnica atrasada. Sus bajos ingresos les impiden
aumentar la superficie y hacer las inversiones re-
queridas, las cuales, por lo demas, no se adaptan
a predios pequefos.

5) La estructura productiva y el sistema de
tenencia no son propicios para el desarrollo de la
investigacion y la aplicacién de sus resultados; el
tamafio pequefio, en unos casos, y los intereses
de los grandes productores, en otros, son factores
negativos.

6) La distribucion del ingreso resultante de
la actividad productiva, pone de manifiesto eviden-
tes desigualdades entre los asalariados, los empre-
sarios y los terratenientes y, dentro de estos dos
altimos, segin sean chicos o grandes. Asimismo
permite evidenciar la importancia de los ingresos
percibidos por los propietarios y empresarios en
relacién a la remuneracion del trabajo. Esto pone
de relieve dos aspectos: a) las desiguales condi-
ciones de vida y oportunidad social y politica;
b) la gran importancia de los ingresos que se trans-

(1) Ver 2.2.: “Andlisis de la técnica y la productividad actual™
(cuadros N¢ 6 y 10).
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fieren de los consumidores a los propietarios de
la tierra y de los medios de produccién.

La distribucion responde, en esencia, a la de
los medios de produccion y a su apropiacién
privada.

7) Los problemas de la producciéon estdn al
nivel de las relaciones de produccién. Otras expli-
caciones, como la posible escasez de mano de obra,
posible inadecuacién de los recursos naturales o
falta de capital y de sus posibilidades de utilizacion
no tienen vigencia.

8) El régimen de cuotas (1) cumplié el obje-
tivo de asegurar el desarrollo de la produccién
en cierta etapa. En la actualidad cambié su sen-
tido; tiene el efecto de limitar la produccién a la
demanda (decreciente) de leche para consumo. Las
cuotas se han convertido en valores comerciales;
su libre comercializacién permite su concentracion,
determinada en 1ltima instancia por la concentra-
cion de los medios de produccion.

9) En los tltimos afos los tambos mas chicos
remiten aproximadamente entre un 30 % (en los
meses de baja produccién) y un 60 % (en los meses
de alta produccién) de leche ‘“‘sobrante” (leche por
encima de la cuota, la cual es destinada a indus-
tria). Por el contrario, en las grandes empresas el
“sobrante” enviado no alcanza al 30 %, de su re-
mision total, ni siquiera en el periodo de mayor
produccién.

10) La estructura heterogénea de los envios
hace que los productores de distintos tamafos per-
ciban distintos precios promedio por litro remitido,
en la medida en que el precio por el litro de leche

(1) Ver 3.2.: “Régimen de cuotas” (cuadro N©° 19).

11



“sobré‘nte” gse diferencia del precio-dewleche cuots.
La dlferenma en el.precio promedic: alcanzadoi:por

litro llegd a ser hasta del 25 %;: .y esmaés: ateﬁuada:
actualmente, por el sobreprecio pagado por:les pri--

meros 60 litros que remite cada tambo.

- Se produce una transferencia’ de ingresos:
los pequefios a los grandes productores: Est
meno se agudiza al aumentar la proporcion, d

“sobrante” en los:envios. Los productores ‘peque- .

fios, en cuya remisién la 1mpertancla el
la cuota es menor, logran un precio prome
litre cada vez mas dlstanc1ado del ‘que’ obtie
los grandes productores.’

11) Conaprole operd con costo o
zacion. decrecientes hasta 1952. Es decir ’
durante cierto periodo con una parte de
ciones que debia cumplir. Desde 1952 hasta 1966
los costos reales de pasteurizacion sublero‘
45 por ciento.

12) Las inversiones reahzadas por c )
fueron’ cuantitativamente insuficientes, e xnad
das cuahtatwamente, no ampliaron su. capac1
1ndustr1a11zac1on ni modernizaron suficien n
las instalaciones como para reducir los costos ‘en,la
medida necesaria. )

Como consecuencia, Conaprole se autolimita: Ias
posibilidades de produccion. Limita las posibilida-
des de consumo de la poblaciéon al influir en: el
crecimiento de los precios reales. Impide el::creci-
miento de la produccion lechera al reducir. sus posi-
bilidades de colocacién en el mercado interno y'.al
no explotar suficientemente el mercado : externo.

13) El consumo de leche, en valores absolu-
tos, ha crecido en forma permanente desde 1936
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hasta 1961, para decrecer desde ese: mom'ezw hasta
la fecha.- El consumo por habita
decrece en los ultimos 15 afios.

En este decreciiniento del consum!)slﬂg)g Ch
primer-lugar, el proceso econémico general del pais,
gue lleva a la disminucién 'del ingreso por ‘habi-
tante y a una distribuciéon regresiva del mismo.

14) La evolucion del precio real de la leche
al consumidor también incide en la reduccién del
consumo; en los periodos de disminucién del precio
real (1946-1951) el consumo sube; a partir de 1963
aumentan los precios reales y el consumo desciende.

15) El comercio mundial de productos lacteos
estd en continua eéxpansién. Es particularmerite no-
table el aumento de las exportaciones de leche en
polvo. El Uruguay apenas si participa en este
comercio internacional; y lo hace fundamentalmen-
te exportando tradlcxonalmente caseina y reciente-

mente algo de manteca. La apertura de mercados,
en base a una politica de comercio exterior bilate-
ral mas equilibrado con nuesttros posibles mercados,
seria altamente favorable para el desarrollo de la
produccién y el mejoramiento de técnicas y costos.
Esto requiere un cambio sustancial en las relaciones
exteriores y una réal independencia frerite a direc-
tivas como las emanadas del F.M.1I. @

16) La distancia tecnolégica (en la producti-
vidad) entre los paises capitalistas mas evolucio-
nados (entre ellos los principales exportadores de
productos lacteos) y la Cuenca de Montevideo es

‘grande y tiende a ampliarse.

Este proceso de distanciamiento en la produc-
tividad conducira (en el caso ‘que no hubiera cam-
bios “internos) a que los -productos lacteos  sélo
puedan competir si se dieran las siguientes condicio~
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nes: o una excepcional dotacién de recursos natu-
rales o un salario real muy inferior al de esos paises
o ambos a la vez. Dicho en otros términos: o se
rompe con las relaciones de producciéon que man-
tienen estancada la productividad o el pais no estara
en condiciones de competir con los mas avanzados
tecnolégicamente, sino a costas de sus asalariados.

17) Existe, por lo tanto, una demanda poten-
cial apreciable, que podra hacerse efectiva en la
medida que se solucionen el conjunto de los pro-
blemas, descienda el precio real y/o aumenten los
ingresos de las capas mas pobres de la poblacién
y se actiie con un claro sentido de defensa de los
intereses nacionales en la apertura del comercio
exterior.

18) La contribucién de la actividad al ingre-
so del Gobierno es pequefia y se limita casi exclu-
sivamente a los aportes a la seguridad social y
un porcentaje por entradas brutas de Conaprole,
que paga el consumidor. Los grandes ingresos rete-
nidos por terratenientes y propietarios no son limi-
tados por la tributaciéon. En cambio usan de nume-
rosos servicios de gobierno gratuitos.

19) La accién del Gobierno en relaciéon a la
actividad ha sido muy limitada en los 1iltimos
20 anos. En esencia ha tendido a conservar y re-
forzar las relaciones de produccién existentes vy,
por lo tanto, actudé objetivamente junto a los inte-
reses de quienes se benefician de esta situacidn.
No desarrollé los servicios de extensién e investi-
gacién, promocién de exportaciones, ete., y, lo que
es mas importante, dej6é intactos los problemas de
tenencia, distribucion y caracter de la apropiacién
de los medios de produccién, en perjuicio de los
grupos mayoritarios de consumidores, asalariados y,
hasta cierto punto, pequeflos empresarios.
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Conclusiones generales.

Los vinculos que se establecen entre los hom-
bres para transformar la naturaleza y adaptarla a
la satisfaccién de sus necesidades, generan intereses
contradictorios. En la produccién lechera, aspecto
particular de la actividad productiva de los hom-
bres, también surgen y se manifiestan estas con-
tradicciones.

Asi se pueden observar dos grupos antagé-
nicos:

A) Por un lado clases y capas sociales que
se benefician con la utilizacién de una determinada
técnica productiva y una determinada reglamenta-
cién de las relaciones entre los productores y la
industrializacién, y entre la industrializacién y los
consumidores. Dentro de este grupo se pueden dife-
renciar, esquematicamente, algunos subgrupos:

1) Los propietarios de los grandes tambos,
que obtienen grandes ganancias acumulando una
elevada proporcion de la cuota de remisiéon para
el consumo. Se desarrollan extensivamente, apli-
cando técnicas que les permiten disminuir el, tra-
bajo, sustituyéndolo por capital y, principalmente,
por tierra. No han reducido los costos (por la
incidencia de la renta de la tierra y los intereses
de capital) pero han disminuido el nivel de ocupa-
cién, lo cual estd en contiradicciéon con los intere-
ses sociales.

2) Los terratenientes ven aumentados sus
ingresos por el incremento de la renta diferencial
y la expansion de la superficie arrendada para le-
cheria, dado el uso extensivo de la tierra. Se ase-
guran la revaluacién de la renta, al vincularla a la
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evolucién de los precios de la leche. Esta capa
social percibe una parte considerable del ingreso
de los consumidores, transferido mediante la com-
pra del producto.

3) Los molinos harineros y aceiteros. Abaste-
cen de alimento concentrado para el ganado a los
productores, directamente o a través de Conaprole.
Una parte muy importante de la producciéon de
estos molinos proviene de empresas que son propie-
dad de grandes corporaciones internacionales (1).
El caracter precario en la tenencia de la mayoria
de las tierras utilizadas por los tambos limita las
inversiones fundiarias (praderas artificiales, etc.)
y abre mercado a los productos de esas corpo-
raciones.

Al complejo de factores ya analizados, que re-
percuten en altos costos de la produccién de leche,
se suma la politica de Conaprole. Todo el desa-
rrollo industrial del pais pone de manifiesto la si-
tuacion de dependencia econdémica. Conaprole no
es una excepcion a esta ley; se desarrolla dentro
del margen en el cual no lesiona los intereses del
imperialismo. La mejor garantia de que esto siga
asi es la actual estructura productiva de los tambos
y la politica seguida por Conaprole. Nuestra pro-
duccién lactea no compite en el mercado interna-
cional; por no invertir para ampliar la capacidad
de industrializacién, Conaprole limita la genera-
cibn de saldos exportables; se limita a exportar

(1) Molinos Gramén, propiedad del grupo Bunge y Born, que
muele aproximadamente 1/3 de la produccién nacional de
trigo; Cousa y Fabril Uruguaya S.A. de los grupos Bunge y
Born y Bemberg respectivamente, que industrializan aproxi-
madamente el 50 % de la produccién de oleaginosos.

16

caseina a los EE. UU., producto semiindustrializado
de poco valor; produce muy poca leche en polvo, el
producto de exportacion preferido por la Ley 480.

Los productores y exportadores norteamerica-
nos y europeos occidentales se benefician también
de esta estructura productiva, que no pone en pe-
ligro los mercados para sus exportaciones de pro-
ductos lacteos.

B) Por el otro lado clases y capas sociales
que se ven perjudicadas por esta situacién y se
pueden esquematizar asi:

1) El consumidor uruguayo. Sobre él recae
la ineficiencia de los productores, en forma de
precios altos; es el pueblo trabajador el que pro-
porciona, en ultima instancia, las ganancias de los
terratenientes, de los grandes tamberos y de los
intereses extranjeros. Es el pueblo consumidor el
que debe reducir su nivel de consumo de productos
lacteos, al no disponer de ingresos suficientes.

2) I.os trabajadores de la cuenca lechera.
Desplazados, sin poder lograr otra ocupacién alter-
nativa y con ingresos y formas de trabajo que
limitan sus condiciones de vida y participacién en
la sociedad, se ven perjudicados por esta estructura.

3) Los pequeflos productores. Presentan los
intereses contradictorios de su doble caracter de
trabajadores y capitalistas, de explotadores y explo-
tados. El régimen de cuotas y arrendamiento los
empobrece, al obligarlos a transferir parte de sus
ingresos a los terratenientes y a los grandes pro-
ductores; sus escasos recursos los limitan técnica-
mente y quedan obligados a los grandes produc-
tores de raciones; la politica de Conaprole actia
como freno al incremento de su produccién, com-
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puesta en buena parte de leche fuera de la cuota.
Al mismo tiempo tienden a formar con los grandes
tamberos un frente coman contra la poblacién con-
sumidora, en general, y los peones tamberos, para
obtener precios altos que les permitan subsistir.

El problema en el futuro inmediato.

En la medida en que se mantengan las actua-
les relaciones de producciéon y, mas aatn, en la
medida en que se refuercen por la actual orienta-
cién de la politica econémica del pais, se manten-
dran y agudizaran los defectos técnicos y la crisis
de la produccién lechera en la cuenca de Conaprole.
Esto no se resuelve sélo con precios.

La tendencia a un consumo decreciente lleva-
rd a un aumento en la masa de leche “sobrante”.
Si Conaprole no mejora su industrializacién y su
colocacién de productos lacteos en el mercado inter-
no y externo (lo cual no es previsible, de acuerdo
al ritmo y a la orientacion de sus inversiones)
tendra que provocar una baja mas aguda ain del
precio de la materia prima (leche sobrante) como
forma de abaratar los productos industrializados.
Esto llevara a su vez a fijar un precio mas alto
por el litro de leche cuota (para resarcir al pro-
ductor por los bajos precios por leche “sobrante”)
lo cual bajara mas aun el consumo de los sectores
mas pobres de Montevideo y agudizara la crisis.
Un precio real mas bajo por el litro de leche cuota
tenderd a mantener el consumo pero dejara un
escaso ingreso a los productores pequenos. Cual-
quiera que sea la solucién, todo juega objetiva-
mente para favorecer a los grandes productores,
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que se ajustan casi exclusivamente a la cuota y
no dependen, ni tienen mayor interés, en la indus-
trializacién. Al mismo tiempo, todo tiende a hacer
que la crisis arruine a los pequenos productores y
afecte a los trabajadores rurales y a los consumi-
dores pobres.

En la medida en que desaparezcan los peque-
fios y medianos productores se impondra la técnica
mas extensiva.

En definitiva todo tiende a agudizar el pro-
ceso de retroceso de nuestra economia, la dismi-
nucién del producto social, de la acumulacién, del
ingreso y del nivel de vida.

La solucién y su condicionante fundamental.

Por el contrario, la Gnica solucién socialmente
justa implica cambios en la técnica, que permitan
reducir los costos, lo que significa aumentar la pro-
ductividad global de la explotacién lechera y en
particular, aumentar la productividad por unidad
de tierra y de capital. Esto requiere mas trabajo,
en la cuenca, y mas inversiones en cultivos forra-
jeros y otros. Como complemento, las usinas de
pasteurizaciéon y de industrializacién deben desa-
rrollarse para lograr productos de cali@ad adecuada
y a costos menores, tanto para el consumo interno
como para la exportacién. En su conjunto, la acti-
vidad lechera debe ser fuente de trabajo y con-
tribuir a aumentar el ingreso y el nivel de consumo
de la poblacidn.

Contra esto se oponen las actuales relaciones
de produccién: la apropiacién privada de la tierra
encarece todos los bienes agropecuarios con la impo-
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sicilon de la renta; el arrendamiento lleva insegu-
ridad a la permanencia de los productores y desa-
lienta las inversiones en técnicas mas avanzadas.
La concentracién de la propiedad privada de los
medios de produccién lleva a la concentraciéon de
la cuota y del poder de decision en Conaprole vy,
por distintas vias, a concentrar las ganancias en un
pequefio numero de grandes tamberos. Para estos
fines alcanza con técnicas extensivas y altos precios
al consumo, lo que hace que entre terratenientes
y grandes productores no existan grandes contra-
dicciones.

La introducciéon de mejores técnicas, que va
unido a una solucién del problema de acuerdo a
los intereses de los consumidores, pequefios empre-
sarios y asalariados, exige, por lo tanto, un cambio
en las relaciones econémicas entre los hombres vin-
culados a la produccién, distribucién y consumo
de los bienes. En la medida que esto significa la
sustituciéon de ciertas capas sociales, en funciéon de
los intereses de otras, tales medidas suponen un
cambio en la estructura de poder.

(e
<

LA CUENCA LECHERA
DE MONTEVIDEO

1. Introduccidn.

Este trabajo intenta explicar los problemas de
la produccién y el consumo de la leche que se
canaliza a través de Conaprole.

Para alcanzar una explicacién cientifica es ne-
cesario profundizar el analisis, descubrir el con-
tenido de los fendémenos, sin engafiarse por sus ma-
nifestaciones exteriores; es necesario, por lo tanto,
buscar por debajo de los aspectos de la produccién
material los hombres que se vinculan para pro-
ducir, los intereses que genera su ubicacién par-
ticular y los grupos de individuos con intereses
comunes.

Entre los grupos, o mas exactamente clases y
capas sociales, que actilan en el sector, se encuen-
tran los productores o empresarios, cuya funcién
es la de combinar los recursos productivos: En
este trabajo no se distinguen de log capitalistas
(propietarios de los medios de producciéon utiliza-
dos) en la medida en que en la produccién lechera
esta diferenciaciéon conceptual no tiene vigencia.
En casi la unanimidad de los casos el productor
lechero es simultaneamente empresario y capita-
lista, por lo que este doble papel en el proceso
productivo no genera intereses distintos y contra-
dictorios.



En cambio se manifestarian contradicciones
entre los pequefios y los grandes productores. El
ingreso de los pequenos productores depende en
gran parte de su trabajo directo. La importancia
que tiene para ellos la venta de leche “sobrante”
determina su interés en una industrializacién que
les permita expandir la produccién y tener mayores
precios. Entra en competencia con los grandes em-
presarios por los medios de produccién y la cuota,
en desiguales condiciones, aunque de ello no esté
frecuentemente conciente. Esto trae como conse-
cuencia que sus intereses sean encontrados hasta
cierto punto con el de los grandes empresarios.

Los terratenientes, propietarios de las tierras
cedidas en arrendamiento para la explotacion le-
chera, tendrian sus intereses particulares, vincu-
lados a las rentas percibidas por la cesién del uso
del suelo.

Podrian existir intereses encontrados entre los
empresarios y los terratenientes (el 77 % de la
tierra estd explotada bajo arrendamiento) pero no
se dan —o estan muy atenuados— porque la si-
tuacién consolidada permite que el pago de la
renta sea transferido al precio al consumidor di-
rectamente.

Los trabajadores asalariados de los tambos ne-
cesitan salarios suficientes para obtener un nivel
de vida decoroso y principalmente fuentes de tra-
bajo. El analisis pormenorizado de las condiciones
de trabajo de este sector del proletariado no se
pudo realizar por insuficiencia de informaciones;
solo se incluyen aqui algunos aspectos particulares.

Frente a este complejo de fuerzas sociales que
se genera en la actividad productiva, se encuentra
la poblacién consumidora., Sus intereses no son
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resultado de su ubicaciéon en la producciéon sino de
su condicién de destinatario del resultado de la
misma. Su interés, que no tiene ninguna expresion
organica, sera satisfacer sus necesidades alimenti-
cias a través del consumo de leche y derivados,
por lo cual requiere precios bajos para estos pro-
ductos.

Este conjunto de intereses contradictorios bus-
card canalizarse a través de distintas instituciones.
En particular interesa estudiar dos fundamentales:
Conaprole, encargada del proceso de industriali-
zacion y el Gobierno, que por medio de distintas
acciones puede expresar los intereses de alguno o
varios de los grupos sociales caracterizados.

La sociedad es méas compleja que lo descrito;
los grupos sociales caracterizados no son los tnicos
que tienen intereses en la producciéon lechera, los
intereses y moéviles de estos grupos son mas amplios
que los sefalados, las instituciones a través de las
cuales se expresan no son exclusivamente el Esta-
do y Conaprole. Pero todo trabajo analitico debe
necesariamente abstraer; la validez de las abstrac-
ciones realizadas se verificarad en la practica, por
la capacidad del trabajo para explicar los verda-
deros problemas de la producciéon lec?era.

Importancia de la cuenca lechera en la econo-
mia del pats. En 1963 la cuenca lechera de Mon-
tevideo entregb6 a la venta el 35 % de la produc-
cion nacional de leche (264 en 758 millones de
litros de leche) (1). Fue el afio de su maxima
produccioén.

{1} Ver OPYPA-CIDE Agropecuvario: Plan de Desarrollo Agrope-
cuario, 1966.
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La produccion nacional de leche (1) es la rama
de la actividad agropecuaria que mas ha crecido
en los wltimos 30 afios. Su participaciéon en el
total de la produccién agropecuaria ha pasado de
6,9 % en el trienio 1935-37 a 17,3 % en el trienio
1962-64. La evolucién ha sido constantemente cre-
ciente, siendo particularmente notable el desarro-
llo entre los trienios 1947-49 y el 1953-55 (87,4 %
de crecimiento). Entre los trienios 1953-55 y
1962-64 el crecimiento fue menos rapido, pero igual-
mente constante (31,8 %) (1).

En el trienio 1962-64 la produccion de leche
se compara con la de lana (18,8 % del sector) y
fue superior a la de cereales (13,7 % del sector).

2. Analisis de los indicadores de nivel
tecnolégico y posibilidades técnicas
de la produccién de leche.

El Uruguay posee muy buenas condiciones
para la producciéon de leche, similares y en algu-
nos aspectos superiores a las de paises general-
mente constante (31,8 %) (2).
de su industria lechera.

La opinién de técnicos extranjeros que han
trabajado en nuestro medio, y el nivel alcanzado
por algunos establecimientos, corroboran esta afir-
macioén.

(1) Como leche liguida y a precios al productor.

(2) Ver OPYPA-CIDE Agropecuario: Plan de Desarrollo Agrope-
cuario, 1986.
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Sin embargo los indices de rendimiento alcan-
zados en la cuenca que abastece Montevideo —la
mas importante y especializada del pais— son cla-
ramente demostrativos de que se estd muy lejos
de alcanzar un aprovechamiento efectivo de tales

Cuapro NO 1

ALGUNOS INDICADORES DE PRODUCCION
EN EL URUGUAY, HOLANDA Y NUEVA ZELANDIA

Uruguay Holanda N. Zelandia

Producciéon por vaca (litros) 1.900 4,100 2.700
Produccion por ha. (litros) .. 760 5.500 3.000

Relacion vaca en ordefie-vaca
BECA . iv.vriiiioniinaanas 1,5 4 3

Kg. de concentrado por vaca/
afio ... 500 700 e

Kg. de concentrado por mil li-
tros de produccién ..... 320 170 _—

Recopilade por los autores.
Y,

condiciones naturales. Esto se pone en evidencia
si se comparan algunos de esos indices con los
logrados en dos paises altamente especializados y
con distintos sistemas de produccién como Holan-
da y Nueva Zelandia (véase cuadro N° 1) y, en
general, si observamos la ubicacién del Uruguay,
con respecto a otros paises, en cuanto a su ren-
dimiento por vaca lechera (gréafico N° 1).

25



GrAFICO N? 1

PROMEDIO DE LOS RENDIMIENTOS DE LECHE POR VACA

LECHERA EN 1958-60 EN ALGUNOS PAISES. (1) PARA URU-

GUAY 1963. ES EL PROMEDIO POR VACA-MASA DE LA

CUENCA DE CONAPROLE. EL DEL TOTAL DEL PAIS ES
ALGO INFERIOR. (2) 1948-50.

Israel p
Paises 3aj,)
Bélgica
Dinamarca
Alemania REP
Suizsa

EEUU
Suecia
Reinc Unide
Firlandia
N.Zeélandia
Cenadé
Roruege
Austria
Francis
Australia
Italia
Urugpay(1)
Grecia
Suriman
Chile

RAU (2)
Peril
Pekistin

i i L : :
1000 2000 3000 4000 5000

Fuente: FAO.

Otro aspecto muy importante a sefialar es que
no s6lo hay un evidente atraso tecnoldgico en la
produccién sino que la misma muestra un estado
de estancamiento.

CuabprOo N©O 2

EVOLUCION DE ALGUNOS INDICADORES
EN LA CUENCA DE CONAPROLE

Afio 1936 1952 1961
Produccién total (millones de litros) .. 36: 194: 230:
Area ocupada (miles de ha.) ......... 82. 270. 300
Ntmero de remitentes ................. 696 1.927 2.011
Produccién por vaca masa (litros) ..... 1.680 1.584 1.533
Produccién por ha. (litros) ............ 768 718 767

Produccién por hombre ocupado (litros) 36.628 36.604 35.385

Fuente: Conaprole, “Plan de desarrollo industrial”, 1962 (mimeo~
grafiado).

El aumento de la produccién sé ha logrado
s6lo en base a una expansiéon del area, permane-
ciendo incambiado el nivel de eficiencia (véase
cuadro N° 2). Se puede comparar nuestro estan-
camiento con el aumento logrado en otros paises
{ver cuadro N° 3).

La situacion que surge del cuadro N¢ 1 puede
ser mejor interpretada si se compara la composi-
cion media del stock lechero de la cuenca con una
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Cuapro N¢ 3

INCREMENTO DE LOS RENDIMIENTOS DE LECHE
POR VACA LECHERA DE 1934-38 A 1958-60

Aumento del Rendimiento
rendimiento en 1958-60

Noruega ........c.ciiiiinuinrnineenns 56 % 2.630
EE. UU., ... ittt 56 % 3.043
Finlandia ............ .. 0ivivnnn 52 % 2.897
CanadA ........ooviiiiniinananns 48 % 2,645
Alemania R. F. ........ ... i 33 % 3.300
Irlanda .......... . oiiiiiiiiiiinnnnn 25 % 2.200
Suecia ... i 24 % . 2.976
Paises Bajos .........ccvieuinieiennn 23 % 4.193
Austria ... .o e s 20 % 2.405
Bélgica .........iiiiiiiiiiii 18 % 3.760
Francia wwsxessosssss smuseme e 65 s 18 % 2,198
DIiNamarea  cowwis s ss o w6 b s 15 % 3.670
Reino Unido ....................... 15% 2.907
Suiza ... i e e 14 % 2.976
Australia .........coiiiiiiiniia, 13 % 1.890
N. Zelandia ........cciiviieiininnn 7% 2.743
Uruguay (1) c.iviinneinrienonoanas Negativo 1.533

(1) 1961. Promedio de la cuenca de Conaprole.
Fuente: FAO.

composicion teoérica, aplicable a las condiciones del
pais a través de un manejo mas adecuado del rodeo.

Se pone asi de manifiesto el bajo porcentaje
de animales en produccién (31 %) como conse-
cuencia del alto porcentaje de vacas secas y de
animales de reemplazo {cuadro N°© 4).

Se puede asumir que el nivel genético de los
rodeos lecheros es, en general, suficientemente alto
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Cuapro N¢ 4

ESTRUCTURA DE UN RODEO TEORICO
Y DEL DE LA CUENCA DE CONAPROLE

Composiciéon de un
Composiviéon del rodeo con paricidon
rodeo en la cuenca a 23 afios
(expresado en porcentaje)

Vacas en ordefie ........ 31 50
Vacas secas .............. 18 10
49 60
Vaquillonas de més de 1 afio 32 22
Terneras de menos de 1 afio 17 16
Toros .......cccoeeiiann.. 2 2
51 40
Total ............... 100 100

Fuente: Para la Cuenca: Facultad de Veterinaria, Encuesta 1961.
Composicion tedrica: los autores.

como para no considerarlo una causa importante
de los bajos rendimientos por vaca.

Una alimentacién inadecuada y un manejo de-
ficiente del rodeo son sin duda la principal .expli-
cacién biolégica. .

La baja produccién por vaca masa es conse-
cuencia del alto porcentaje de vacas secas y el
bajo rendimiento de los animales en ordeie.

La principal causa del alto porcentaje de vacas
secas es seguramente el largo intervalo entre dos
pariciones.

Considerando la composicién del stock en la
Cuenca, se puede estimar que sélo un 75 % de
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las vacas paren en un aino, lo que define un inter-
valo interparto de dieciseis meses, de los cuales
durante mas de cinco las vacas permanecen secas.
Con un manejo adecuado ese periodo seco no debe
prolongarse mas de dos meses y el intervalo inter-
parto, un ano o poco mas.

La alimentacién deficiente, especialmente en
los momentos de crisis ‘forrajera, es considerada el
principal factor de esa baja eficiencia reproductiva,
al no presentarse celos en las vacas y bajar, en
general, el porcentaje de fertilidad.

La incidencia de algunas enfermedades infec-
ciosas (vibriosis, trichonomiasis, brucelosis) y el
desconocimiento por parte del productor del ma-
nejo mas efectivo de los servicios, son los otros
dos factores de importancia en determinar la baja
fertilidad de nuestros rodeos lecheros.

Al sefialar el bajo rendimiento de los animales
en ordefie no debe perderse de vista que esto es
asi aun con el aporte de un volumen muy alto de
concentrados, por ejemplo 300 gramos por litro de
leche producido (1).

Si se dividen las necesidades nutritivas de los
animales en necesidades de mantenimiento y de
produccién, a los actuales niveles de la Cuenca
se observa que las correspondientes a produccién
son cubiertas en su casi totalidad por el suministro
de concentrados, alcanzando el pastoreo a cubrir
solamente los requerimientos de mantenimiento y
un pequefio porcentaje de la produccion.

De tal manera que los concentrados, en lugar
de actuar como un suplemento necesario sb6lo para

(1) Comisién Honoraria de la Leche: extraido del Informe de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto.
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lograr altas producciones, o suplir alguna deficien-
cia de la racién, esta sustituyendo a la pradera,
que deberia ser la base de la producciéon lactea
comercial del palis.

Con buenas praderas y reservas de forraje,
sin uso de concentrados, se han logrado en el pais
producciones que han duplicado los rendimientos
medios (1).

Al analizar la baja producciéon por hectarea se
suma, a los elementos ya considerados, el alto na-
mero de animales de reemplazo (méas del 50 %).

Esto es consecuencia directa de la edad muy
avanzada de la primera paricion —39 meses— dado
que por efecto de una mala crianza se llega al
desarrollo adecuado para el entore recién a los
2 Y4 afios, mientras que con muy buena alimenta-
cion es posible alcanzar el peso necesario a los
15 meses, como sucede en los paises anteriormente
citados, aunque para Uruguay podria considerarse
el entore a los 20 meses como una meta accesible.

Sin embargo, la crianza de la ternera, especial-
mente después del destete, es muy descuidada por
el tambero, que no viendo en ella un animal pro-
ductor la destina a las peores pasturas, precisa-
mente las menos adecuadas para un animal joven.

Considerando la edad a que alcgnza la vaqui-
llona el peso de entore, podemos estimar que el
nivel promedio de alimentacién en el Uruguay no
llega al 50 9% de las normas usadas en Europa
y EE.UU.

No so6lo se logra un entore tardio, sino que
las vaquillonas llegan en mal estado a la paricién.

(1) Van Veltzen: Repartido mimeografiado. Estanzuela.
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Es sabi_do que el nivel de alimentacién previo al
parto tiene efecto sobre la produccién en el total
de. la lactapcia, y en el caso de la vaquillona de
primera cria ese efecto persiste en lactancias si-
guientes, a la vez que se suma el efecto de la baja
nutricion en los periodos prepartos posteriores.

La crianza de la ternera en sus primeros meses
de vida se realiza en la mayoria de los casos a un
cpsto muy alto, sin lograr un desarrollo compara-
tivamente bueno. Se puede estimar que el perio-
do en que reciben leche varia de 20 semanas
cuando se practica cria artificial, a 7-8 meses cuan-
do se crian con la madre., En ambos casos es muy
alto el consumo de leche, especialmente en el se-
gundo, al cual pueden aplicarse datos obtenidos
en A.rg.e’ntina para formas similares de cria donde
se midi6 un consumo medio de 560 litros (1).

Experiencias en nuestro pais demuestran que
puede lograrse un buen desarrollo de los terneros
con car%tidades apreciablemente menores de leche
—.—~280 litros—, pastoreando praderas de buena ca-
lidad y destetando a las 12 semanas (2).

Otro aspecto a considerar es el porcentaje de
refzmplazo que en nuestro caso es muy alto, esti-
n?andose alrededor de 30 %, o sea que las ’vacas
tl.enen en promedio 3 lactancias, cuando en un tambo
glen man‘ejado se puede esperar un promedio de
pliggtggczlzas;} olsea un porcentaje anual de reem-

o, logrando un mayor aprovechamiento

(1) Telechea, Héctor: INTA, Rep. Argentina,

{2) Van Veltzen, C. J.: Esta
] P nzuela y Estacién E i
Dr. Mario Cassinoni, Paysandt. Feerimental

de la vida 1til del animal. En las deficiencias en
alimentacién, manejo y sanidad se deben encontrar
las causas de este alto porcentaje de reemplazos en
la Cuenca de Conaprole.

En resumen, se puede concluir que un perma-
nente déficit en la alimentacién es, desde el punto
de vista bioldgico, el principal freno para el desa-
rrollo de una produccién que se caracteriza preci-
samente por su eficiente capacidad de transformar
los forrajes en alimento humano.

Los actuales niveles de productividad podrian
ser facilmente superados en condiciones econdmi-
cas aumentando el bajisimo porcentaje de praderas
artificiales y aplicando técnicas de conservacién de
forrajes que, como en el caso del ensilado, estan
escasamente difundidas. Esto permitiria incluso la
eliminacién o reduccién en grado considerable del
suministro de concentrados, con los cuales el pro-
ductor intenta suplir en parte ese déficit forrajero,
con el consiguiente perjuicio econémico.

Con un buen nivel de alimentaciéon es posible
un manejo mas racional del rodeo, adelantando la
edad de entore y acortando el intervalo interparto,
con lo cual aumenta la vida productiva de la waca.

La aplicacidon parcial de una técnica irad acom-
painada de un aumento de produccién en tanto el
empresario conozca los demas elementos de ma-
nejo que permitan hacer un uso eficiente de ella.

El aumento en la provisiéon de pasturas tendra
efecto realmente sélo si paralelamente se consi-
deran los demas aspectos que intervienen en el
proceso productivo, como organizaciéon del rodeo,
sanidad, etc.
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3. Los empresarios lecheros
y los terratenientes.

3.1.  Andlisis de la técnica
y la productividad actual.

La teoria econémica convencional considera
que en la produccion confluyen diversos factores
—tierra, trabajo y capital—, los que se remuneran
de acuerdo a los servicios que prestan a los efectos
fie la produccién. El analisis de la estructura de
Insumos, de acuerdo a esta teoria, permitira deter-
minar las combinaciones de factores efectuados por
los empresarios a los efectos de la produccién de
lech.e en la Cuenca. Las proporciones con que las
retribuciones a cada uno de los factores participan
en el total de insumos, ponen de manifiesto las
d}ferer’ltes productividades globales o parciales, me-
didas éstas a través de la relacién entre el proc’lucto
y el conjunto o uno solo de los insumos que inter-
vienen en el proceso productivo respectivamente.

I_Jas diferencias en la técnica estarian dadas en
esencia porque los empresarios, asumiendo un com-
portamiento racional, persiguiendo los mayores bene-
ficios, tienden a sustituir los factores mas caros por
aquellos mas baratos, considerando que éstos tienen
un precio definido por el mercado. Asi, por ejemplo
cuando el precio de la tierra sube en relacién a 12:
remuneracion del trabajo y del capital, la empresa
!:endena a sustituir tierra por trabajo y capital
Intensificando la produccién, que es lo que sucede:
en lgs tierras que rodean a los grandes centros con-
sumidores. La intensificacién puede darse en el
mismo rubro, o cambiando los rubros,

Pero existen factores que distorsionan este mo-
delo y determinan la técnica empleada.
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Cuando la empresa tiene una extensién muy
grande, la intensificacién supone una complejidad
de organizacién que descarta la posibilidad de con-
cretarse, por lo cual la intensidad de trabajo o
capital posiblemente sea baja independientemente
del mercado de factores. Por otra parte, estando
dadas ciertas condiciones (acceso al poder de los
grupos de terratenientes y grandes empresarios, de
manera que el mecanismo asegure ganancias sin
aumentos de la productividad), los incrementos en
la produccién se resolverian por un incremento
en las areas trabajadas e incluso de aquellas formas
de capital que simplemente sustituyen trabajo, pero
que no incrementan la productividad de la tierra;
es lo que caracteriza a la explotacién como lati-
fundio, en el sentido econdmico.

Por otro lado, la empresa pequefia, débil finan-
cieramente, no es capaz de alcanzar una dinamica
de adaptacién a las oscilaciones del mercado y por
lo tanto tiene poco acceso a la tierra y al capital,
por lo cual emplea mas trabajo en relacion a dichos
factores. Ademas, la tierra que constituye el re-
curso escaso, es al mismo tiempo el recurso menos
mo6vil ya que no siempre es posible el incremento
del area en la cantidad y ubicacién que requeriria
para alcanzar la combinacién o6ptima de recursos.

Otro factor a considerar es la relacion juridica
del empresario con la tierra, Cuando se trabaja en
formas precarias de tenencia el empresario no esta
dispuesto a invertir en mejoras fundiarias ya que,
en la eventualidad de tener que dejar el campo,
éstas podran no estar amortizadas y no serle retri-
buidas justamente por el propietario con lo cual se
puede alterar la combinacién de factores que cabria
esperar, dado el mercado de factores.
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Este analisis permitira explicar la técnica en
su contexto histérico, vale decir, como resultado de
ciertas relaciones de produccién en un periodo dado

¥, finalmente, enjuiciarlas desde el punto de vista
del interés social.

Tecnologia empleada en la cuenca lechera, ana-
lizada por tamasio del predio. Es posible obtener
un indicador adecuado de la combinacién de fac-
tores empleada en la produccién lechera conside-
rando la participacién en el total de insumos de
las retribuciones pagadas, o asignadas, por el ser-
vicio de cada uno de los factores. O sea, que es
posible obtener una estimacidén de la funcién de
produccién de la leche si se considera la proporcién
del valor de la produccién que se destina al pago
de los factores y de los gastos de explotacién. De
esta forma se llega a determinar el ingreso que
perciben aquelios grupos sociales que tienen la pro-
piedad de los recursos de la produccién (la renta
retribuye al terrateniente, el interés al capitalista,
el salario al trabajador del tambo y las utilidades o
beneficios al empresario).

Una vez que se comprobdé que las diferentes
formas de tenencia no afectan la funcién de pro-
duccién (1) se pasé a analizar la incidencia del
tamafio. Para ello se agruparon los predios de
la muestra, en que fue realizada la encuesta de la
Facultad de Veterinaria (setiembre 1960 - agosto

(1) E. Magliano: “Estructura real 1961 ¥y evolucién de valores
de insumos en tambos remitentes a Conaprole en el perio-
do 1950-1960", 1963, pag. 7.

1961), en cinco estratos de tamafno defjnidos por
ciertos limites de la suma del capital mas el valor
r . . s 7
e lacgﬁgi;erando la participacién de la retx_'lbucmn
a cada uno de los factores, los gastos _(1nsgmos
intermedios) y la amortizacién de la.x’naqulnarla. en
el total de insumos de la produccién, es pqs1ble
analizar las diferencias en la técnica en los distin-
fos tSaén ;ﬁZZen anotar las siguientes caracteristicas
en cuanto a las diferencias de la estructura C'de las
remuneraciones por estrato (ver cuadro N¢ 11):

1) La importancia relativa deﬂla renta crece
sensiblemente al aumentar el tamano. .

2) Similar tendencia denota’n los intereses
aunque con menor intensidad y sélo con respecto
a los dos primeros estratos. g

3) La participacion de la remuneraciéon al
trabajo decrece significativamente al aumentar el
volumen de las empresas. L

4) La importancia relativ:a de la amortizacion
del capital (1) no da diferencias apreciables entre
los estratos salvo en el primero, en que es consi-
derablemente mas baja que en el rfasto.

5) En relacién a la importancia de los gastos
de explotacion totales por estrato no kay tendencia
definida y las diferencias son relatlvame{lte peque-
fias. Las categoria 4 tendria gastos corrientes me-

resto. )
noresbglesto se concluye que hay importantes dife-
rencias en la técnica empleada por las empresas

(1) No se comnsideré amortizacién del ganado, discrepando e.n ese
sentido con el criterio usado por las encuestas realizadas
en 1958 y 1961.



cuando varia el tamafio, de acuerdo a la definicién
ya mencionada de variaciones en la técnica.

La diferencia mas notable es que, a medida
que crece el tamano de los predios, se opera una
importante sustitucion de trabajo por tierra y por
capital en los tres estratos de mayor tamafio con
respecto a los dos menores.

Tierra y trabajo. Esta sustitucién de factores
se opera en los predios pequefios por el uso de téc-
nicas ahorradoras de tierra, como lo demuestra la
mayor proporciéon de area cultivada dedicada a fo-

Cuabro N9 5
CARACTERISTICAS DE LOS ESTRATOS

Promedios por estratos

Est.rato NéGmero de Remisién

en miles de Ha./ trabajadores/ por predio

pesos de 1961 predio predio litros/dia
1) Hasta 100 ............. 34 21 114
2) De 100-250 ............ 71 3.0 185
3) De 250-750 ....,........ 174 5.3 465
4) De 750-1.250 ........... 426 11,5 897
5) Méas de 1250 .......... 981 18,2 2.070
Total ............. 189 53 448

Fuente: Magliano, E., op. citada (1), elaborado en base a la en-
cuesta de 1961.

(1) E. Magliano: “Estructura real 1961 Y evolucién de valores

de insumos en tambos remitentes a Conaprole en el perio-
do 1950-1960", 1963, pag. 7.

Cuabro N©° 6
ESTRUCTURA DE INSUMOS

En porcentaje

Salarios Amorti-
Estrato Renta Intereses Yy otros zacién Gastos Total

1 coneomssans 5.6 7.9 38,9 4,8 42,8 100
2 s e 9,7 10,7 31,7 6.3 41,6 100
K J P 12,2 11,6 26,3 6,7 43,4 100
4 s e 15,4 11,9 274 6,3 39,0 100
5 .ivanen 15,6 11,4 20,9 6,7 45.4 100

Total 13,1 11,2 26,3 6,4 42,9 100

Fuente: Elaborado por los autores, con datos de E. Magliano, op.
citada.

rrajeras (cuadro N° 8) y un uso mas intensivo de
la fuerza de trabajo (cuadro N° 6). Esto es expli-
cable ya que los predios chicos, en general, dispo-
nen de una cantidad fija de mano de obra familiar
que, como factor fijo, debe ser ocupada lo mas efi-
cientemente posible dentro de las limitaciones que
le impone la tierra y el capital que dispone. Dado
que disponen de poca tierra, ésta se mapifiesta como
el recurso mas escaso cuya productividad parcial
debe maximizarse importando menos la producti-
vidad obtenida por persona ocupada. Aun asi es
posible detectar que la subutilizacién de la tierra
en los predios mas pequefios es alta (ver E. Maglia-
no, op. cit.).

Al aumentar el tamafio la mano de obra fami-
liar ya no es suficiente y, entonces, se adapta su
volumen a las necesidades; al mismo tiempo la
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tierra no es un recurso tan escaso (la empresa
puede obtener maéas tierra) y la necesidad de ma-
ximizar su productividad parcial ya no es el obje-
tivo de la empresa.

Esto, por lo tanto, conduce a un aumento del
producto por trabajador y una disminucién del pro-
ducto por hectarea al aumentar el tamafio de las
empresas productoras (cuadros Nos. 6 y 7).

El efecto de esta situacion es que, al aumen-
tar el tamano, sube la participacion de la retribu-
cibn a la tierra en el producto total, la cual es
obtenida por los terratenientes, y disminuye la de
los trabajadores determinando menores oportunida-
des de empleo. Mas del 70 % del area destinada a
la produccién de leche es arrendada y un 154 %
corresponde a propietarios-arrendatarios (1), o sea,
que las rentas de mas de las tres cuartas partes
de las tierras destinadas a produccién lechera van
a retribuir a propietarios de la tierra.

Capital y trabajo. En menor magnitud que
para el caso de la tierra se observa una creciente
sustitucién de trabajo por capital, al aumentar la
magnitud de los predios. O sea, que las explota-~
ciones mayores efectlan inversiones que son aho-
rradoras de mano de obra. Los predios chicos no
lo hacen por varias razones: la mano de obra no es
el recurso esencialmente escaso; no podran utilizar
eficientemente una maquina dada la pequena exten-
sién y, finalmente, tendran dificultades financieras
para adquirir maquinaria. En los predios grandes,

(1) Conaprole: Plan de Desarrollo Industrial, Montevideo, 1962,
mim.
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Cuabro No 7

PRODUCCION DE LECHE
POR HECTAREA Y POR TRABAJADOR.
VALOR DE PRODUCCION-CAPITAL
Y SUPERFICIE POR TRABAJADOR

Promedios por estrato

Valor

Litros Litros prod. anual Ha./

Estrato afio/ha. afio por —————— > 100 traba-

trabajador capital jador
1 ... 1.205 19.161 70,8 16
2 z5e53%3 949 23.356 52,2 24
3 sapgEnes 976 32.492 48,6 33
4 e 768 28.655 44,3 37
5 a5 Feswy 770 41.805 49,6 54
Total 864 31.200 49,5 36

Fuente: E., Magliano, op. citada.

con menores problemas financieros y mas facil
acceso al crédito, tienen la posibilidad de hacer un
uso eficiente de la maquinaria. Donde la mano de
obra debe ser contratada es posible gncarar la sus-
tituciéon de la fuerza de trabajo por magquinaria
(incrementando asi la productividad media en tér-
minos del personal contratado) y al mismo tiempo
disminuir el namero de asalariados simplificando
la organizacién y manejo de la empresa. Hay una
tendencia al aumento del capital por persona al
aumentar el tamano (cuadro N°© 8).

En el estrato 3 se observa una desproporcidn,
que conduce a pensar que el uso que es posible dar
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a la maquinaria no sea el méas eficiente por el pe-
quefio volumen de esos predios. En el estrato 1 el
capital por hectarea alcanza cifras muy bajas y se
limitan a aquellos implementos indispensables. Esto
contribuye, entonces, a que la relacién producto-
mano de obra aumente paralelamente al tamafio,
mientras que la relacién producto-capital decrece
sostenidamente {cuadro N¢ 7).

Cuabro N9 8
ALGUNOS INDICADORES DE CAPITALIZACION

En pesos de 1961

Valor Valor Valor

maquinaria maquinaria maquinaria

Estrato por persona agricola de tambo por

ocupada por persona vaca ordefie
B 3.650 1.380 15
2 i 7.670 5.240 42
< 2 10.770 6.090 69
L S 7.480 4.140 60
- 2 10.360 6.440 63

Fuente: E, Magliano, op. citada.

Consecuentemente el uso de técnicas que em-
plean mas intensamente capital, ahorrador de fuerza
de trabajo, conduce a una creciente participacién
de la retribuciéon al capital, que es obtenida por
los capitalistas y que sustituye a los asalariados,
desplazando a éstos de la actividad.
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En resumen, al aumentar el tamano de las em-
presas son empleadas técnicas que ahorran mano
de obra, y por lo tanto salarios, aumentando la
relaciéon producto-mano de obra aunque no se trans-
fiere a los trabajadores. Aumenta, en cambio, la
participacion del capital y la tierra, disminuyendo
la productividad parcial de estos factores, con lo
cual los terratenientes y capitalistas obtienen cre-
cientes beneficios provenientes de la poblacién con-
sumidora. Debido a que los precios se fijan a
partir de costos que toman en cuenta una estruc-
tura de insumos extremadamente ineficiente, inclu-
yendo importantes beneficios, intereses y arrenda-
mientos, se le asegura a estos grupos la adaptacion
semestral de sus ingresos.

Cuabro N9 9

ALGUNOS INDICADORES
DE ALIMENTACION DEL GANADO

Superficie
con cultivos Costo de
forrajeros Vacunos por héi. concentrados
Estrato sobre el total en cabezas por litro
en % ‘% en pesos de 1961
B 38,9 1,20 0,22
2 el 30,0 0,99 0,19
3 e, 29,2 0,99 0,19
4 ... 288 0,80 0.19
5 ..., 20,0 0,74 0,21
Total 26,5 0,87 0,20

Fuente: Elaborado por los autores en base a informacién de E. Ma-
gliano, op. citada.
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Gastos. No existen diferencias importantes en
la participacion de los gastos en la funcién de pro-
duccién de los distintos estratos. Tampoco existen
diferencias apreciables en la proporciéon en que la
alimentacion y los fletes contribuyen al total de
gastos.

Esto podria parecer contradictorio con el hecho
de que la proporcion de area destinada a cultivo
forrajero decrece con el mayor tamano. La dota-
cién animal es bastante mayor en los predios mas
chicos, lo que explicaria la situacién, o sea, los
predios chicos proporcionan la misma relacion de
forraje verde y concentrados al ganado, pero en
el forraje verde tienen mayor importancia las pas-
turas anuales que los pastos naturales. Esto les
permite mantener una mayor dotacion y por lo
tanto aumentar la produccién por unidad de area
(cuadro N? 7). Si se consideran los gastos de ali-
mentacién por litro producido se observa que los
estratos extremos tienen mayores gastos que los
intermedios, aunque las diferencias en conjunto pa-
recen pequenas.

La productividad global por estrato y su inter-
pretacion. Hasta ahora se han analizado las carac-
teristicas de la combinaciéon de servicios producti-
vos y las productividades parciales de los factores
para los distintos estratos de tamano. Interesa
ahora analizar las variaciones entre la productivi-
dad global de las empresas. Para ello se analiza

en cada estrato la relacion entre la utilidad liquida .

(que en realidad incluye ademas los impitestos di-
rectos, los que carecieron de significaciéon, por lo
menos hasta 1964) y el valor de la produccidén total:
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Cuapro N¢ 10

UTILIDAD LIQUIDA
O BENEFICIO PURO DEL PRODUCTOR
POR ESTRATO

Utilidad liquida
Estrato 100 X

Valor de produccién

O 13,6
2 i B o mw men S 15,3
- 2P 18,1
S e e 8.2
2 OO 18,3

Total ....vvviinrieninnarennnns 16,1

Fuente: Elaborado por los autores en base a informacioén de E. Ma-
gliano, op. cit.

Utilidad liquida
—_ X100 =
Producecion

Produccién — (intereses 4- renta - salarios -
amortizaciones -} gastos de explotacién)
X 100

Produccion

La proporcién de la utilidad ligpida en el pro-
ducto obtenido tiende a aumentar con el tamano,
salvo en el cuarto estrato en que es significativa-
mente menor (cuadro N° 10).

Esto lleva a concluir que, a pesar de que los
predios emplean combinaciones de factores bastan-
te diferentes en los distintos estratos, llegan a obte-
ner una productividad global que no difiere dema-
siado entre los tamafnos y tiende a ser algo mayor
en los tamanos mayores.



Sumando las retribuciones al capital, a la tierra
y la utilidad liquida por estrato, o sea, la parte
del ingreso que obtienen los capitalistas y terrate-
nientes, se observa que va desde un 25 % en los
estratos inferiores a 40 % en el superior. En cam-
bio, los salarios descienden de 34 a 17 % para esos
extremos (cuadro N¢ 11).

Toda esta disminucién de la participacién del
salario en los predios grandes tiene como destina-
tario a un grupo social econémicamente poderoso
que, a menudo, no participa en ninguna forma de
produccidon. En voliimenes fisicos por predio estas
magnitudes son mucho mas significativas. Si se
toman las categorias extremas, mientras el produc-
to se multiplica por algo menos que 16, la suma
de las retribuciones a la tierra, capital y la utili-
dad liquida se multiplica por méas de 25 y los sala-
rios sblo por algo mas de 8.

Una idea de la magnitud de los ingresos que
absorben la renta, los intereses y la utilidad liquida
de los productores mas grandes, lo da su traduc-
ciéon al equivalente en litros de leche, al precio
del litro cuota (en el afio de la encuesta era de
$ 0,865). La encuesta da como equivalente 293.791
litros de leche por predio y por aho. Actualizando
el precio se obtiene un orden de magnitud de los
enormes ingresos de terratenientes y capitalistas en
la cuenca lechera.

Los empresarios mayores adoptan una técnica
en la que sustituyen mano de obra por tierra y
capital, con un limitado aumento de la producti-
vidad global (medida por la férmula expresada).
La relacién utilidades mas intereses sobre capital
(excepio mejoras) es similar (ver cuadro N¢ 12).
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Logran asi mantener el nivel de esta relaciéon con
menor personal, pero sin contribuir mayormente al
aumento de la productividad.

La gran empresa, dada sus mejores posibili-
dades financieras, de utilizacién de equipos, mano
de obra y demas recursos, estd en mejores condi-
ciones que el pequeno empresario para lograr altos
indices de productividad. Lo que resulta extraho
es como la diferencia en los costos es tan pequeia
y no existe para la relacién utilidades mas intere-
ses sobre capital.

Cuapro Ne 11

DESTINO DEL VALOR
DE LA PRODUCCION DE LECHE EN LA CUENCA
PARA EL PROMEDIO DEL ESTRATO EN LA MUESTRA

En pesos de 1861

Renta -+ Salarios Insumos in~
Estrato intereses -+ (reales termedios -+ Valor de
utilidades mas fictos) amortizacion produccion
2 .2 2 9
E 3 i %
3 14 A =
o) =3 ) (2]
AL R L .
| S — 9.980 25,2 13.307 33.6 16,320 41,1 39.605 100
2 sk 19.774 32,6 16.294 26,8 24.622 40,6 60.691, 100
F J— 54.001 37,6 31.041 21,5 59.031 40,9 144.040 100
[ Q= 89.218 33.2 66.43¢ 25,0 109.83¢ 418 265.405 100
5 ... 254.129* 40,2 107.391 17,1 267.708 42,6 629.232 100

Promedio 50.736 36,5 30.667 22,1 57.487 41,4 139.007 100
* A los precios del litro de leche cuota del afio 1961 (3 0,865)
equivale a 293.800 1t. lo cual, valorizado a los precios gue se
consideran en este momento, puede dar una idea de la mag-
nitud real de esta cifra.
Fuente: Elaborado por los autores en base a informacién de E. Ma-
gliano, op. cit,
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Cuapro N? 12

UTILIDAD LIQUIDA
MAS INTERESES EN RELACION AL CAPITAL

En miles de pesos de 1961

Utilidad liguida

Estrato mas intereses Capital Relacién
2 (1) (2) (3) = (1)/(2) X 100
B O N 234 1.621 14,4
2 e 946 7.444 12,7
N 1.904 14.227 134
4 e 723 8.401 8,6
S5 i 2.088 15.236 13,7
Total ... 6.895 46.928 14,7

Fuente: Elaborado por los autores en base a E. Magliano, op. cit.

3.2. l.as relaciones de produccién existentes
y los objetivos sociales.

En los apartados anteriores se hizo primera-
mente un andlisis de algunos parametros de la pro-
duccién lechera de la cuenca y su interpretacion,
especialmente desde un punto de vista biolégico.
Luego se analizaron las diferencias en la técnica
entre los distintos estratos y la productividad, expli-
cando ambos en el contexto de las relaciones de
produccién existentes.

En el presente capitulo se enjuician estas rela-
ciones de producciéon confrontando los resultados
obtenidos con los que deberian esperarse de.tener
un objetivo social. En el transcurso de él se de-
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muestra la contradiccion entre ambos, inherente a
la que existe entre los grupos sociales minoritarios
que se benefician de la actual estructura produc-
tiva y las capas mas amplias vinculadas a la pro-
duccién y al consumo.

Los principales objetivos de esta actividad pro-
ductiva deberian ser el suministrar leche y produc-
tos lacteos a los consumidores en las mejores con-
diciones de precio, higiene, etc., y contribuir a las
exportaciones. Esa produccion se deberia obtener
en las condiciones técnicas mas adecuadas, conso-
nantes con la plena y Optima utilizacion de los
recursos disponibles socialmente en el Uruguay.
Ademas, como el sector primario tiene una impor-
tancia fundamental desde miltiples puntos de vista
la premisa anterior resulta fundamental.

La producciéon de leche se expandi6, pero a
condicién de la existencia de altos precios, cuando
se hubiese requerido que éstos fueran decreciendo.
Por lo tanto su contribuciéon al consumidor fue
limitada.

3.2.1. La combinacion de recursos.

El capital es un recurso escaso cuya produc-
tividad debe tender a elevarse. La tierra es un
recurso limitado a un area dada sin posibilidad de
ampliacion. La mano de obra, en cambio, es un
recurso relativamente abundante en el momento
actual, dado que existe un cierto volumen de deso-
cupados rurales. La subocupacién es importante y
los sectores urbanos no son capaces de proporcio-
nar alternativas de empleo productivas.
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Por lo tanto, mirado desde el punto de vista
de la comunidad y en lineas generales, el sector
debiera tender a maximizar la productividad por
unidad de superficie, efectuar aquellas inversiones
que aumentaren la relacién producto-capital, incre-
mentar el empleo y alcanzar una adecuada distri-
bucién de los ingresos obtenidos en la actividad
entre aquellos que participan realmente en la pro-
duccidn, tanto como objetivo de justicia social y
como instrumento para dinamizar y ampliar el mer-
cado de los productos manufacturados de origen
agricola y no agricola.

En la actualidad, bajo el sistema de propiedad
privada de los recursos naturales y del capital, la
administracién y manejo de la tierra es llevada a
cabo por unos pocos Yy su objetivo particular es
obtener los maximos ingresos para si mismos, obje-
tivo que no es coherente con la proposicién ante-
rior de que un recurso natural, como tal, es un
bien de la sociedad ¥ su uso debe llevar implicita
una finalidad social.

El crecimiento de la produccién agricola en el
Uruguay se ha operado en base al aumento de
rubros que proporcionan un mayor producto por
unidad de area, desplazando a otros mas extensi-
Vos, pero sin haber mejorado la técnica. Esto mis-
mo ha sucedido en 1la produccién lechera, que ha
crecido por simple extensién territorial manteniendo
la técnica. Asi tenemos que el area ocupada por la
cuenca que provee a Conaprole ha aumentado pro-
porcionalmente al aumento de la produccién (ver
cuadro N? 2) ya que la produccién por hectarea
se ha mantenido o aun bajado dentro del periodo.

Se mantiene asimismo la relacién produccién
por hombre ocupado ¥y Por vaca masa, lo que de-
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muestra que se mantiene la} e:structura de combi-
naciéon de los factores y técnicas que usan poca
mano de obra y mucha tierra. .

Aqui se anota el distanciamiento entre los obje-
tivos sociales y privados para el uso de los recursos
productivos. ‘

La técnica utilizada por los empresarios ma-
yores determina que sea precisamente la mas con-
tradictoria con los intereses sociales: el desplaza-
miento de mano de obra, que no encuentra'ocupa-
ci6n alternativa, para utilizar tierra y _capltal, en
parte importado (asi como lo necesario para su
funcionamiento y mantenimiento). I:Cs decir, usé
de los factores mas escasos; en cz%mblo, no fue un
factor de empleo de trabajo al mvel_ de lo_ reque-
rido por el interés social porque re'dp]o Ia dlélamlca
en el empleo, no s6lo por la utilizacion de %na
técnica ahorradora de mano de obra en ’los gran TS
tambos sino, ademaéas, por el estancamiento de la
producciéon (desde 1952). _ _

Para aumentar las ganancias estos empresarios
optaron por utilizar més. tierra y algo maslde ca;g;—
tal (ahorrador de trabajo), y c’oncentrar a guo )
mientras que la sociedad requeria fun;t!iamentzi men
te un incremento de la produccidén pdr hectarea y
por hombre. o

Esto fue explicable desde la oOptica del grlnprde»
sario, el cual tiende a emplear la combinacién de
recursos mas barata. .

En las condiciones de la Quenca la tierra es el
factor cuyo precio ha evoluc10nadp, hqsta ahOI‘fl,
mas lentamente (1) por lo cual, si el incremento

(1) E. Magliano. Op. cit., pag. 140,



del producto es proporcional al aumento del area
y el precio del producto crece mas que el de la
tierra, a los medianos Yy grandes productores, que
cuentan con suficientes recursos financieros, les es
mas conveniente la expansién territorial,

El pequefio productor, en cambio, ve limitada
Su capacidad de adaptacién por la debilidad cré-
nica de su empresa.

Al precio de la tierra contribuyen diversos fac-
tores, econémicos y de otro tipo.

Se puede explicar el relativamente bajo precio
de la tierra, respecto a los demés factores, por el
hecho de que los productores, en muchos casos, no
han tenido acceso a las nuevasg tecnologias y en
otros se han mostrado impermeables por falta de
interés o problemas de tenencia. Asi, una técnica
que contribuya a una mayor productividad condu-
ciria también a un mayor beneficio por unidad de
area. Esto puede traer como resultado la presién
de los terratenientes (amparados en su poder como
propietarios de la tierra y en la precariedad de los
arriendos) por una mayor participacién de la renta
en la distribucién de los ingresos. Subiria asi el
precio de la tierra y el empresario, usando mas
mano de obra y mas capital en relacién a la tierra,
puede encontrarse al final con mas riesgos y con
las mismas ganancias.

El 4rea dedicada a la actividad agropecuaria
bajo una forma precaria de tenencia es elevada,
pero en las tierras destinadas a la produccién leche-
ra, estos indices son maéas elevados aun.

Bajo estas condiciones no existiran estimulos
para la adopcién, por parte de los empresarios, de
sistemas de produccién que requieran inversiones
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fundiarias ahorradoras de tierra, lo que exigiria
siembra de pasturas permanentes, fertilizacion, sub-
divisiones, aguadas, etc.

Es obvio que, a menos que se hagan cambios
en la estructura de la cuenca, la eficiencia en la
produccién no cambiara.

La tenencia. La estructura de la tenencia en
la cuenca muestra en forma evidente que el siste-
ma mas comiln es el arrendamiento, tipo de te-
nencia que cubre el 77 % de la superficie desti-
nada a produccién lechera y que corresponde al
70 % del total de tambos (ver cuadro N? 13).

Seria de interés detectar las causas que han
determinado esta estructura de tenencia. Es posi-
ble suponer que existe una gran movilidad de los
productores, lo que explicaria en parte el que
haya oferta de tambos ya instalados. Pero no exis-
ten hechos concretos que permitan plantear otros
supuestos.

Segun el estudio del contador E. Mag'ligno.las
formas de tenencia no han incidido significativa-
mente en la eficiencia de la produccién, pudiéhdose
notar que no existen diferencias fundhmenta'lfes en
la inversién, el uso de insumos y la producciéon de
leche entre los distintos estratos (1). Limitan, en
cambio, las posibilidades de expansic?n de l§1,s téc-
nicas que pueden conducir a una dlsmlnuc1c_m de
los costos en la medida que condicionan las inver-
siones en mejoras imprescindibles para la adopcién
de esas técnicas.

(1) E. Magliano. Op. cit., cuadro II, pags. 115-116.
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Cuabpro NO 13

CLASIFICACION DE LOS PRODUCTORES POR TENENCIA
REFERIDA AL NUMERO Y AREA
DE LOS ESTABLECIMIENTOS

En %
Al numero Al &rea
Propietarios .....cciiiiiiiiiii i ene, 10 7.3
Parciales prop. y arrend. ................ 20 15,4
Arrendatarios ........cc0iiiiiiiiiiiii s 70 77,3

Fuente: Conaprole, Plan de Desarrollo Industrial. Cuadro N9 16,
pag. 25, 1962,
Cuapro N¢ 14

DISTRIBUCION DE LOS TAMBOS
INCLUIDOS EN LA MUESTRA SEGUN TENENCIA (1)

Super-~ Super-
ficie ficie

Tenencia Numero (%) total {%) media

(ha.) (h4.)
Propiedad (2) ............ 36 22 4.614 15 128
Propietario-Arrend. (3) ... 27 16 6.899 22 255
Propietario-Arrend. (4) ... 24 14 3.941 12 164
Arrendatarios (5) ........ 80 48 16.189 51 202

Fuente: Magliano, E., op. cit.

(1) Se refiere a la muestra tomada en la Cuenca en 1958/59.

(2) Propietarios y propietarios-arrendatarios hasta con un 20 %
de la superficie total en arriendo.

(3) Propietarios-arrendatarios con un 20 % a un 60 % de la su-
perficie total en arriendo.

(4) Propietarios-arrendatarios con méas del 60 % de la superficie
total en arriendo.

{5) Totalmente en arrendamiento.
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3.2.2. El problema del conocimiento técnico.

No han existido instituciones de investigacion
capaces de detectar problemas y aportar soluciones
que se correspondan con los objetivos de la so-
ciedad. Tal aporte ha quedado librado a la obser-
vacion y analisis empirico por parte de algunos
productores y/o técnicos, o por la adaptacién de
algunos aspectos, muchas veces so6lo parciales, de so-
luciones manejadas en otros paises, que a menudo
obedecian a causas distintas a las de este pais. Aun
estas soluciones han sido aplicadas en pequehisima
escala, muchas veces elaboradas al nivel de *“hob-
bies” o de simples ‘vitrinas” comerciales, con lo
cual el estancamiento persiste. Puede considerarse
como una grave negligencia que, a mas de 30 ahos
de haberse establecido una cooperativa de produc-
tores de leche que mantiene el monopolio del abas-
tecimiento de leche liquida de Montevideo, no se
haya creado por parte de ésta, ni haya promovido
seriamente a nivel del Gobierno, un instituto de
investigacion y extensién dedicado a resolver y di-
vulgar las soluciones de los problemas de la pro-
duccién ineficiente que se arrastran desde su na-
cimiento.

Asi en la actualidad Conaprole tiene sélo dos
Ingenieros Agrénomos con funciones de extensio-
nistas para toda la cuenca de mas de ﬁ‘.OOO produc-
tores, tarea que obviamente sobrepasa las posibili-
dades de los dos técnicos: y esto tampoco es una
circunstancia aleatoria.

El desarrollo tecnolégico lleva a una mayor
complejidad de la empresa, incompatible con la
actual capacidad empresarial y las alternativas de
ocio y esfuerzo que el empresario y el latifundista
desean para su tiempo.



Ademas, tienen poder para actuar como grupo
a nivel politico y asegurarse asi precios que posibi-
litan mantener la actual e ineficiente estructura
productiva y los elevados beneficios sin necesidad
de esforzarse por mejores técnicas. Esto es parti-
cularmente claro en la produccién de leche en
la que los precios, ajustados semestralmente, actian
como seguro contra la inflacién. Al mismo tiempo,
la politica econémica afecta cada vez mas severa-
mente al consumidor y, al hacer descender el con-
sumo, incide, a su vez, sobre los productores pe-
quefios y medianos y agudiza las contradicciones
del proceso, a tal punto que el Gobierno ha tenido
que participar para atenuar eventualmente la si-
tuacion ya sea con subsidios u otro tipo de solu-
cién transitoria.

Por lo tanto, los instrumentos politicos cohe-
rentes con los intereses de la actual estructura de
poder no han de aportar soluciones disyuntivas, ya
que tenderan solamente a amortiguar las conse-
cuencias pero nunca podran afrontar las causas, ra-
dicadas en la esencia del sistema, que niega la apli-
cacion del avance técnico.

3.2.3. Distribucién del ingreso.

La informacién existente respecto a la distri-
bucién del ingreso generado por la produccién de
leche en la cuenca es insuficiente, pero permite de-
terminar los principales problemas. No se preten-
de un estudio exhaustivo sino solamente poner en
evidencia, en grandes lineas, la actual distribucién
del ingreso y sus determinantes basicas.

Para ello se analizd primeramente la distri-
bucién del ingreso entre los grupos sociales, de
acuerdo a su posicién en relacién a los medios de
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produccién, para luego relacionarla con la concen-
tracién de la cuota, el capital y la tierra. No fue
posible analizar el problema del nivel de vida,
el que se debe vincular a las actuales relaciones
de produccién, por no existir informacion al res-
pecto (1).

Se analizard la distribucién del ingreso pri-
mero entre los grupos sociales y luego dentro de
ellos. Esto permitira conocer qué parte del ingreso
de los consumidores se transfiere a cada grupo y
como se distribuye entre las personas.

Para hacer este anilisis se han tenido que
considerar una serie de supuestos:

a) Los asalariados recibirian el salario legal
en todos los casos (ya que asi se calcul6 el salario
en la encuesta de la Facultad de Veterinaria).

b) La encuesta calculd el arriendo de acuerdo
a la renta de los contratos en ese ano.

Debido a que existen evidencias de que no se
cumple en todos los casos con el laudo y que la
renta promedio es inferior a la de los nuevos con-
tratos, se deduce que las estimaciones que se pre-
sentaron sobreestiman el ingreso de los asalariados
y terratenientes mientras que subestiman la de los
empresarios, especialmente de los mayores, los que
usan técnicas con alto insumo de t;%erra y tienen
mayor proporcién de asalariados.

¢) No se considerd el posible pago de inte-
reses de los empresarios a intermediarios finan-
cieros. Se debe tener en cuenta que parte del
financiamiento del circulante se hace a través de

(1) Para un analisis del problema al nivel del conjunto del
sector agropecuario, véase Cleh-Cinem: “El Uruguay Rural”,
Montevideo, 1964.
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Conaprole. Ademas, al ser un tipo de empresa que
produce diariamente, el problema es mas limitado.
Las principales mejoras son realizadas por los pro-
pietarios de la tierra, y éstos son sélo el 20 %
de los empresarios. Finalmente, una parte de las
inversiones se financian a través de bancos esta-
tales, particularmente el Banco de la Republica, a
muy bajos intereses. Dado el aumento de los pre-
cios en términos monetarios ésta es una via de
capitalizacién a bajo costo. Se podria expresar esto
diciendo que el precio que paga el empresario por
los bienes de produccién financiados con crédito
oficial es muy inferior al de mercado (1).

Este es un mecanismo para aumentar el ingre-
so de los empresarios, que las estimaciones aqui
realizadas no tienen en cuenta. No existe, por lo
demaés, informacién al respecto. Se conoce que el
Banco de la Republica tiene férmulas especiales de
crédito para la lecheria (2), ademés de los gene-
rales. El crédito en estas condiciones beneficia a
quienes tienen mayor patrimonio, por la garan-
tia (3) requerida, posibilidades de presentaciéon de

(1) Considerando un empresario que reciba un crédito de $ 100.000
a un plazo de cuatro afios y con un interés y otros gastos
de 10 % anual, en un periodo con una inflacién promedio de
70 % por afio el monto realmente pago, en términos de valor
del dinero hoy en dia, serian $ 42.000. O sea, que no sblo
que no pagéd intereses realmente sino que obtuvo el bien a
un costo muy inferior al de mercado. Pero aun cuando el
interés que se estd pagando por los créditos ha sido mayor
al 10 % en estos afios, se ha mantenido por debajo de los
indices de inflacién, por lo que son validas las considera-
ciones que aqui se hacen.

(2) Como, por ejemplo, la féormula N9 2 de fomento de la pro-
duccién lechera para diversos destinos. Exige plan de inver-
siones ¥ el plazo es de cinco aflos en cuotas anuales.

(3) Véase al respecto OPYPA-CIDE, Sector Agropecuario, Estu-
dio Econ6mico y Social de la Agricultura en el Uruguay,
pag. 543, Montevideo, 1967,
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planes, etc. Este problema es una parte_ (.ie.I mél_s
general, vinculado a todo el sistema creghtlcm ofi-
cial, que constituye uno de los mecanismos por
los cuales ciertos sectores que, por su patrimonio,
pueden colocarse en situaciéon de deudores, aprove-
charon la inflacién. ’

Por lo tanto, se puede asumir que no es €rro-
neo el considerar dentro del ingreso dgl empresa-
rio los intereses que pudo haber transferido a otros.

La distribucién del ingreso segin la encuesta
de 1961. Las empresas encuestadas en 1961 habian
generado un ingreso de 13,6 millone.s de pesos de
ese afio. . De él los empresarios recibieron el 59 %,
los terratenientes 13 %, los asalariados 23% vy el
Cobierno 5 % (véase cuadro N° 15) (1).

El ingreso promedio por empresario'fue de
48.000 pesos de ese afio y el de los asalariados de

5.000 pesos. '
Esta relacién pone en evidencia una primera
desigualdad en el ingreso recibido por los tres
grupos. .
Dentro de los empresarios hay una aprec1:’:1b1e
diferencia, de acuerdo a que cuenten con mas O
menos capital y tierra. Asi los empresarios con
menos de 100.000 pesos del valor de ambos tenian
un ingreso promedio de 14.000 pesos, y de 208.000
los que disponian de mas de 1:250.000 pesos (2).

(1) Usualmente se consideran los pagos por §eguridad social
como parte de la remuneraciéon de los trflba]adores. Esto no
tiene necesariamente que considerarse asi. .

{(2) Lo que equivalia a 240.000 litros de lgche “crqcft? , a S'IISG;I
litro (precio provisorio, hasta la fijacion definitiva abri )
significarian 3,6 millones de pesos actua’es.
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El otro aspecto de importancia es que mientras
gran parte del ingreso de los empresarios: mas
chicos proviene de la retribucién (nominal) de su
trabajo, en los mayores. esto carece de importancia,
y debe vincularse directamente a la propiedad de
los medios de produccién.

El . ingreso de los terratenientes es la renta
por la tierra que arriendan. Dentro de este grupo el
Ingreso se distribuye de acuerdo a la superficie .de
la que son propietarios.

Cuapro N° 15

DISTRIBUCION DEI INGRESO POR GRUPOS SOCIALES;
SEG'UN. ESTRATOS

Valores en miles de pesos de 1961

Retenido por Percibido  Retribu-

los empresarios por arren- cién del Pago al
datarios asalariado gobierno
oy
~
~ -~ -~ ~
™ - o [ @
] o
3 = o9 B E S
8 Su 2 o~ 7 n w
1 of E"E o il o; O [
g &R 5% 45 7 E g
1 .oes 426 29 14,7 37 160 51
2 .... 1523 64 23,8 214 433 137
3 .... 257 48 53,7 412 901 200
4 cees 944 14 67,5 429 675 126
5 ... 2491 12 207,7 680 992 176
Total ., 7.961 167 478 1.772 3.161 690

Fuente: Elaborado por los autores en base a la Encuesfa de 1961
¥y E. Magliano, op, cit.
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Los asalariados reciben un ingreso.por su tra-
bajo. - Es menor al cuantificado ya que existen
evidencias de incumplimiento del laudo, particu:
larmente donde la organizaciéon gremial es mas
débil. La distribucién del ingreso recibido por ellos,
ademéas de por esa circunstancia, varia algo por la
calidad del trabajo que realizan. En conjunto, sin
embargo, esta variacién es menor.

Cada uno de los empresarios de los 12 predios
mayores, encuestados en 1961, recibian mas ingre-
sos que 40 asalariados en ese mismo afio.

El Gobierno debié haber recibido el 5 % del

“ingreso por cargas sociales.

Quienes han participado con su trabajo en la
produccién perciben una pequefia parte del ingreso

Cuabpro N° 16
PAGO POR DIVERSOS INSUMOS

En miles de pesos de 1961

Otras
A empresas Por con- Importadores empresas
Estrato fleteras centrados y otros (ANCAP,
(por amortiz.) UTE, etc.)
1 susmass y 61 266 48 @ 99
L J SR— 201 823 208 341
3 sumweaes 357 1.564 377 535
T R S——— 190 849 214 285
5 saemsng 389 1.905 410 509
Total 1.198 5.407 1.257 1.769

Fuente: Elaborado por los auiores en base a la Encuesta de 1961
y E. Magliano, op. cit.

Nota: Por el significado de los estratos, ver cuadro N? 5.
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total, el resto corresponde a los propietarios y
administradores de los medios de produccién, re-
partido de acuerdo a las cantidades de medios de
producciéon de que disponen.

Esta situacion pone de manifiesto las diferen-
tes condiciones de vida y de participacién social y
politica entre los grupos.

Una parte del valor de la produccién que reci-
ben los empresarios se destina a pagar a fleteros,
importadores, etc., y particularmente vendedores de
raciones. En este caso se da un proceso similar
de acumulacién de utilidades, intereses y rentas.
Particularmente debe tenerse presente que la
industria molinera y aceitera es en gran parte de
inversionistas extranjeros. La actual técnica, que

Cuabpro N©¢ 17

RELACION ENTRE EL VALOR DE LA PRODUCCION
RECIBIDO POR CADA UNO DE LOS DIVERSOS GRUPOS
Y EL VALOR DE PRODUCCION TOTAL

Expresado en porcentaje

|

@ ]
I 3 2 ]
8 = w S 8 &
5 3 2 U, o'g o &
@ £ g e @ 1 2 13
(] o wwn - [+]

o = | - W 2] T
[ 2 jY e Su ° v
£ bt 'S 8 28 %R a 4

I3} @ S @

& & < 3] ae S8 5
1 cysssy 37 3 14 4 5 23 4 9
2 sizpes 39 6 11 4 5 21 5 9
3 ... 37 6 13 3 5 23 5 8
4 s 26 11 18 3 5 23 6 8
B wwmvuse 33 9 13 2 5 25 6 7
Total 35 8 13 3 5 23 5 8

:
1

Fuente: Elaborado en base a E. Magliano, op.

1)
o
Fa
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Cuapro N9 18

DISTRIBUCION DE LA TIERRA Y EL CAPITAL
EN UNA MUESTRA DE LA CUENCA LECHERA

Empresas Super- Capital
Estra-~ Nuam, en el Super- Capital ficie del del
tos de em- estrato ficie miles de estrato estrato
(1) presas sobre el ha. $ de sobre el sobre el
total % 1961 (2) total 9% total %
1 40 20,1 1.900 916 3.5 4,3
2 61 30,7 3.621 1.895 6,7 9,0
3 29 14,6 3.105 1.595 5,7 7.5
4 17 8.5 3.285 1.274 6,1 6,1
5 8 4,0 2.494 662 4.6 3,1
6 4 2.0 856 550 1.6 2,6
ki 9 4,5 3.171 1.275 5,9 6,0
8 3 1,5 838 516 1,5 24
9 3 1,5 1.171 601 2,2 2,8
10 1 0,5 330- 134 0.6 0,7
11 24 12,1 33.329 11.760 61,6 55,0
Total . 199 100,0 54.100 21.178 100,0 100,0

Fuente: Comisién Universitaria. Encuesta para el estudio del costo

de la produccién de leche,

determina un alto insumo en concentrados, coincide
con los intereses de estos grupos industriales.
Hay una gran concentracién de la propiedad
en la cuenca lechera. El 50,8 % de los predios
dispone de 10,2 % de la tierra y el 13,3 % del ca-
pital, mientras en el otro extremo, un 15,6 % de
los predios disponen del 65,9 %
60,9 % del capital (ver cuadro N¢ 18).

de la tierra y

(1) Cada estrato comprende un ambito de 100 1t. de leche re-

mitida.

(2) Incluye, semovientes, maquinas para agricultura, maquinas
para tambo, rodados e implementos.

(o]
43




La relacion entre la parte del ingreso que
retienen los propietarios y administradores del ca-
pital y la tierra y el que retribuye el trabajo,
sea de los asalariados o de los empresarios, per-
mite establecer, desde otro angulo la distribucion
del ingreso.

Esta relacién, en promedio, seria del orden de
1,66 (ver cuadro N¢ 19). Variaria proporcional-
mente con el tamafio del estrato. En el menor pre-
domina la retribucion del trabajo, mientras que
en los mayores predominan los beneficios vinculados
a la propiedad de los medios de produccioén.

Distribucion del ingreso segun los costos rea-
lizados por la Oficine de Programacién y Presu-
puesto (O.P.yP.) y la Comisién Honoraria de la
Leche (C.H.). Se analizard aqui el monto del
ingreso que transferirian los consumidores a los
grupos vinculados a la produccion de leche en el
ano 1968, por el consumo de leche liquida (agre-
gando los ingresos complementarios, excepto leche
de excedente, de los productores) (ver cuadros ni-
meros 20 y 21) (1).

(1) Se acepta la distribucién realizada por la O.P.y P. y el menor
de los dos presentados por la C. H. La diferencia entre ambas
permite percibir que el ingreso de los empresarios puede ser
muchio mayor, ya que parte de €&l estaria en un excesivo
aumento de los “otros rubros”. Se han utilizado (se suponen
incambiados) los coeficientes de distribucién de la renta y
los salarios, entre los grupos, que arrojé la encuesta. Este
estimado se hizo en el mes de abril de 1968, antes de la
fijacién definitiva de precios, y en base a los estimados de
costos de ambos organismos. Son sélo cifras que sirven para
dar una idea del orden de las magnitudes en juego. En reali-
dad se puede considerar que en ningin predio particular ni
en el promedio se da esa distribucién ni esos costos.
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De acuerdo al precio propuesto por los técnicos
de la Oficina de Programacién y Presupuesto el
valor de produccién seria de 2.200 millones }ie
pesos, de los que 385 remunerarian a’los asalaria-
dos, 89 a los terratenientes y 523 serian retenidos
por los empresarios.

Aceptando el costo mas bajo resultante del es-
tudio de la Comisién Honoraria el valor de la
produccién alcanzaria a 3.363 millones de pesos,
de los que 496 millones retribuirian a los asalariados,
138 a los terratenientes y 811 a los empresarios.

En ambos casos se puede anotar la importan-
cia de la parte del ingreso que se transferir_ia de
los consumidores a los empresarios y terratenientes
y, dentro de esto, la parte que corresponde. a tra-
bajo y a ingresos por la propiedad y administra-
ci6on de los medios de produccién.

3.2.4. Posibilidades de la actividad productiva.

La demanda de leche podria ser mucho mayor
en tanto la economia fuera dinadmica y el precio
de los productos lacteos tendiera a decrecer como
consecuencia de la mayor eficiencia productiva.
Por el contrario, el estancamiento ade ésta y la
gran parte del ingreso que se transfiere a los pro-
pietarios de tierra y al capital, determinan un alto
precio. Como se vera en los siguientes capitulos,
hay amplias posibilidades potenciales de demanda
interna. A ello se le puede sumar las posibilidades
de exportacién, para lo cual deberia aumentarse la
eficiencia productiva y tener una politica de co-
mercio exterior independiente.

La actual situaciéon de la produccién determina
una subutilizacién de la tierra. Son evidentes las
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Cuabpro N©? 18
TASA DE PLUSVALIA

En miles de pesos de 1961

Salarios pagados +

Utilidades -+ imputados a Relaciéon
Estrato intereses +4- empresarios + (3) =172
renta (1) cargas sociales (2)

D 289 386 0,75
2 e 1.264 1.043 1,20
3 e 2.599 1.491 1,74
4 i 1.245 929 1,34
L 3.054 1.287 2,37
Total ....... 8.451 5.136 1,66

Fuente: Elaborado por los autores en base a E. Magliano, op. cit.

posibilidades de mayor produccion por unidad de
suelo a través de la incorporacion de practicas de
manejo, pasturas, etc., que los recursos naturales
de la cuenca admiten. Se ha visto que este recurso
es usado mas extensivamente en los predios ma-
yores, ya que los menores tienen mayor cantidad
de cultivos anuales.

También hay una subutilizacién de mano de
obra. Por un lado, en los minifundios, hay eviden-
cias de subocupacion de la mano de obra familiar
condicionada al tamano de la empresa. Por otra
parte, los grandes predios han tendido a utilizar

practicas sustitutivas de mano de obra sin un

aumento de la productividad, como ha quedado de-
mostrado, sino tendiendo a aumentar los ingresos
de capitalistas y terratenientes.

66

Cuapro N° 20
VALOR DE LA PRODUCCION DE LECHE CUOTA
E INGRESOS COMPLEMENTARIOS
(EXCEPTO LECHE DE “EXCEDENTE")

En millones de pesos de 1968

Segun Oficina Segun Comisién
de Programacidn Honoraria
¥ Presupuesto de la Leche
Leche cuota ............... 1.784 3.185
Ingresos complementarios .. 416 178
Total ................. 2.200 3.363

Fuente: Segun los costos estimados por la O.P.y P. y la Comisién
Honoraria de la Leche (costo menor de los dos presentados
por la C. H.) para la fijacién de precios en el semestre fe-
brero-agosto 1968 (abril de 1968).

Son muy frecuentes las interpretaciones que
limitan el problema del crecimiento a la escasez de
capital y de posibilidades de formarlo. Se ponen
de manifiesto en el presente trabajo los enormes
ingresos que pasan de los consumidores a los due-
nos de tierra y el capital, ingresos que se distribu-
yen desigualmente de acuerdo a las diferencias en
la posesion de la tierra y el capital. Esta concen-
tracion del ingreso permite deducir las posibilida-
des potenciales de que la actividad genere un con-
siderable excedente que se pueda destinar a la for-
macion de nuevo capital en la propia actividad o
en otras productivas. De hecho, es frecuente que
el mismo sea destinado a consumos superfluos o a
inversiones en sectores improductivos socialmente.
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Cuabro NO 21

DISTRIBUCION
DEL VALOR DE LA PRODUCCION' DE LECHE
E INGRESOS COMPLEMENTARIOS
(EXCEPTO LECHE DE “EXCEDENTE")

En millones de pesos de 1968

Segun costo menor

Segin Oficina de los dos
de Programaciéon presentados por la
¥ Presupuesto Comisién Honoraria
de la Leche
Trabajadores asalariados 385 496
Empresarios ........... 523 811
Terratenientes ......... 89 138
Gobierno  .............. 86 111
Fleteros ............... 209 309
Vendedores de concentra-
dos .....c.iiien.n 528 677
Otros ......coovvennnnn. 380 821
Total ............. 2.200 3.363

Fuente: Elaborado por los autores en base a los costos estimados
por la O.P.yP., la C.H. de la Leche y Encuesta de 1961.

Evidentemente no es posible estudiar este proceso
para la actividad especifica que se analiza. Sin
embargo, es cierto que el relativo estancamiento de
la produccién en los ultimos 15 afios y las escasi-
simas inversiones netas en toda la economia lo
ponen de manifiesto (1).

(1) No ha sido posible incluir una medida del subuso del capital
en la actividad, demostrable para todo el sector {(ver OPYPA-
CIDE, Sector Agropecuario, 1967. T. I, cap. de inversiones).

En sintesis hay un desperdicio de todos los
recursos y limitaciones a la formacion de capital,
que surgen tanto de fendémenos analizables al nivel
del pais como de la estructura productiva de la
actividad.

Los recursos posibles de destinar a la activi-
dad y los efectivamente utilizados ponen de ma-
nifiesto la contradicciéon entre el objetivo social y
las relaciones de produccién existentes, que bene-
fician a algunos grupos sociales.

Se deben dejar de lado, por lo tanto, interpre-
taciones como la insuficiencia de los recursos pro-
ductivos, argumentos a los que frecuentemente se
intenta vincular los problemas del crecimiento.

4. Conaprole,

4.1. Aspectos generales de Conaprole.

Conaprole (Cooperativa Nacional de Producto-
res de Leche) tiene el monopolio del suministro de
leche pasteurizada a la poblacién de Montevideo
desde 1936. En ciertos aspectos, tiene caracter de
Cooperativa, por cuanto la Ley 10.707 establece que
“todo productor de leche de cualquier zona del pais
cuyo tambo haya sido habilitado pbr el Inspector
Veterinario Regional podra hacerse miembro de la
Conaprole” y los socios cooperadores eligen cinco
miembros de los 7 que forman el Directorio que
dirige y administra a Conaprole. Los dos miembros
restantes son designados, uno por el Poder Ejecutivo
y el otro por la Intendencia de Montevideo. Ademas
los socios cooperadores eligen, conjuntamente con
los Directores, los 29 miembros de la Asamblea de
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Productores, organismo que tiene por funciones las
de asesoramiento y fiscalizacién de las autoridades
del Directorio. De modo que se puede. afirmat que
son los productores los que deciden la politica de
Conaprole.

El caracter de Cooperativa de productores esta
parcialmente falseado por el hecho de que. los pro-
ductores que tienen mayor cuota de envio de leche
a Conaprole tienen derecho a mas de un voto, con-
centrando asi en sus manos mayor poder de deci-
sion (1). Esto, unido a su mayor independencia y
poder éconémico, hace qiie sea el pequefio grupo de
grandes productores el que tenga mayor . influencia
en las decisiones de Conaprole.

Las actividades de Conaprole interesan desde
distintos puntos de vista: a) su influencia sobre el
consumo de leche fresca de Montevideo; b) sus acti-
vidades como industrializadora de productos lacteos;
c¢) su influencia sobre la estructura de la Cuenca.

Conaprole ha sefialado que la Cooperativa nacié

con el objetivo de regularizar el abastecimiento de
leche fresca a Montevideo (2).

Sin entrar a analizar la situacion imperante en

aquel momento en el abastecimiento de leche, cuya.

evolucién se analizé anteriormente, se vera en cam-
bio la influencia sobre la estructura productiva,

(1) La Ley N¢ 9,526 del 14 de diciembre de 1935 establece en

su articulo 18 que “tendrdn derecho a un voto los produc-
tores que posean cuotas hasta de cuatrocientos litros diarios;

a dos votos los poseedores de cuotas de cuatrocientos a sete-.

cientos, y & tres votos los que excedan de esta #ltima can-
tidad”, - . .
(2) Conaprole: “Plan de Desarrollo Industrial”, Montevideo, 1962.
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4.2, Régimen de cuotas.

4.2.1. Introduccion.

La leche recibida por Conaprole se paga al
productor con distintos precios: uno maés alto, co-
rrespondiente al del litro-cuota, y otro mas bajo
correspondiente al del litro de excedente o “so-
brante”.

El hecho de que exista un precio diferencial
mas alto para una parte del volumen total reci-
bido; se intenta explicar por la necesidad de ase-
gurar la satisfaccion del consumo de la capital
durante los periodos de baja en la produccion..

El volumen de este. consumo es distribuido
entre los productores en forma de litros-cuota. El
régimen es el siguiente: el productor queda obli-
gado a remitir determinada cantidad de leche diaria
durante todo el afio, aun durante los periodos en
que el costo de produccion es mas alto. Como con-
trapartida tiene la seguridad de un precio fijo, se-
mestral, que es estudiado y ajustado al iniciarse
cada nuevo periodo (febrero/agosto de cada afio).

Cada productor,que se inicia tiene derecho a
enviar 60 litros-cuota, que seran pagos al precio
fijado; si.produce por encima de su cuota, Cona-
prole recibe este excedente que destina a la indus-
trializacién, por el cual paga un precio inferior al
del litro-cuota.

Este derecho a los primeros 60 litros no es
comercializable, pero el empresario puede comprar
o vender a otro su derecho a la remisién de deter-
minada cantidad de litros-cuota que tenga por en-
cima de dicha cantidad. Se explica que exista cuota,
ya que el periodo en que el volumen de la pro-
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ducciéon era inferior al del consumo de la capital,
Conaprole estimulaba la produecién distribuyendo
cuota entre aquellos productores que tenian exce-
dentes sostenidos durante el ano. Pero posterior-
mente, al crecer la produccién y estancarse prime-
ro, y disminuir después el consumo, las cuotas ya
distribuidas sobrepasan el consumo real, no hay
mas aumentos de asignaciones de cuotas y éstas
han pasado a ser un ‘“valor” comercializable.

4.2.2. Situacién actual.
La distribucion actual del litro-cuota.

El régimen de libre comercializacion de los
litros-cuota ha determinado, histéricamente, la con-
centracion de este derecho en pocos empresarios.
Los cuadros que se insertan son por demés elo-
cuentes en este sentido (1). Los remitentes con
mas de 800 litros, o sea, entre el 3 y el 5 % del
total de matriculas, remiten entre el 17 y el 23 %
del total de la leche recibida por Conaprole, mien-
tras que los productores con cuotas de hasta 150
litros (entre el 57 y el 66 % de los remitentes),
envian entre el 24 y el 33 % del total (2) (véase
cuadro N°? 22).

A la libre comercializacion, como causa de con-
centracioén, se agrega el libre ingreso de los tambos
habilitados a Conaprole, previsto por ley (y dlti-
mamente un sobreprecio a los primeros 60 litros-

(1) En realidad la concentraci6én es mayor, ya que los cuadros
estdn hechos sobre la informacién de matriculas de tambos
y es frecuente que los grandes empresarios tamberos tengan
varias matriculas.

(2) Se analizé6 noviembre ¥ mayo de los afios 1961 y 1966.
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Cuapro N¢ 22

ESTRUCTURA DE LA REMISION TOTAL DE LECHE A CONAPROLE, POR CATEGORIAS

Noviembre
A

ayo
AL

% sobre el

% sobre el

Litros
remitidos Namero de

(miles de productores

Litros Ntmerc de tofal de % sobre el

remitidos productores

% sobre el
total de
productores

total de

total de

remitidos productores

Htros

litros
remitidos

Categorias

litros)

1981
Hasta 150 1f.

1.267 28,8 60,1

6:986
4:950

24,3
20,9

1.158

4:200

19,8

20,4

417
328

21.7

438

3:623
5:450
4:035

De 150 a 300

30,2 15,6

20,6

7344
4:996

16,1

n

2]

325

De 300 a 800
Mas de 800

4,5

86

23,3

94

100,0

100,0

17:309 2.015 100,0 100,0 24:275 2.108

Total

66,6

338

1.885

7:973
5:338

6:275
4:0

66,0
18,8

30,4

21,7

1,748

?2‘

1966

Hasta 150 1f,

5:397
3:852
5:029
3:482

22,6 18,9

26.6

522
311

500
310

De 150 a 300

11,3

11,7

28,3

De 300 a 800
Mas de 800

3.2

17,0

88

3.4

19,6

980

2.648 100,0 100,0 23:606 2.756 100,0 100,0

vo. 17:760

Total

Fuente: Elaborado por los autores, en base a informaciones proporcionadas por Conaprole.



cuota), lo que ha concurrido a generar esta estruc-
tura con altisima representacién de las categorias
bajas.

4.2.3. Relacién entre los litros-cuota
y el total remitido. Consecuencia sobre el ingreso.

Analizando la composicién del envio, para estos
mismos grupos de categorias extremas, se ve que
los ‘remitentes de hasta 150 litros envian un exce-
dente considerable (29 % y méas en los meses de
baja, llegando al 57 % en los meses de alta) por
encima de la cuota. En cambio los grandes produc-
tores envian excedentes muche menores en relacion
a su cuota (son del 12 % en los meses de baja, y
escasamente llegan a un 30 % €n los meses de gran
produccion).

Influye en esto la mayor capacidad econémica
de los productores grandes —en relacién a los pe-
quefios-— de ajustar su remision total a:Conaprole,
en el sentido de enviar la mayor proporcién posible
de cuota (1). Los productores con cuotas entre 60
y 150 litros remitieron, en 5 afios, en el mes de
noviembre, el de mas alta produccién, entre un

(1) Entre otras causas, que pueden explicar esta ventaja de los
grandes remitentes, se deben incluir las siguientes:

a) 1los establecimientos més grandes tienen mayores posibi-
lidades financieras, 10 que les permite tener disponible
forrajes, comprar animales en produccién, etc, en los
momentos criticos;

b) los pequefios remitentes necesitan mantener un cierto
nivel de ingresos, y sin posibilidades de adquirir cuota
o de recurrir a otros mercados envian maéas leche de
excedente (se puede ver que aun en un mes de mi-
nima, como lo es el de mayo, envian-en conjunto bastante
por encima de la cuota; véase cuadro N2 23).
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Cuvapro N9 23

COMPOSICION DE LA REMISION DE LECHE A CONAPROLE
SEGUN IMPORTANCIA DE LA CUOTA EN EL .TOTAL REMITIDO, POR CATEGORIAS

Noviembre
A,

Mayo
..

Litros
cuota’

Cuota

Litros

Cuota

Total
remitido

cuafa-

(miles

‘de litros)

Tota
remitido

4, n%

total

{miles

de litros)

en%

{miles

de litréé)

{(miles

de litros)

Categorias.

total

1961

Hasta 150 1t. .....

428
53,1

2:988
‘2:627
4:449
3:508

6:985
4:950
7:343
4:995

66,0
6,3

1713
2:763
4:465
3:542

2

4:199

1623
5:450
4:035

3

weeny

De 150 a 300

60,6

81,9

cneee

De 300 a 800
MAs de 800

70,2

87.8

55,9

13:544 78,3 24:275 13:573

17:308

Total .

19686

Hasta 150 1t.

47,8

1812

3

70,8

3:818
3:153

7:973
5:337
6:275
4:019

60,0

81,9

De 150 a 300

3:200

68,7
73,8

311
967

4
2

86,0

4:326
3:118

PR

5:029
3:481

De 300 °'a 800
Mis de 800

89,6

Pp—_—

291

14

Total ....

60,6

23:606

17:760 "

P

81,2

14:418

Fuente: Elaborado por los autores, sobre la base de infermaciones proporeionadas por Conaprole,



38 y un 63 % por encima de lo enviado en el mes
de baja produccién, el de mayo. Los productores
con cuotas de mas de 800 litros, en cambio, remi-
tieron entre un 15 y un 36 % mas. Aun en los
meses de mds alto costo de produccién los peque-
fios empresarios remiten bastante excedente, mien-
tras los grandes remitentes se' ajustan bastante a
su cuota (véase cuadro N¢ 23).

La importancia de esta composicion diferente
del envio radica en que, debido a los diferentes
precios de comercializacion de los dos tipos de
leche, las distintas categorias han estado recibiendo
diferentes precios promedio por litro total de leche
remitida. Las categorias mas altas comercializan
una mayor proporciéon de su produccion bajo el
régimen de cuota, por lo que han estado recibiendo*
constantemente precios promedio’ més altos por
litro total producido, que las categorias mas bajas.

Asi es que, para los meses en los que se dis-
pone de informacidn, los estratos de remitentes ma-
yores recibieron un precio promedio entre un 10
y un 25 % superior al de los estratos mas bajos,
segiin el mes analizado (véase cuadro N° 24).

‘A partir del segundo semestre de 1964 se
tendié a equilibrar temporalmente esta.diferencia,
mediante el pago dé un sobreprecio de $ 0,15/litro
por los primeros 60 litros remitidos por cada tambo.
Esto béneficiaria a los estratos inferiores, en los que
hay gran cantidad de productores, y para los cuales
los prlmeros 60 litros-cuota representan una parte
1mportante desu produccion. Seria una forma indi-
recta-de pagar a estos productores un prec1o mas
alto por su excedente, compensando asi el mayor
porcentaje de su produccion comercializada a pre-
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1967
(1)
(1)

Mayo

3.605. 6.193
3.699 ¢.181
3.728 6.188
3916 3.752 6.204

3.837

1966
3.566 6.150

‘Nov,
3.524 6.136

3

1966

Mayo

1965

ﬁOV.

1872 2273 3.795 gppe
1196 1.88¢ 2.288. 3.750 3531 6.181

1.221 1858 2278 3.726
1241 1859 2278 3.806
1.247 1.851 2280 3.866

1.851 2.285 3.859

Mayo

. 1965
1254 1840 2.286 3.864 3.638 6.111

1.255 1.844 2282 3.893
1.289 1.843 2.285 3.903

1.286 1.845 2.297
1306 1.850 2.309 3.972 3.786 6.233

1964
(1)
(1)

Nov.

Mayo
1964
093
1.119
1.146
1.191
1.198
1.213
1.224
1.242
1.250
1.261
1.203

Nov.
1963
908
916
931
958
965
.982
292
1,015
1.027
o 1.037
979

Cuapro NO 24

Nov.

1962
790 -
790
801
814
828
839
841
857

- 864
897
835

Mayo
1962
787
775
799
828
844 -
855

865
867
872
9
850

¥ PRECIOS PROMEDIO DE CADA PERIODO.
604
602
635
649
864
681
706
715
757
871

1961

DE PRODUCTORES REMITENTES -A  CONAPROLE

7147
727
764
[}

799
802
8 v

Expresado en pesos de cada periodo por 1000 litros de leche

Mayo Nov;
1961

813,

787

PRECIOS PROMEDIO DE LECHE RECIBIDOS& POR ESTRATO

0'a- 59 1t
" No se fuvo la informacion eo'mpleta para ese mes.

Fuente: Eiabcra'db por los autores, sobre la base de informaciones proporcipnadas por Conaprole,

Precio promedio ...

De 101 2 150 ......
De 151 a 200 «....
De 501 a 800

De 801 a 1.200

M4s de 1.200 .....:

(1)

De
De 60 1t.

De 61:a 100
De 201 a 300
De 301'a 500 ......



cios de sobrante, compensacién que paga el consu-
midor ‘'de leche. fresca de: Montevideo.

Esto efectivamente disminuydé las diferencias
que, en mayo y noviembre de 1961, fueron de 12,9
y 24,9 % respectivamente, en mayo de 1965 fue-
ron muy pequefias. En este momento, el sobre-
precio ya habia subido a $ 0,20/litro (véase cua-
dro N° 24). o

" Posteriormente, y a pesar de haberse aumen-
tado el sobreprecio, comienzan a aparecer nueva-
mente diferencias entre los precios de los estratos.
En mayo de 1966 son de mas de 6 % entre el
estrato mayor y uno de los menores; en noviembre
del mismo afio ya "ascendian al 10 % entre los
estratos extremos.

Estas diferencias de precios se traducen direc-
tamente en diferencias de ingreso, por venta de
leche, Suponiendo los meses de mayo y noviem-
bre aproximadamente representativos cada uno de
un semestre, se llega a determinar el ingreso real
de cada estrato. También se determina la dife-
rencia en mas o en menos frente al ingresc que
hubiera podido obtener si se lo hubiera retribuido
con un precio (por el total de la leche remitida)
igual al precio promedio general para .todas las
categorias, en un periodo de un afio (1).

(1) En 1966 se incluy6 la bonificacién correspondiente a los pri-
meros 60 litros, de acuerdo al mimero de remitentes, En la
categoria inferior, cuyo promedio de envfo de cuota no llega
a los 60 litros, se adjudicé el sobreprecio al total remitido
de cuota. En todos los casos se dej6 de considerar las boni-
ficaciones correspondientes a leche calificada, por carecerse
de informacién. Se supone; indirectamente, que el porcentaje
de leche calificada serfa similar entre los distintos estratos.

Cuvapro N¢ 25

DIFERENCIA ENTRE EL VALOR DE LA PRODUCCION
DE LECHE REALMENTE OBTENIDA POR CADA ESTRATO
Y LA QUE RESULTARYA DEL PRECIO TOTAL PROMEDIO

Y SU- RELACION CON VALOR DE VENTA

(A precios corrientes 'de cada afto)

Valor

de . venta

(Miles Subtotal de leche
de pesos) (millones) a Conaprole En %

(miles
de pesos).
1961
0= iiiiswnssifen 576 5:10¢4 —11,3
1o o fens ke Bh 366 3:993 — 9,2
2— ... P 1:497 15:004 —10,0
. 761, 16:920 — 4,5
4 e 326 12:748  — 2.6
S— pmmmns . 150 —3:7 21:174  — 07
B F e Fd 435 29:818 + 15
T i 803 22:838 4+ 3,5
- 941 20:340 + 4,6
Q4 iiiin.. U 1:524 +3:7 18:659  + 8,2
1966 .

| 1:750 43:655 4,0
le— Gusssseisssns 2:123 §1:534 - 3,0
B— ... isEiEd 2:219 65:560 — 3,4
S 1:374 80:097 — 1,7
S 334 —17:8 80:870 — 0,4
L 70 104 :603 4+ 0,06
5 T— i 1:622 127:930 + 1,3
TF  mmndei b aass 1:919 104:781 + 1.8
O T, 2:165 95:688 + 23
+ 34

9+  Liindaaadaas 2:049 +7:8 60:609

Fuente:  Elaborado por los autores, en base a .informaciones de
Conaprole.
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Se determind que las seis primeras categorias
recibieron (enire el 1° de febrero. de 1961 y el
31 de enero de 1962), alrededor de 3:7 millones
de ‘pesos (a precios:de 1961) menos de lo gue-les
hubiera correspondido de haber recibido por su
produccion el precio promedio.general en cada se-
"mestre. Por otro lado, las cuatro categorias supe-
riores recibieron alrededor de 3:7 millones de pesos
(a.precios de 1961), mas de lo que-les hubiera
correspondido. Esto en cifras totales, pero el hecho
tiene mas importancia en las categorias extremas,
ya que-en las intermedias la diferencia es una
proporcién pequefia del ingreso efectivamente reci-
bido. Analizando en cambio los tres primeros es-
tratos, se ve que la diferencia de ingreso debida
a los diferentes precios promedios fue entre un
9 y un 11 % del ingreso, en 1961. En el otro
extremo, para la categoria stiperior, lo recibido por
el diferente precio representa un 8,2 % de su ingre-
so (ver cuadro N 25).

En el afio 1966, el menor ingreso recibido por
las cinco primeras .categorias, es de 7,8 millones,
que se corresponden con la diferencia a favor de

las cinco categorias superiores. Nuevamente las di-’

ferencias adquieren mas importancia analizando su
peso en las categorias extremas. Asi, lo que las
tres primeras categorias dejan de recibir, esta entre
un 3 y 4% de sus ingresos; para la categoria
mayor, los 2 millones de pesos recibidos. por precio
diferencial, representan un 3,4 % de sus ingresos
totales.

Es de destacar que las diferencias analizadas,
entre lo que han visto acrecidos o. decrecidos sus
ingresos las diferentes categorias, se debe exclusi-
vamente al efecto de-los diferentes preeios prome-
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Cuapro .N? 26

VARIACION EN LOS INGRESOS POR LECHE REMITIDA A
CONAPROLE, POR LOS PRODUCTORES, SI SE VARIA EN
UN 10'% (CON RESPECTC AL PRECIO POR EL LITRO DE

‘LECHE CUOTA} EL PRECIO DEL LITRO DE LECHE SOBRANTE

Por ciento de
reduccién del

Por ciento ingreso total
de leche remitida en - por leche
Estrato de renutxda
productores
con cuota ler. 2do.
Mayo 1966 Nov..1966 se~= se~
— N 7 o ~  mestre mestre
So- So-
Cuota brante Cuota brante
De ©0a 591t 69,7 30,3 41,0 59,0 3,9 6,7
De 601t. ....... 66,8 33,2 45,9 B 54,1 4,1 5,9
De 61 a 100 It. 689 31,1 481 519 4,0 5,6
De 101 a 150 1t. 76,0 24,0 53,6 46,4 3,2 4,2
De 151 a 200 It, 81,1 18,9 57.8 42,2 2,7 4,4
De 201 a 300 1t. 82,4 -17,6 61,6 38,4 . 2,5 3,8
De 301 a 500 1t. 85,4 14,6 67,3 32,7 2,3 3,1
De 501 a 800 1t. 87,7 12,3 70,3 29,'_7 2,1 2,7
De 801 a 1.200 It. 88,2 11,8 72,7 27,3 2,0 2,4
De més de 1.200 1t. 91,8 8,2 75,6 24,4 1,6 2,0

Fuente: Célculo de los autores sobre cifras de rémisiones a Co-
naprole,

dio pagados a las mismas, por la diferente compo-
sieién de sus envios. Esto de hecho significa una
verdadera transferencia de ingresos, de los produc-
tores chicos hacia los mayores; situacién que se
consolidd, luego se atenué para volver a cobrar
importancia en la actualidad. Pero  esto exphca
solamente una parte del. mayor ingreso que reci-
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ben las categorias superiores (dentro de una dife-
rencia de ingresos mucho mayor), que es la que
tiene su explicacién en la ya vista acumulacion de
la cuota y de la remisién total en las categorias

superiores, donde se encuentra un pequefio niimero -

de remitentes que concentran un alto porcentaje
del total de la leche que llega a Conaprole.

Por iltimo, importa analizar como se ven afec-
tados los' productores por las decisiones del Direc-
torio dé Conaprole sobre fijaciéon (o variacion) del
precio a pagar por la leche “sobrante”.

Aqui también, a consecuencia de las distintas
remisiones, los productores se ven afectados en
forma diferente.

A los efectos de un calculo de la influencia
del precio de la leche “sobrante” se tomaran las
estructuras de los envios de leche cuota y leche
sobrante en dos meses: uno de primavera (cuan-
do la produccion es mayor) y otro de invierno
(cuando la produccién es menor) y se asumira una
variacién en el precio de la leche sobrante de
s6lo. un 10 % con respecto al precio al productor
por. la leche cuota. l.as variaciones reales han sido
mayores (ver cuadro N¢ 27).

Hay una sustancial diferencia entre los efectos
de una rebaja en el precio de la leche sobrante
sobre los grandes y los pequefios productores.
~ Es evidente que a los grandes remitentes de
Conaprole los afecta poco el precio por la leche
sobrante. Una disminucién del 10 % . del precio los
afecta apenas en un 2 %, mientras a los pequefios
productores puede afectarlos en 6,7 %.

En cambio, a los pequefios remitentes les inte-
resa mucho méis la eficiencia de Conaprole como
empresa industrializadora, tanto para el mercado

interno como para la exportacién. En los meses
de primavera llegan a remitir cerca del 60 % (en
algunos estratos) como sobrante y en los de invier-

‘no mas del 30 % (meses en que el costo de pro-
“duccién es mayor). En cambio en los estratos de

grandes remitentes ni en primavera llegaron a 30 %
de ‘sobrante. ,

Es evidente que los grandes remitentes tra-
bajaron exclusivamente sobre la base de la cuota
y para el consumo de Montevideo.

En 1966, ochenta y ocho remitentes (cada uno
con mas de 800 litros de cuota) disponian de algo
mas de 100.000 litros diarios de cuota (de un total,
ese afio, de cerca de 450.000 litros diarios).

El monopolio de Conaprole tiene como contra-
partida el oligopolio, de hecho, de un grupo ‘de
grandes productores.

4.2.4. Conclusiones.

La adquisicién de la cuota distrae recursos fi-
nancieros al nivel de la empresa, sin incidencia en
los recursos reales con que cuenta el proceso pro-
ductivo. Constituye un derecho que no deberia ser
transferible sino una consecuencia de la capaci-
dad de quienes producen, debiéndose evitar la .gon-
centracién que histéricamente ocurriq. Esta, en
realidad, estd determinada por la concentracion de
los medios de produccién, o sea, mas alla del pro-
blema de la produccién lechera en si, en la orga-
nizacién de toda la sociedad.

El sistema actual de cuota determina, por lo
demas, que los precios promedios recibidos por los
empresarios sean mayores para los remiteptes con
mayor cuota. En algunos periodos esta diferencia
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GRAFICO NO 2

LECHE RECIBIDA POR CONAPROLE,
----- DESTINADA A LA INDUSTRIA
——— DESTINADA AL CONSUMO.

willones
ds 1trs.
1‘80"?‘\
175 .4
170 L
165
160 .
155 .
150 =
> 145
140 L
135 4
130 4
125 4
120 4
115 4
110
105 J
100 4
S5
904
85 4
80 -
75+
70
€5
60 +
T 554
SO RN
46 4 / “"‘w"’
404 K !
354 P
304
25 4
20 ;
S S ’
A0 47 N /
5 e

TPt

LR T S0t 2 s e o 2

T

(“SOBRANTE”).

Fuente: CONAPROLE. Memoria ¥ Balance A

B4

nual 1966.

sha determinado.. una considerable .desproporcion

entre los ingresos reales percibidos por los empre-
sarios menores y los que hubieran recibido a los

precios ' promedio.

4.3. Evolucién’de la leche “sobrante”
y del total de leche,

4.3.1. Leche para industrializar.

Recién a partir de 1948 comienza a crecer. la -
recepcion por Conaprole de leche sobrante. ILas
cifras son las siguientes (en millones de litros)
(ver grafico N? 2):

Ejercicio 1937-1938 - .. .... 14,3
- Ejercicio 1947-1948 ...... 15,5
Ejercicio 1952-1953 ...... 57,4

El crec¢imiento en los cinco afios 1947-1952 es
de 270 %.

A partir de ese ejercicio se producen grandes
oscilaciones en. la produccién de leche sobrante.
. Las cifras son las siguientes (en millones de litros):

‘@,
Ejercicio 1952-1953 ..... . 57,4
Minima en:
Ejercicio 1959-1960 ...... 22,1
Maxima en:
Ejercicio 1962-1963 ...... 93,3
-Ejercicio 1966-1967 ...... 57,3

Fuente: Conaprole, Memoria y Balance Gene-
ral, 1966.



4.3.2. Total:de leche reécibida por Conaprole.

En millones

de litros
Ejercicio 1946-1947 ..... 97,4

Ejercicio 1952-1953 ..... 203,2

Pero desde 1952-53 hasta 1966-67 hay en total
un estancamiento con grandes altibajos en algu-
nos- afios.

Las cifras extremas son las siguientes (en mi-
llones de litres): = - -

Minimo;
Ejercicio 1959-1960 ..... 176,4
Maximo:
Ejercicio 1962-1963 ..... 251,5
Ejercicio 1966-1967 ..... 204,5

La produccién total, relativamente estable y
creciente hasta 1952 entra en una etapa de gran-
des variaciones, que se deben traducir en insegu-
ridad para los productores.

4.4. Evolucién de los precios pagados .
por la leche para industrializar.

En tanto el precio al productor por la leche
para consumo se fija por el Gobierno, el de la leche
sobrante la ‘fija el Directorio de Conaprole.

- El precio que se paga por el sobrante varia
bastante entre diferentes periodos, lo que hace que
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el ingreso total del productor varie. también. Con-

"siderando la relacién entre el precio del litro de
“leche sobrante y el del litro de leche para consumo,

se sacan las siguientes conclusiones (véase cua-
dro N¢ 27).

~ Entre 1944-1945 y 1947-1948 Conaprole paga
por el litro de leche sobrante entre un 83 y un

-89 % del precio del litro-cuota. Coincide este pe-

riodo con el comienzo del rapido crecimiento de

- 1a produccion de leche, janto para el consumo como

para la industrializacién. En este periodo el pro-
ductor recibe en total (para la leche cuota més

_la leche sobrante) un precio por litro que es entre

un 97 % y un 99 % del precio fijado para el litro-
cuota. ' '

Pero a partir de 1948-49 se produce una rapida
caida del precio que paga Conaprole por el sobrante
(en relacion con el precio del litro-cuota) llegando
a s6lo 31 % en 1953-54. En estas condiciones el
precio total por litro que recibe el productor baja
en ese ejercicio a un 82 % del precio del litro-
cuota, es decir, el productor perdié un 16 % de
sus ingresos totales por el sélo efecto de la caida
relativa del precio por la leche sobrante.

Conaprole, que actia como un promotor de la
produccién a mediados de la década,del 40 tiende
luego a frenar el desarrollo, a medida que crece
la produccién, bajando los precios reales al pro-
ductor aun cuando se aumenten los de la leche
al consumidor.

A partir de mediados de la década del 50
crece algo el precio relativo de la leche sobrante.
Tiene un precio aisladamente muy alto.en 1959-60
(92,9 % del precio. del litro-cuota) pero a partir
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Cuapro 'No. 27 i
RELACION ENTRE LOS PRECIOS DE ‘LA LECHE SOBRANTE
Y LOS PRECIOS DE LA LECHE CUOTA
PAGADOS POR CONAPROLE AL PRODUCTOR

Precios pagados Relaciones
al productor en %
‘ ety Py —
Ejercicio Leche Leche . Total o

cuota sobrante. de leche 2/1 3/1

(1) 2) 3
1936-37 ..:....... 0,060 0,029 0,055 48,3 91,7
1937-38. ..... saee. 0,060 0,036 0,056 60,0 93,3
1938-39 ...... ..., 0,060 0,031 0,053 51,7 88,3
1839-40 .......... 0,060 0,032 0,053 53,3 88,3
1940-41 .......... 0,060 0,039 0,056 65,0 93,3
1841-42: ........ .. 0,060 0,052 0,059 ‘86,7 98,3
1942-43 .......... 0,064 0,046 0,062 76,7 96,9.
1943-44 ...... «... 0,068 0,044 0,064 64,7 94,1
1944-45 .......... 0,069 0,057 0,067 82,6 97,1
1945-46 ........ .. 0,080 0,069 0,079 86,3 98,8
1946-47 .......... 0,106 0,093 0,105 87,7 99,1
1947-48 .......... 0,133 0,118 0,131 88,7 98,5
1948-49 .......... 0,158 0,108 0.152 68,4 96.2
1949-50 .......... 0,165 0,081 0,149 49,1 90,3
1950-51 .......... 0,192 0,070 0,165 36,5 85,9
1951-52 .......... 0,210 0,079 0,182 37,6 86,7
1952-53 .......... 0,225 0,092 0,187 40,8 83,1
1953-54¢ .......... 0,231 0,072 0,189 312 81,8
1954-55 ..... ‘ee.. 0,240 0,108 0,207 45,0 86,3
1955-56 .......... 0,254 0,123 0,223 48,2 87,8
1956-57 ......... . 0,267 0,159 0,241 59,6 90,3
1957-58 .......... 0,299 0,171 0,257 57,2 86,0
1958-59 .......... 0,341 0,179 0,301 52,5 88,3
1959-6¢ .......... 0,505 0,469 0,501 92,9 ..99,2
1960-61 ........... 0,811 0,534 0,735 ' 65,8 90,6
'1961-62 "....... ... 0,897 0,458 0,769 51,1 85,7
1962-63 ...... ... 0,982 0,704 ¢ 0,880 1,7 89,6
1963-64 ..... veee. 1,218 0,788 1,066 64,7 87,5
1964-65 ....... .o 1,773 1,101 1,681 62,1 89,2
196566 .......... 3,607 2,102 3,093 58,3 ' 85,7

1966-67 '+ .vvvvve.s 5,761 3,138 5,026 54,5 87,2

Fuente: Conaprole, Memoria ¥ Balance General,
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de 1962-63 viene. decreciendo lentamente. En
1962-63 fue el 72 % del precio del litro-cuota y
descendi6 a 55 % en 1966-67. o
Pero ademas, desde el momento en que el con-
sumo de Montevideo empieza a descender, la.suma
de todas las remisiones a cuenta de la cuota, asig-

nadas a los productores, sobrepasa la venta real.

Conaprole procede a reliquidarlas haqiéndole's a los
productores una rebaja proporecional a la. “menor

‘venta” para el consumo. Teniendo en cuenta que

en los Gltimos seis afios el consumo. disminuyd, en
cifras absolutas, en un 11,4 % se tiene una idea
‘de lo que esto comienza a significar para los pro-
ductores, obligados a no enviar por debajo de su
cuota. : L : .

En los ultimos cuatro afios el precio total que
recibe el productor (sumando leche cuota y leche
sobrante) es en promedio un 88 % del precio del
litro-cuota (87 % en 1966-67). o -

En particular, para dar idea del monto de lo
que esto significa, en el ejercicio 1966-67 la dife-
‘rencia en el precio del litro sobrante, con respecto
al litro-cuota fue:

(1) Precio/litro leche cuota _$ 5.6l
(2) Precio/litro leche sobrante ,” 3.138

(3) (1) = (2) «evvveeerennn. $ 2623

Considerando los. 57,3 millones de litros de
leche sobrante recibidos por Conaprole significa
una diferencia de ingreso de 150 millones de pesos
de 1967.

Se han hecho consideraciones sefialando que
esta diferencia en el pago del sobrante se justifica,
por cuantd es leche producida en condiciones de
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menores costos estacionales y que, en cambio,
cuesta mas asegurar la leche para el consumo en
los meses de invierno: Pero esto no contradice la
posibilidad de abaratar el precio al consumidor y
fomentar el consumo poptilar‘a través de la valo-
rizacion de la leche “sobrante”.-

. En definitiva los’ 150 millones de pesos del
ejercicio 1966-67 es lo que los consumidores (1),
y en alguna forma parte de los productores, han
tenido que pagar beneficiando’a Conaprole al faci-
litarle una masa de leche mas barata para indus-
trializar. Se puede considerar que fijando precios
relativamente inferiores del sobrante Conaprole
puede transferir pdrte de los costos de sus pro-
ductos ldcteos al consumidor de leche fresca y, en
parte, a ciertos grupds de productores (recuérde-
se que los mayores tienen proporcionalmente mas
cuota).
~ Si se acepta la necesidad de regular rigida-
mente el precio de la leche para el consumo, se
debe concluir que se debe .también fijar el precio
de la leche sobrante, tanto para defender al con-
sumidor como para defender al pequefio productor.

En particular, debe ser deber primordial de
Conaprole un intenso desarrollo de la industriali-

-zaciéon de la leche sobrante, una politica de fo-

mento al consumo interno de productos lacteos, un
abaratamiento racional de sus costos de industria-
lizacién y una eficaz politica de exportaciones.

(1) El productor debe atender su costo con el total de su remi-~
siébn de cuota y sobrante ponderados por sus respectivos pre-
cios. De esta manera, la posibilidad de .fijar un precio bajo

" para la leche de industria se dard en la medida que el precio
giel litro-cuota sea lo suficienteniente alto para compensar
aquél, )
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4:5. Analisis de la politica de inve’r‘siqnes.

La politica de inversiones de una empresa esta
determinando la orientacién de la misma, la evo-

Tucién técnica, el interés en expandirse y la direc-

cién de la expansién. Se analizaran aqui-las prin-
cipales inversiones industriales.

En 1948 Conaprole “se plaiite;’) la necesidad de
reequipar el sistema de pasteurizacién y envasado

de la leche”; en 1952 comenzaron las instalaciones

'y en 1961 estaban, “culminando los trabajos de la

Usina N° 2”. En total la inversién representé unos

2,7 millones de délares financiados con medios pro-

pios (1), pero hasta 1961 no habian ejecutado todas
las obras programadas (2). En 1961 se formuld
el Plan' de Desarrollo Industrial (3) tendiente a
ampliar la capacidad industrial, modernizarla y des-
tinarla a los productos mas rentables.

Algunas de las instalaciones datan de 1930 y
de la creaciéon de Conaprole (2) (1936).

Este plan tiene tres objetivos:

1) Creacién de centros de recepcién de leche
en el interior con el objeto de mejorar la calidad
y mecanizar el recibo de leche. "

2) Reposicién de equipos antigos e insufi-
cientes, reorientandolos a los fines mas productivos.

3) Ampliacién de la capacidad industrial para
elaborar productos para el mercado interno y 1la

(1) Conaprole: “Memorandum sobre el Plan de Desarrollo In-
dustrial”, Montevideo, 1961 (mim.).

(2) Conaprole, “Plan de Desarrollo Industrial”’, Montevideo, 1962.

(3) Se evalGan aqui - s6lo las inversiones esenciales desde el
punto de vista del analisis del desarrollo industrial, .
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exportacion, lo que.comprende las siguientes obras: .
a) planta para elaborar leche en polvo y con-
densada (50.000. litros. por dia);. b) una planta
completa para la elaboracion de manteca, con
capacidad de 16 toneladas -de manteca por dia;
¢) planta para producciéon de 5 foneladas de que-
sos en 8 horas. . o

Estas obras requeririan 2,9 millones de: déla-
res y 25,8 millones de pesos (de 1961). En total
unos 5 millones de délares, los que Conaprole
buscé ‘financiar en gran parte con un crédito del
BID el que ‘le fue concedido en 1965, alcanzando
los 3,6 millones de ddlares (1). o

De estas inversiones programadas se coroce la
ejecucion de las obras tendientes a alcanzar el
primero de los objetivos. ‘

Otras inversiones vinculadas a'diversos servi-
cios, particularmente el almacén de ventas de fo-
rrajes, semillas, etc., significan una éxpansién de
la empresa hacia actividades secundarias (sin por
ello dejar de ser importantes).

Del anilisis ahterior se desprende que las
inversiones ‘realizadas por Conaprole son relativa-
mente pequefias en relacién a la dimension de la
empresa. Muchos equipos son anticuados y ha habi-
do un aumento insuficiente en la capacidad ins-
talada de algunos productos industrializados (2).
Ademas de ello, no han habido esfuerzos en hacer
importantes inversiones que, complementados con
los requeridos al nivel de los tambos, permitiéran
expandir la actividad. Por ejemplo, la produccion
de manteca y quesos para la exportacién (actual-

(1) Conéprole. *Memoria y Balance Ai}ual”,‘ 1964-65.
(2) Conaprole. “Plan de Desarrollo Industrial’, 1962 (mim.),
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mente insuficiente) y- la produccién de leche en
polvo, para el consumo interno y la exportacion.
Dadas las considerables. diferencias en los costos
de produccién de leche fresca durante el afio podria
ser conveniente la producciéon de leche en polvo,
la que:convenientemente reconstruida se vendiera
al priblico en las épocas en que es mas caro pro-

‘ducir leche fresca (1). Por lo tanto, la politica de

inversiones no ha permitido expandir la oferta de
productos industriales para el consumo y.la expor-
tacién ni mejorar la productividad, con lo cual
hubiera sido posible disminuir los precios del pro-
ducto beneficiando al consumidor y permitiendo la
colocacién de saldos exportables.

Suponiendo que Conaprole hubiera estado inte-
resada en este tipo de expansién, ;qué problemas
habria tenido que resolver?

Las posibilidades de exportar relativamente
considerables volimenes de productos en el mer-
cado externo parecerian —de acuerdo a los infor-
mes de Conaprole— favorables (2).

Por otra parte, el mercado internacional de
productos - lacteos (en particular el de leche en
polvo ¥ el de quesos) estd en constante expan-

" sién (3). El Uruguay practicamente no participa

1‘ .
en ese mercado, a pesar de sus “ventajds relativas”
para la industria lactea.

(1) Esto es una posibilidad que deberfa evaluarse. Lo que im-
porta' aqui es destacar las implicancias al nivel de.la pro-
‘duccién lactea. . ' Lo

(2) " Conaprole. “‘Mema'ria, y Balance Anual”, 1964-65.

(3) Ver el “Anexo” sebre “Comercio Internacional de Productos
Lacteos™,
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Se conoce la incidencia en el mercado interna-
cional de los paises ‘‘desarrollados’, que venden sus
excedentes exportables :con subvenciones, en con-
diciones de dumping. A ello se agrega el caso de
las exportaciones de Estados Unidos por la 1. P. 480
en condiciones-gue- favorecen sus exportaciones y
conforman los: mercados consumidores ‘‘subdesarro-

lados”. a-sus:intereses. Por este sistema importan:

productos lacteos, en grandes cantidades, Brasil,
Chile, Venezuela y otros paises de América Latina.
Aqui se deben considerar los problemas de politica
exterior a que se halla vinculado el intercambio
comercial el que, dada la situacién de dependencia
del pais, constituye un escollo adicional. Para rom-
per estos escollos hace falta un cambio en la poli-
tica exterior del Gobierno.. ,

De este aspecto dan cuenta asimismo, diversas
publicaciones de Conaprole.

De hecho Conaprole actué dentro de los limi-
tes impuestos por los intereses de los grupos domi-
nantes de los paises ‘‘desarrollados”, particular-
mente Estados Unidos, limitandose sus exportacio-
nes a niveles insignificantes. Su propio Plan de
Desarrollo, actualmente en proceso con créditos del
BID, incluye en altimo lugar la construccién de
plantas industrializadoras que, por sus pequefias
dimensiones y dado el ritmo de ejecucion de las
obras, no es previsible que cambie la situacion.
Todo concuerda con el interés objetivo de los
EE. UU.: perpetuar la actual tecnologia como freno
a la expansién de la produccién en volimenes que
puedan afectar la colocacion de sus saldos expor-
tables.
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El CIDE (1) proyecto teéricamente el aumen-
to de la exportacién de productos lacteos desde
47 millones de litros (en términos de leche fresca)
en 1967 a 121 millones en 1974, en la hipétesis de
que se realizara su Programa de Reforma Agraria,

6 64 millones de litros en caso contrario.

. El valor de las exportaciones (incluyendo .ca-.
seina) llegaria a ser entonces de 8,1 millones de
délares (con Reforma). Es una c1fra perfectamen-
te alcanzable (2) e importante econémicamente para
el Uruguay. Pero nada se ha hecho y, en las:con-
diciones actuales, nada se est4 haciendo por cum-
plir con alguno de esos “planes”.

Las inversiones, al nivel de la industria, no
ofrecen en principio problemas financieros ni téc-
nicos esenciales para que una emptresa de la mag-
nitud de Conaprole, pueda realmente desarrollarse.

' Otra condicionante para la expansmn mencio--
nada es el aumento de la producc10n de leche de
excedente, cons1derablemente mas barata que el
promedio. Es inevitable la produccién de exceden-
tes en las condiciones técnicas actuales y por lo
tanto puede considerarse una proporcién de la leche
para consumo, que es el objetivo de produccién de
los tambos. Pero ;a qué precio debesia producirse
ese “excedente”?

En algunos periodos el precio de la leche resul-
tante de la exportamon de productos industriali-
zados podria ser ain menor que lo que se paga

(1) OPYPA-CIDE, Sector Agropecuario. Plan de Desafrollo Agro-
pecuario. Tomo I, Mortevideo, 1966.
(2) Ver Anexo sobre Comercxo Internac:onal de Productos Lacteos.
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actualmente por la leche para la industria (1),
dado que ‘los paises ‘‘desarrollados”, que dominan
cionan y/o protejen sus industrias.

En otros periodos podria ser competitivo a la
tasa de cambio existente (2), aunque se debe tener
en cuénta que esta tasa permanentemeénte ha ten-
dido a subvaluar la moneda nacional en los' ulti-
mos afios.

Quiere decir que los precios podrian ser me-
nores a los de los excedentes. Pero la actual estruc-
tura productiva no permitiria a los productores sub-
sistir con esos precios. Para ello seria necesario
cambiar las relaciones de produccién y.las relacio-
nes de comercio exterior existentes, lo cual supera
los objetivos y aun el area de accién de Conaprole.

Esta. realidad tiene ‘aspectos en comiin con la
economia de otros rubros agropecuarios destinados
a abastecer la demanda interna y a crear saldos
exportables. Se expandieron con un bajo nivel
tecnologico, a precios sdélo formados en un mer-
cado interno protegido, pero sin posibilidades' de
exportacién si no son ayudados por algiin meca-
nismo - de proteccién (véase OPYPA-CIDE Agrope-
cuario. Estudios Econdmicos del Uruguay, Monte-
video, 1967). . :

_ En sintesis: en los 30 afios de- gestion de Co-
naprole las inversiones significativas desde el punto
de vista de su actividad industrial se destinaron a

el mercado mundial de productos lacteos subven-

(1) En 1964 Conaprole afirmaban que a medida gue aumentaran
las exportaciones de queso y manteca, el precio resultante
para la leche a ellos aplicada iria disminuyendo. Conaprole
“Plan de Desarrollo Industrial’”’, Complemento Informe am-
pliatorio, 22 parte, Montevideo,}lssé.“ )

(2) - Conaprole, “Plan de Desarrollo industrial”, 1962 (mim.).
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la renovacién de equipos de pasteurizacion, lo que
ocupé un decenio y no .Jogré completarse, y. un
proyecto de 1961 cuya primera parte se gsta ejecu-
tando. »Estos y aquellos son totalmente insuficien-
tes para ser demostrativos de una empresa que
busca aumentar su eficiencia y expandir la produc-
cién, curmpliendo con los objetivos sociales que le
competen. Los hechos bésicos que ponen en evi-
dencia esta situacién son, per un lado, que los
costos de pasteurizacién hayan crecido a partir de
principios del .decenio del 50 y, por pltro, los limi-
tados alcances de la industrializacion de leche

alcanzados.

4.6. Costo de pasteurizacion.de Conaprole.

Estid establecido por Ley que Co’pa‘prole‘ s6lo
puede incluir en el precio de la leche para consumo
los costos de pasteurizacion. Estos costos son fija-
dos' por una Junta de Contadores. .

" El personal que figura en las -néminas ha
permanecido constante = (ejercicio 1950-51 = 2.136
personas; ejercicio 1966-67 = 2.185 perSOngs). ElL
monto de salarios: es el componente mas elev.ado
del costo de pasteurizacién y, al sariar relativa-
mente poco desde 1952-53 el volumen total de.leche
manipulado, este costo se deberia mantener apro-
ximadamente constante. y

Deflactando. los costos de pasteurizacion por
el Indice del Nivel General de Precios (base
1935-37 = 100) se observa: ‘ _

a) . Entre 1946-47 y 1951-52 disminuyen los
costos de pasteurizacién que pasan de: 1946-47,
$ 0,025/litro de leche consumo; 1951-52, $ 0,020/1i-
tro de leche consumo.
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b) Entre 1952-53 y 1965-66 los costos deflac-
tados suben lentamente de: 1952-53, $ 0,022/litro
de leche; 1965-66, $ 0,029/litro de leche,

En total, entre 1952 y 1966 se produce .un
aumento del costo real de puasteurizacién de un
45 por ciento.

Este hecho no favorece, evidentemente, ni al
consumidor ni al productor.

Sin embargo, no hay aparentemente perspec-
tivas inmediatas de que Conaprole tienda a dismi-
nuir sus costos. En la Memoria y Balance General
del 30° Ejercicio (agosto,1965-julio 1966} se inclu-
yen las siguientes observaciones:

“Siguiendo la politica de afianzamiento de la
estructura econémica de la empresa, aconsejados
por .el BID, se hizo una prevision especial de
$ 1:382.599 para absorber posibles. quebrantos, de-

"rivados de diferencias con la Junta de Contadores,
al estudiarse la liquidacién de los beneficios de
pasteurizacién del ejercicio considerado” (pag. 18).

“El Balance arroja una ganancia de $ 4:818.237,
que contempla los criterios aconsejados. por el
BID...” (pag. 17). .

- “Lias amortizaciones efectuadas en el corriente
ejercicio se calcularon de acuerdo a las nuevas
normas de revaluaciéon fiscal y ascendieron a
$ 8:184.940... que. permitan- :reponer dichos bie-
nes a los valores vigentes en cada oportunidad
que resulte necesario hacerlo” (pag. 17). -

“Corresponde sefialar, por ultimo, que se ha
seguido un criterio sumamente conservador en .la
determinacién de los valores' activos y pasivos del
balance, previéndose todoslos eventuales riesgos
que pudiera: tener la. empresa en. el: transcurso de
su gestion futura” (pag. 19).
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' 'Surge claramente una marcada tendencia “acon-

séjada” por el Banco Interamericano de Desarrollo,
dé- aumentar las reservas, las-:amortizaciones, los

erios “conservadores” del riesgo y, evidentemen-

ello se volcara sobre el precio al consumidor
tanto en los precios de productos lacteos como de
leche para el consumo. '

- Conclusiones.

Conaprole ha sido capaz de aumentar el volu-
men de leche pasteurizada en la med}da que el
consumo lo .requeria. Durante un periodo (hasta
1952) esto lo hizo a costos decrecientes /(probable-
mente con un considerable aumento del uso de la
6.';1pacidad instalada) y posteriormente crecientes
(desde 1952). o o S , .

- Por otra parte, industrializé cantidades crecien-
tes de leche para el consumo interno hasta,1952.-.5.3
permaneciendo estancado y con grandes oscila-
ciones, desde esa época. |

Sin embargo éstos son sus Unicos alcances en
30 afios de actividad. En ellos, para cumplir un
papel de acuerdo con los objetivos sociales, debio -
aumentar la capacidad industrial y su uso con la
técnica que se adecuara a los recursos que dispone
¢l pais. Esto deberia haber significato una dismi-
nucién en los costos reales de industrializacion
(contrariamente a lo sucedido) que se hubiera
transferido a los consumidores, contribuyendo por
lo demas a aumentar el consumo. Por otra'pal:t’e,
debié haber contribuido a la mejor organizacion
de la produccién. Entre otras formas, a ‘tr:at.ies de
la promocién técnica (totalmente insuficiente),
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de la _difggién.de la problemética de la produccion,
del significado- de 'una técnica atrasada, de los
efectos de una situacién de concentracién de la

tierra y el capital que la. determina, y tomar me- .

didas a su alcance como la de evitar la excesiva
concentracién de la cuota.. Finalmente debid ‘de-
sarrollar la industrializacién de la leche (1) con
destino al consumo interno y la exportacién, per-
mitiendo la expansién de la produccién lechera
con la consiguiente generacién de ingresos, empleo
etc, Como se ha demostrado anteriormente esta;
actividad ha sido totalmente insuficiente. Sumado
a.ello, no generé divisas por exportaciéon de pro-
ductos lacteos, con lo cual tampoco ayudé al desa-
rrollo econémico desde la actividad en que. actuaba
cor’xtribuyendo conello al retroceso econémico dei
pais.

_ Seria necesario poner de manifiesto lo que es
mas importante: quiénes han conducido Conaprole,
queé interés tenian y cuél era su objetivo, con lo que
se daria explicacion a la actuacién de la ‘empresa.
Sobre este aspecto no se ha podido entrar al de-
talle requerido. - .

Existe la certidumbre de un manejo tradicio-
nal ’de‘la empresa por- grupos con intereses ajenos
?'los objetivos de interés social de Conaprole, los
intereses de los trabajadores y pequefios tamberos
y del consumo. El grupo de empresarios con mayor
cuota tiene més peso en las decisiones por el sis-
tema de eleccién del Directorio pero, aparentemen-

(1) Lg TIeche ,to§31 «vengljda estd estancada en los dltimos quin-
ce afios; el empieo en Conaprole también desde fechas an-
teriores.
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ste por sobre todo, por un manejo dediversos aspec-
itos. vinculados a la empresa, ajenos ‘al interés del

gonjunto de los. productores..

‘Los .directores ‘de Conaprole han defendido un
falto precio de la leche pard el consumo, y en.eso
.coincidia el interés. de todos los productores, pero
o0 lo han defendido para el precio del litro so-
_rante. que afecta -particularmente a . los pequefios

productores. En esencia. su funcionamiento, sus

‘objetivos y organizacién es un reflejo, en gran me-
lida, de la situacién al nivel de la produccién de
eche.. Se'caracteriza ésta por una desigual distri-
ucién de la cuota y la propiedad de los. medios
e produccion, determinantes de una desigual dis-

_ribucién del ingreso. Conaprole, reflejo: de esta
. gituacién, ha funcionado para consolidarla. -

Los consumidores.

La leche .y los productos lacteos, en general,

- son -un importante componente del gasto de las

familias de bajos y medianos ingresos, a la. vez
que un alimento de gran importancia en su dieta.
' Segun informacién de la Direccién: de Estadis-
tica y Censos, en agosto de 1962, una familia me-
dia en situacién de recibir Asignacién Farniliar,
‘destinaba 4,5 % de su ingreso mensu%l ($ 1.170) a
1a compra de productos lacteos. Una familia media
de Montevideo, segin el Instituto de Estadistica,
con un ingreso mensual mayor ($ 1.720), desti-
naba el 3 % de él; en productos lacteos.

Se puede tener un panorama méas claro, si
analizamos la importancia de la contribucién de

101



la leche, en el total de calorias ¥ proteinas . de la
dieta. De acuerdo a la informacién .de CIDE, en
cuanto a la disposicién diaria de alimentos por ‘per-
sona y. por dia, la leche contribuia {en el trienio
1962-64), con el 12,5 % de las calorias, y con el
20. % de las.proteinas diarias de la dieta uruguaya,

Como vemos ‘es un' elemento “imprescindible
‘dé nuestra dieta, que adquiere mas importancia en
el gasto'a medida que los ingresos son menores,

5.1, Evolucién del consumo de leche liquida
en Montevideo.

‘En una primerd etapa, que abarca desde 1936
hasta aproximadamente 1946, se verifica un perma-
nente crecimiento del volumen de leche que Cona-
prole entrega al consumo de Montevideo, En parte
se debe ese aumento al desplazamiento de las em-
presas y de los pequefios tambos que, dispersos por
Montevideo, abastecfan antes de 1936 a la pobla-
cién y en parte al aumento del consumo. En este
periodo, el consumo pasa de 53,4 a 88,2 millones
de litros al afio, éreciendo un 65 %, a una tasa
acumulativa anual de 5,1 %.

En una segunda etapa, entre 1947 y 1952,
aumenta ripidamente ‘el consumo de Montevideo,
pasando de 88,2 millones de litros, a 151,5. Es un
72 % de aumento en 5 afios, al 11,4 % anual.’

En una tercera etapa, entre 1952 y 1961, el
aumento total es muy lento, 'alternandose ascensos
¥ descensos del consumo. Se pasa de 151,5 a 166,3
‘millones de litros. El aumento es de 98 %, al 1 %
acumulativo anual.
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Cuabpro. N¢ 28

LECHE RECIBIDA POR' CONAPROLE

Ejercicio

’ Leche para

el ‘consumo

Leche para

Total recibido

industrializar - por Conaprole

Millones
de litros/afio

Millones

* de litros/afio

Millones
'de litros/afio

176/36-31/5/37
178/37-30/6/38
1/7/38-30/6/39
1/7/39-30/6/40
1/1/40-30/6/41
1/7/41-30/6742

“1/77/42-30/6/43 .

..1/7/43-30/6/44

1/7/44-30/6/45
"1/%7/45-30/6/46
177/46-30/6/47
1/7/47-30/6/48
1/7/48-30/6/49
1/7/49-30/6/50
.1/'71/50-30/6/51
1/7/51-30/6/52
1/%7/52~30/6/53
1/7/53-30/6/54
1/'1/54-30/6/55
1/7/55-30/6/56
1/7/56-30/6/57
1/8/57-31/17/58
1/8/58-31/7/59

'1/8/59-31/7/60 .

1/8/60-31/7/61
1/8/61-31/7/62
1/8/62-31/7/63
1/8/63<31/7/64
1/8/64-31/%/65
1/8/65-31/7/66
1/8/66-31/7/67

53.4
64.5
.81.1
64.5
67.3
71.5
74.0
78.1
82.9
- 86.7
88.2
101.5
123.0
141.9
146.7
151.5
145.8
142.2
148.0
152.7
156.6
156.0
150.4
154.3
166.3
164.8
158.2
150.4
148.1
153.4
147.2

9.5
14.3
19.5
218
14.0
142
14.2
17.0
14.9
10.7

9:2
15.5 .
18.5
335
41.3
423
57.4
51.8
49.3
4738
49.2
75.5
49.6
221
62.7

.68.1
93.3
82.2
59.2
81.1
57.3

62.9
78.8
80.6
86.2
81.3
85.7
88.2
95,1
97.8
'97.4
974’
117.0
1415
175.4
188.0
193.8
203.2
194.0
197.3
200.5
205.81
231.5
200.0
176.4
229.0
232.9
251.5
232.6
207.3
234.5
204.5

Fuente: Conaprole, Memoria y Balance Geéneral 1966.
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En la cuarta etapa, entre 1961 y 1967, comien-
za un descenso, absoluto del consumo. Baja de
166,3 a 147,2 millones de litros. Es un descenso
del 11,4 %, a una tasa acumulativa anual de —2 %
(ver grafico N? 2 y cuadro N¢ 28).

Resumiendo: el consumo de Montevideo, abas-
tecido por Cohaprole en régimen de monopolio,
crece firmemente hasta 1952. Desde 1952 se pro-

duce un estancamiento primero, y un .descenso -

“después, del consumo. Asi, en el ejercicio 1966-67
ya era algo inferior al de 1951-52. Teniendo en
cuenta el crecimiento vegetativo solamente, se
puede concluir que en los ultimos 15 afios hay un
descenso en el consumo por habitante .de Monte-
video.

Las variaciones en el consumo estan determi-
nadas tedricamente por las del: ingreso, su distri-
bucion y el precic del producto. Se analiza a con-
tinuacion en qué.medida estas variables han podido
afectar el consumo de leche liquida en Montevideo.

5.2. Evolucién del ingreso per cipita
y su relacién con el consumo de leche liguida.

Seria conveniente analizar, en el mismo perio-
do, la evolucién del ingreso de la poblacién de Mon-
tevideo y ver si se puede establecer .una relacion
entre este ingreso y el consumo de leche liquida.

No habiendo series de ingreso para un periodo
tan largo (1936-1966), se ha recurrido a la infor-
macion sobre el Producto Bruto Interno (PBI).
Se asume que el ingreso de la poblacién consumi-
dora sufre una evolucién .aproximadamente similar
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a la del PBI del pais y que esta aproximacion es

" suficiente para sacar. conclusiones de caracter ge-

neral, como son las de este informe (1).
Entre 1942 y 1966 se puede determinar la
existencia de dos periodos netamente diferenciados.
En un primer periodo, desde 1942 a 1956, el
PBI por habitante crece. En un segundo periodo,
desde 1957 en adelante, se produce una disminu-

.cion del PBI por habitante. .

El crecimiento del PBI .es més répido .entre
1942 y 1951 (tasa acumulativa anual.de 44 %)
que -entre 1951 y 1956 (tasa acumulativa anual

.de 1,56 %).

Parece no haber:una correlacién muy estrecha
entre la evolucién del Producto Bruto Interno. y
el consumo de leche liquida de la poblacion de
Montevideo. . - » B

En tanto el suministro de leche liguida, por
parte de Conaprole, crece a una tasa anual acu-
mulativa de 11,4 % entre 1947 y 1952, el PBI

comienza a crecer antes (1942) y cesa después

(1956). Entre 1952 y 1961 el consumo de leche
liquida crece lentamente en valores absolutos, pero
menos que el crecimiento vegetativo de la. pobla-
cién (a lo que habria que agregar la migracién
de poblacién hacia la ciudad), mientras el PBI
crece hasta 1956 y luego comienza a™decrecer,

Desde 1961 decrece el consumo de leche tam-
bién en valores absolutos y el PBI ya viene decre-
ciendo desde 1956.

(1) Se utiliza como fuente de informacién la publicacién de las
“Cuentas Nacionales” del Banco de la Reptblica (1965) ¥
posteriores resefias informativas del mismo_ banco.
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Cuabro N? 29 -

PRODUCTO BRUTO INTERNO PER CAPITA
AL COSTO CONSTANTE DE FACTORES DE 1961°

(En los afios extremos de. diferentes periodos)

En pesos Indice

Afio de ‘1961 base 1961 = 100
1935 ti i e, 4.376 72,9
1942 ...... 4.033 67.1
1951 ..... 5.934 .. 98,8
1956 «.vivieriiairiiininnn 6.386 106.3
1963 vttt i, 5.648 94,0

1866 * ....... 5.862 1 97,6

Fuente: Banco de 1la Repiblica Oriental del Uruguay, ‘“Cuentas
Nacionales™. 1965,

* Cifras cbnjet.,urale:s de la Resefia Ihformétiva ‘dé'l afio 1966.

En algtn periodo corto hay cierta coincidencia
entre la evolucion del consumo de leche y el PBI.
Pero no se puede inferir una correlacién con el
Ingreso por habitante. Seria necesario por lo demas
diferenciar mejor el ingreso de ciertas capas de la
poblacién de Montevideo (las de menores ingre-
sos) antes de intentar alguna conclusién.

Es muy posible que la redistribucién regresiva
del ingreso. en los ultimos afios haya constituido
una determinante adicional de,importancia en la
disminucién del consume. .
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5.3. Evolucién de los precios al consumidor.

En 1946 se establece el subsidio a la leche
para consumo general, ademas del subsidio para el
consumo popular de leche:en expendios municipales.

Entre 1946 y 1951 el .precio real al consumi-
dor, deflactado por el indice general de, precios,
desciende. Paralelamente el subsidio crece, llegan-
do a ser, en 1951, el 50 % del precio al consumo.
En 1952 el precio real al consumidor aumenta brus-
camente, al tiempo que el subsidio baja para ser
el 22 % del precio al consumidor.

Desde 1952 hasta 1959 el subsidio, aun man-
teniéndose, oscila entre el 12 y €l 25 % y los pre-
cios al consumidor se estabilizan a un precio de-

‘flactado mayor que en el periodo anterior.

Desde 1959 hasta 1962 el subsidié aumenta,
oscilando entre 30 y 45 %; manteriiéndose los pre-
cios deflactados .a niveles aproximadamente esta-
bilizados, Pero a partir de 1963 se’ elimina el sub-
sidio (1) aumentando nuevamente los precios reales
al consumidor.

En el cuadro N° 30 se observa :la evolucion
de afnos extremos de los periodos mas importantes

.antes senalados.

Relacionando estos periodos, con los conside-
rados al analizar la evolucion del volumen del con-
sumo de Montevideo se observa lo siguiente: "

a)- Coincide el periodo de rdpido‘%erecimiento

de la produccién de leche para el consumo
..(1946-1951), por parte de Conaprole, con
la implantacion del subsidio y un cierto

(1) Transitoriamente hubo un subsidio en 1986 y permanente-
mente a la.leche ‘de “consumo popular®,’
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descenso del precio real al consumidor,
En este periodo el precio real al productor
crece y el precio de pasteurizacién dismi-
nuye. Hay un estimulo. real- tanto para-el
consumo como para el productor sobre la
base de subsidios cada vez mayores.

b) A partir de 1952 coinciden el estancamien-
to del consumo con una disminucién del
subsidio y precios algo mehores al produc-
tor. El precio al consumidor se estabiliza

- en valores reales mayores.

¢) Entre 1960 y 1962 se aumentan los subsi-
dios y descienden algo los. precios reales.
Los precios a los productores suben algo
¥ el .consumo .alcanza sus méximos valo-
res'en 1960.y 1961.

d) A partir.de 1963 la politica del Poder Eje-
cutivo, comprometida en las Cartas de
Intencién firmadas con el FMI, es la de

eliminar los subsidios directos. ILos pre--

cios reales al consumidor aumentan brus-
camente y el consumo comienza a des-
cender,

Resumiendo: el subsidio aparece como un fac-
tor muy importante en la evolucién del! consumo
de ‘leche en Montevideo. Su . establecimiento ha
coineidido con un aumento real de precios al pro-
ductor y el fomento de un mayor consumo por
parte de los sectores populares mas necesitados.
El descenso en el nivel . del subsidio, primero, y su
eliminacién posterior se tradujeron en un precio
real mayor de la leche y una disminucién del con-
sumo. . En estas condiciones los -productores también
se han visto afectados por su eliminacién. .
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Cuabpro NO 30 -

EVOLUCION DE LOS PRECIOS DEFLACTADOS
DE LA LECHE PARA EL CONSUMO

(Buse de preclos 1935-37)

Precio’ ‘j ‘Costo real Precio % de

Ejercicio~ "real a} de pas- ;eal al subsidio
productor .teurizacién consumidor (a)
1946-47 -...... 0,066 0,025 0»,099 8,7
1947-48 ... e 0,076 0,029 0,097 30,5
1950-51 ...... 0,091 0,019 0,085 50,7
1952-53 ...... 0,103 0,022 (_),119* 19,5
1957-58 ...... 0,096 0,024 0'_,117 14,2
1959-60 -...... 0,086 0,025 0,089 39.3
1961-62 ...... 0,100 0,031 0,108 35,1
1963-64 ...... 0,087 0,031 0,139 0
1964-65 ......  .0,084 0,030 . 0,134 0

Fuente: Elaborado p‘or":/I‘OS autqrés' en base a informacién de Co-
naprole e indice general de precios.

(a) Relacién enire el subsidio por litro y el precio por litro al
consumidor en puestos de venta.

Los principales afectados en este proceso son
los consumidores de menores ingresos. Un ejémplo
de ello es que cuando, en 1953, se i’edujeron las
tarjetas de los Expendios Municipales, el des_cganso
de la .venta de leche “popular” no se reflejo e’r’l
un. ascenso igual en la venta de leche “general”.
En efecto, entre el ejercicio 1951-52 y el 1953-54
los Expendios Municipales descendieron: en su venta
en 16,8 millones de litros (de 37,8 a 21,0 millones
de litros). En cambio, el aumento de venta de
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leche en puestos y a domicilio s6lo aumenté en
6,5 millones de litros (de 114,6 a 121,1 .millones).
Es decir, los sectores afectados dejaron de adqui-
riur més de 10 millones de litros de leche en aquel
afio.

Se ha llegado a un punto en .que sélo un
aumento en el ingreso de las capas mas pobres de
la poblacién o un subsidio que baje el precio real
de la leche, puede influir en la recuperacién del
consumo de un alimento tan imprescindible.

Como se ha visto, el precio y el volumen de
leche, para el consumo influye particularmente en
los ingresos totales de los productores. Al dismi-
nuir el consumo disminuyen sus: ingresos (ya que
el precio por la leche sobrante es apreciablemente
menor) y por via indirecta, se crea la necesidad
adicional de precios cada vez mayores para la cuota
lo cual, unido al proceso de inflacién, puede llevar
a este sector a una crisis particularmente aguda.

En la evolucién de los precios al consumidor,
a Conaprole le cabe alguna responsabilidad.

5.4. El consumo
de productos licteos derivados.

Conaprole aument6 la cantidad de leche indus-
trializada entre 1947 y 1953. En 1966-67 era igual
a la de 1952-53 y entre esos afios ha estado sujeto
a grandes oscilaciones (ver cuadro N° 28). Junto a
Conaprole otras empresas suministran estos pro-
ductos. Sin embargo, es posible que la evolucién
citada sea representativa del consumo de la zona
que abastece Conaprole. El consumo actual es muy
bajo. Para todo el pais el promedio es de 3,4 kg.
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de queso por habitante y 2 kg. de manteca. De

.acuerdo al Plan de la CIDE (1) este consumo

puede aumentar considerablemente. En la proyec-
cibn a 1974 preveia (sobre la base de ciertos su-
puestos en el ingreso; etc.) que llegaria a 4,7 y
2,7 kilos respectivamente. En conclusion, hay posi-
bilidades de aumentar el mercado interno en la
medida que el ingreso aumente y el precio pueda
disminuirse: .

Debe recordarse, ademds, que el consumo de
leche liquida descendi6, en la poblacién abastecida
por Conaprole, en un 3,5 % anual por habitante
desde 1962.

Para dar una idea de las posibilidades la CIDE
estableci6 que el consumo promedio:por habitante
para el pais podria crecer en .10 % en leche liqui-
da y otros productos lacteos y en 34 % en queso
y manteca. Lo que consiguientemente Seria ‘aportar
a la mejor dieta de la poblacién. La demanda
interna de leche en 1963 fue de 703 millones de
litros y la CIDE establecié en sus proyecciones que
ésta alcanzaria a 831 millones en 1970 y 941 en
1974. Todo esto demuestra el amplio mercado na-
cional para la leche y particularmente, los preduc-
tos lacteos derivados. Estas Yprqyecciop‘:es no sé han
cumplido. Para 1967 se habia considerado un
aumento de casi 10 % en el consumo, lo cual hay

" evidencias que no se cumplié6 (ya que Conaprole,

que abastece un tercio del consumo nacioOnal, dis-
minuyé el suministro de leche en ese periodo).

{1) OPYPA-CIDE,. Sector Agropecuario. Plan de Desarrollo -Agro-
pecuario, Tomo 1I, Montevideo, :1966.
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5.5, Resumen y conclusiones.

_I..‘a leche y los productos lacteos. son importan-
tes alimentos. . A su adquisicién se destina una parte
considerable del gasto familiar, = - -

.. Desde el punto de vista del consumidor,v II,aA

funcién de la produccién e industrializacién. debe-

ria ser abastecer con cantidades crecientes y . pre-

cios reales decrecientes al consumo. Esto twltimo
se- lograria a través del cambio . tecnolégico que
permite reducir los costos y por la disminucién de
los beneficios y rentas. El menor precio permite
aumentar el consumo y el poder de compra del
consumidor.

La incidencia del precio en el ingreso del con-
sumidor es tal que la.Oficina de Programacién.y
Presupuesto estimé que un aumento del precio. de
la leche de 150 % sobre el vigente en enero de 1968
significaba un aumento del indice de precios al
consumidor del orden de un 10 % (1)..

El precio vincula, a .los empresarios con los
consumidores. El precio a los productores ha
aumentado a partir de 1946 con respecto al dece-
nio 1935-45. Asi en 1963-65 fue 30 % superior al
de 1946-47 (ver cuadro N° 30). El costo de pas-
teurizacién deflactado, luego de haber tendido a
disminuir hasta 1950 también aumenta, para ser
50 % mayor en 1963-65 que en ese afio. Esto quiere
decir que el precio real de la leche pasteurizada
lejos de decrecer aumentd considerablemente. ILas
consecuencias directas sobre el consumo fueron li-

(15 Oficina de Planeamiento ¥ Presupuesto. Informe sobre la
verificacién del procedimiento adoptado para la fijacién del
precio de la leche cuota (mim.),
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mitadas por la politica de subsidios que se prolon- .
g6 desde 1946 hasta .1963; luego..de esta fecha el
precio’ al consumidor sube. un 35 %.

-Si se compara el precio pagado al productor
de leche en délares, al cambio libre, con el de
otros paises, se anota que es. superior al de los
paises con condiciones naturales- también buenas
para la produccién -de leche (Argentina y Chile)
y al'de los grandes productores' de leche (1),

Como se ha establecido, el consumo se vincula

- estrechamente al precio. El aumento del -precio

real, sumado al menor ingreso particularmente de

'los grupos, mas débiles, determindé una-disminucién
_del consumo por habitante.

Las relaciones de producciéon agropecuaria e
industrial existentes no cumplieron con los obje-
tivos sociales que les correspondia.

El alto precio pagado por la leche a los empre-
sarios no se debe a.las condiciones naturales adver-
sas, aunque éstas se verifican circunstancialmente.
Por el contrario, los recursos naturales son propi-
cios para el uso, de. técnicas més avanzadas, .que
permitan disminuir los. costos. Se debe al desinte-
rés demostrado por adoptar tales técnicas, vincu-
lado a la problematica’ de las relaciones de la pro-

.duccién de leche. Estas determinan .un perjuicio

directo al.consumidor. - Debido a la incapacidad de
mejorar - la técnica, y consiguienteméhte bajar el
costo, se le trasladan al consumidor todos los pro-
blemas a través del precio.

(1) Debe tenerse en cuenta que el dblar ha estado sobrevalua-
ao,‘en relacién a la moneda nacionhl, que en esos paises los
precios agropecuarios tienen frecuentemente subsidios ¥ que
el: costo de muchos factores, expresados en dolares, es alto
comparado ‘con :los del. pais. ‘ ' )
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Cuapro No 331.

PRECIO DE LA LECHE' LIQUIDA
EN DIVERSOS PAISES

_— Déiares \
Pafs’ Obgé
‘por Obger -
S i bservaciones
Uruguay .. .. 3 N > ¥ agoeto do
guay 7.5 }?;-omedio febrero y agosto,de 1966
¥ 1967 al cambio ofi¢ial. -
A > ’ 3
ustralia ..., 5,95 Precio: promedio para. 1963,
Dinamareca .
) arca ..... 6,25 Precio promedio para leche con
3,65 % _de grasa; incluye subsidios,
Nues . .. .
ueva Zelandia -, 5.23. Precio leche para’ crema y mante-
ca en el bredio,
7:90 Precio medio para leche destinada
al suministro. de ciudades,
Argentina .
g DA S5 o 75 Precio de leche pasteurizada' com-
prada en ocasién del .conflicio en
marzo. de 1967.
Chile .......... . g7

Precio fijo al' consumidor (incluye
le.che en polvo réconstruida). Précio
diferenciado por calidades de acuer-
do al contenido de grasa. '

F‘uent::e 'g:;lguay: Oficina de Planeamiento y’Presupuestt;: Infor-
re el costo de la leche; - Argentina:; informacién de la

brensa, ~ Chile: informaci6én personal, - v
rio de produccién, 1965. 7 K Festo: FAO, Anua.

rel Perspectzvas‘: m1er_11:ras prevalezcan las actuales
aciones Qe produccién, el precio de la leche
productos l‘acteos serd alto y parte del ingreso dZ
los consumidores se transferira a.los grandes em
presarios y terratenientes. Si a esto se le sumz;
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@l agravamiento de las condiciones econémicas pre-
valecientes, las capas mas .amplias de la poblacién
veran limitadas aiin méas sus posibilidades de con-
sumir este importante alimento, para lo cual hay
alin amplias posibilidades.

;s medidas como el siibsidio tratan de aliviar
este problema al consumidor el cudl, probablemen-
te, de cualquier foerma lo pague indirectamente si
sigue la actual tendencia regresiva en la redistri-
bucién del ingreso nacional. _

La solucién de.esta problematica debe llevar
a ampliar el mercado interno, de leche liquida y
de jotros productos lacteos, dando posibilidades a la
expansién de la produccidn. ;.

6. El Gobierno.

~ En esta parte se analizara el papel del Estado
en relacién a la produccién de leche en la cuenca
desde dos puntos de vista. El primero tiene que
r ‘con la contribucién de la actividad al ingreso
piiblico y el segundo se relaciona a las acciones
dél* Estado vinculadas a esta producecion.

6.1. - Contribucién al ingreso del Gobierno.

Los aportes. de la actividad lechera al ingreso
‘del Gobierno son de ‘dos tipos: los impuestos y la
.contribucion a la seguridad -social. Se analizara
este aporte sobre el supuesto de que se pagan ‘todos
los impuestos y cargas sociales en el tiempo pre-
visto por la legislacién, lo cual dificilmente se
cumple. ‘ '
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La actividad lechera puede - afectada
las sig\ui‘entes ‘tribiitaciOneIs)'(lz)f estar afectada bpor

Impuesto a ila tierra, - ”

%mpuesto a la renta. . 4

-xmpuesto a las ‘Transacciones A i
ala 1sacclones Agropecurias,

+Mpuesto a las entradas brutas ( Coiépr;?es ).

6.1.1.. ?Impuesto-m la tierra,

‘Todos los propietarios ‘de tierras fisne. ..

;~0€0s los propietar de tierras tiene
mpagf;_uj un conjunto de Impuestos Nacionales I;r %%e
partagge?t‘gleys que gravan la’ tierra: =~
: n la ¢uenca lechera ‘de Mortevid ‘estru
tura por tenencia es: ere de 'Momepqeo & esbrae-

-Propietarios: 7,3 % del 4r

letarios: 7,3 % de la cuen

Propietarios-arrendatari A ire

; T orlos-a: 10s: 154 % del 4rea de

, fArrendatarios: 77,3 % del Ar

(P aios: 77,3 % area de Al_a cyenca.
pele) Plan dle De_sarrpllo Indusjgxgal.t(:ona-
Sélo los productores propictarics ¢ Tas mis
. - O CROTes propletarios o 10§  propie-
Stggn}%so‘:r;ggdaganogl (por la tierra de su prdpli?;?lgée)
directamenteg gan las Contr;buc;oﬁes Inmobiliarias

De todos modos, aun en '
. T el caso ieta-
Tlos-arrendatarios, un’a parte de los ingcxl':scl))srod%eltgs

productores s 4 . . X
a la tierra, ¢ destina al pago de Ia tributacién

1 ) . . . '
(1) i;:;;:ﬁt bésica ha sido: “Estado 'Econémico v Social de la
e ;;sntzti:l# U;gg;zay”. OPYPA-CIDE, .Sector Agrope
0, N eo, 19867, isd . A
etuztizae 1¢ El andlisis por lo tanto no esté

. No fue considerads R S
trimonio. 8 la Incidencia ‘del impuesto al pa-
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:Dada la.-complejidad: del calculo:de esta tribu-

e i}in, que ;depende de:los afores de: la ‘tierra y.
de otros factores variables para cada propietario:

¥ al correr del tiempo, se estimara su incidencia
en un afio .dado y utilizando los montes' promedios,
talculados por .la CIDE Agropecuario-MGA en el
frabajo citado.’ ‘ '

‘De acuerdo a las estimaciones de Conaprole,
Ia distribucién de los establecimientos que remiten
g Conaprole es la siguiente:

Ntrmero de ‘Heetfireas Tamafio medio

Départamenito establecimientos  ocupadas  hél/establec.
Canelones. :..:... 510 193,000 :182.4
FIOHAa ..ocornn.. 850 132.000 155,38
Ban Tosé ........ 651 75000 135,2

2,011 -800.000 149,2

En estos departamentos, para 1962, la CIDE
estimbé que los Impuestos Nacionales y Departa-
‘mentales que gravan la tierra, para predios entre
];OOy 200 ha., ténian los siguientes 'mgntbs: :

Canelones ... . SO $ 4,65/ha.
Florida ........ .... 7 436/hA.
San José .......... ? 7,37/ha. -

El total de lo que se deberia haber’ pagado por:

"las 300.000 ha. de los establecimientos lecheros

~seria $ 1:560.720, es decir, un promedio de 5,20/ha.

Esta cifra, da una idea .de los. ingresos que. esta
tributacién pudo dar ese afio al Estado.
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-En- 1961 el precio medio. de:los arrendamiénfos

concertados (siempre segiin’
pecuario) fue dé:Preb_selgun OPYPA y CIDE {-}gro-

' $ 48,00/ha.

§ 4t . +....... .en Canelones
o gg,ggjﬁa cewnave. s en Morida
) , a ..., en San José
$ 4762/h4a. ........ ~ en promedio en los

tres departamentos.

En el ejercicio 1961 ’

. : 961-62 Conaprole ibié
fESSZ gool.lggﬂoélézooso‘de leche y ‘pagé ario(; eprorgsgt)cl)o
776. litros de leche y ;rsghé%grea % significaria
iy uI;ia - 11:)1091denc_1a de esta tributacién habria sido
de am 10, % del precio medio de 105 arrenda-
] tos concertados ese afio y un 0,9 % de 1 ’
glgresos de los productores por leche’ remiti S

b, emitida a

6.1.2. Impuestos a la renta.

De acuerdo a las estim ' :

: ) A aciones de OPYPA vy
grgf! pf?ég;(;}gae;uea:;o g‘;)p.l cit.), el impuesto ? IZ
ta practicamente sélo lo tendrian que pagar
sgcfliidg_s de capital (en ciertas cgn»difgoﬁ: 13:
sas = mgasut:lhdzdgg()), los propietarios con empre-

e 2. 2 ‘ i
més de 3000 b4 ha. o los arrendatarios de
Se puede estimar
. ede mar, por lo tanto, que es i-
buto que casi no incide en la cuene:;1 lecﬁergnnt:;s
L =

aun si- se tienen
1€ en - cuenta las i i0j
esta produccién requiere. - Inversiones que
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6.1.3. Impuestos a las transacciones agropecuarias.

/i "Este impuesto s6lo se aplica a 1Ia venta de
léche para industrializar. Esta exonerada del tribu-
to la wenta de leche para el consumo:
;.. No se debe considerar entonces cuando se ana-
lizan exclusivamente los costos y precios de la
leche para el consumo. ‘ L

- El. productor se ve afectado por este impuesto
por cuanto significa: una afectacion a la parte de
su produccién menos valorizada y més insegura, la
leche “sobrante”. Hasta diciembre de 1965 (Ley
N 13.420) el productor pagaba 1,5 % del precio
‘de la leche sobrante y otro tanto tenfa que pagar
Conaprole (en total 3:%). Desde diciembre de

1965 el impuesto se duplicd (en total 6 %).

En el ejercicio 1961-62 ‘eso significd, tanto

f‘;p“a:i-a los productores como para Conaprole: 0,015 X
‘$ 31:171.700 = § 467.575. En total $ 935.150 (en

pesos de ese afio).
Este impuesto afecta mas a los pequefios pro-

_'ductores ya que remiten mayor proporcion de leche
. sébrante. '

 En el ejercicio 1965-66 ya ascendj$ en total a
$ 2:557.151. : : L

Se hace necesario repetir que este impuesto.
sélo deberia afectar a los productos lacteos deriva-
dos, aunque en definitiva afecta a los consumidores
de leche fresca de Montevideo (1).

{1y’ No se han considerado otras aplicaciones del-impuesto como,
por. ejemplo, la compra-venta de animales." .-
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6.14. Impuesto a lgs entradas brutas.

Este impuesto se comenzé g apli
. ‘ 1€nzo. a aplicar en 1
Afecta tanto a Ia venta_de l,eche‘pzﬁ'a el cclmjnsuggg.

como a las ventas de. pr . Lo
. : 3ae, produc g
lizados. tiosl lacteos industria-

Su monto es de aproximadamente un 1 % del

los '60. primeros litros .y por leche bonificada de:

tambos higienizados): as los
fambos vg » ), Tas _lgs cosftqsadg, ‘pasteu-
- Como Conaprole debe entre h )
e ¢ ntregar la leche pasteu-
rlzac:a al costo, este impuesto se descarga (ﬂréc?ca-n
;r;gn e al consum1c}or, suméndolo la Junta de. Con.
adores a lo,s,demas(costosfal fijar sémestraimente
los precios de la leche. = - :
Este impuesto arroja 'los siguientes montos:

Ejercicio 1965-66 : 7

1965-66 ... ... : :364.33
Semestre agosto 1966 - ; 04334
febrero 1967 ... ... .0 4:847.4925

A esto se debe sumar lo g
que paga Conapr
por é}a venta de los demis productosg lélcteosp ol
S aparentemente el mayor impuesto con
on
(sigdha grava’do al consumidor de lecﬁe y ha ”coi-gtlzli?
1do, ademas, con 1a eliminacién de los subsidios.

6.1.5. Resumen,

En total las tributaciones son:

—~Contribucién Inmobiliaria
arriendos en 1962). . (108 % de los
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—Impuesto a las Transacciones. Agropecuias-:
rias, que se aplica sobre la leche sobrante
(3 % a cargo del productor y 3 % a cargo

“de Conaprole).

~-Impuesto .a las entradas brutas, que ise
aplica al consumidor de leche fresca .(1:%:
del ‘precio ‘en planchada) y a'la ventade
productos - industrializades.

~ El aporte mayor de la actividad al ingreso:del
Gobierno lo es seguramente la contribucién-a la
seguridad social, que habria podido alcanzar al;3.%:
del valor de la produccién obtenida.

En conjunto es evidente:la: infima contribucién.

de la actividad al ingreso publico (1)

. En el caso de la prodiuccién lechera, los eleva-
dos ingresos' que obtienen los gratides empresarios
y terratenientes estan sujetos a infimo$s gravime-
nes, constituyendo una escasa contribucién al desa-
rrollo del sector publico del que reciben numerosos
servicios vinculados a su produccion (AFE; carre-
teras, subsidios, etc.). La acciéni del' Gobierno; pro-
moviendo la redistribucién del ingreso, acttia con-
secuentemente con los intereses de los empresarios
y terratenientes.

(1) Segtn.el costo de produccién de 1964 era ‘3}& $ 0,0028 por.
litro, el que actualizado por la O.P.yP. a 1968 correspondié
a $ 0,028 por litro de leche cuota. Fuente: O.P.y P., Informe
sobre verificacién del procedimiento adoptado para la fija-
cién del precio de la leche.cuota. Montevideo, 1968 (mim.).:
Se puede evaluar la importancia de su incidencia sobre la
produccién si se tiene en cuenta que los precios pagados al
productor. por la leche: “consumo’” fueron de $ 1,291 y 1,513
(para los dos semestres de 1964) y que -en abril se propone
$ 21,158 para el primer semestre de 1968 (por la C;- H.).
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@.'»2.“ - La politica econémica
v%nculada a la produccién de leche. -

'alesse h.ara aqui un breve anilisis de las princi-
, I}f)e]adézg:cm?es llegadas‘ a cabo por el Gobierno en
a la producciéon de lech aci6
desde ol puns _ he y su evaluacién
0 de: vista de los i
G Intereses d
grupos hasta aqui analizados (1). S ¢ tos
haéﬁa:g;m; rgas i'r’npo;ta-nte del Gobierno en re-

{ , roduccion’ de leche en 1a cu
los tltimos 35 afios, - ) Jes de cronvion

J:3 anos, ‘fueron las leye acié

) 2 v s de creacion
g;nc;;:llsqillg a Conaprolg. Posteriormente 1a politica

S Si ios, que‘:‘ se interrumpi6é en 1963 (salvo
para la ecpe 'd..e consumo popular”), fue su inter-
vencion mas directa.

o (Fr:: esencia {a) acciép -del Gobierno, mis bien
ge 2 1:13n, tendi6 a consolidar la situacién al nivel
fola 11;00 uclclolrll, la industrializacién y el consumo

] . se lo ha visto .anteriorme S

; 1a visto .ant nte, o sea, esen-
g;gimen’ce c_l]e.tem.ubnada por relaciones de p’roduc-

. que privilegian a un escaso nimero de grandes
propietarios que entran en contradiccién con los

i X
ntereses mas generales de los trabajadores y los

consumidores.

Para resolver el problema d
! e la produccié
(_ie;de el punto de~ vista del consumidor,p los tr(:g:-,
Jatorgs ¥ Pequenos empresarios, deberia haber
?.c uado sobrg lf.i_’ distribucién de la propiedad, el
éligge(:eéilgrogilap;_on del capital y la tierra, las rela-
entre la empresa y la tierra y el Eies
de la 1nvest1gacic_’>n y divulgacién dg técnic;frouo

1 .
(1) No se entra a-considerar aqui’ numerosas medidas menores

‘que han afectado la ; . !
- parclal, - - produceién de leche, pero en forma’ muy
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Es evidente que en estas areas el: Estado: no
ha incidido ni siquiera 'a través de medidas.tan
indirectas como:la tributacién, lo cual queda de-

mostrado por los hechos ya analizados : anterior-

mente. °

"Este tipo de acciones son solo concebibles al
nivel de toda la sociedad; ya‘que €l problema no
es exclusivo de la rama que se analiza, e involucra
una orientacién del’ Estado a la proteccion de los
intereses de los grandes empresarios. Las solucio-~
nes sélo pueden surgir del acceso al poder de los
grupos con intereses encontrados con los actual-
mente imperantes.

;Cual: seria la resultante de la aplicacién de
medidas con objetivos muy parciales como el subsi-
dio, el crédito- para mejorar ‘la técnica, ' estaciones
de maquinaria para permitir el uso de précticas
consideradas mas convenientes? '

'Ante todo estas medidas tenderian .a mejorar
la situacién ‘del consumidor, particularmente a tra-
vés:-de la politica de subsidios, y de los pequeilos
productores, a través de la: politica crediticia' y- de

- suministro de insumos y bienes de capital en con-

diciones favorables. . .

Sin embargo, dejarian sin cambio alguno los
aspectos esenciales vinculados a la actual situacion,
es decir, la distribucién: de la propiedad, la tenen-
cia, ‘el derecho generado por-la pro iedad privada

" a combinar los recursos de acuerdo al mayor be-

neficio, lo: cual se ha demostrado contradictorio con
los intereses de los consumidores y los trabajado-
res. El sistema de tenencia imperante impediria
la ejecucién de las inversiones como praderas y
otras mejoras. fundiarias que tienden a mejorar la
productividad. La distribucién de la propiedad y
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de la: cuota permaneceria. determinando. la distri-
bucién del ingreso actual.. El-interés de los grandes
propietarios, incambiade, - estaria actuando sobre ‘la

produccién y:el consumo en. igual forma. Una parte,

considerable del gasto familiar destinado a la leche
seria .transferido ..de -los consumidores. o del : Go-
bierno alos. empresarios y terratenientes, desigual-
mente; distribuido de acuerdo a-la cantidad; de ca-
pital. y tierra ‘de que dispongan:

El alcance de medidas de. este tipo estaria li-
mitado  a atemperar las circunstancias- momenta-
neas por.las. que atraviesan los:pequefios: empre~
sarios y a permitir un cierto aumento ‘del. consume
por la via del subsidio.. Ambos de;efectos limitados
en -el tiempo: y :sin incidir en los:problemas reales:
Por. el “contrario, ' tendiendo.-a agudizarlos en el
contexto . nacional. o B _ :

Particularmente negativa ha sidg la. politica
aplicada por :los sucesivos elencos: gibernamenta-
les; en lo.que respecta al comercio exterior.. La
anulacién de un conjunto de convenios bilaterales
(impuesta expresamente por el FMI para. defender
la ‘“libertad” de comercic y de: circulacion de ca-
pitales de los grandes monopolios) cerré una serie
de mercados. altamente convenientes. A esto se
sumaron , préstamos y .deudas que fueron atando a
algunos mercados donde son mas que limitadas las
posibilidades competitivas, frente a la “libre” accién
de -los monopoligs, ayudados por un férree’ “pro-
teccionismo” de:los gobiernos de los paises ‘“‘desa-
rrollados”, .incluyendo. las ‘“donaciones -de . ayuda
externa’,

En este aspecto s6lo un cambio radical, un
giro total, la ruptura.con el FMI, puede ayudar
a la industria lactea.
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ANEXO A

El Uruguay y €l comercio. internacional
de leche y productos‘lacteos:

1. Comercio mundial de productos lacteos.

o n jial 14cteos se carac-
ercio mundial de productos le r
terizﬁz1 e?nllos dltimos afios por- su continua expa?swélé
" Entre 1960 y 1965 la tasa .gnugl de augien gsan—
las exportaciones fue de algo mas de 7 % .smu.u,0 r?es o
do de 1.225 en 1860 a algo mas de 1,727 n}x omes de
ares (cuadro ‘A) en 1965 (1). Esto.. inc ;'lgda anto
las diversas formas de leche y crema (évapo ’uesos
densada, desecada ¥ fresca) como manteca ¥ qtancia'
No incll’lye ‘algunos subproductos de:menor m?por alre:
como la caseina. En total, en 1965, se expor‘l;arorllécteos
dedor de 3 millones de toneladas de p;oduc 3055 ytens
y se puede. estimar que e(la'ulviagianta més:ide 35.
de litros de leche liquida. o
llonegn principio habfa, por 1o tanto, un impor’cap{ce ;él(’;iai'a
cambio mundial de productos lécteos del cual DPC
icipar el Uruguay. _ o
Parﬂ]ilfro para extraer algunas conclusiones que 1m§>,’c>1;:
tan para,determinar las reales pos1b111dad.es de palé 11cta
pacién .del pais en esa corriente comercial _h;lce fa
un analisis mas detallado del comerclio mundial.
.. L}. Los grandes prOductO’rqs y.expo‘l:tadoresizliedgggj
ducto‘s lacteos son los pais%sEc%Jplljtali\Isflii édzegf:;’g’i ai Aus.—
ounos paises de Europa .Uu,, -
:IEE:.O S%is paises expor:ca(x;'ont cat]iz, _Il.gzg_ 55132 510(5_011%_
llones de délares de producios c o e to,dos n-
si el 70 % del mercado mundia , -
g?gggct%as Tacteos, el 76 % dél mercado de lephe s(?lrcla
sus diversas formas) ¥ el 71 % de las exportacione
manteca (ver g:uadro C).

i

.(_i) FAO, Anuario de Comercio, 1966.
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CuAbro A

ESTRUCTURA DEL COMERCIO MUNDIAL

1965

BEn millones de dblares

DE PRODUCTOS LACTEOS

Exp i Impértaciones
1960 - .Exportﬁcxones . P
. "
En millones de dblares o o & pory g ~
2 o ~ ~ g
; g £ 8 g g ® § 3
Ly - [*3 1 (=}
- § & 53 & § & & °®
Exportaciones Importaciones :
~ A s A -
o) g 5 a ° ) Europa 380.2 297.6 393.0 1070.8 159.7 550.5 401.5 1111.7
] o o o
= b1 @ Y ] -3
fﬁ g 3 g £ :é § 3 Ui‘:dz C'a- 169.5 23.9 14,5 207.9 42 08 528 578
£ @ & 4 % @ & e
» México y C.
Europa ... 2313 2338 2543 7194 774 4582 2474 783.0 América , 00 03 03 07 428 178 83 689
USA y Ca- Sudameérica 02 69 48 119 527 125 33 685
da .., 5 . ;
na A1L5 .. 24 110 1245  06. 05 380 391 Asia  .rure 56 42 11 109 2162 302 185 2649
México y C.
América.” 04 02 0.2 08 330 81 50 461 Africa 13 3.0 05 4.8 794 293 193 128.0
Sudamérica 04 181 23 208 465 65 84 614 Oceania 55.1 2419 1725 369.5 30 22 42 94
. 1 43 214
Asia ... 37 47 06 90 1599 195 9.3 1887 URSS .... 86 390 32 508 120 il 43
Africa 0.7 4.0 1.8 65 498 206 303 100.7
eani 5 489. 3 5700 648.4 5122 1730.6
Oceania 358 205.8 63.1 304.7 2.0 14 15 49 Total 620.6 616.8 9 1727.3
URSS 47 323 18 338
15 31 12 5.8 Fuente: FAO, Anuarios de Comercio.
Total ,.. 388.5 501.3 335.1 12249 3707 517.9 341.1 1229.7 (1) - ;ncluye leche y crema evaporada, condensada, desecada: y
resca.
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(2) Incluye queso y requesén.



Cuabro B

ESTRUCTURA DEL COMERCIO MUNDIAL
Leche ¥ crefna evaporade y condensada

Cuabro C

‘PRINCIPALES EXPORTADORES
DE PRODUCTOS ‘LACTEOS EN 1965

En millones de délares

Leche (1) Mantecd Queso (2) Total

' Exportaciones Importaciones
r—~ - N N \
En millones ... ..,.Bn millones A
de’ délares En % de délares En %
1960 1965 1960 1965 1960 1965 1960 1965
Europa ... 1234 1623 741 786 ;
4 162. , . 18.
USA Y Ca : -18.1 35.6 10.5 16.1
nadd ... 265 207 159 10.0 s 01 —
México y C. ' )
América. 0.2 e 0.1 : . ‘

4 . . . —_ 146 121 8. .
Sudamérita 0.2 — 0.1 —_ 4.8 7.3 2 553 g 35‘
::1?. £s85d 2.0 14 1.2 0.7 102.0 1159 6594 521

ll'lca’ 3ot 04 0.1 0.2 — 31.1 49.2 181 22.2
. Oceania .. 94 139 5.7 6.7 1.2 1.8 0.7 0.8
URSS 4.5 8.2 2.7 4.0 -— — — —_
Total 166.6 206.6 100.0 100.0 171.8 222.0 100.0 100.0
Leche y crema desecada (en polvo)
Exportaciones Importaciones
A
= N Ao -5
En millones ' En millones )
de dblaf‘es En % de délares En %
‘ }960 ‘ 1965 1960 1965 1960 1965 1960 1965
Europa 81.8 183.3 42.1 48.9 ’ ‘
. . . . 52. .
USA y Ca 2.7 113.0 29,0 344

nada 3 84.1 1474 43.3 39.3 0.2

0 s ; 0. 17 01 05

Ameérica o e

> —— — 15.0 30:2 8.2 2
Su.damérlca 0.2 0.1 0.1 — 40.7 453 22.4 12.8
Asia ..... 16 42 08 1Ll 558 984 30.7 29:8
Africa 0.2 11 0.1 0.3, 15.2 27.8 8.4 8.4
Oceanfa 26.2 38.7 13.5 10.3 0.7 1.0 04 0.3
URSS .... 02 9.5 0.1 0.1 1.4 12.0 0.8 3.6
Total ... 194.3 375.3 100.0 100.0 181.7 329.4 106.0 100.0

Fuente: FAO, Anuarios de Comercio.
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Holanda - ovsssseissvives 154.4 317 - 89.1 275.2
Nueéva ‘Zelandia ...... 28.6 166.4 56.6 251.6
Dinamarca .. 42.8 112.8 55.7 211.3
Francia ...csiseennen 4.7 34.1 - 62.0 170.8
USA  ienievnanennnes 147.1 19.5 ‘3.5 170.1
‘Australia v oo 26.5 75.5 15.9 117.9
Total ..eociavoes 474.1 440.0. 282.8 1196.9

Fuenté: FAO, Anuario de Comercio 1966,

(1) Incluye crema Yy leche evaporada, condensada, ‘desecada ¥y
fresca.
(2) Incluye queso ¥ requesén.

El ‘intercambio internacional y en cierta forma la
propia. produccion, de',un,prqducto alimenticio de gran
valor nutritivo, estén siendo gonformados por un pequefio

grupo de paises.

. S 3,

1.2." BEs en particular notable la casi nula partici-
pacién, en. esas exportaciones; -por parte de la América
Latina (México, Centro y Sur América) y el Africa,
continentes que cuentan con extensas zonas aptas para
la produccién de leche. En tanto el comercio mundial
se expande, las exportaciones:de estas zonas est4n en:re-

troceso y-por el contrario crecen sus nnportaciénes.
Exceptuando los dos paises “desarrollados” (EE.UU.
y Canad4) &6lo otro pafs de aimbos continentes es’ expor-
tador neto de productos lacteos, la Argentina. Uruguay
participa esporadicamente ‘en ‘1a‘ exportacién-de mante-
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ca y queso, ademds de -caseina. Ambos paises carecen
de importancia en el mercado mundial. .

En su conjuits los llamados paises “subdesarrolla-
dos” de América Latina, Africa y Asia’ aumentaron sus
importaciones de productos lacteos, pasando de 396.9
millones de ddlares en1960 a 530.3 millones de délares
en 1965, frente a exportaciones descendentes (37.1 mi-
llones de délares en 1960 y 28.3 millones en 1965).

En: este producto, como en tantos otros, se mani-
fiesta la dependencia. Por una parte una industria inten-
siva, tecnificada (sobre la base de razas ganaderas de
alta calidad), concentrada en ‘las metrépolis, o en algu-
nos pafses que participan de ese dominio imperial.. Por
otra parte los paises :colonizados (actualmente llamados
“subdesarrollados”), donde impera el subconsumo (al
que se agregaria en cierta forma un pequefio autocon-
sumo) y la importacién de caros productos manufactu-
rados (quesos especiales, -etc.), para. minorias que pue-
den integrarlos regularmente a su dieta.

Lo caracteristico de los tiltimos afios es que. esa
dependencia imperialista (econémica, de metrépoli a co-
lonia), se viene agravando, como lo demuestra el cua-
dro D (resumido del cuadro A).-

- Cuapro D
COMERCIO MUNDIAI, DE PRODUCTOS LACTEOS

En millones de délares

Exportaciones Importaciones

1960 1965 1960 1965
México ¥ ‘A. Central 0.8 0.7 46.1 68.9
Sudameérica .......... 20.8 119 61.4 68.5
Africa .......... SO 6.5 4.8 100.7 128.0
Asia ..oiiiivien PRI 9.0 109 188.7 . 264.9

Total .......... 371 28.3 396.9 530.3

Fuente: FAO, Anuario de Comercio.
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j tos, lacteos hay
:1.3. .En el conjunto de los productos, ,
que diferenciar la manteca y el queso ‘delﬂ resto (leche

§ cremas en formas diversas).

] a y el queso son productos que se inter-
canbei:nmgggg gaisesq “desarrol‘lados”. Son ‘a‘hment(;s
é‘d’quiﬁdos por los estratos soc;ales de altos 1{1g-resori
Més del 80 % de las importaciones se c‘once? ran tie
l6s paises de Europa y casi el 90'% se collcen ré en
Eﬁi‘opa, Australia y Nueva Zelandla (ver cugd;o ). .
, La participacién ‘de'Am‘érica Latina, apartg ;ie o
:&ue puede ser la produccién para el .consumo interno,
‘es notoriamente baja.

Cuapro B

ESTRUCTURA DEL COMERCIO MUNDIAL
DE MANTECA Y QUESO

En %
- Exportaciones Importaqiones
A A
1960 ° 1965 1960 1965
CEUTODA ..eseinesonenss 58,4 62,5 82,2 sg,g
Australia y N. Zelandia 32,2 28,4 g,; 4:6
USA y Canadd ...... 1,6 3.5 , py<
TRSS .evrvreriennens 4,1 3,8 0,5 0
i 87,7
Subtotal ........ 96,3 98,2 -(327
2,2
México y C. América — ;‘0 11.: a2
Sudameérica .....o000. 2,4 , s i
ASIE  ireireiaeeeniis 0,6 0.5 34 a2
Africa ....c0000n e 0,7 0,3 g,g o:3
Resto de Oceania .... s e E
T gubtotal ....... 37 1.8 12,7 12,3

i?'ﬁileﬁ'te::EAO,'An“arm de Comercidr Exterior.
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: Hay que agregar que aun dentro de Europa el co-
mercio se concentra én algunos paises. Entre Holanda,
Dinamarca y Francia concentran' mas del 50 % de las
exportaciones de manteca y quesos. A su vez los gran-
des importadores son (cuadro F):

Cuapro F

. IMPORTACIONES DE MANTECA Y QUESOS ' :
EN ALGUNOS PAISES DE EUROPA

1965

En millones dé délares En 9,
T - - P r s —
+. Manteca ‘ Quesos Total’ Manteca Quesos Total

Inglaterra . 414.4 112.8 5217.2 75.1 29.1 55.5
R. F. Ale-
nfana . 14.8 98.6 113.4 2.7 24.6 119
Italia .... 42.1 62.7 104.8 7.6 15.6 110
Toda Euro--
.pa; ..., 550.5 401.5 952.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: FAO, :Anuario de Comercio: Exterior, .

. I4 También se debe diferenciar, desde el punto
de vista del-comercio mundial, las leches y cremas eva-
poradas y condensadas de la leche desecada (en polvo).

En tanto la expansién del comercio de leche dese-
cada ha crecido a un ritmo muy répido (casi se duplicé
entre 1960 y 1965) la leche evaporada y condensada
crece mucho mas lentamente (cuadro B).

Leche y crema evaporada y condensada. Su pro-
duccién para exportacién se concentra en Europa (cerca
del 80 % mundial) y méas particularmente en Holanda
(exporta cerca del 50 % del total mund1al) Le sigue
Francia (13 %). Los EE.UU. (con casi el 10 % del
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‘total de exportaciones mundiales) no participan tan acti-
{ramente, aun siendo un 1mportante productor para su

jeonsumo .interno.

Como contrapartlda los importadores mas importan-
tes son los paises de Asia (méas del 50 % mundial) y
Africa (cerca del 20 % ).

Estos productos parecen ser los mas tipicos de las

:fradicionales relaciones de metrépoli a colon1a que se

mantienen en los hechos entre algunos paises europeos
y' las antiguas colonias de Asia‘y Africa.

"En América Latinma s6lo Argentina aparece -expor-
tando pequefias cantidades, en tanto que el palis que imas
los importa es Peru (2.8 millones de dolares en 1965).

.Leche .y crema desecada (en polvo) El comercio de
este producto, ademés de ser el de méas rapida expan-

' si6n, se caracteriza por concentrarse en . el inter-

cambio de los EE.UU. Mas del 33 % en valor (y del

' 40-% en volumen) fue exportado por EE.UU. en 1965,
% habiendo sido el 42 % en wvalor-«(y el 61 % en volu-

men) en 1964. En esto se incluyen los ‘“donativos de
ayuda exterior”, que alcanzaron en algunos afios, mag-
nitudes apreciables.

En Europa hay tanto paises exportadores (Holan-
da el 12 % del total mundial en 1965; Francia el 9 %;
Dinamarca el 6,5 %, etc.) como 1mportadores (la propia
Holanda 1mport6 el 9,5 % del total mundial en 1965;
Espafia el 5 %; la R. F. Alemana el 5 %, etc.).

En cambio aparecen como los importadores maés
1mportantes Asia (cerca del 30 % de las importaciones
mundiales) y América’ Latina (23 %). Este producto
caracteriza la expansién del nuevo ‘dominador 1mi)er1a-
lista, el neocolonialismo de los EE. UU. %

En las cifras del Antario de Comercio de FAO
(1966) se integra bajo la denominacién de “leche en
polvo (desecada)” tanto la “leche desnatada en polvo”
como la “leche entera en polvo”’. Pero son, evidente-
mente, dos productos de muy dlstmta calidad. Es jus-
tamente la “leche desnatada en polvo” el objetivo de las
exportaciones de los EE. UU., dejando como producto de

" consumo interno la mantequllla (ver cuadro G).
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Cuasro G -

PRODUCCION Y EXPORTACION DE LECHE EN POLVO
EN ESTADOS UNIDOS

" En miles dé toreladas métricas

1955-57 1961-63
Promedio Promedio 1964 1965
Leche desnatada
Produceién -......, 677.3 961,1 9875  903.9
Exportaciones ..... 271.9 413.4 5946 3915
De ello: donativos -
ayuda ext. ..... 243.0 296.0 2340 215.0
Leche entera
Produceibn  .i... .0 48.6 39.2 39.7 40.2
Exportaciones ..... 19 1 8.9 6.3 8.4

Fuente FAO Situacién de los productos bésicos, 1967, pag. 64.

En el trienio 1955-57 las exportaciones de leche en
polvo. de los EE. UU. eran de cerca de 300 mil tonela-
das (unos -3 mil mlllones de litros de leche). . Exporté
el 40 % de su produccién de leche desnatada en polvo
vy de ello el 90 % en forma de ‘“donacién o ayuda al
exterior”. En 1864 export6 el 60 % de esa produccién
y de ello el 40 % en “donacién o ayuda al exterior”.
Ha ido coniormando asf un mercado, su mercado de pro-
ductos lacteos en América Latina y en Asja, utilizando
medidas politlcas ¥ econdémicas e 1nterf1r1endo en la acti-
vidad interna de esos pafses,

Este proceso se viene acentuando. En la publica-
cion “FAO. Situacién de los Productos Bésicos. 1967”
se sefiala lo siguiente:

“Aunque el volumen total del comercio de leche
deshatada bajé.a un nivel sin precedentes en varios afios,
como consecuencia de una nueva reduccién de los dona-
tivos estadounidenses, aumentaron mucho las ventas ¢o-
merciales de ese producte” (pag. 58).
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Cuavro H

‘ _ DISPONIBILIDAD DE RECURSOS o
Y VALOR DE EXPORTACIONES' DE PRODUCTOS LACTEOS DE ALGUNOS PAISE

s

Importaciones (1965)

Exportaciones (1965)

Millones USS

Millones USS

A

-

L

Te10,

osandy
B0OJUeY t
YT |
Teseg, |

(z) osondy .

eoRjuBAl

() e;zqa'l,:

et/ gy ]

a;ue;;qm{ IO

garonpoxd: |

BIISLTY

%
seanjonpoxd
SBIION) AP
ugtamdozd

‘qey mm

{(epeuwinsa)
2961 ap
sopBIpawl '

U9IIBIGO

eq T
serspeid
A ss1qexe
SBIIST} 9D

Tejor,

By
IBIIO}TLIE]
sroNIadng

sosteq

31.4

2.303

6.4 38.0

RiX

0.2

275.2

31.7 881
428 1128 557

74.7

.69

11.797

Holanda

2113
1708

0195 154.4

0.675

'3.361

2.6
59.6

2.0

73
63

4.654

4.304
55,121
30.540

Dinamarca

3.141
34522 46.998

- 2.804

353

204

3.9

0.735
0.622
1.634
0567

Francia ...

341 620

‘12.4.

0.1

0.1

43.8

171 143

9
87
49

Finlandia

4.505

0.2
2.9

377 04

7.0
‘50 105

19.5

11,2
11.0

2.824
7.128
'5.660
2.485

-6.889

“w

Irlanda .
Austria

Suiza

4,615

0.1

26.5

4.041
2.165

8.263.

iava w

8.1

469

166.4 56.6

3.993
26,589 = 13.341

23.3

124

‘9.8

537
251.6
117.9

0.:383 6.8

54

PR

3.3

3.2

1L

50

%55 159

N. Zelandia

.01

770.416 476.569 10.705

.

277,666 143.151 21.418

Austrg'ia’

65 48  1L5
04

0.2

6.684

52
88

Argenting .
Uruguay

04

5623

2914

18.693

16.399

Fuente; Recursos: FAO, Anuario de la Produccién; vol. 17, 1963; Valor de exportacién e importacién: FAO,

Anuario de Comercic, vol. 20, 1966.
(1) Inciuye todas las. formas -de leches y cremas (condensada, evaporads, en polve, fresea),

(2)

Queso ¥ reqileson.



“La produccién estadounidense de leche desnatada
en polvo disminuy6 un 20 % en 1966 como consecuen-
cia de la brusca baja en la fabricacién de mantequilla”
(pag. 63). o o
- “En',los‘p,aises en desarrollo el volumen total de
importaciones apenas vari6 (en 1966) por relacién a
1965, pues la reduccién de los donativos estadouniden-
ses qued6 compensada por un. aumento de las compras
en condiciones-comerciales”: (pag. 63).

. L5. Vale la pena volver.a hacer algunas conside-
raciones acerca: de algunos de los paises que son..los
més Importantes exportadores de productos lacteos, para
ubicar las posibilidades potenciales del Uruguay.

.. Resalta el hecho de que entre los mayores expor-
tadores se encuentran paises pequefios, con escasos recur-
sos de tierra productiva (por habitante) (ver cuadro H).

Sop particularmente instructivos los casos .de algu-
nos paises. . T o

Holanda: con  siete veces menos tierra productiva
que el Uruguay llegé a exportar en 1965, 380 MD (1)
de carne (y sus preparados), 334.5 MD de productos
lé,cteqs Y huevos y 330 MD de frutas y vegetales. En
cambio importé 266.9 MD de cereales, 129.6 MD de pro-
ductos para alimentacién deé ahimales y 117.1 MD de
granos oleaginosos. Con alimentos importados y una po-
blacién rural con un nivel de vida incomparablemente
superior a la del Uruguay, pero: utilizando altas técnicas
en muy poca tierra, Holanda muestra las posibilidades
de nuestro. pais que, atn con.mejores condiciones cli-
méaticas y de nutricién de animales,- apenas si exporta
en _total menos de 150: MD de productos agropecuarios y
casl no exporta productos lacteos. g

Dinamarca: con cinco veces menos tierra producti-
'va y apenas un 60 % mas de poblacién total que el
U'ruguay llegé a exportar en 1965, 89.1 MD de animales
vivos, 5254 MD de carne (y sus preparados), 224.7 MD
de productos lacteos y huevos y'98.5 MD de pescados
(y sus preparados): En conjunto exporiaron 1.295.6 MD

(1) : MD millones de délares corrientes. Fuente de todas las cifras
dadas de aqui en adelante: FAO, Anuario. de Comerecio.
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productos del agro, casi-‘ocho: veces més que todas
as exportaciones del' Uruguay. Esto da una idea de las
“posibilidades del nivel de vida de esa poblacién.
! Irlanda: con una poblacién similar a la-del Uruguay
¥y un tercio de nuestra tierra productiva llegé a expor-
star 390,5 MD de productos agricolas, mas del doble de
los del Uruguay. . ,
. Paises como Finlandia, Austria, Suiza, con poca {ie-
“rra, con peores condiciones climéiticas, son sin embargo
importantes exportadores de. productos lacteos. )
‘ Nuevs Zelandia: con una poblacién ¥ un total de
tierra productiva menor al Uruguay exporté en 1965: .
295.4 MD de carnes, 251.6 MD de productos licteos y

. huevos, 289.9 MD de fibras textiles, 43.2 MD de cueros

v pieles. En total exporté 960.3 MD de productos del
agro (incluyendo la pesca por 6.9 MD) unas seis veces-
mds que el Uruguay, 4

Todas estas cifras son un claro exponente de nues-
tros recursos potenciales, si se pudieran realmente de-
sarrollar, Muestran: claramente hasta qué punto las fuer-
zas productivas del agré uruguayo estdn trabadas por
el conjunto de relaciones internas y externas que actdan
negativamente sobre nuestra vida econdémica,

Las relaciones de produccién que acttian negativa-
mente en.lo interno son consideradas en otros capitulos
de este C ‘ R
Las yelaciones que actiian negativamente en 1o ex-
“ter én cuanto a nuestras posibilidades de participar
en la corriente de comerecio exterior y en los efectos
internos que esto podria tener) son una consecuencia de
la conformacién histérica de las vinculaciones de paises
dominantes a paises coloniales (estructura econdémjca en .
la cual estamos inscritos) y son las que se esbozan
en este capitulo. ‘9,

Comercio uruguayo de productos lacteos.

‘IL1. En el cuadro I se da la serie histérica de

exportaciones del Uruguay.

El tnico producto que se puede considerar como
.de exportaci6én regular .es la caseina, siendo nuestro com-
.prador .principal los: EE. UU. . En: 20 . afios - (1948-1967)



“ Total
Mil US$
37,5
63.7
784
763.9

1.4

2.9

6.7
35

Mil US$

A,

15
13.6

“Lecha en polvo

ot
39.3
216

7
19.1
8.8

Mil US$

Manteca

t
41.5
194

Cuabro 1
URUGUAY. EXPORTACIONES DE PRODUCTOS LACTEOS
1.3
2.8
8.2
738.9

Mil USS

669.3

Queso

2.5
. 4.6

184

t
1.225.1

(Emn toneladas métricas y miles de US$ corrientes)

348
389
54.7
215
26.6

" Caseina
Mil US§

80.0
200.0
285.0
110.0

55.0

»

Afip
1942 .,
1943 ....
1944 L.
1945 ...
1946 ..:.

6959
352.2
7363
1295

N

3194
354.6

0.5
108.0

3
1.4
100.0

303.6
2191
9

32.8
273.9
48.2
12.5

967.1
313
319.9
37,6
10.0

0.8
387.0

107.7
8
385.1:

192.3

262.2
1,054.5

1947 ...
1948 ....
1949

1950 ..
1851

1952

507.5
501.6
128.6
519.4
282.9
3222
269.7
500.1

1.075.9

1.457.1
905.4
983.6

115.0
266.5
112.3
564.4
925
336.8
64.6
1.473.0
795.7
425.8
4063

22,7

300.0
132.1
1.099.7
199.8
609.6
77.9
1.912.0
1.399.1
‘444.8

6.9
33
317
2.6
14.8
8.8
163.6
2713

2.0
4.0

37.2

10.0
38
325
8.0
2128
430

246.0
282.9.
3222
269.7
3845
4798
126.5
1721
3577
276.2.
476.6
646.6
472.8
413.7
170.0

128.6.

583.6
560.2
934.0°
958.1
791.4
625.0
880.5

1052.9
350.0
490.0

1.050.0
825.0

1.354.9

1.471.3

"695.7
‘8347
466.2

e A
vrns
R
s
e
Voo
s

..

Fuente: Baneco de la Reptblica Oriental del Uruguay. Anuarios ‘de Comercio Exterior,

1953 ,.
1954

1955

1956

1957

1958

1959

1960 ....
1961

1962

1963

1964 ...
1965

1966

1967 ..

s6lo una:vez la venta.llegé a ser‘de mas de medio millén
de délares. En el tiltimo quinquenio (1963-67) subieron
a .algo mas de 400 mil délares (corrientes) por afio.
Es un producto que pesa. muy poco en el comercio inter-
nacional y aporta poco a.la economia nacional.

De. los deméas. productos lacteos,- salvo algunas ven-
tas en condiciones peculiares, como la de leche en polvo
(durante la segunda.guerra mundial) y las de queso ¥y
manteca (en la postguerra). y algunas otras aisladas,
s6lo se puede decir que hay una pequefia corriente algo
regular de ventas de manteca a partir de 1958.

Las ventas de queso son d&emasiado fluctuantes y
pequefias como para ser tenidas en cuenta (salvo las
antes sefialadas. entre 1945 y 1948).

Las exportacmnes de manteca adquirieron cierta
importancia en el. afio 1963 (1.5 millones de .délares).
De las: 1912 toneladas vendidas s6lo. 210 toneladas fueron
a. Chile (por 176 mil doélares) (1). El resto fue vendi-
do fuera del area de ALALC, hasicamentie en ‘Inglate-
rra. En general.es este. pais, por toda la conformacién

“actual del mercado mundial el que estd. atrayendo la

atencién de nuestros exportadores

En su- conJunto las exportaciones de productos lac:
teos han aportado poco a la economia externa. Salvo
en 1958, queé las ventas pasaron del mill6n de déla-
res, sélo a partir de 1963 se puede considerar que ten-
fieria.n a mostrar algunas de las posibilidades existentes.

‘I1.2. No se puede dejar de insistir en las condi-
ciones favorables que tiene el Uruguay (al igua] que
otros paises de zonas templadas del mundo “subdesarro-
llado”) para el desarrollo de una industi¥a lechera que
no s6lo permita mejorar sustancialmente el nivel: dé
consumo interno sino que. deje un considerable exce-
dente industrializable para la exportacién. El Uruguay
puede y debe ser un productor con. una alta producti-
vidad y bajos costos relativos en este- rubro..

Hay tres aspectos particulares .que afectan nuestras
potenciales posibilidades de comerciar productos lacteos:

(1) Fuente: CIDE, Sector Externo, 1965.
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a) La politica proteccionista y de subvenciones de
los'.paises. “desarrollados®’.

. b)~ La:_ ptj_liticaf- de: “donativos de ayuda externa”
¥10s' compromisos’de todo orden qué fueron gerierando
los EE. UU (y ciertos ‘organismos internacionales) en
nuestros més cercanos 'y posibles compradores de pro-
ductos: lacteos:

¢y La .neces_id\ad“ de comiercioc equilibrado de los
paises socialistas- ¥ ‘de los pafses “en via de desarrocllo”.

a) Politica proteccionists y de subvenciomes. En
tgr_lto que en el Uruguay, por imperativo de las suce-
sivas Cartas de Intencién firmadas con el FMI (en re-
presgntacién principalmente de la banca y de los con-
sorcios .de EE.UU., y en menor escala de los paises
“desarrollados” en su conjunto), se’ han ido eliminando
todas la_ls subvenciones y todas las proteccicnes a la
prgducmé‘n, ‘es muy otra la .situacién justamente en los
paises ‘‘desarrollados”. [

Al efecto sefiala la FAO en el an4lisis de la “Si-
tuacién de los Productos Basicos 1967”7, haciendo refe-
rencia al ‘“establecimiento inminente del mercado co-
mun de la leche en los paises de la CEE”: - )

. “‘Palra' que‘ el producto' de las ventas corresponda al
r~11ve1." de precios indicativos, la comunidad establecera
un. sistema de proteccién . contra las importaciones de
paises tercerds, basado en la fijacién de precios esclusa;
El nivel de precios de esclusa sera. el. correspondiente
a.lo‘sprecios indicativos aumentados, por .el promedio de
costos de fabricacién, con un recargo adicional para la
proteccién de la industria lechera de la CEE” (op. cit.,
pag. 66).

. “Las exportaciones de productos licteos a -terceros
paises estaran. primadas asimismo con’ subvenciones muy
cuantiosas. Segln los' cilculds de la Comisién el coste
total de la intérvencién del mercado de productos lac-
teos, cuando se aplique integiralmente el régimen comaun,
serd. del orden de 500 millones de délares; el nivel de
gastos efectivos de 1966 (alrededor de 600 millones de
d6lares) permite suponer que esos calculos pecan por
defecto” (pags. 66-67). .
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Y al analizar los “Problemas a largo plazo’ sefiala:
"“De todos ‘los paises: desarrollados, el Reino Unido

- .es el tnico.mercado importante donde estd autorizada

practicamente sin restricciones la entrada de productos
lcteos. Es de:notar, sin embargo, que desde 1963 hay
en vigor un sistema de cupos.” _ g

' “Cabe decir, por tanto, que €l comercio entre los
paises desarrollados no sélo estd muy por debajo de
sus posibilidades, sino incluso, falseado, ‘desde el punto
de vista de las ventajas relativas” (pag. 67).

-Se trata por tanto, .para .el Uruguay, no de sus
“ventajas relativas”, evidentemente falseadas en el mer-
cado ‘mundial. Se trata de una decisién de politica de

.comercio exterior y de una politica econémica con vistas

a fomentar y desarrollar una produccién y una indus-
tria que puede significar, como en otros - paises, un
importante aporte a su economia interna y externa, a
su mejor nivel de vida y a su desarrollo.

b) Politica de “donativos de ayuda externa” de
los EE. UU. Desde la gran crisis econémica de los afios
30 los gobernantes de los EE;UU. han procurado’ aplicar
un conjunto de medidas que' ayudaran 4 “aumentar los
ingresos de los- productores’ agricolas norteamericangs,
cuya posicién econémica relativa, frente a la de la po-
blacién dedicada a la industria, expresa signos de .decli-
nacién, aun pese a todas las medidas adoptadas”(1). Pero
las medidas adoptadas, aun en el caso de la subvencién
para mantener tierras en estado improductivo, no han
traido la solucién teéricamente deseada, un cierto equi-
librio entre oferta y demanda. . “El mejoramiento tec-
nolégico al nivel de la empresa agricola que tuvo lugar
en el dltimo cuarto de siglo, los programas del Gobierno
(investigacion y educacién, mejoramiento de tierras, con-
trol de enfermedades de cultivos y ganados, fertilizan-
tes, almacenamientos, etc.), el notablegaumento de la
produccién durante y después de periodos bélicos y un
sistema de precios mantenidos artificialmente por arriba

" de los niveles mundiales, estimularon el incremento de

la produccién aunque, paralelamente, limitaron los mer-
cados interno y externo” (2).

(1) ALALC. “Las exportaciones agricolas de Estados Unidos .a
América Latina”, 1966, pag. 11.
(2) ALALC, op. cit., pag. 9.
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‘A pesar de la notable expansién demografica de
los EE. UU.; la técnica aplicada a-la produccién agrope-
cuaria produjo una tasa de crecimiento aiin mayor de
allment_os. La acumulacién de .existencias y el deseo
de: abrlr' mercados externos presionaron ‘de tal modo,
que en julio de 1954 el Gobierno de los EE. UU. pro-
mulgé la Ley Piblica 480 (Ley de Asistencia y Fomento
del Comercio Agricola) previendo cuatro posibles moda-
lidades de .“ayuda externa”. B '

a) Titulo I. Ventas en moneda extranjera o local
 (del pais importador). Programa de contratos
a largo plazo.

b) Titulo II. Ayuda de emergeticia en forma de
alimentos ‘a los gobiernos.:

‘c) ' Titulo III. Donaciones y trueque.

d) Titulo IV. Préstamos a largo plazo en dblares
(1961) generalmente a 20 afios.

) Los préstamos, donaciones, ventas o ayuda, los con-
cede €l Gobierno de los EE. UU.,, pero el trato comercial
se debe realizar directamente con las empresas privadas
gue comercializan la produccién agropecuaria en los
EE.UU. Estas empresas privadas reciben del gobierno
americano el precio sostén fijado internamente, lo cual
incluye entonces el subsidio por la diferencia de precios
entre el mercado interno de los EE. UU. y el precio del
mercado mundial. . , )

Para el afio 1958-59 los subsidios a las exportacio-
nes fueron estimados segin se indica a continuacién (to-
mados de ALALC, Op. cit.,, pag. 10):

Subsidio
por kg. de
Producto producto
en U$S

Leche desnatada en polvo 0.18
Queso ; 0.27
Manteca 0.21
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En 1960 (segin el boletin de FAO) el precio al
por mayor de la manteca en los EE.UU. era de
1.30 . U$S/kg. Ese era, el -precio interno que recibian

los grandes consorcios comercializadores: Al mismo tiem-

po podfian salir con precios de menos-de 0.90 U$S/kg.
al mercado exterior, en condiciones, por tanto, de dumpin
efectivo. . . . S :

“En el perfodo 1958-59 el costo total de los subsi-
dios llegd a superar los 175 MD” (ALALC. Op. cit.
pag. 11). . - :

. “Las ventas concesionales de EE.UU, totalizaron
(entre 1954 y 1964) méas de 14.300 MD, significando
esta cifra un 32 % del total' de exportaciones agricolas
norteamericanas en igual periods (44.849 MD).”

“Sin embargo cabe sefialar que, fuera de la Ley
Piblica 480 y otros programas del Gobierno, se registran
exportaciones con otro tipo de asistencia gubernamen-
tal, en forma de precios subsidiados o con financiamien-
tos especiales... que llegaron a igualar los valores
correspondientés a 1ds ventas concesionales de lo que se
infiere que aproximadamente dos tercios de las expor-
taciones agricolas norteamericanas se realizan con inter--
vencién del Gobierno...” (ALALC. Op. cit.,, pag. 10).

Los resultados de estas medidas han sido efectivos.
“De 1937 a 1960 el volumen fisico de. la exportaci6én
agricola de EE.UU. aument6 en més de tres veces.
Entretanto, el de la exportacién capitalista mundial no
cambid, en realidad, durante ese periodo. Por lo que se
refiere a América Latina, su expoxtacién incluso se redu-
jo. Una serie de paises latinpamericanos se convirtie-
ron, de exportadores de productos agricolas, en impor-
tadores de los mismos. Asi, pues, la expansi6én ‘de los
monopolios yanquis en los mercados de materias primas
agricolas y de alimentos se realiza, en particular, en
base al desplazamiento de las naciones de América La-
tina... Mientras que antes de la segunda guerra mun-
dial' (1937) la parte correspondiente a EE.UU. en la
exportacién capitalista mundial de productos agricolas
no pasaba del 7 %, actualmente llega al 20-25 %’(1).

(1) Z. Romanova., “La expansién.econémica d e Estados. Unidos
en América Latina'. Mosci, 1965.



- Lios subsidios proteccionistas-en vigor en los EE. UU.
son, como’' se ve, realmente cuantiosos y dificultan pe-
netrar en ese mercado. Ni reduciendo:a la més ‘extrema
miseria ‘:a nuestra poblacién rural ni aplicando las maés
elevadas técnicas, comparables con las de los EE.UU,,
‘podriamos. competir sin una politica econémica interna
y externa coherente, por parte del Gobierno de nuestro
pais, con vistas a contraponer medidas propias‘ de pro-
teccién y control de nuestro comercio exterior y de
ayuda a nuestros productores. '

Pero, por otra parte, con la ayuda de los programas
de ‘“ayuda, préstamos, trueques, contiratos, ete.”, los mo-
nopolios norteamericanos.han ido penetrando sus produc-
tos lacteos: provocando doé procesos acumulativos::

—el retroceso de laindustria lactea en cada pais
“ayudado”, frenado en lo externo por el ‘‘dumping”
americano y en lo interno por programas de. “ayuda’
que tienen todo en su favor; .

... —el endeudamiento acelerado de la balanza de pagos
y la necesidad aciimulada de un proceso de recesién que
permita acumular divisas para pagar las deudas, incre-
‘mentadas por:sucesivas y mayores ‘‘ayudas”, refinancia-
ciones, intereses,- etc., que van atando cada wez més a
Jos paises ‘“‘ayudados” a la metrépoli. S

Particularmente éste ha sido el proceso a que fueron
sometidos los paises de la ALALC, entre los cuales se
‘encuentran potencialmente (por ubicacién geografica y
razones de produccién) nuestros principales compradores.

Todas las compras de leche hechas por el Brasil
‘entre 1960 y 1965, lo fueron &n forma de leche en
polvo, y en un 95 % provenientes de los EE. UU. (1)
(el otro 5 % proveniente de Europa). Previamente,
entre 1954 y 1964, Brasil recibi6 21,4 millones de do-
lares de ‘“ayuda de emergencia” por la Ley Puabli-
ca 480 (Titulo II) y 2,6 MD de ventas por el Titulo I de la
misma L. P, 480 (2). Entre 1960 y 1965 sus importaciones
comerciales pasaron de 0.7 a 6.8 millones de dé6lares. La
“ayuda de emergencia” fue formando su ‘creciente mer-
cado y lo vinculd a' los monopolios ' exportadores
americanos. ‘

(1) "Fuente: FAO y CIDE. Sector Externo.
(2) Fuente: ALALC. Op. cit.
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El posible mercado’ del Brasil es particularmente

importante para el Uruguay. Mantenemos con ese_pais
un comercio que no

s arroja tradicional gen'zig 1un balaﬁcae

tivo de alrededor de 10 millones de dolares anua-
lne?sg ?ll)v.0 Brasil importé entre 1961 y 1965 un promeciltl)o
anual de cerca de 7 millones de dolares- de productos
lacteos, pero fundamental mente en forma de leche en
polvo (cerca del 70 % ).

Cuapro J

PROMEDIO DE .IMPORTACIONES
DE PRODUCTOS LACTEOS DEL BRASIL

Quinguenio 1961-1965

En millones
de délares
corrientes/afio
Y.eche en POIVO «..ccvvavvre ?'g\;
MANLECA .lseeenrnornrronons J e
QUEBO .iiiernesene ERREEREN 0.3
TOtAl . rvenenrnrierrens 8.92°

Fuente: FAO, Anuario de Comercio.

osibilidad de_ abrir el gnercado brasilefio para
nues‘ﬁ'?)spproductos lacteos seria important® para lalto 1ecoz-1
nomia del pais. Pero, por. supuesto, no es un %:gro egl_
meramente técnico sino un problema politico, in uria;nLn
te vinculado a todo.lo antes ser_xalado respecto a l1a ’ejg
Publica . 480 y las medidas aphcadas a *puestros pa1sea
a través del Fondo Monetario Internacional, ¥y es;s).d
pesar de: estar ambos paises dentro de la tan debatida

LALC.

A Algo similar se puede decir respeqto a pafses cgmg
Chile, Perfi, Venezuela (en Sur América) y respecto
otros. paises de Centro América.

145



.Cuapro K

. .. AMERICA LATINA:
_IMPORTACIONES DE PRODUCTOS LACTEOS

. En millones. de ddélares

Leche
evaporada Leche Queso y
¥y’ condensada en polvo manteca

México y Centro América 12.1 30.2 26.1
Sudamérica .:....... eeee 73 45.3 15.8
Total ..eieeennnn 19.4 75.5 41.9

Fuente: FAO, Anuario de Cdmercio.

El grueso de este comercio, l1a leche en .polvo, ha
sido conformado (por lo menos en una proporcién no
inferior a los dos tercios antes citados) por .la politica
de expansién monopolista imperialista de los EE. UU.

En el resto, como. ya. hemos visto, ‘interviene el
proteccionismo -de los paises ‘‘desarrollados” de Europa
y Oceania, aportando su parte en el .reparto del mundo
“subdesarrollado’. ’

¢) Necesidad de comercio bilateral equilibrado. En
su trabajo sobre la “Situacién de los Productos Basicos,
19677, la FAO, al analizar los productos licteos, llega
a las siguientes conclusiones finales sobre los ‘“proble-
mas a largo plazo” (pag. 67).

“Las importaciones de leche y productos lacteos en
los paises en desarrollo han ido en aumento relativa-
mente lento a lo largo del ultimo decenio, con una
evidente baja en. 1966. La riapida expansion de la de-
manda posible de esos paises coincide, sin embargo, con
un aumento muy lento de la produccién interior, y las
importaciones suelen estar limitadas por la escasez de
divisas y, a veces, por las medidas de proteccién de las
industrias lecheras nacionales. No serd facil superar
todos esos obstdculos que dejan, sin embargo, un margen
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apreciable para :la expansién de. los intercambios comer-
ciales: y para las importacidnes en condiciones de favor,
principalmente las de leche desnatada en polvo.”

& . ‘Descartando la iltima alusién a las ‘“importaciones
de favor” de leche desnatada en polvo (que ya hemos
considerado en.su verdadero sentido de penetracién de
los monopolios imperialistas. americanos) quedan las con-
sideraciones . de que hay. una demanda ,posible en los
paises .en desarrollo, limitadas por sus problemas de co-
mercio exterior y. por su dependencia: (en. consecuencia)
de los paises “desarrollados”. .

Sé6lo en .condiciones de poder:lograr convenios bila-
terales' mutuamente convenientes se puede intentar rom-
per, aunque sea parcialmente esa dependencia histérica-
mente conformada.

Pero justamente contra esta medida .de elemental
colaboracién - entre paises subdesarrollados se oponen
absurdamente las Cartas de Intencién firmadas por nues-
tro Gobierno con el FMI que establecen especificamenté:

~“El' Gobierno entiende que és'incompatible la poli-
tica de los conVvenios bilaterales de” pagos con un sis-
tema de cambio libre.” (1) o o

Esta ‘misma medida fue ratificada en las sucesivas
Cartas de Intencién, firmadas por el Ministro Ortiz en
mayo de 1966 y por el Ministro Charlone en 1968. ,

La rnisma redida afecta también - nuestro posible
comercio con los paises socialistas. ’ )

I1.3. En resumen: el Uruguay tiene una participa-
cién insignificante en el comercio mundial de productos
lacteos. .

Tiene condiciones que lo hacen apto para desarro-
llar una produccién y una industria cafaz de generar
excedentes exportables importantes.

El mercado mundial’ de productos lacteos estd en
proceso. de expansiéon y en esa expansion se puede inscri-
bir la participacién del pais. Esta participacién; aunque
fuera muy pequefia en proporcién a lo que es el volu-
men mundial del intercambio, puede ser de gran impor-

(1) Carta de Intencién, Setiembre 1960, firmada _poi- el:Cr. Azzini.
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tancia para la ecomomia ‘tanto por la expansién de "la
actividad. productiva como por la contribucién a_ la ba-
lanza comercial. . - . & .

. .El mercado mundial ha sido conformado por las
viejas y nuevas relaciones implantadas por los monopo-
lios internacionales en los paises dependientes.

.~ Para penetrar, por tanto, en ese mercado interna-
cional es necesario una politica de independencia. eco-
némica real, la desvinculacién de las directivas limi-
tan’!;es impuestas por ciertos ‘“organismos internaciona-
Ie:sv, en particular las del FMI, el establecimients de
viticulos bilaterales con los que deben: ser nuestros mer-
cados, buscar la mutua ventaja y el comercio equilibrado.

. Hay condiciones locales para transformar la indus-
tria lactea en un eslabén importante de nuestro' desa-
trrollo a condicién de romper ‘la estructura de cormpro-
g;)l'fi(;s lfolitxgg_sl,_dcgm;rciales y financieros externos y

osibilida g olitica - i
iy o] : e una nueva politica de . comercio

. Los gobiernos, lejos de llevar adelante ! i-
tica de este tipo, han ido reforzando avin méslvnll';1 cg(zllé-
na de la dependencia. De alli que las soluciones so-
c1ale§ a la producci6n, ya mencionadas, deben llevar
consigo una nueva relacién entre las clases emergentes
y el resto del mundo, génerando las soluciones, gque
e§tarén unidas a procesos sociales, econémicos y’p'oli-
ticos més amplios que el limitade 4mbito a que hace
referencia este trabajo. '

ANEXO B

Costos, precios
y la actuacién universitaria.

Resumen y conclusiones.

1) La Upiversidad, como institucién, ha venido
actuando en diversos aspectos de la politica econémica
a través de delegados que, luego de nombrados normal-
mente actian sin su orientacion. o
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La politica econémica es, en esencia, la expresi6n

de poder de los grupos politicamente prevalecientes. En lo

particular, se puede explicar como una confrontacién de
posiciones entre grupos antagénicos. .
) En algunos casos la Universidad toma parte por
un grupo definido, (por ejemplo en el presupuesto uni-
versitario).. = . . o . : . L
En otros.la.actuacién conduce, por accién u omisién,
a dos posiciones contradictorias: o se-aceptan los hechos
consumados, el contexto econémico social, la politica
econémica dominante (particularmente regresiva al pre-
sente) y. se trata de darle apariencia “técnica”, para
constituirse en los hechos en ejecutores de una politicd
destinada a favorecer. a los. grupos econ6micamente maés
poderosos, consintiendo y aprobando t4citamente una po-
litica opuesta-a los propios fundamentos que pretende
sostener la Universidad; o bien se denuncian las causas
v efectos de la politica, conduciendo asf a la Universi-
dad a una posicién de franco enfrentamiento con el

poder  politico. : e o ,

2) El costo de produccién y los-precios son resul-
tantes de una .politica econémica y .no puede haber una
posibilidad de que 'sean auténomos de ésta. Las rela-

- ciones, de produccién estin determinadas por factores

econémicos y sociales 'y éstos condicionan costos y
precios.

No hay pues “costo técnico”. posible. :Esto, por lo
demés, se pone en evidencia concretamente en el caso
de la produccién de leche para consumo de Montevideo.
Asi, han existido discrepancias en los criterios entre las
distintas Comisiones Honorarias, dentro de ellasg y con
respecto a asesores de Conaprole y de otros orghnismos
ptiblicos (por ejemplo, en este momenip, con la de la
Oficina de Programacién y Presupuesto)..

I. Participacién de la Universidad
en el proceso de politica econdmica. .

En diversas ocasiones la Universidad, como institu-
cién; ha sido llamada a participar en el proceso de
preparacion, evaluacién de informes, etc., vinculados a
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la: politica econémica del Gobierno, Tiene representa-
cién-en diversas comisiones o institutos relacionados con
su fofmulacién y ejecucién (como el Instituto Nacional
de Colonizacién), ‘

" Se presume que los delegados que nombra la Uni-
versidad o las Facultades actiian como asesores o técni-
cos calificados, incluso como Directores de Organismos,
que pueden tener un mayor grado de imparcialidad que
los -demas posibles miembros de tales organismos.

La Universidad ha participado aparentemente de
este criterio,. 1¢- cual hasta cierto nivel de andalisis parece
inevitable y coherente con la idea de ser parte y vin-
cularse a la resolucién de la probleméatica nacional. Sin
‘emibargo;: en realidad;’ su actividad se reduce a la de
nombrar delegados que actiian luego, nérmalmerte, a
titulo personal. Esta situacién hace que la Universidad
en lo interno no se -responsabilice por las acciones y
‘posiciones que adopte su delegado, con lo cual evita de
hecho tomar posicién en los problemas que los ocupan.
Sin embargo esto no es tan asi. A los efectos practicos
es la Universidad la que, a través de sus delegados;
orientados o no, estd actuando en esos organismos:.

A’ continuacién, se hard un andlisis. del significado
que puede tener la ‘intervencién universitaria, en algu-
nos aspectos, siempre muy parciales, de la politica eco-
némica. Para ello se ejemplificara con el caso de la
politica de precios gque“es el de vigencia inmediata, y
‘aun con el caso de la fijaci6n del precio de la leche,
cuando ello parezca cornveniente. ' i

En' su esencia, la politicd econémica es la expre-
si6bn del poder de los grupos sociales dominantes para
imponer sus objetivos. Responde entonces, necesariamen-
te, a los intereses objetivos de corto o de largo plazo
de esos grupos. En lo que es particular, hay numerosas
contradicciones sociales que determinan que, al chocar
intereses contrapuestos, deban 'verificarse posiciones de
conciliacién entre grupos antagénicos. B

En funcién de.tales intereses objetivos, se concibe,
explicitamente o no, los fines y objetivos de la pclitica
econémica y. se implementa la misma. En este contexto
general ;cual es el sentido de la intervencién en una
politica concreta, por ejemplo, la- fijacién del precio de
un bien determinado? - :

150

:El proces¢ de politica econémit:a,_fgél"‘af-'glg §u‘_:con—
texto y sin: respondéer a un grupo somalg-defm;\doé_j_gng
tiene base de sustentacién. Sin objetivos y sin tener en
cuenta el conjunto instrumental, una medida aislada’ cg-
rece de significacion. - o B ju Y

La politica econémica del Gobierno actual ha sido
pastante difundida. En lo fundamental responde a los
lineamientos que el Fondo Monetarlo'I_,nter_r;acmnal ha
establecido para estos paises. Esta politica no es nueva
en el pais. En esencia busca aprovechar la inflacién a
través de un conjunto de medidas que tiendan a dismi-
nuir la demanda. Ellas incluyén: el descenso de los sa-
larios reales, el encarecimiento de los créditos, cambio
finico, etc. Esta politica ha significado en afios anterio-
res, entre otras cosas, un traslado de ingresos hacia sec-
tores ‘con importante incidencia en la pc'ilitlca‘ naci_onal
(latifundistas,-* exportadores, -‘ilyterme:diarlgs financieros
nacionales y extranjeros, etc.) y un’ deterioro mayor de
{as condiciones de vida de los trabajadores y de las capas
medias. No es ésta la oportunidad para discutir tal po-
litica. Basta tener en consideracién sus 11neam1er;tgs,
los resultados que sé han apreciado y los grupos socia-
les beneficiados y perjudicados.

La actuacién de la Universidad, en este -conte;xt‘o,
tiene sentido sélo en la' medida que respalde a algin
grupo social especifico. )

+C6mo puede el Gobierno res;?omsabilizar a la Ur_u-
versidad de parte -de esa politica sin que ella necesaria-
mente se comprometa con todo el contgxto de_politica
econémica? En este caso, ante una- politica soqlalmente
regresiva, que privilegia a sectores de 1a_'soc1edad ‘ya -
privilegiados, s6lo es posible tomar una actitud decidida
a favor de los grupos sociales mas: afectados.. Pero ‘en
caso de que esto fuera contradicto;io con los lineamien-
tos politicos del Gobierno (por. ejemplo al defender el
salario real de los trabajadores o la. ayuda a los pe-
quefios productores) ;le concederian a la Umve_r51dad
el honor de participar en “caracter técz_nco” o simple-
mente en la direccién de organismo_s EJe_(‘:utores de Ta
politica econémica? ¢(Es que la Universidad, dada ‘su
estructura social interna y su posicién en la sociedad,
podria sustentar una politica coherente de esa naturaleza?
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En estas condiciones, aun una participacién indirec-
ta de la Universidad en calidad de evaluador de estu-
dios (aspecto que- se discute mas .adelante) significa
emitir una opinién sobre muy diversos aspectos y esto
no puede llevar mds que a dos posiciones contradic-
torias entre sf: '

—-0 se aceptan, con criferio “realista’” los hechos
consumados ¥y Se trata de darle una apariencia
“técnica”, - para constituirse en los hechos en
ejecutores de una politica destinada a' favorecer
a los grupos econémicamente mdas poderosos,
consintiendo y aprobando ticitameénte una poli-
tica opuesta a los propios fundamentos que -pre-
tende sostener la Universidad; =~

—o se denuncian las causas y .efectos de la poli-

. .tica, conduciendo asi a la Universidad a una
‘posiciéon de franco enfrentamiento con el poder
politico.

En cuanto al problema del precio, especificamente,
éste puede formarse teéricamente como consecuencia del
enfrentamiento en el mercado de la oferta y la demanda.
Este precio variaria de acuerdo a las caracteristicas del
mercado (monopolio, oligopolio, etc.). En definitiva
surge del enfrentamiento entre grupos sociales con muy
diverso poder para incidir unos sobre otros.

Cuando el Gobierno decide fijar precios .mediante

un mecanismo legal estd reconociendo de -hecho que el
mecanismo del mercado es'insuficiente. O. sea que li-
brado al mercado, el precio conduciria a un desequili-
brio que favoreceria méas particularmente a algunos de
los grupos socialmente poderosos, situacién que puede no
interesar a sus objetivos ‘concretos (por ejemplo, la
. quiebra de la economia de los pequefios productores, o
a una disminucién unilateral del poder addquisitivo de los
consumidores, etc.), En estas condiciones se puede ver
que el precio es eminentemente un precio politico, que
expresa la forma de ver la sociedad de un determinado
grupo. Es evidente tanibién que el “precio justo y razo-
nable” (segin lo define el texto de la ley que cre6 la
Comisién Honoraria de la Leche) s6lo puede serlo en
funcién de ciertos objetivos.
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En este sentido cabe sefialar que q'u-ienm tiene..la
posibilidad y, por lo tanto, la responsabilidad de;;}lgvar
adelante una politica econémica y dentro. de- ella fijar,
por ejemplo precios, es el propio Gobierno. - Por . ego
uno de los tantos elementos aberrantes de. la organiza
ci6n actual es que haya un conjunto de Cbmlslqgfe;‘
organismos similares, que tengan legalmente p_osfglhda-
des de formular aspectos de la politica econémica impor-
tantes, cuando ella en dltima instancia es en los hechos
privativa del Gobierno; Unico poder que tiene a:su dis-
posicién el conjunto de las medidas que realmente ¢on-
forman una politica econémica.

II. La posibilidad de un “costo técnico”.

La determinacién de un costo significa adoptar una
posicién frente a los grupos sociales 'existertes, . ;Se
admite la Tretribucién de los capitalistas y terratenierites
o no? El sistema de fijacién de precio de la leche, por
ejemplo, ha servido: para consolidar rentas altas. Como
es sabido, una parte considerable de la produccién se
realiza en campos arrendados. El arrendamiento se
ajusta en muchos casos cada poco tiempo, por nuevos
contratos de arrendamiento y la incertidumbre del arren-
datario que lo lleva a estar interesado en el ajuste. Es
por este ‘mecanismo que una parte considerable del
precio que paga el consumidor va a los terratenientes,
a los que le pagan una alta renta (que constituye cerca
del 8 % del costo de la leche segln la Comisign Hono-
raria) por poseer suelos adecuados en una Iocalizacion
privilegiada. S S

O sea que, sin entrar a los componentes ‘técnicos”
del costo, ya es necesario tomar definiciones sobre el
funcionamiento de la sociedad, sobre una estructura de-
terminada. de. la sociedad.

Aun en este caso jcudl es la retribucion’ “justa y
razonable” del terrateniente, del capitalista y del empre-
sario? En el primer caso se ha admitido que es el
arrendamiento a los precios de mercado, pero éste es
especulativo en funcién de precios de la leche que:.se
esperan, del temor de los productores a verse despoja-~
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dos de la tierra, de la politica de precios que consolidé
un alto nivel de “arrendamientos al incluirlos dentro del
costo, del monopolio de 1a tiefra y mejores condiciones
para producir leche para el consumo de Montevideo. EIl
costo formulado en base a los criterios convencionales
consolida esta situacién.’ o ,

.. En cuanto a la remuneracién del capital y el em-
presario ;se determina en funcién de las tasas corres-
pondientes a otras actividades alternativas dentro del
sector? ;Fuera de é1? ;Deberdn ser mayores.o menores
a-ellos, buscando incentivar o limitar las inversiones en
esta actividad?

. Por otra parte, no existe “un costo”. Cada predio
tiene uno diferente y es evidente que las empresas gran-
des tlenen_ mayores posibilidades financieras para la
Incorporacién de equipos, mejoras y reproductores que
sélo se justifican en ciertas escalas de produccién,. com-
pran los productos mas baratos, tanto por las cantida-
des que compran como porque no hecesitan quedar vin-
cpla_d(_‘)s a condicionés de pago que en contrapartida
Signifiquen un mayor precio en los insumos. Es asi que,
Jos precios que determinan condiciones para la quiebra
de los tambos menores pueden ser determinantes de enor-
‘mes beneficios para los grandes empresarios y terrate-
nientes. : o : L
Establecer un costo es aceptar una cierta técnica.
Un criterio ‘“realista” llevaria a aceptar la técnica pre-
dominante o la técnica media de acuerdo a ciertos ta-
mafios y recursos disponibles por parte de:los produc-
tores. Pero la técnica predominante no responde a cri-
terios técnicos sino a condiciones econémicas- y sociales
imperantes. La fijacién de precios tiende a consolidar
simplemente una situacién en un sentido dado, o a pro-
mover un criterio econémico diferente con indudables
consecuencias para algunos sectores de la poblacién. Pero
hacerlo solamente a través de un precio es un método
unilateral y en definitiva incorrecto. Deberia ir acom-
pafiado por una politica que permita resolver los pro-
blemas gue crea un cambio de-criterio econémico -hacia
un sector de productores, es decir, debe ser acompa-
fiado o formar parte :de una’ politica econémica con-
-gruente hacia los productores y consumidores:

Fijar un precio en base al costo del productor mayor
es llevar-a la quiebra a productores ménores ¥ dejar-el
mercado ain mas en manos de pocos grandes producto-
res, con el agravante de posibles mermas en el dbaste-
cimiento del consumo.” Medidas como fijar precios: dife-
renciales segiin el tamafio de la cuota, por ejemplo, ‘s6lo
son posibles sobre la base de ‘la seguridad en el contra-
‘lor eficaz de su aplicacion (eliminando entre’ otras las
sociedades anénimas, etc.). ‘Pero esto no lo hard ‘I
Universidad. . ' ‘ o

Las experiencias han sido generalmente negativas'y
depende del Gobierno ‘1a decisién de su aplicacién.: En
todos los casos se estdn fijando criterios que sélo pueden
ser parte de una politica econémica mas .general. Fijar
un precio, es fijar costos y beneficios “razonables”. ‘Pero
es también fijar y consolidar la situacién de los traba-
jadores del sector sin considerar  su real nivel de vida
en general, extremadamente bajo. Es notorio que al
fijar precios se habla de beneficios ‘razonables” pero
nunca de “salarios justos”.

En los costos se vuelcan integramente los precios
de los insumos_intermedios y de los servicios y, por este
medio, toda la politica de sucesivas devaluaciones de la
moneda, la creciente y acelerada inflacién, la politica
de precios de los Entes Auténomos. Parte de estos
precios estdn determinados por grupos monop6licos, na-
cionales o extranjeros, que imponen sus decisiones. y
estdn determinando, por vias mé&s o menos directas, el
costo considerado. La accién de fijar un precio aislado,
en estas condiciones, es aceptar una situacién de hecho.
Sélo actuando con un conjunto de medidas, que confi-
guren una politica econémica general, se puede dar con-
tenido real a los precios. No es la Uniyersidad la Ila-
mada a esta accién general. b

Las mayores o menores facilidades de crédito, las
tasas de interés de crédito estatal y privado, las decisio-
nes del Gobierno favoreciendo o recargando uno u otro
sector directa o indirectamente e incluso las decisiones
respecto a subsidios, .son todos factores que alteran los
costos. Es claro que s6lo quien maneje. todos estos: fac-
tores. puede realmente fijar precios:

‘Aun haciendo numerosos supuestos en lo econémico
y social hay diversos aspectos- concretos que no-tienen

+166



una solucién_ tnica (“técnica” en un sentido -vulgar),
Prueba de ello son las modificaciones establecidas a los
criterios de 1las encuestas; grigiriales por las sucesivas
Comisiones Honorarias, las discusiones entre técnicos en
el seno de éstas, cosa que. ocurria semestralmente, infor-
mes contradictorios con las posiciones de las sucesivas
Comisiones' Honorarias (como el del estudio del .contador

los de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Esto

sélo por .citar los que, tienen. que ver directamente con
el problema especifico de la leche.

(1) Este informe a Conaprole sgstiene, por ejemplo, que debe
considerarse dentro - del costo la amortizacién del gari’ado,
los intereses sobre el capital efectivamente pagos por el
empresario, ete., lo que, desde hace afios, no es admitido
por la mayorfa de las Comisiones Honorarias,
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