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Resumen

Actualmente se estd discutiendo en Uruguay la implementacién de un sistema de cuidados
universal para los nifios de 0 a 12. La presente investigacidon tiene como objetivo evaluar el
impacto de dicho sistema sobre las estrategias de participacion laboral-cuidado adoptadas por las
madres. A tales efectos, se realiza una evaluacidon ex—ante de diversos escenarios de politica, a
través de un modelo de microsimulacién basado en Wrohlich (2006; 2007), tratando de forma
simultanea las decisiones de participacion laboral y de utilizacion de servicios de cuidado. En base
a la Encuesta Continua de Hogares 2009, se estiman los salarios y costos de cuidado para todas las
madres para luego estimar un modelo de eleccidn discreta a través de un Logit Condicional.

Los resultados de las simulaciones sefialan que una politica de cuidado infantil que torne
obligatoria la asistencia a tiempo completo para los nifios de 4 a 12 afios y a tiempo parcial para
los de 2 y 3 afios, incrementaria la participacion laboral de las madres en 6,6 puntos porcentuales
y la utilizacién de servicios de cuidado en 8,8 puntos. Sin embargo, para las madres de nifios
menores de 2 aios, el aumento de la oferta de cuidado no es suficiente para incrementar la
participacion laboral ni la utilizacién de servicios. Por otra parte, el aumento en las dos variables
de interés seria significativamente mas alto para las madres pertenecientes a los hogares ubicados
en los quintiles de menores ingresos: su participacién labora aumentaria en 17,7 puntos
porcentuales y la utilizacion de servicios de cuidado creceria en 12,9 puntos.

Sin embargo, los costos de estas politicas podrian ser muy altos. Perera y Llambi (2009) estiman
gue tan sélo la extension de la cobertura para alcanzar la universalizacién a tiempo parcial en los
nifios de 3 anos, implicaria una inversion inicial de 100 millones de ddlares y un gasto incremental
anual de 56 millones.
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1. Introduccién®

Durante las ultimas décadas se han procesado cambios demograficos y de estructura familiar en
los paises de América Latina que determinaron un marcado aumento en la participacion laboral
femenina. Sin embargo, la mayor insercion laboral no ha sido acompafiada por la generacion
equivalente de oferta de servicios de cuidado que hiciera compatible la vida laboral y la atencién
de las responsabilidades domésticas, lo que redunda en importantes desigualdades de acceso al
mercado de trabajo y en una participacion laboral inferior a la potencial (Rodriguez Enriquez 2005;
S. Salvador 2007a). De este modo, el cuidado de los nifios se configura como una variable
relevante en la decisién de participacién laboral de sus madres, ya que por lo general estas dos
actividades representan usos competitivos del tiempo (Connelly & Kimmel 2003b; Connelly et al.
1996; Deutsch 1998; Connelly 1992).

Tanto en Uruguay como en la regidn, no existe actualmente un sistema de cuidado infantil de
acceso universal para nifios de 0 a 3 aiflos, como tampoco existen sistemas universales de tiempo
completo para niflos entre 4 y 12 afios. Por ejemplo, en 2009, la cobertura de centros publicos
para nifios de 0 a 2 afios no alcanzaba al 30% (Soledad Salvador 2010). Para los nifios de 4 a 12
afios, segun registros administrativos del CODICEN del 2010, la utilizacién de servicios es
practicamente universal, pero la asistencia a servicios de tiempo completo representa el 10% de la
asistencia total a centros publicos. Es importante notar que en este trabajo, por cuestiones de
simplicidad y en funcidn de los objetivos del mismo, cuando se hace referencia a los servicios de
cuidado, se abarca a también a los educativos, aun cuando es claro que los incentivos que las
madres tienen para utilizar cada uno de ellos son diferentes.

En Uruguay, se han realizado escasos avances en la implementaciéon de un sistema de cuidado
infantil de acceso universal. En particular, es de interés resaltar que la Estrategia Nacional para la
Infancia y la Adolescencia 2010-2030 identifica el cuidado de la infancia como una responsabilidad
social:

“El cuidado debe asumirse como responsabilidad social, basada en una distribucion
equitativa de tareas entre mujeres y hombres. Debe poder realizarse contemplando la
posibilidad de asumir los roles parentales, sin que ello afecte el recorrido educativo, ni
la carrera laboral de los involucrados. Pero apuntando también a que los adultos con
nifios a su cargo lo asuman con responsabilidad y disfruten de su funcion. No se trata
de transferir la responsabilidad de cuidados y educacion desde el ambito familiar a
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otras instituciones, sino de ampliar las opciones de las personas en la constitucion de
la familia” (Consejo Nacional de Politicas Sociales 2008, pag.37)

Asimismo, desde junio del 2010 existe por decreto presidencial un Grupo de Trabajo
interinstitucional en el marco del Consejo Nacional de Politicas Sociales, que trabaja en la
definicidon e implementacién de un Sistema Nacional de Cuidados centrado en la primera infancia,
las personas con discapacidad y los adultos mayores dependientes. Los avances registrados por
este grupo en materia de disefio han sido escasos, aunque se determina que el Sistema sera
universal, comenzando su implementacién por las personas dependientes pertenecientes a
hogares vulnerables. Sin embargo, existe el compromiso publico de presentar a setiembre del
2011 un disefio completo del sistema que se comenzaria a implementar en 2012.

En este marco, el presente estudio se propone realizar una evaluacién ex-ante del efecto de la
implementacion de un sistema de cuidado infantil de acceso universal y de provision publica
enfocado hacia la poblacion de 0 a 12 afios, sobre la participacion laboral femenina y la utilizacién
de servicios de cuidado.

Es importante aclarar que no se estiman los costos que las politicas analizadas podrian tener. Su
implementacion implica costos fijos muy relevantes lo que podria condicionar su puesta en
marcha. Perera y Llambi (2009) realizan la estimacion de la inversion inicial y de los gastos de
funcionamiento incremental de la extension de la cobertura de 0 a 3 afios de los nifios que
pertenecen a hogares del primer quintil de ingresos. Considerando el cuidado diario de nifios de 1
afio, la inversidn inicial seria de 72 millones de délares y el gasto incremental de 43 millones por
afio. Al evaluar el costo de la extension de la cobertura para alcanzar la universalizacion en 3 afios
a tiempo parcial, la inversidn alcanzaria los 100 millones y el gasto seria de 56 millones anuales.

Se entiende que, al tratarse de una evaluacién ex-ante, este estudio constituye un aporte util para
el disefio de politicas publicas orientadas al cuidado infantil. Todd y Wolpin (2006) plantean que
entre las ventajas que presentan estas evaluaciones, una de las principales es que permiten
identificar cudles serian los resultados esperados de determinada politica. Asi, es posible evitar la
implementacidn de politicas que luego resultan inefectivas.

Ademas de su impacto sobre las variables de interés, la implementacion de un sistema publico de
cuidados puede implicar mejoras sustanciales en la equidad. En primer lugar, se daria un efecto
inmediato en el sentido que un sistema de cuidados subsidiado amplia las oportunidades de las
madres que hacen uso del mismo, tanto de obtener un empleo como de mejorar sus
remuneraciones y aumentar su capacidad de formacién (Kimmel 1998). Ademas, en los paises
donde la pobreza se expresa en mayor medida en los hogares con nifios, un sistema de cuidado
infantil provisto por el Estado contribuiria de forma sustancial a la reduccién de la pobreza en este
grupo (Lokshin 2004). En segundo lugar, Kimmel (1998) también sefiala que uno de los potenciales
impactos de estas intervenciones es el aumento de la probabilidad de reducir la pobreza en el
largo plazo, ya que un sistema de cuidados subsidiado asegura una mejora en el desarrollo y



bienestar de los nifios en situacién de pobreza. En este sentido, es fundamental el soporte y
atenciéon que reciben los nifios para el desarrollo de sus capacidades intelectuales, lo que
contribuye a su vez a un aumento de las posibilidades de que estos nifios rompan el circulo
intergeneracional de pobreza.

Por otro lado, un sistema de cuidados publico también favoreceria la disminucién de la
desigualdad de ingresos, pues en los casos en que los servicios de cuidado son provistos
principalmente por el sector privado, los hogares con un mayor y mejor acceso a estos servicios
son aquellos de mayores ingresos, lo que a su vez, permite que estos hogares tengan mejores
oportunidades de insercién laboral. Asi, se conforma un circulo vicioso que reproduce la
desigualdad: los hogares que accedan a servicios de cuidado pagos tendran mas posibilidades de
insercion laboral para el jefe y/o cdnyuge, y en la medida que éstos se inserten en el mercado
laboral, tendran mayores ingresos para contratar servicios de cuidado pagos (Salvador 2009).

Asimismo, los subsidios de cuidado podrian generar que los hogares aumenten su participacién en
el mercado laboral, por lo que aumenta su capacidad de generar ingresos de forma auténoma,
permitiéndoles reducir su dependencia de las transferencias monetarias del Estado.

Estos sistemas también pueden repercutir en términos de desigualdad de género: al ampliar las
oportunidades de participacion laboral, las mujeres se vuelven mas auténomas en términos de su
capacidad de generar ingresos, no dependiendo asi de los ingresos de su cényuge.

Se requiere una visidn integral en la definicidon de politicas, que atienda las demandas de cuidado
de los hogares y considere sus interrelaciones con el resto del sistema para evitar efectos
contrapuestos.

El estudio se organiza del siguiente modo. En el siguiente capitulo se realiza una descripcion de la
situacion actual de servicios de cuidado en Uruguay y en el capitulo 3 se presentan los principales
antecedentes de este estudio, tanto a nivel nacional como internacional. En el capitulo 4 se
desarrollan los principales conceptos tedricos utilizados en este estudio asi como su interrelacién,
presentando en el capitulo 5 la metodologia utilizada y los supuestos necesarios para aplicarla al
caso uruguayo. Los principales resultados se describen en el capitulo 6 y finalmente, en el capitulo
7 se plantean las conclusiones que surgen del estudio.



2. Panorama de los servicios de cuidado en Uruguay

En la actualidad, al igual que los paises de la region, Uruguay presenta importantes carencias en
materia de oferta de servicios de cuidado infantil, si se compara con los paises desarrollados.

Desde el ambito publico la cobertura de servicios de cuidado para menores de 0 a 3 afos,
practicamente se limita a los Centros de Atencidn a la Infancia y a la Familia (CAIF), focalizados en
brindar servicios a familias de menores recursos. Para este tramo etario también existen otros
centros de cuidado como los Centros Infantiles del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay
(INAU), el programa Nuestros Nifios de la Intendencia de Montevideo y los jardines publicos de
Administracién Nacional de Educacién Publica (ANEP)?. En 2009, los servicios publicos de cuidado
en el total del pais alcanzaron al 28,7% de los nifios de 0 a 3 afios, cobertura que es mayor en el
Interior respecto a Montevideo, 32,8% y 21,6% respectivamente (Cuadro 1). Segun el estudio de
Salvador (2010), los CAIF representan el 83% de la cobertura de servicios de cuidado publicos para
menores de 0 a 3 afios en todo el pais. Asi, existe un importante déficit de oferta de servicios
publicos para el cuidado de nifios de 0 a 3 afios.

Este limitado alcance de los servicios publicos es parcialmente compensado por la oferta privada.
Segln Salvador (2010), en base a datos del 2009, en Montevideo el 23,4% de los nifios de 0 a 3
afos asiste a un centro de cuidado infantil privado. En el Interior, la cobertura privada es bastante
mas baja: 11,5% (Cuadro 1).

En el tramo etario 4-12 afos, el alcance de los servicios publicos es mas amplio, lo que se explica
en parte por la asistencia obligatoria a partir de los 4 afos. En Montevideo la educacién publica
preescolar alcanza al 73,9% de los nifios, en tanto la educacién publica primaria tiene una
cobertura de 61,6%. En el Interior ésta asciende a 83,7% en educacidn preescolar y a 82,0% en
primaria (Cuadro 1).

Por el lado de la oferta privada se observa una alta cobertura en la educacién preescolar, que
alcanza al 36,9% de los nifios en Montevideo y al 14,6% en el Interior (Cuadrol). En primaria, los
servicios privados tienen un alcance algo menor respecto a la educacién preescolar, tanto en
Montevideo como en el Interior (23,5% y 8,5% respectivamente).

Una de las caracteristicas que diferencia a la educacion preescolar y primaria privada respecto a la
publica, es la mayor cobertura horaria. La ensefianza publica ofrece principalmente jornadas de 4
horas y las escuelas de tiempo completo, cuyas jornadas son de 7 horas y media, estan dirigidas a
la poblaciéon de contexto socio-cultural critico, es decir, a aquellos nifios que tienen mayores
dificultades en el aprendizaje y requieren mayor atencidn (S. Salvador 2007a). Esto implica que
aquellas mujeres que trabajan en el mercado y demandan cuidado a tiempo completo, se vean en

2 S les . . em ~
En este ultimo caso, la cobertura se limita a nifios de 3 afios.



general si otra opcidon que contratar un servicio privado o recurrir a estrategias informales,
resultando las mujeres de estratos medios y bajos las mas perjudicadas.

Otra estrategia de cuidado infantil utilizada por los hogares es la contratacién de servicio
doméstico. De acuerdo al estudio de Salvador y Pradere (2009) con datos del 2006, el 11% de los
hogares con niflos de 0 a 12 afios en todo el pais contrata servicio doméstico o cuidadoras de

nifos.

Cuadro 1: Porcentaje de asistencia de los nifios entre 0 y 12 aiios a centros de cuidado publicos y privados,
por region segun tramos de edad — Todo el pais, 2009

Montevideo Interior
Tramo de edad Publico Privado Publico Privado
0 a 3 anos 21,6% 24,3% 32,8% 11,5%
4y 5 afios 73,9% 36,9% 83,7% 14,6%
6 a 12 afios 61,6% 23,5% 82,0% 8,5%

Fuente: Salvador (2010)

Dado que los nifios requieren de cuidado constante y los servicios que no son provistos por el
Estado o el mercado son cubiertos por las familias, esta estructura de servicios de cuidado, tanto
publicos como privados, determina que éstas sean las principales proveedoras de cuidado.
Tradicionalmente, este tipo de tareas ha recaido sobre las mujeres, lo que lleva a que a lo largo de
su vida ellas destinen mas horas al trabajo no remunerado respecto a las que destinan los
hombres. Al analizar el tiempo destinado al cuidado de los nifios, Salvador (2010), en base a la
Encuesta de Uso del Tiempo 2007, encuentra que las mujeres realizan el 60% del trabajo no
remunerado dentro del hogar, en tanto sus cényuges realizan entre el 15% y el 20%. Esto quiere
decir que el tiempo que las mujeres destinan al trabajo no remunerado triplica al tiempo que

destinan los hombres.

Ademas, en determinados periodos de la vida las mujeres se ven afectadas por la mayor demanda
de cuidado por parte de los nifios del hogar, mientras el tiempo que los hombres destinan a estas
tareas se mantiene relativamente constante a lo largo de su vida (Grafica 1). Las horas de trabajo
no remunerado son significativamente mayores en las mujeres en edad reproductiva,
disminuyendo a medida que la edad aumenta, lo que refleja la mayor carga de trabajo en el hogar

para las mujeres con hijos.



Grafica 1: Promedio de horas diarias de trabajo no remunerado segun sexo, edad y quintil de ingresos per
capita del hogar - Total del pais, setiembre 2007.
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3. Oferta laboral y cuidado: investigaciones previas

Desde hace poco mas de treinta afios los estudios econdmicos de bienestar han incorporado el
analisis de los sistemas de cuidado como variable relevante. A partir del estudio pionero de
Heckman (1974) se inicio, principalmente en Estados Unidos, una linea de investigacion en torno a
la relaciéon entre el cuidado infantil y las decisiones de trabajo de los hogares. El principal aporte
de Heckman en este sentido fue la constatacidn de que la decisién de trabajar de las mujeres y la
de utilizar cuidados formales son interdependientes, debido a que el precio del cuidado infantil es
un factor determinante en la decisidn de participar en el mercado laboral y en la determinacién de
las horas trabajadas.

Luego de este estudio, se desarrollaron dos grandes vertientes de investigacién: la estadounidense
y la europea. Las diferencias en la provisién de cuidado no parental en estas regiones llevaron a
que el debate y la investigacidon en torno a este tdpico tengan acentos distintos. Como sefala
Wrohlich (2007; 2006), los servicios de cuidado en Estados Unidos se caracterizan por la provisién
privada, mientras que en Europa los servicios son fundamentalmente subsidiados y altamente
regulados por el Estado. Esto genera que el centro de la atencién en Estados Unidos se ubique en
la calidad y los precios de los servicios de cuidado, mientras que en Europa se ubica en su
disponibilidad y asequibilidad.

La primera de estas vertientes se ha centrado entonces en estudiar el impacto de los costos del
cuidado infantil en la oferta laboral femenina y en las decisiones del tipo de cuidado de los
hogares (Anderson & P. B. Levine 1999; Connelly & Kimmel 2003b; D. M. Blau & Robins 1988; D.
Blau & Currie 2006; D. M. Blau & Hagy 1998; Borra 2006). El principal objetivo de estos estudios es
estimar la elasticidad de la oferta laboral a los costos de los diferentes arreglos de cuidado® de los
hogares con nifios pequefios, encontrando que la oferta laboral femenina es, en la mayoria de los
casos, sensible a los cambios en los precios del cuidado infantil. Entre los aportes mas importantes
de esta corriente se encuentra la estimacidon de los costos de los diferentes tipos de cuidado
considerandolos como variables censuradas. Esto se debe a que se considera que todos los
individuos presentan un costo potencial para cada tipo de cuidado, aunque este costo sdlo es
observable para quienes contratan algun tipo de servicio.

La otra linea de investigacion se ha enfocado en modelar las opciones de cuidado de las madres,
buscando tomar en consideracion de forma explicita su interdependencia con las decisiones de
participacion en el mercado laboral (Fong & Lokshin 1999; Lokshin 1999; 2004; Powell 2002;
Wrohlich 2006; 2007; Kornstad & Thoresen 2002). Se asume que las madres (hogares) pueden
elegir entre un conjunto finito de alternativas de participacion y de arreglos de cuidado, y que
seleccionaran la combinacion que les brinde el mayor nivel de utilidad a través de un modelo de
eleccién discreta. Esta metodologia permite estimar los impactos de las modificaciones en las

3 - . . . . .
Se entiende ‘arreglos de cuidado’ como la forma institucional en que se resuelve el cuidado.



politicas de cuidado sobre la oferta laboral de las madres y la demanda de cuidado. Dichos
estudios son los antecedentes directos de este trabajo.

Un aspecto central de estas investigaciones es la manera en la cual se modela el racionamiento
que enfrentan los hogares para ciertas opciones de cuidado”. De este modo, se incorpora el hecho
de que la oferta subsidiada de cuidado no satisface la demanda, caracteristica de los mercados
analizados. En este sentido, Lokshin (1999; 2004), Fong y Lokshin (1999) y Kornstad y Thoresen
(2002) suponen que todo hogar que declara no acceder a cuidado formal no cuenta con esa
opcion en el modelo de eleccidn. Por otro lado, Wrohlich (2006; 2007) asume que la opcidn existe
pero a un costo mucho mayor: todos los hogares pueden comprar cuidado formal a un “precio
esperado”, que calcula como un promedio ponderado de las tarifas subsidiadas y las tarifas
privadas. La ponderacién responde a la probabilidad de conseguir una plaza en los centros
subsidiados.

Otro supuesto que resulta importante en la modelizacidn es la disponibilidad de cuidados
informales gratuitos brindados por familiares o amigos. La forma en la que esta opcion se modela
depende de las caracteristicas de los arreglos de cuidado de cada pais. Por ejemplo, para Alemania
(Wrohlich 2006; 2007), Rusia (Lokshin 1999; 2004) y Rumania (Fong & Lokshin 1999) se supone
gue esta opcidn estd siempre disponible y que se utilizara durante las horas en las que la madre se
encuentre trabajando y no se contraten otro tipo de servicios de cuidado’. Por el contrario, para
Noruega (Kornstad & Thoresen 2002) se asume que existe una relacidn fija entre el cuidado formal
y el trabajo de la madre: se deben contratar servicios de cuidado formal durante todas las horas
que la madre esté trabajando. Los resultados son en general muy sensibles a este supuesto.

Las caracteristicas de los subsidios en los diferentes paises influyen en la modelizacién de la
decisién. En particular, el hecho de que los centros subsidiados se puedan utilizar si la madre no se
encuentra ocupada debe ser tomado en consideracién al analizar las opciones que enfrentan los
hogares, en funcién de si esta alternativa se encuentra disponible en el pais analizado. Por
ejemplo, Lokshin (1999; 2004) supone que sélo se pueden contratar estos servicios si la madre se
encuentra empleada, mientras que en el caso aleman (Wrohlich 2006; 2007) se permite que se
contraten los servicios sin restricciones de empleo.

Las diferencias entre estos estudios hacen que los resultados no sean estrictamente comparables
entre si, pero permiten ganancias en cuanto a la consideracion de las especificidades de los
mercados locales de cuidado. De todas maneras, los resultados de estos estudios se encuentran en
general en la linea de lo esperado: los precios y la disponibilidad del cuidado inciden en la decisién
de la madre de participar o no en el mercado laboral y la cantidad de horas trabajadas.

Una caracteristica de estos estudios es la aplicacidon de simulaciones de diferentes modificaciones
en las politicas asociadas al cuidado infantil para la evaluacion ex-ante del impacto sobre la oferta

* Se considera que un hogar se encuentra racionado cuando éste demanda servicios de cuidado, en general publicos o subsidiados,
pero no existe oferta o las plazas disponibles no son suficientes para satisfacer su demanda.

> Este supuesto implica que en el peor de los casos, si la madre no tiene acceso a cuidadores gratuitos, el nifio queda solo mientras la
madre trabaja.



laboral femenina, la demanda de cuidado y el ingreso del hogar. Entre las modificaciones
simuladas se encuentra la reduccién de los precios de los servicios de cuidado infantil (Wrohlich
2006; 2007; Fong & Lokshin 1999; Lokshin 1999; 2004), la eliminacion de las restricciones de
acceso a estos servicios (Wrohlich 2006; 2007; Kornstad & Thoresen 2002), la implementacién de
transferencias monetarias condicionadas a la utilizacion de servicios formales (Kornstad &
Thoresen 2002) o focalizadas por ingresos (Lokshin 1999; 2004), y subsidios a los salarios de las
madres (Fong & Lokshin 1999; Lokshin 1999; 2004) y de otros miembros del hogar (Fong & Lokshin
1999).

Lokshin (1999; 2004) encuentra que las transferencias monetarias destinadas al combate de la
pobreza no tienen efectos significativos en las decisiones de cuidado infantil ni en la oferta laboral
de las madres; por otro lado, la sustitucion de estas transferencias por subsidios a los centros de
cuidado infantil puede tener efectos positivos en la participacidn laboral de las mujeres, logrando
asi una reduccién de la pobreza. En el caso de Alemania (Wrohlich 2006; 2007), las simulaciones
realizadas muestran que los impactos sobre la oferta laboral de las madres de nifios menores de 7
afios y sobre la demanda de cuidado formal, serian mayores en el caso de aumentar las plazas
disponibles respecto a reducir las tarifas de las que ya existen. Por otro lado, Kornstad y Thoresen
(2002), analizando el impacto de politicas familiares en el mercado laboral en Noruega, concluyen
que la implementacidn de una transferencia monetaria cuyo monto disminuye con la utilizacidn de
los centros subsidiados de cuidado, incidiria negativamente sobre la oferta laboral de las mujeres.

Alguno de los estudios de la vertiente europea realizan estimaciones de los costos especificos de
cuidado que enfrentan los hogares, caracteristica que se asocia a las investigaciones de la
corriente estadounidense (Powell 2002; Kornstad & Thoresen 2002). Por ejemplo, Powell (2002)
analiza el impacto de los costos de cuidado y de los salarios en la decisién conjunta de empleo y
tipo de cuidado, en el caso de las mujeres casadas de Canada con al menos un hijo menor de 5
anos. Utiliza modelos de eleccidn discreta, incorporando la prediccidon de los diferentes costos en
la eleccion. A través de la simulacidon de un aumento del 10% de los salarios, la autora concluye
gue éstos tienen un impacto positivo sobre la probabilidad de elegir cualquiera de las alternativas
de empleo. Asimismo, en las simulaciones de diferentes estructuras de precios se obtiene que el
aumento del precio de los distintos tipos de cuidado reduce la probabilidad de trabajar y de usar el
tipo de cuidado respectivo. A la vez, se observa que las decisiones se modifican si el Estado
subsidia los salarios o los cuidados, y si estos ultimos son focalizados en ciertos tipos de cuidado o
no.

Por ultimo, se han realizado estudios que evaltdan el impacto que ciertas politicas han tenido en el
uso de cuidado infantil y en el mercado laboral. Por ejemplo, Havnes y Mogstad (2009) analizan el
impacto de la introduccién de un subsidio universal para el cuidado de nifios entre 0 y 6 afios
sobre la oferta laboral de las madres casadas en Noruega a fines de la década de 1970. Sus
resultados indican que el efecto causal del subsidio al cuidado infantil sobre el empleo de la
madre, de existir, es pequefio a pesar de la fuerte correlacidon entre las dos variables. Segun los
autores, esto se debe a que el subsidio genera un desplazamiento de los arreglos informales de
cuidado, en lugar de aumentar la oferta laboral de las madres.



En el ambito regional, la preocupacion por el cuidado en general y por las relaciones entre el
cuidado infantil y la oferta laboral femenina en particular, es mas reciente. Sin embargo, existen
algunos estudios que analizan estas relaciones en detalle. Tal es el caso de Wong y Levine (1992)
que investigan la incidencia de la estructura del hogar, en particular la presencia de algin
miembro del hogar “sustituto de la madre”, sobre las decisiones de participacién laboral de
mujeres casadas con hijos entre 0 y 5 afios para zonas urbanas de México. Las autoras arriban a la
conclusién de que la disponibilidad de servicios de cuidado a bajo costo impacta de forma positiva
sobre la oferta laboral de las madres, en tanto los efectos sobre la fecundidad son nulos.

En Brasil también se han encontrado relaciones estrechas entre el cuidado infantil y la
participacion laboral femenina. Por un lado, Connelly, DeGraff y Levinson (1996) examinan el
efecto de los arreglos de cuidado sobre la tasa de participacidon femenina en las zonas
metropolitanas de Brasil, considerando a las madres de niflos entre 0 y 6 afios. Este estudio se
encuadra claramente en la tradicién estadounidense, enfocando el analisis en la elasticidad de la
oferta laboral con respecto a los costos de los distintos tipos de cuidado. No obstante, se realizan
simulaciones de modo de evaluar los impactos de determinadas politicas: por un lado, se estudia
el efecto del nivel educativo de las madres en la probabilidad de estar empleada y en la demanda
de cuidado no parental a tiempo completo; asimismo, se simula el impacto del ingreso de la
familia en la demanda de cuidado no parental.

El Unico estudio que realiza una evaluacion ex-ante de los potenciales impactos de politicas de
cuidado en la participacion laboral es el realizado por Deutsch (1998). La autora analiza el impacto
que tiene el acceso a servicios de cuidado sobre la participacidon en el mercado de trabajo y en los
ingresos de las madres con al menos un hijo menor de 6 afios, en 15 favelas de Rio de Janeiro. En
este caso, el estudio sigue la metodologia de modelos de eleccion discreta, aunque no se realizan
simulaciones. De todas maneras, la autora observa a través de las elasticidades estimadas que el
financiamiento publico del cuidado infantil, ya sea a través de provision directa o mediante
subsidios a proveedores privados, generaria aumentos de empleo e ingresos de las madres que
acceden a los mismos.

La mayoria de los estudios que se han realizado en la regién sobre esta tematica estan enfocados a
la evaluacién ex-post de politicas de cuidado y desarrollo infantil, analizando especificamente su
impacto en la oferta laboral femenina. Para Chile se investigaron los efectos del aumento de la
provisién publica de salas cuna para nifios de 0 a 24 meses sobre la oferta laboral de las mujeres,
incluyendo en la ecuacidn de participacion laboral una variable exdgena que recogiera el aumento
registrado en la provisién después del 2006 (Encina & Martinez 2009). También se estudio el
impacto del aumento de la oferta de cuidado infantil para familias de bajos ingresos sobre la
participaciéon laboral, utilizando la misma metodologia y realizando ademas un anélisis de
diferencias en diferencias (Medrano 2009). Por otra parte, Contreras et. al. (2010) analiza el efecto
de la extensién del horario escolar para ninos de 8 a 17 afios en la oferta laboral de sus madres, a
través de la metodologia aplicada en los estudios anteriores. Estos estudios no encontraron
impactos significativos de las politicas de cuidado para los nifios mds chicos (salas cuna y centros
de cuidado) sobre la oferta laboral de las madres. Los autores consideran que este resultado



puede explicarse por factores culturales, institucionales o religiosos, asi como por la sustitucién de
arreglos de cuidado informales por formales. Sin embargo, en el caso de los nifios en edad escolar
(de 8 a 17 afos) se observa un efecto positivo sobre la participacion laboral femenina para todas
las edades, mientras que el efecto sobre las horas trabajadas es negativo. Con objetivos muy
simulares, Berlinsky y Galiani (2007) estudian el impacto en la demanda de cuidado y la oferta
laboral femenina de la construccion de centros de atencidon preescolar gratuitos en Argentina.
Concluyen que el impacto fue importante sobre la asistencia de los nifios entre 3 y 5 afios y sobre
la oferta laboral de sus madres.

En Uruguay no existen hasta el momento estudios que analicen en detalle la relacion entre el
cuidado y la participacion laboral femenina. De todas maneras, en los ultimos afios se han
desarrollado algunas investigaciones en torno al cuidado y al trabajo no remunerado. Por ejemplo,
Salvador (2007a; 2007b; 2009) y Batthyany (2009) analizan la configuracidn de la distribucién de
tareas y responsabilidades en el hogar utilizando Encuestas Continuas de Hogares y el Mddulo de
Uso del Tiempo Libre de la Encuesta Continua de Hogares 2007. Concluyen que existen
importantes inequidades en la distribucién del cuidado de nifios entre mujeres y hombres: esta
tarea sigue recayendo principalmente en las mujeres, restringiendo sus oportunidades de
desarrollo. A la vez, se confirma una estrecha correlacidn entre el acceso a servicios de cuidado y
la insercion laboral de las mujeres en hogares con nifios.

Al analizar los gastos en servicios de cuidado de los hogares uruguayos en base a la Encuesta
Nacional de Gastos e Ingresos de los Hogares 2005-2006, Salvador y Pradere (2009) encuentran
una concentracién de este gasto en los quintiles altos de ingreso, asi como un nivel de gasto
mayor en aquellos hogares en los que las mujeres tienen una mayor participacién en el mercado
laboral. Este estudio considera que el gasto en cuidado se compone del gasto en Salud, en Servicio
Domeéstico, en Educacion y en Guarderias y Residenciales.

En términos mas generales, existen investigaciones que analizan los determinantes de la oferta
laboral femenina entre los que se incluyen la cantidad y edad de los hijos. Por ejemplo, Espino,
Leites y Machado (2009) encuentran que la presencia y el nimero de hijos pequefios en el hogar
resultan relevantes como factores que tienden a disminuir la dedicacién de las mujeres al trabajo
en el mercado.



4. Marco Teodrico

Para entender como afectaria la implementacién de un sistema de cuidados a la oferta laboral
femenina es necesario analizar las relaciones conceptuales que entran en juego. En este capitulo
se examinan en primer lugar los determinantes de la oferta laboral femenina, poniendo especial
atencién a la relacion existente entre ésta y el cuidado infantil, dado que se ubica en el centro de
este andlisis. Al final del capitulo se formalizan los conceptos mencionados y se presenta el
modelo de analisis que servira de base para el estudio empirico.

En términos generales, las decisiones de un hogar en cuanto al tiempo que cada uno de los
miembros destina a diversas tareas (trabajo en el mercado, trabajo en el hogar y ocio) se toman
siguiendo algun tipo de proceso de decision conjunta, en el que intervienen las relaciones
emocionales que existen entre los miembros del hogar y las costumbres, entre otros factores (Blau
et al. 2002).

Existen varios modelos econdmicos que intentan explicar los factores que determinan estos
procesos de decisidn conjunta en un hogar. Los modelos formales de toma de decisiones se basan
en principios de maximizacion de utilidad y se pueden clasificar en dos grandes categorias:
modelos unitarios y modelos de negociacién’.

Cuando se trabaja con modelos unitarios se asume que las decisiones son tomadas por un sélo
miembro del hogar, ya sea porque consideran que todos los miembros tienen exactamente las
mismas preferencias o que uno de ellos toma las decisiones de modo unilateral. Este tipo de
modelos implica que todos los miembros de un hogar tienen el mismo patrén de consumo,
independientemente de quién de ellos percibe los ingresos.

Por otro lado, en modelos de negociacidn familiar, se supone que los miembros del hogar
negocian entre si en la toma de decisiones. Estos modelos postulan que aquellos miembros del
hogar que tengan un mayor acceso a recursos tendran mas incidencia en las decisiones del hogar,
lo que implica un mayor poder de negociacién (Blau et al. 2002).

Mas alla de la forma en que se toman las decisiones, la teoria econdmica sugiere que la decision
de participacién laboral de las mujeres puede analizarse modelando sus preferencias de trabajo y
ocio, sujetas a las restricciones a las cuales se enfrentan. Los factores que influyen en esta decision
pueden ser individuales, del hogar, demograficos o institucionales.

6 .z . . . .
En esta seccidn se sigue principalmente a Birch (2005).
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Cabe sefialar que no existe un consenso en cuanto a qué modelos de decisién son los mas adecuados, sino que cada tipo de modelo

puede ser mas o menos adecuado segun el contexto (Browning et al. 2004).



Entre los factores personales el principal es el ingreso laboral percibido por la mujer. Ella
comparard el salario de mercado con su salario de reserva, es decir, el salario para el cual le es
indiferente participar o no en el mercado de trabajo. Si el salario de mercado supera al de reserva,
la persona opta por trabajar; en caso contrario la decisién éptima serd la no participacion.

Las horas trabajadas pueden definirse igualando las tasas marginales de sustitucion entre ocio y
trabajo. Asi, las horas trabajadas se expresan como:

H;, =T—L; = f(W, A;,&;)

siendo T las horas totales y L; las horas de ocio del individuo. Las horas trabajadas seran una
funcién del salario del individuo (W;) y de otros factores observables y no observables (A; y &;
respectivamente) (Killingsworth & Heckman 1986).

Ante un aumento (reduccidn) del salario, se producen dos efectos que operan en sentido
contrario: efecto sustitucion y efecto ingreso. El efecto sustitucién genera un aumento (reduccion)
de las horas trabajadas por el individuo, dado que aumenta (reduce) el salario por hora percibido,
lo que implica un crecimiento (caida) del costo de oportunidad del ocio. Por el contrario, el efecto
ingreso genera una disminucion (aumento) en las horas trabajadas: esto se debe a que al
aumentar (caer) el salario por hora, el trabajador puede lograr el mismo nivel de ingreso
trabajando una menor (mayor) cantidad de horas (Killingsworth & Heckman 1986). El resultado
sobre las horas trabajadas ante un aumento del salario no puede ser determinado a priori, sino
que dependera de cudl de estos dos efectos predomine en cada caso. Por ejemplo, para niveles de
salario muy altos, es probable que predomine el efecto ingreso, ya que la utilidad del trabajador
no aumentara significativamente ante un aumento del salario; mientras que para niveles de
salarios no tan altos es probable que predomine el efecto sustitucion.

Entre los factores personales existe amplio consenso en la literatura econdmica en cuanto a la
incidencia sobre la oferta laboral de la acumulacién de capital humano, entendida como educacion
y experiencia. Tiene una incidencia directa en tanto altera las preferencias de trabajo y ocio, e
indirecta a través del aumento de los salarios.

Entre los determinantes asociados al hogar, es necesario tener en cuenta el papel que juega el
ingreso no laboral del mismo, dado que un aumento de esta variable genera solamente efecto
ingreso y por tanto desincentiva la oferta laboral. Asi, cuanto mayores ingresos tenga la persona
por conceptos diferentes al salario, es mds probable que opte por no participar en el mercado de
trabajo.

El ingreso del conyuge y/o de otros miembros del hogar también juega un rol importante. Cabria
esperar, en principio, una relacién negativa, dado que la oferta laboral de las mujeres -de acuerdo
a su rol de trabajadoras secundarias- se asocia basicamente a la necesidad de compensar ingresos
de su conyuge para sustentar el hogar. La incidencia de esta variable puede ser diferente por nivel
educativo, dado que la valoracidn del trabajo por parte de la mujer y sus ingresos esperados varian
segln sus logros educativos.



Entre los factores demograficos que inciden en la participacion laboral femenina se destacan la
edad y la region a la cual pertenece. Al respecto, Birch (2005) sefiala que la oferta laboral
femenina con respecto a la edad tiene forma de ‘M’, es decir, mantiene una tendencia creciente
antes que la mujer comience a tener hijos, desciende cuando tiene hijos, posteriormente vuelve a
crecer a medida que los nifios se van incorporando al sistema educativo y cae nuevamente debido
a que se aproxima la edad de retiro.

Entre los factores institucionales, desde la década de 1980 se han producido modificaciones
importantes en los patrones culturales e institucionales, que influyeron significativamente en las
decisiones de oferta laboral de las mujeres. Por un lado, ha aumentado significativamente el
numero de divorcios. Este hecho podria incrementar la tasa de actividad femenina por dos vias: a)
la necesidad de contribuir con los ingresos del hogar y b) la previsiéon del riesgo que implica el
divorcio con su consecuente disminucion de ingresos.

Por otro lado, se verifica un notorio descenso en las tasas de fecundidad, lo que podria estar
reflejando una preferencia de la mujer por el trabajo remunerado fuera del hogar. No obstante,
existen otros factores que también influyen en el descenso de la tasa de fecundidad, mas alla de la
preferencia de la mujer por el trabajo en el mercado, como ser el desarrollo y difusién de los
métodos anticonceptivos.

Existen factores culturales que pueden ser determinantes en la decision de las mujeres de
trabajar. Contreras y Plaza (2010) sefialan que cuanto mas arraigados tenga una mujer los valores
machistas y/o cuanto mas conservadora sea, menor sera su participacion laboral. La incidencia de
estos factores puede ser tan importante como para contrarrestar la incidencia positiva de otros
factores, como la acumulacién de capital humano.

La presencia de nifios en el hogar asi como la edad de los mismos, son variables que también
incidirian en la participacién laboral de las mujeres y en la cantidad de horas trabajadas. En este
sentido, las politicas gubernamentales, en especial la disponibilidad de un sistema de cuidado
infantil, son factores que podrian jugar un rol importante. Dada la relevancia de estos aspectos
para este estudio, se analizan en mayor profundidad en la siguiente seccidn.

En esta seccidn se busca identificar las relaciones existentes entre el cuidado infantil y la oferta
laboral. Asimismo, se analizan los impactos de un subsidio al cuidado infantil sobre la oferta
laboral femeninay los arreglos de cuidado.

En la actualidad es practicamente imposible para una persona incorporarse en el mercado de
trabajo remunerado y cuidar a los nifios del hogar de forma simultdnea (Connelly & Kimmel
2003b). Esto implica que el cuidado y el trabajo remunerado se tornan roles claramente
diferenciados, lo que lleva a que se constituyan en usos competitivos del tiempo de las madres,
principales cuidadoras debido a los patrones de especializacién intra-hogar (Connelly et al. 1996;



Deutsch 1998). Por ello, si la madre se encuentra ocupada, otra persona debe encargarse del
cuidado de sus hijos. De este modo, las decisiones sobre participacidon en el mercado laboral y de
cuidado infantil serian simultaneas: si la madre decide estar empleada, sera necesario coordinar el
cuidado no maternal de sus hijos.

La presencia de nifios en el hogar aumenta el salario de reserva de las mujeres, disminuyendo su
probabilidad de participacién en el mercado laboral. Existen dos formas de entender este
fendmeno: a través del aumento de la productividad de la mujer en el hogar o a través de los
costos de cuidado en los que se incurren si la madre participa en el mercado de trabajo (Connelly
1992).

Por un lado, el aumento del salario de reserva de las mujeres debido a la presencia de nifios en el
hogar puede explicarse a través del aumento de su productividad en el hogar. Segiin los modelos
de negociacion familiar mencionados anteriormente, se asume que la decisién de un hogar sobre
la oferta laboral de sus miembros estad determinada por la comparacién de su productividad en el
hogar y en el mercado. Los nifios pequeios requieren de cuidado constante y la productividad de
la madre en el hogar puede ser mayor que el retorno potencial de su trabajo fuera del mismo, en
comparacién con los hombres (Lokshin et al. 2000). A medida que aumenta la edad de los nifios
del hogar, el tiempo que ellos requieren de la madre disminuye, por lo que la productividad
marginal del tiempo de la madre en el hogar cae, haciendo de la participacién en el mercado
laboral una opcién mas conveniente (Klerman & Leibowitz 1990).

Por otro lado, el salario de reserva de la madre aumenta cuando hay nifios en el hogar debido a
que los costos de cuidado no maternal disminuyen su salario neto. Bajo este enfoque, los hogares
deciden la participacidon de sus miembros en el mercado laboral analizando la ganancia neta del
empleo. En este sentido, los costos asociados al cuidado hacen que el trabajo implique un retorno
menor para el hogar (Immervoll & Barber 2005). Estos costos pueden ser lo suficientemente altos
para constituirse en una barrera de entrada para las mujeres en el mercado de trabajo (Deutsch
1998). En particular, los costos del cuidado infantil son especialmente altos para las familias con
nifios menores de 4 afios por dos razones: en primer lugar, los cuidados requeridos por estos nifios
son mas intensivos en trabajo y por lo tanto mas caros respecto al de los nifios en edad preescolar;
en segundo lugar, para los niflos mayores de 3 afios existen en general opciones de cuidado
gratuitas en las escuelas, al menos a tiempo parcial (Klerman & Leibowitz 1990).

En términos generales, los costos econdmicos de tener hijos se dividen en costos directos,
considerados como los gastos adicionales que representa la presencia de los nifios (alimentacion,
vestimenta, cuidados, educacién), y los indirectos o costos de oportunidad. Estos costos de
oportunidad se asocian a la pérdida de ingresos potenciales cuando la energia y el tiempo se
destinan a criar hijos en vez de destinarlos al trabajo remunerado. El principal mecanismo a través
del que se expresa este costo de oportunidad es entonces el tiempo que la madre se ausenta del
mercado laboral, ya sea por licencias maternales, reduccién de las horas de trabajo o el abandono
del mercado. En estos casos, la pérdida de ingresos no se limita al periodo en que la madre se
ausenta del mercado: si se considera la capacitacidon laboral como una inversién en capital



humano, este tiempo implicard una reduccion en la acumulacién de capital e inclusive puede
implicar la depreciacién del capital acumulado previamente. Esto podria llevar a que se reduzca el
salario potencial de la madre de forma permanente; se hace referencia a este diferencial de
ingresos generado por la tenencia de hijos como ‘family gap’ (Breusch & Gray 2004).

Este estudio se centra exclusivamente en los costos directos, especificamente en los de cuidado. Al
analizar la relacién entre los costos de cuidado y la participacién laboral es importante tener en
cuenta dos elementos centrales: el nivel educativo de las mujeres (Anderson & P. B. Levine 1999) y
la estructura de los costos (Cobb-Clark et al. 1999).

Las mujeres mas capacitadas, con mayores salarios potenciales, pueden sortear el problema que
imponen los costos mas facilmente que las menos formadas. Para estas ultimas, la falta de
disponibilidad de servicios de cuidado de bajo costo puede ser determinante en su decision de
participacidn. Su menor capacidad de generar ingresos hace de la produccién en el hogar una
alternativa mds atractiva que el empleo. Sin embargo, los menores niveles de ingreso podrian
forzarlas a la participacion mas alld de modificaciones relativamente pequefias en los costos. Esto
indica que no se puede esperar una respuesta uniforme de la participacion laboral frente a
cambios en los precios del cuidado.

Por otro lado, la forma en que los costos de cuidado infantil afectan la oferta laboral de las madres
depende en gran medida de la estructura de los mismos. Los costos variables (o por hora) generan
efectos ingreso y sustitucion, de modo similar a una reduccién del salario. En primer lugar, la
disminucion en el ingreso que determinan los costos de cuidado genera que el trabajador
secundario, principalmente la mujer, trabaje mas horas para compensar esa pérdida. A la vez, la
caida del salario neto por hora resultante de una tarifa variable reduce el precio del ocio,
incidiendo a la baja en las horas de trabajo. De este modo, el efecto de una tarifa variable no se
puede determinar a priori. Aln asi, algunas mujeres, que en ausencia de costos de cuidado
trabajarian una cantidad reducida de horas, optaran por no hacerlo debido a la existencia de
dichos costos. En estos casos, los costos de cuidado pueden funcionar como una barrera a la
participacién en el mercado de trabajo.



Figura 1: Restriccion presupuestaria segln estructura de costos de cuidado
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Fuente: Cobb-Clark, Liu y Michell (1999)

Al analizar una tarifa fija, se observa que sélo genera efecto ingreso: el costo neto por hora de
trabajo permanece incambiado, debido a que la tarifa implica un costo fijo, no asociado a la
cantidad de horas que la mujer decide efectivamente trabajar. La reduccion que genera esta tarifa
en la restriccidn presupuestaria lleva a que la funcidon de oferta laboral sea dicotdomica: en primer
lugar, algunas mujeres que hubieran trabajado una cantidad de horas reducida si no existieran
estos costos, pueden aumentar sus ingresos optando por la no participacién; en segundo lugar,
dado que el costo por hora del trabajo se mantiene constante, aquellas que decidan participar
trabajardn mas horas. De este modo, los costos fijos son una barrera mds importante para la
participacién que los variables.

En suma, segln estos autores, el grado en que los costos actlan como una barrera a la
participacioén laboral depende de la magnitud de los costos con respecto a los salarios de mercado
y de la estructura de estos costos.

Es importante realizar una puntualizacidn adicional: los efectos de los costos de cuidado sobre la
oferta laboral presentados hasta el momento no consideran la existencia de mercados de cuidado
racionados. Las restricciones de oferta llevan a que los padres puedan no aumentar su demanda
de cuidado frente a una disminucién de los costos, condicionando los efectos antes descritos
(Immervoll & Barber 2005).

Los costos implicitos del cuidado infantil que las familias enfrentan dependen de la disponibilidad
de opciones de cuidado, incluyendo la presencia de familiares o amigos dispuestos a proveer
cuidado a bajo costo, o gratuitamente (Deutsch 1998). Esta es una particularidad del mercado de
cuidado: las familias no enfrentan los mismos precios en el mercado (Connelly 1992).

La disponibilidad de cuidado gratuito o a muy bajo costo provisto por familiares modifica en cierto
modo las conclusiones obtenidas anteriormente. De aqui en adelante, se categoriza este cuidado
como cuidado informal, en contraposicidn al cuidado brindado en las instituciones, considerado



formal®. Asi, la disponibilidad de cuidado informal implica que la decisién de participacion laboral
de una mujer no conlleva automaticamente la decisién de contratar servicios de cuidado formal en
el mercado. Esta ultima decisidon implica sopesar los costos y calidades del cuidado de mercado y
el informal, asi como el ingreso y ocio al que el familiar que provee el cuidado estaria renunciando
(D. M. Blau & Robins 1988). En segundo lugar, la presencia de familiares en el hogar que puedan
sustituir a la madre en las tareas de cuidado infantil genera una reduccién de la productividad
marginal del tiempo de la madre en el hogar, aumentando la probabilidad de que ésta participe en
el mercado laboral (Klerman & Leibowitz 1990). De este modo, la disponibilidad de servicios de
cuidado, tanto formal como informal, se torna una variable relevante para explicar la oferta
laboral femenina.

Es importante seialar que la relacién causal entre la disponibilidad de cuidados y la oferta laboral
es reciproca: por un lado, mayores tasas de empleo generan un aumento de la demanda de
servicios de cuidado infantil y, por otro lado, una adecuada oferta de servicios permite a las
mujeres mayores posibilidades de conciliacion entre el trabajo y la familia. A la vez, existe otro
vinculo posible a través de la oferta de cuidado informal: dado que éste es principalmente provisto
por mujeres, su incorporacion en el mercado de trabajo implica una restriccion en su
disponibilidad como cuidadoras informales. Esto lleva a la existencia de un efecto desplazamiento
entre cuidado informal y formal, por el cual mayores tasas de actividad femenina reducen el
numero de mujeres disponibles para el cuidado informal, lo que puede aumentar la demanda de
servicios de cuidado formal. Este hecho puede reforzar la relacién positiva entre el empleo
femenino y la demanda de cuidado formal (Immervoll & Barber 2005).

Mas alld de de los precios relativos de los servicios y de la presencia de familiares dispuestos a
cuidar de forma gratuita, existen otros factores que influyen en la demanda de cuidado. Estos
factores se asocian a las caracteristicas del hogar, de la madre y del nifio.

Connelly y Kimmel (2003a) consideran que tanto la situacion conyugal como la forma de
participacion de la mujer en el mercado de trabajo determinan la demanda de cuidado. La
presencia del esposo puede representar la principal fuente de ingresos para el hogar, permitiendo
qgue la madre realice exclusivamente las tareas de cuidado. En otros casos, el cuidado puede ser
provisto por el esposo, lo que facilitaria la insercién laboral de las madres. Asi, es de esperar que
los arreglos de cuidado sean diferentes para las mujeres que conviven en pareja que para el resto.

La participacién a tiempo parcial o completo en el mercado laboral también condiciona la eleccidn
del tipo de cuidado. Los costos de transaccion para encontrar y monitorear servicios de cuidado a
tiempo parcial o completo pueden ser diferentes, y los arreglos de cuidado que son aceptables

& Ver Secci6n 5.3.3.2 para una discusién mas detallada de esta categorizacion para el mercado de cuidado uruguayo.



para pocas horas semanales pueden no serlo para jornadas extensas. Ademas, los familiares
pueden estar disponibles para brindar cuidado a tiempo parcial, pero no a tiempo completo.

Finalmente, otras variables que inciden en la eleccién del tipo de cuidado son, la edad del nifo, el
ingreso del hogar y la educacion -como indicador del nivel socioeconémico del hogar (Connelly &
Kimmel 2003b). Es probable que aquellos hogares con mayores ingresos y altos niveles educativos
del jefe y/o cényuge, opten por un tipo de cuidado formal a tiempo completo, ya que suelen
dedicar mas horas al mercado de trabajo. Sin embargo, los hogares de mayores ingresos pueden
también combinar cuidado formal a tiempo parcial con cuidado en el hogar mediante la
contratacién de servicio doméstico. Asi, la opcion de cuidado formal a tiempo completo se vuelve
una estrategia mas viable para los hogares de ingresos medios, para los cuales combinar cuidado
formal privado con servicio doméstico resulta una estrategia excesivamente costosa.

Antes de pasar al analisis de los efectos de los subsidios de cuidado infantil sobre la oferta laboral
es importante sefialar que otros factores también influyen en la decisidon conjunta entre oferta
laboral y cuidado infantil. Determinadas pautas culturales como por ejemplo la conviccién de que
la familia pierde bienestar si la madre trabaja a tiempo completo y que la mejor opcidn es que la
madre cuide de sus hijos, pueden llegar a ser determinantes en la decisién cuidado-participacion
laboral (Contreras & Plaza 2010). También, la confianza y la calidad de los servicios prestados son
elementos fundamentales en la decisidon. Sin embargo, estos aspectos no seran analizados debido
a que no forman parte de las variables de interés para este estudio.

Dado que uno de los principales objetivos de los subsidios al cuidado infantil es la promocién del
empleo femenino y que esta relaciéon es central para la presente investigacion, se analizan a
continuacion los efectos que éstos pueden tener en la oferta laboral de las mujeres”®.

Siguiendo un modelo basico de cuidado y oferta laboral, un subsidio lineal al cuidado aumenta el
ingreso neto de la mujer y, por lo tanto, crece la probabilidad de participacion en el mercado
laboral (Blau 2000). De este modo, el subsidio genera incentivos a la participacién de las madres
aunque el efecto final sobre las horas trabajadas no se puede determinar, ya que el subsidio tiene
un efecto sustitucién positivo y un efecto ingreso negativo.

Este modelo no considera la disponibilidad de cuidado informal. Aun cuando este cuidado se
provee de forma gratuita, tiene un costo de oportunidad: el padre o familiar sacrifica ocio o
ingresos para brindarlo. Si la madre considera conjuntamente sus ingresos con los del padre o
familiar, o tiene preferencias sobre las horas de ocio de ellos, la madre se comportara como si el
cuidado informal tuviera un costo de oportunidad. De este modo, se utilizara el cuidado informal
hasta el punto en que la tasa marginal de sustituciéon entre consumo y ocio del familiar sea igual al

° Para este anélisis se sigue principalmente a Blau (2000).



precio de mercado del cuidado formal, y se contrataran las horas necesarias para completar las
necesidades de cuidado de la familia.

Si en este marco se introduce un subsidio, el precio de mercado del cuidado disminuye, pero el
precio sombra del cuidado informal del familiar no se modifica. Por ello, el subsidio genera no sélo
incentivos al empleo, sino también un aumento en la probabilidad de utilizacién de cuidados
formales. En suma, suponiendo que la calidad es homogénea, si el cuidado informal es una opcidn,
el subsidio inducira a mujeres que hubieran trabajado de todas maneras a aumentar el uso del
cuidado formal y reducir las horas de cuidado informal. Asi como también sefialan otros autores,
estos subsidios pueden generar un efecto desplazamiento del cuidado informal por cuidado
formal, determinando poco o nulo aumento en el uso total de cuidados y en la oferta laboral
(Connelly & Kimmel 2003b; Havnes & Mogstad 2009; Blau 2000).

Por otra parte, se deben comparar los efectos de un subsidio al cuidado con uno a los salarios,
buscando identificar cual es mas costoso para el Estado, si el objetivo es aumentar la participacion
laboral de las mujeres con nifios pequefios. En primer lugar, el subsidio al cuidado sélo se hace
efectivo si la madre hace uso del cuidado formal subsidiado, por lo que cierta cantidad de mujeres
no accedera al subsidio. De este modo, el costo que asume el Estado al subsidiar los servicios de
cuidado es menor que el costo que asumiria al subsidiar salarios™. Por otro lado, como se analiza
en el parrafo anterior, el subsidio al cuidado induce a mujeres que hubieran trabajado de todas
maneras a sustituir el cuidado informal por el subsidiado; esto implica que aumente el gasto
publico sin lograr el objetivo de aumentar el empleo. Dado que el subsidio a salarios se otorga a
todas las mujeres que trabajan, mientras que el de cuidados sélo alcanza a las que utilizan
servicios de cuidado formal, en términos del gasto el subsidio a cuidados serd mas eficiente que un
subsidio a salarios, en relacién al aumento del empleo que genera (Blau 2000).

Antes de finalizar esta seccidn se debe sefalar que existe un conjunto de efectos dinamicos que el
cuidado puede tener sobre otras variables que no seran consideradas en el presente estudio. La
asequibilidad y disponibilidad de cuidado infantil afecta la fecundidad, ya que reduce el costo de
tener hijos. El ingreso adicional que implica la participacién de la mujer en el mercado laboral
puede llevar a que la constitucion de hogares compuestos o extendidos se torne menos atractiva.
Esto se debe principalmente a los costos de vivienda y a que se reduce el beneficio relativo de la
presencia de otros adultos. Por ultimo, el acceso a servicios de cuidado puede afectar la
escolarizacién de los miembros del hogar y la participacion laboral de otros miembros distintos de
la madre.

10 z . . e .
El modelo asume que sélo se puede hacer uso del cuidado subsidiado si la madre se encuentra empleada.



A continuacidn se presentan en un Unico modelo tedrico las relaciones conceptuales desarrolladas
en las secciones anteriores, siguiendo el modelo presentado por Wrohlich (2006; 2007). El objetivo
es la construccidon de un modelo tedrico que permita la simulaciéon de diferentes escenarios de
politica, estimando su impacto sobre la oferta laboral de las madres y la demanda de servicios de
cuidado.

Se considera que las madres cuentan con tres alternativas de participacion en el mercado laboral:
no participacion, participacién a tiempo parcial y a tiempo completo. En cuanto a los arreglos de
cuidado, se asume que las madres cuentan con cinco alternativas: no utilizacién de cuidado
formal, cuidado formal publico o privado, a tiempo completo o parcial. Teniendo en cuenta que las
decisiones de cuidado y participacion se toman conjuntamente, las madres cuentan con un
conjunto de 16 opciones, que surge de la combinacién de las anteriores.

A continuacidn, se explicitan los supuestos que el modelo realiza respecto a las distintas
alternativas de participacioén laboral y cuidado. Se supone que si la madre participa en el mercado
laboral y no contrata servicios formales de cuidado, hara uso de cuidado informal durante todas
las horas trabajadas. Asimismo, dado que no se puede distinguir entre las horas de cuidado
maternal e informal, se supone que en todos los casos en que la madre no trabaja el cuidado
maternal es el principal. Se asume ademas que la madre no puede en ningun caso cuidar de sus
hijos y trabajar al mismo tiempo. Por ultimo, se considera que solamente se puede optar
simultdneamente por cuidado formal publico y privado si la madre trabaja a tiempo completo™.

Se utiliza una funcién de utilidad de la madre similar a la propuesta por Blau y Hagy (1998). A
diferencia de ellos, no se considera directamente la calidad de los servicios de cuidado. Se asume
que la utilidad de la madre, U, depende positivamente del ingreso neto del hogar, y, de sus horas

de ocio, /, y del “cuidado de sus hijos”, Q. Depende también de un vector de caracteristicas socio-
demogréficas, D: el nivel educativo de la madre, la presencia del padre y de nifios menores de 4

afios en el hogar y la region.

(1) _
U=u(y,1,Q,D)

El cuidado de los nifios, Q, es una funcién que depende positivamente de las horas de cuidado
maternal, m, de las horas de cuidado formal publico, f,., y de las horas de cuidado formal privado,
foriv- A su vez, se asume que depende negativamente de las horas de cuidado informal, inf.

" En principio no se pueden combinar alternativas de cuidado institucional publico y privado. Sin embargo, dado que este trabajo
considera al servicio doméstico como cuidado formal (ver Seccién 5.3.3.2), se debe permitir la combinacién de cuidado formal publico
y privado. Como no se puede distinguir en las fuentes de informacién disponibles si el servicio doméstico es de cuidado o no, sélo se
permite la combinacidn cuando el hogar contrata servicio doméstico y si las horas trabajadas por la madre superan las horas de cuidado
formal publico. Es decir, se permite la combinacidn si trabaja a tiempo completo, utiliza servicios de cuidado publico a tiempo parcial y
contrata servicio doméstico.



(2)
Q=g ::.?H-'f_‘_'luiﬂ-'f_‘_l."f‘.-‘-' 11’1f:'

Esta variable se define para el nifio mas chico del hogar, asumiendo que si existen mas nifos la
variable toma el mismo valor. Esta opcidn se debe a que, tal como sefialan Klerman y Leibowitz
(1990), la exigencia de cuidado es mayor cuanto mds pequefio es el nifio. Al considerar la decisién
de cuidado para el nifio mas chico del hogar y replicarla para el resto de los nifios, la restriccién
qgue la madre tiene al decidir su participacién laboral estd determinada por la mayor exigencia de
cuidado dentro del hogar.

La restriccion de ingreso del hogar, definida como el ingreso neto, se puede expresar formalmente
como:

(3)

v={(hxw+Z)—ecxf
Donde h son las horas trabajadas por la madre, w es su salario por hora, Z representa los otros
ingresos del hogar, ec son los costos esperados del cuidado formal por hora y f son las horas de
cuidado formal utilizadas por el hogar.

Dado que el mercado de cuidado formal subsidiado presenta restricciones de acceso, para
considerar el costo y la disponibilidad de forma simultanea, se utiliza la variable ‘costo esperado
del cuidado formal’. Esta variable recoge el hecho de que a algun precio, potencialmente muy alto,
todos los hogares acceden a cuidado formal. Para calcular este costo, se considera el promedio
ponderado de las tarifas subsidiadas y las tarifas privadas. La ponderacion responde a la
probabilidad de conseguir una plaza en los centros subsidiados.

Los costos esperados ec se calculan en base al precio del cuidado formal no pago c; y al cuidado
pago c,, ponderado por las probabilidades de acceder y no acceder a una plaza subsidiada, p y (1-
p) respectivamente.

A la vez, existen dentro de los cuidados formales pagos una variedad de alternativas que implican
costos diferentes. Para reflejar esta diversidad se opta por establecer dentro del costo del cuidado
pago tres alternativas: centros privados c;,:, servicio doméstico o nifieras en el hogar ¢,y y una
combinacidn de las dos alternativas c.m,. Se pondera cada una por la probabilidad de elegir esa
0pCioN, Pinsty, Psa Y Peoms FESPECtivamente.

De este modo, se pueden definir los costos esperados de cuidado formal de la siguiente manera:

(4)

)12

El tiempo de la madre se reparte entre trabajo (h), cuidado maternal (m) y ocio (/)*°. Ademas,

teniendo en cuenta que el nifio requiere de cuidado constante, las horas de cuidado maternal,

2 No se considera el tiempo de traslado desde el hogar al lugar de trabajo y al centro de cuidado.



cuidado formal y cuidado informal deben completar la jornada T. De este modo, la restriccion de
tiempo se puede expresar como sigue:

(5)
h+m+l=m+F+inf=T

Se asume que la madre puede utilizar cuidados formales alin cuando no se encuentra trabajando.
Sin embargo, el cuidado informal sélo es provisto si la madre se encuentra trabajando, por lo que
las horas de cuidado informal se obtienen como un residuo en el caso de que las horas trabajadas
por la madre excedan las horas utilizadas de cuidado formal:

(6) _
inf = max{h—f,0)

Asimismo, la madre sélo tendrd horas de ocio si las horas de cuidado formal superan las horas de
trabajo, es decir si f es mayor que h. No se modelan explicitamente otras actividades en el hogar
diferentes del cuidado de nifios. Por lo tanto, las horas de ocio resultantes del modelo engloban
también toda otra actividad que la madre realice en el hogar, lo que implica que esta variable no
refleja las horas de ocio puro de la madre. Se debe notar que la definicién de ocio utilizada en este
trabajo es diferente a la tradicional, dado que no es el complemento de las horas de trabajo.

Sustituyendo las ecuaciones (2), (3) y (5) en la funcion de utilidad de la madre (1), el problema de
maximizacién de la madre puede escribirse de la siguiente manera:

(7)

MaxU=u{[lhxw+Z)—ecxflL{(T—h—-—m),Q Ilmjf_._m”f_._,,.:-._,, inf),0}
hr

sujeto a la restriccién que impone (6) y a que todas las variables de eleccidn tienen que ser no
negativas.

En base a este modelo de decisidon se pueden estimar las preferencias de la madre con respecto a
las alternativas de cuidado y participacién laboral, considerando que la eleccién realizada por la
madre serd aquella que maximiza su utilidad. En base a ello, se pueden realizar simulaciones de
politica que alteren las caracteristicas de los servicios de cuidado y asi analizar los impactos que
tendrian en la oferta laboral y la demanda de cuidado.



5. Metodologia

En esta seccion se detalla la metodologia utilizada para realizar las simulaciones. En la primera
seccion se realiza una breve descripcion de las técnicas de microsimulacidon, sus ventajas,
limitaciones y usos (Seccion 5.1). A continuacion se define la estrategia empirica a seguir, y se
detallan las opciones que debieron tomarse para adecuar la metodologia al caso uruguayo, asi
como los pasos para la construccién de un modelo comportamental (Seccién 5.2). Finalmente se
especifican las fuentes de informacidn utilizadas (Seccion 5.3).

Bourguignon y Spadaro (2006) realizan una revision de los diversos métodos de microsimulacion y
sus bases tedricas, analizando sus limitaciones, posible interpretacién y utilidad. Esta seccion sigue
los planteos realizados en ese trabajo.

Los modelos de microsimulacion permiten simular los efectos de una politica en una muestra de
agentes econdémicos (individuos, hogares, empresas) a nivel individual. La evaluacion de las
politicas se basa en representaciones del ambiente econémico de los agentes individuales, sus
restricciones presupuestarias y posiblemente, su comportamiento. La simulacién de las politicas
consiste en evaluar las consecuencias de la modificacidn del ambiente econdmico generado por el
cambio en las mismas, en un vector de indicadores de la actividad o bienestar de cada agente de la
muestra.

La utilidad de estas técnicas se basa en que toman en consideracion la heterogeneidad de los
agentes observados en los microdatos, a diferencia de los modelos basados en agentes
representativos. Por otro lado, permiten realizar evaluaciones ajustadas de costo-beneficio de las
politicas agregando los resultados obtenidos a nivel micro.

Existen, en principio, dos tipos de modelos de microsimulacién, dependiendo de si consideran o
no las modificaciones de comportamiento que inducen los cambios en las politicas. Aquellos
modelos que no consideran en absoluto las respuestas comportamentales de los agentes son
llamados modelos aritméticos. Simulan el cambio en el ingreso disponible de los individuos u
hogares debido al cambio de las reglas de politica, bajo el supuesto de que el comportamiento de
los agentes permanece incambiado. Se considera que estos modelos buscan estimar el efecto de
primera vuelta de las modificaciones en las politicas.

Por otro lado, los modelos comportamentales incluyen una detallada representacién de las
respuestas comportamentales de los individuos y hogares frente a los cambios en las restricciones
presupuestarias que implican las modificaciones de politica. Buscan determinar la respuesta
6ptima de los agentes en cuanto a variables tales como consumo y oferta laboral. Para hacerlo, se
deben incorporar modelos de consumo y/o de oferta laboral previamente estimados. El objetivo



no es solo calcular las variaciones del ingreso disponible de los agentes frente al cambio de
politica, sino también considerar los cambios en su comportamiento inducidos por estas primeras
variaciones en el ingreso, lo que se conoce como efectos de segunda vuelta.

Los modelos comportamentales requieren tres pasos: especificar la estructura del modelo
utilizado, estimar o calibrarlo y simular las reformas de politica en base al modelo estimado. En
este trabajo se plantea la estimacién de un modelo comportamental, estatico y de equilibrio
parcial, que permita estimar los cambios de comportamiento asociados al mercado laboral y la
utilizacion de servicios de cuidado frente a la implementacion de un sistema de cuidados infantil.

Las limitaciones mas relevantes asociadas a este método refieren a la propia construccidn de los
modelos de comportamiento. En primer lugar, los supuestos involucrados pueden ser decisivos
debido a que pueden arrojar resultados diferentes. A la vez, existen diversos problemas referidos a
la estimacion de la funcién de comportamiento, tales como simultaneidad de la decision de
trabajar y el ingreso asociado a cada opcidn. Por otro lado, la mayoria de estos modelos -al igual
que el que se plantea en este estudio- consideran exclusivamente los efectos de equilibrio parcial,
dejando de lado los efectos en precios y asignacién de recursos que pueden tener las politicas
aplicadas. Estos pueden ser significativos y pueden modificar los resultados globales. Asimismo, se
analizan los efectos de corto plazo, sin considerar modificaciones en decisiones que son de largo
plazo, asociadas por ejemplo a dimensiones demograficas.

Como se sefald anteriormente, se asume que las madres cuentan un conjunto de 16 opciones,
que surge de la combinacién de alternativas de participacién laboral y cuidado.

En funcidn de los supuestos sobre las restriccién de horas mencionados en el modelo de analisis,
el Cuadro 2 resume la distribucidn de las horas de utilizacién de los distintos tipos de cuidado para
el nifio mas chico del hogar y de las horas de la madre entre cuidado maternal, trabajo y ocio para
cada una de las alternativa de la madre, considerando una jornada semanal de 80 horas.



Cuadro 2: Definicion del conjunto de alternativas de cuidado-participacion laboral — Horas de trabajo y

ocio, cuidado formal publico, privado, informal y maternal seguin alternativa.

Horas de Horas de Horas de Horas de Horas de
. . cuidado formal | cuidado formal cuidado cuidado Ocio
Alternativa trabajo . ) .
publico privado informal maternal
fpub fpn'v inf m /

1 0 0 0 80 0
2 20 0 0 20 60 0
3 40 0 0 40 40 0
4 0 20 0 0 60 20
5 20 20 0 60

6 40 20 0 20 40 0
7 0 40 0 0 40 40
8 20 40 0 0 40 20
9 40 40 0 0 40 0
10 0 0 20 0 60 20
11 20 0 20 0 60 0
12 40 0 20 20 40 0
13 0 0 40 0 40 40
14 20 0 40 0 40 20
15 40 0 40 0 40 0
16 40 20 20 0 40 0

Fuente: Construccion propia en base a Wrohlich (2006; 2007)

Es importante notar que se esta suponiendo que la opcién de cuidado informal gratuito brindado
por familiares o amigos estd siempre disponible y que se utilizara durante las horas en las que la
madre se encuentre trabajando y no se contraten otros servicios. Esto implica que, en el peor de
los casos, si la madre no tiene acceso a cuidado informal, el nifio queda solo mientras la madre se
encuentra trabajando. Este supuesto es fuerte, dado que no todos los hogares cuentan con esta
opcion, lo que podria implicar una subestimacion de la demanda de cuidado formal.

Alternativas de oferta laboral de la madre

Como puede observase en el Cuadro 2, las horas trabajadas semanalmente por la madre h se
dividen en tres grupos:

ho=0 no participacion, sih<5
Piiempo parcia=20 participacién a tiempo parcial, sid<h<31
Piiempo completo=40  participacion a tiempo completo, sih>30

De este modo, se asume que la oferta laboral es discreta, es decir, las madres pueden optar entre
un conjunto fijo de opciones de horas trabajadas®™. Esto quiere decir que ante variaciones del

13 . . . . . . . . .
Una vez que se elige modelar las horas trabajadas de forma discreta, lo ideal seria considerar un conjunto amplio de opciones, de
modo de aproximarse a la modelizacién continua. Sin embargo, en este trabajo esa opcién no es viable dada la gran cantidad de



salario o de otros parametros que afecten la participacién laboral, las mujeres no pueden ajustar
las horas trabajadas de forma continua, aunque pueden pasar de un grupo al otro.

Los modelos tradicionales de oferta laboral suponen que las horas de trabajo son continuas y se
modelan explicitamente a través de una ecuacion de horas trabajadas. Esta modelizacién genera
que frente a cambios en los determinantes, la oferta pueda ajustarse en el margen (Creedy &
Duncan 2002). No obstante, otros estudios suponen que la decisién se toma sobre un conjunto de
alternativas discreto (0, 20 o 40 horas, por ejemplo).

Este ultimo enfoque es menos flexible ante los cambios en los determinantes de la oferta laboral,
dado que sélo se ajusta la oferta de una persona si cambia de un estado al otro, por ejemplo
pasando de tiempo parcial a tiempo completo. Sin embargo, en algunos casos puede resultar mas
realista dado que existen restricciones de caracter laboral e institucional que limitan las
posibilidades de oferta laboral. Esta idea se ve reforzada por la observacidn empirica que muestra
que las horas trabajadas no se distribuyen de forma continua sino que presentan puntos de
acumulacién (Creedy & Duncan 2002). Los mercados laborales de los paises no desarrollados
presentan mayor flexibilidad en cuanto a las horas de trabajo, que hace que no se ajuste esta
modelizacién tan fielmente como en los desarrollados. Sin embargo, como se verda mas adelante
(Gréfica 2), en Uruguay el 34,5% de las madres trabaja 0 horas, el 4,4% trabaja 20 y el 7,3% 40
horas. Asi el 46,2% de las madres se ubican en alguno de los puntos de acumulacién asumidos por
el trabajo.

Esta seccidn busca explicitar la estrategia empirica utilizada, siguiendo a Wrohlich (2007), asi como
los supuestos y decisiones que se debieron tomar para aplicar la misma al caso uruguayo. En los
proximos pdrrafos se describe muy brevemente la estrategia para la estimacién del modelo de
microsimulacion comportamental, para después analizar en detalle cada uno de los pasos
realizados.

Para estimar un modelo de microsimulacion es imprescindible contar con microdatos
representativos de la poblacidon que aporten informacion sobre los ingresos, las horas trabajadas
por las personas, los arreglos de cuidado, la composicion de los hogares y variables socio
demogréficas, entre otras. La primera etapa consiste pues en obtener esta informacién. Se deben
seleccionar los hogares con los que se trabajara en la estimacion del modelo comportamental, asi
como procurar que toda la informacién requerida se encuentre disponible. Dado que no existe una

alternativas disponible. Aun asi. la divisién de las horas en grupos no es la tradicional. Esto se debe a que las mujeres que trabajan
menos de 5 horas semanales no se ajustarian necesariamente al modelo presentado en este estudio. Es probable que sus decisiones de
participacién laboral y cuidado no sean simultaneas ya que requieren muy pocas horas de cuidado no maternal. Las madres que
trabajan 4 horas o menos representan un 1,8% de las consideradas en este trabajo. Por otro lado, las horas trabajadas presentan un
punto de acumulacién en 30: un 5,7% del total de madres trabaja 30 horas semanales. Se considera que estas madres se comportan de
forma mds parecida a las mujeres que trabajan a tiempo parcial que las que lo hacen a tiempo completo, por lo que se las considera en
el grupo intermedio.



Unica base de microdatos en Uruguay que abarque todas las variables necesarias para este
estudio, se utilizan diversas encuestas para construir la base de datos con la que se trabaja. En la
proxima seccidn se analizan en detalle las fuentes de informacidn utilizadas.

Una segunda etapa consiste en la estimacion del ingreso neto del hogar. El ingreso del hogar se
compone del ingreso laboral de la madre y de otros ingresos del hogar. Se debe estimar el ingreso
laboral potencial por hora de cada una de las madres, incluyendo a quienes no se encuentran
trabajando.

Una vez que se obtiene el ingreso total del hogar, para obtener el ingreso neto, se sustraen los
costos esperados de cuidado. Se requiere de la estimacion de los precios potenciales de cuidado
para todos los hogares, ain cuando no se contratan servicios de cuidado pagos. Se necesita
también estimar la probabilidad de obtener una plaza en los centros de cuidado publicos para
cada nifio y las probabilidades de utilizacién de cada una de las opciones de cuidado pago.

Es importante notar que la oferta laboral y la utilizacién de servicios se estiman de forma conjunta,
de modo de considerar explicitamente la simultaneidad de estas dos decisiones. Asi, todas las
madres de la muestra se ubican en una de las alternativas presentadas en el Cuadro 2 en funcidn
de sus horas de trabajo y de los arreglos de cuidado utilizados.

La ultima etapa consiste en la estimacion del modelo comportamental, en este caso un modelo de
oferta laboral y de horas de utilizacién de cada tipo de cuidado. Se estima a través de un modelo
multinomial dado que la variable dependiente es discreta y no ordinal tomando 16 valores
diferentes. Se opta por un Logit Condicional para realizar la estimacidon del modelo, dado que
permiten la inclusién de variables que se modifican con la alternativa. Estos modelos permiten
estimar el efecto de los regresores en la probabilidad de elegir determinada alternativa.

En base a los pardmetros estimados y a las modificaciones del ingreso neto segun la alternativa
participacién laboral-cuidado escogida, se pueden obtener los cambios comportamentales que
surjan de la simulacién de modificaciones en las politicas.

A continuacidn se detallan cada una de las etapas seguidas para la estimacion.

Para la estimacion del modelo se requiere en primera instancia la estimacion del ingreso neto del
hogar, lo cual a su vez requiere la estimacidn de cada uno de sus componentes. El ingreso neto del
hogar i puede expresarse como:

(8)
vV = :::-:E:' oWy + .Z:' — 8C; M f



siendo y; el ingreso neto del hogar, h; las horas trabajadas por la madre, w; su salario por hora, Z;
los otros ingresos del hogar, ec; los costos esperados de cuidado del hogar y f: las horas de cuidado
formal utilizadas por el hijo mas pequefio del hogar.

Para obtener estas estimaciones se requiere conocer tanto el ingreso laboral de las madres como
el costo esperado de cuidado para todos los hogares.

Se debe estimar el salario potencial por hora para todas las madres de la muestra,
independientemente de si ellas se encuentran trabajando en el escenario base o no. Obviamente,
el salario por hora se observa sélo para aquellas mujeres que efectivamente estan trabajando.
Como plantea Heckman (1979) esto se debe a que existe un problema de autoseleccion, es decir,
las mujeres eligen si participar o no en el mercado de trabajo. Esta participacion puede estar
sistematicamente correlacionada con factores inobservables que afectan el salario potencial, por
lo que la estimacién por Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) para todas las mujeres de la
muestra daria resultados sesgados.

Para corregir esta limitacion, se utiliza el modelo bietdpico de Heckman (1979). La primera etapa
consiste en especificar un modelo para la probabilidad de encontrarse trabajando, a través de un
modelo Probit.

)
Wy = X6 + &1 con £1;~N(0,0y;)

donde X;; es un vector de variables socio demograficas del individuo i, B; es un vector de
parametros desconocido, €;; el error aleatorio y W;; es la diferencia entre el salario de mercado y
el de reserva del individuo i. Si esta diferencia es positiva, la persona participa en el mercado de
trabajo (t=1). Por lo tanto,

(9)

Prit; =1 /X)) = o(X, ) con @ funcion de distribucon normal

i

Una vez estimados los coeficientes de los regresores se obtiene el sesgo de seleccion, conocido
como A de Heckman o inversa del ratio de Mills.

(10)

con ¢ funcion de densidad normal

14 . . . -
El ingreso neto del hogar es calculado sin el valor locativo de la vivienda.



La segunda etapa consiste en incorporar dicho sesgo A; como un nuevo regresor en la estimacion
del salario y alli estimar por MCO.

(11)
Wo; = Xgi iz + &2

donde W,; es el salario potencial del individuo i, X, es un vector de variables socio demograficas,
B, es un vector de parametros desconocido, &,; el error aleatorio. Por lo que,

(12)
E(Wo /WY = 0) = Xpy 87 + E e /W, = 0,Xy;)

Bajo el supuesto de normalidad conjunta se puede escribir:

(13)
E{Wo /WY, = 0) = Xp; 57 + py2: ALK 5y)

En suma, el modelo estimado es el siguiente:

(14)

Participa; = fyp + 511 Edad; + 545 Ea’aa’f + 5yz Montevideo; + 5. Cantidad de Hljos;
+ fyz Terciaria; + S Secundaria; + 47 Ciclo Basico;
+ Gz Ingreso laboral del conyvuge; + fisEdad nifio mas chico del hogarn;
T

Ingreso Laboral por hora;
= JG:C' + JG:'.I. Edﬂd + J'E::Edﬂd:; + 1'933;1rfﬂ'."1t€f"1.d€ﬂ:' + _,'?:;_J‘"I.lf?"ﬂ:'
+ ficTerciaria; + fi.Secundaria; + .- Ciclo Basico, + p. A + &4

En cuanto a los otros ingresos del hogar Z, se toman en cuenta los ingresos laborales de otros
miembros del hogar diferentes a la madre y aquellos ingresos declarados por los hogares que
provienen de otras actividades por fuera del mercado laboral, tales como rentas, dividendos y
transferencias.

Pasando ahora al cdlculo del costo esperado de cuidado, ec, el mismo consiste en el precio del
cuidado formal no pago ¢’ y del cuidado pago ¢™ ponderado por las probabilidades de acceder y no
acceder a una plaza subsidiada, p y (1-p) respectivamente.
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Entre los cuidados formales pagos se plantean tres alternativas: centros privados, servicio
doméstico o una combinacién de ambos. Por lo tanto, los costos esperados de cuidado para un
nifio g pueden escribirse como:

(15)

siendo ec, el costo esperado para el nifio g, ¢, el costo por hora del cuidado subsidiado que
s inst sd comb
enfrenta el nifio, ¢, ¢y y €
privados, servicio doméstico y en una combinacién de ambos, respectivamente, p, la probabilidad
sd
»P g¥YP
qgue el hogar al que pertenece el nifio utilice solamente centros privados de cuidado, solamente

¢ son los costos por hora que enfrenta el nifio g en centros

inst comb

de que el nifilo g consiga una plaza en un centro publico, p ¢ las probabilidades de

servicio doméstico o una combinacidn de ambos, respectivamente.

Una vez que se estima este costo, se obtiene el total para el hogar sumando los costos por nifio ™.

ec; = Z ec,

(16)

Es importante tener en cuenta que existen economias de escala en la contratacidn de servicio
doméstico dado que, por ejemplo, el costo de contratar el servicio para el cuidado de dos nifos es
menos que el doble de contratarlo para el cuidado de un sélo nifio'®. Sin embargo, la ecuacién
anterior no contempla la existencia de economias de escala.

Para el célculo de las probabilidades que entran en juego en la estimacién de los costos esperados
se toman dos caminos diferentes. Por un lado, la probabilidad de que un hogar utilice

comb

determinado tipo de cuidado privado (pi"Stq, deq y p~°",) se aproxima a través de la proporcion
observada de hogares que utilizan cada uno de los tipos de servicio (centros privados, servicio
doméstico, combinacidn) entre quienes los utilizan. Dado que estas proporciones varian
significativamente por region, se opta por imputar las probabilidades por area geografica

(Montevideo e Interior).

Por otro lado, la probabilidad de acceder a una plaza subsidiada p, se estima para todos los nifios
de la muestra en base a un modelo de variable latente. p, es la probabilidad de que un nifio no se

15 . . . o . . . e

Las horas utilizadas de cada tipo de cuidado se calculan para el nifio mas chico y se replican para todos los nifios del hogar. Esto
permite sumar los costos esperados para todos los nifios y multiplicarlos por las horas utilizadas (iguales para todos los nifios del hogar)
para obtener el costo esperado total.

16 . .z . . -
Las economias de escala también pueden presentarse en el caso de los centros de cuidados privados, dado que es usual que nifios de
un mismo hogar cuenten con becas en la cuota.



encuentre racionado en el acceso a servicios subsidiados de cuidado. Como se menciond
anteriormente, se considera que un nifio se encuentra racionado si el hogar demanda estos
servicios para su cuidado pero no existen plazas disponibles en los centros para atender esta
demanda.

La opcidn mas directa seria aproximarlos a través de la disponibilidad de plazas subsidiadas a nivel
regional, con respecto a la cantidad total de nifios en ese tramo etario. Esto implica asumir que
todos los hogares demandan este tipo de servicio para los nifios de todas las edades. Sin embargo,
las preferencias de las familias sobre los tipos de cuidado para sus hijos hacen que este supuesto
sea poco realista.

Para levantar este supuesto, se debe estimar la demanda y oferta de cuidado publico. El problema
radica en que no se cuenta con la informacién necesaria para estimar estas dos variables. Sdélo se
conoce el resultado de la opcidon tomada por el hogar: si el nifio asiste a centros publicos o no. En
el marco de un mercado racionado, el hecho de que un nifio no asista a un centro subsidiado
puede deberse a dos razones: a) los padres no desean utilizar este servicio para el cuidado de sus
hijos o b) desean utilizar este servicio pero no encuentran una plaza disponible. Esto implica que la
variable observada es el resultado de la combinacion de otras dos: la demanda de cuidado formal
no pago y la oferta de plazas en estos centros de cuidado. Calcular la probabilidad de que un nifio
se encuentre racionado en el acceso a este servicio implica estimar un modelo que permita
predecir la probabilidad de que la oferta sea igual a 0 mientras que la demanda sea 1. Estas
probabilidades se pueden obtener a través de un modelo de observacidn parcial, que permite
estimar la oferta y la demanda de un bien racionado, mas alld que Unicamente se observe el
resultado final de la interaccion de factores inobservables de oferta y demanda. La derivacién del
modelo se presenta en el Anexo 1.

Los costos de cuidado subsidiado son nulos en todos los casos, dado que en Uruguay los centros
publicos o con financiamiento publico no cobran ninguna tarifa:

(17)

cz =10, ¥ g

i by

En lo que refiere a los costos no subsidiados, es importante tener en cuenta que presentan el
mismo problema que los salarios: se observan sélo para aquellos hogares que efectivamente
contratan estos servicios, ya sea servicio doméstico o centros privados. Dado que la proporcidn de
hogares que gastan en estos servicios es baja y que no se identifica una condicidon de exclusion
para el gasto, se aplica un modelo Tobit para la estimacion del gasto para todos los hogares.



El modelo de eleccidn discreta utilizado para la estimacion se basa en la comparacion de la utilidad
de la madre para cada una de las alternativas. Como se menciond anteriormente, se asume que la
utilidad de la madre i, U,, depende positivamente del ingreso neto del hogar, de sus horas de ocio
y de las horas de cuidado de sus hijos, Q.

Se considera que la utilidad de la madre i en la alternativa j sigue la siguiente especificacion:

(18)
Uf_." = .[":E_," + Ef_."

Donde Vj es el componente deterministico que depende de los regresores y de parametros
desconocidos, y €; es un componente aleatorio inobservable. Estos modelos son denominados
‘Modelos aditivos de utilidad aleatoria’ (ARUM por sus siglas en inglés).

Se observa que una mujer j toma la opcidn j, si ésta le representa una utilidad mayor con respecto
a todas las otras alternativas posibles. Formalmente:

(19)
Pr{alternativa; = j) = Pr{U; = Uy, ), Wk
=Pl -U;=0), Vk

=Prey —g; =V, —Vig), Vi

Se estima el modelo a través de un Logit Condicional'. Si los g; son independientes e
idénticamente distribuidos, con una distribucién Weibull*®, McFadden (1973) demuestra que la
probabilidad de que una mujer i elija la opcién j sigue la siguiente especificacion, donde x; son los
regresores y B los coeficientes:

(20)
exp (xy;

Prl:a:‘te*matz't"a:- =j |x] = m
e = B ]

17, . . Py . .

En este caso se hace referencia al Logit Condicional para los modelos en los que todos los regresores varian entre las alternativas.
Algunos autores utilizan la denominacion “Logit Condicional” para los modelos en los que los regresores varian tanto por alternativa
como por individuo.

ko

'8 La distribucion Weibull se define como Fixk: 1) = 1 = aup {—={x/1)")



Identificando los regresores con el subindice k, los efectos marginales de este modelo se expresan

como sigue:
(21)
610;- i -
FP py(1=py)Be  J=1..], k=1..K
Xijx
ap;;
— = - "r}i.’:ﬁ.'«:: i= h, = L, "'u'rJ h=1, "'u'rJ k=1,..K
A Xink :

con p; la probabildad de que el individuo i elija la alternativa j.

A diferencia de otros modelos como el Logit Multinomial, puede observarse que los coeficientes se
pueden interpretar de forma directa®: un coeficiente positivo implica que el efecto del mismo es
positivo en la p; y el efecto cruzado es negativo.

Este modelo estd especificamente disefiado para analizar decisiones que son tomadas en base a
las caracteristicas de las alternativas. Por ello, se puede asumir que la utilidad es una funcién lineal
de estas caracteristicas (los regresores) y del vector de pardmetros.

Se opta por estimar el modelo de eleccién discreta a través de un Logit Condicional, dadas sus
especificidades. La variable dependiente es discreta y no ordinal y las caracteristicas de las
alternativas que entran en juego son claves en la eleccién que realiza la madre. En este estudio, la
funcion de utilidad sigue una forma cuadratica®, en tanto los términos de la variable “cuidado de
sus hijos”, Q, entran linealmente. De este modo, la funcidn de utilidad queda definida de la
siguiente manera:

(22)
U—' i = .[-'?:'_I.' + E:'J.' = X:'_,".IG + X:'_I.'!'I.I.Xi_l.' + E;'_I.'

donde X representa los regresores: el ingreso neto del hogar, y, las horas de ocio, /, las de cuidado
formal publico, fuu, privado, fy, y las horas de cuidado maternal, m. Todas estas variables
cambian segun la alternativa j escogida por la madre. La matriz A contiene los coeficientes de los
términos cuadraticos y de las interacciones, y el vector B contiene los coeficientes de los términos
lineales. La estimacién de los coeficientes de la matriz A y los parametros B se realiza a través de
maxima verosimilitud.

Dado que estos modelos permiten que los regresores varien sélo por alternativa, para captar la
heterogeneidad individual los pardmetros asociados a los coeficientes lineales incorporan
caracteristicas de la madre y del hogar. Es importante notar que no se observan la utilidad que le
reporta a cada madre la combinacién de participacion laboral-cuidado. Sélo se observa la
alternativa efectivamente elegida, que se asume que es la que le reporta la mayor utilidad. Por lo

% | os coeficientes de los modelos Logit Multinomiales deben ser interpretados en relacién a una alternativa base.
?° Wrohlich (2007), basada en Stern (1986), sugiere este tipo de funciones para los casos en los que la tasa de participacion laboral es
baja, tal como ocurre cuando se trabaja con madres con hijos pequefios.



tanto, en la estimacidn del modelo, la variable dependiente es la alternativa elegida por la madre i.
Asi, el modelo estimado seria el siguiente,

(23)

Alternativa;; = oy f;trr:’:"f,- + o f;tmbs,- + Q’g."i,- + a’;_mi,- + c:f;_l‘f.- + g (fpriv X fpub);;
+ a7 {fpriv X m);; + ag(fporiv X y);; + +ag(fpubx m);; + ayp{fpub X v);;
+ oy (I X V)i + Brorn SOV + Bppunfouby; + Byl + Brmy; + By + 555

Brpun = Brpupe t BrpupaMont; + ey Edu; + Sy sPadre; + SpypaMenor_3;
B = o T G Mont; + Sy Edu; + Sz Padre; + S Menor_3;

5 = B + 5 Padre;

By = Byo + Fy Edu;

El modelo Logit Condicional presenta algunas limitaciones. La mas importante refiere a que
supone la Independencia de Alternativas Irrelevantes (lAl). Esto quiere decir que la probabilidad
de que una madre elija la opcidn j no depende de ninguna de las otras alternativas disponibles, es
decir, estas alternativas son irrelevantes para la decisidon de la madre. Por lo tanto, el hecho de
agregar o quitar alternativas del conjunto disponible, no afecta la probabilidad de elegir entre el
resto de las alternativas. Este es un supuesto fuerte y muy restrictivo, lo que dificulta su
justificacion. Por ejemplo, implicaria que la decision de la madre entre no participar en el mercado
de trabajo y trabajar a tiempo completo, es independiente de la opcién de trabajar a tiempo
parcial.

Existen dos formas de testear el supuesto de IAl. Por un lado, Hausman y McFadden (1984)
propusieron el test de Hausman, mientras McFadden, Tye, y Train (1976) platearon un test de
ratio de verosimilitud de aproximacién, que luego fue ajustado por Small y Hsiao (1985).

La evidencia sefala que estos tests presentan importantes limitaciones: suelen dar resultados
inconsistentes y pocas sefiales en cuanto a la violacién del supuesto de IAl. En este sentido,
McFadden (1973) sugiere que los modelos Logit Condicionales deben ser utilizados Unicamente en
los casos en los que las alternativas disponibles puedan asumirse como distinguibles para el
tomador de la decisidn, es decir que no sean alternativas sustitutas cercanas.
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En la decisidn de los individuos inciden también factores inobservables que pueden llevar a que
dos madres con iguales valores en las variables explicativas tomen opciones diferentes. En este
sentido, antes de realizar las microsimulaciones es necesario calibrar el modelo de forma tal que la
eleccién que la madre tomd sea la que maximiza su utilidad. Para realizar dicha calibracion se
toman aleatoriamente errores de la distribucién Weibull y se suman a la utilidad deterministica
para cada una de las alternativas e individuos. Si el resultado implica que la utilidad se maximiza
para la opcidon efectivamente elegida, entonces ese conjunto de errores se incorpora al modelo. En
caso contrario se descarta y se toma aleatoriamente un nuevo conjunto. Este procedimiento
continda hasta que todas las madres maximicen su utilidad en la opcidn que eligen; es decir, hasta
que el modelo prediga que optarian por la alternativa que efectivamente escogieron. Como
resultado de la calibracién se obtiene un conjunto de errores para cada madre en cada una de las
alternativas, que se utilizardn luego en la simulacion.

Una vez estimados los coeficientes y calibrado el modelo se procede a la simulacién de
modificaciones en las politicas publicas de cuidado. El nuevo escenario de politica determina
cambios en las variables explicativas de la utilidad de la madre, por tanto, se calcula la utilidad
para cada una de las madres en las diferentes alternativas de modo de identificar la que genera la
mayor utilidad en estas nuevas condiciones. La madre escogerad la alternativa de participacion en
el mercado de trabajo y de cuidado que maximice su utilidad. De este modo, la configuracién de
las horas trabajadas y de los arreglos de cuidado que surjan de las elecciones de todas las madres
de la muestra, seran los resultados estimados de la nueva politica analizada.

Las modificaciones de las politicas alteran el costo esperado de cuidado del hogar a través de los
cambios en las probabilidades de racionamiento en el acceso a servicios de cuidado. Asi, el costo
esperado para el nifio g en el escenario k es:

(24)

ECon = Poe X co+(1— ;t},_,_kj X (piE X o 4+ plt X B 4 plomE X M)

Luego de la modificacidn de politica reflejada en ec, se calcula el ingreso neto del hogar i para cada
alternativa j, en cada escenario k:

(25)

il

¥Yiie = L.;! ij s W; + EJ — EC:'_,"F{ o, ff_."-'i
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Como se puede observar, el ingreso laboral por hora de la madre y los otros ingresos del hogar no
varian con las alternativas ni con los escenarios de politica.

En todos los escenarios simulados, se calcula la utilidad para cada una de las 16 opciones
introduciendo la variable y;; calculada anteriormente y utilizando los coeficientes estimados y los
residuos obtenidos en la calibracidn:

(26)

Ugjie = XipeB + XipeAXippe + &

Para conocer la alternativa que la madre tomaria bajo estas nuevas condiciones, se considera que
ella elige la que le reporta la mayor utilidad entre el conjunto de alternativas que se encuentran
disponibles Es decir, elige la alternativa m en el nuevo escenario si:

(27)
Uimie = Ui, Vji®m

Cabe sefialar que las modificaciones de politica también pueden alterar el conjunto de alternativas
posibles. Por ejemplo, si la asistencia de los nifilos mayores de 2 afios se torna obligatoria, los
escenarios que impliquen que estos nifios no asisten (f=0) no forman parte del conjunto de
alternativas elegibles para las madres. En este caso, la madre elige la alternativa m si:

(28)
Uinie = Ui ¥ j=m, j.om=1{456,..,16}

A continuacion se describen los distintos escenarios de politica que se simulan. Estos escenarios
seran comparados con la linea de base que refleja la situacion actual de cuidados en Uruguay y
con una linea de base normativa que refleja los requerimientos minimos de asistencia a centros
educativos de los niflos entre 0 y 12 afios, asi como establece la normativa vigente. En este
escenario normativo, los nifios de 0, 1, 2 y 3 afios pueden asistir de forma opcional 20 o 40 horas
semanales a centros de cuidado, tanto publicos como privados. En el caso de los nifios de 4 a 12
anos, es obligatoria la asistencia a centros de cuidado por 20 horas semanales, mientras que se
cuenta con la posibilidad de que asistan 40 horas. Esto implica que las alternativas en las que el
nifio no asiste (1, 2 y 3) no son validas en los casos en que el nifio mas chico tiene 4 afios o mas*.
Por otro lado, dado que se impone la obligatoriedad, se asume que la probabilidad de acceso a un

L El hecho de no considerar las modificaciones en los salarios que puedan implicar las modificaciones de politica que se analizan,
responde a que en este estudio no se consideran los efectos de tercera vuelta.

22 5e debe tener en cuenta que las alternativas refieren a la asistencia del nifio mas chico del hogar. Es decir que las variables fous, foriv,
infy m estan definidas para ese nifio y se replican para todos los nifios del hogar. Sin embargo, la existencia de regimenes obligatorios
de asistencia generan que para estimar correctamente la demanda se recodifique la asistencia del resto de los nifios del hogar de modo
que cumplan con esta obligatoriedad.



centro publico de cuidado es 1 para todos los nifios de 4 a 12 afios. Por tanto, la linea de base
normativa se obtiene a través de una microsimulacion.

El Escenario 1 implica la universalizacion de CAIF para los nifios de 0 a 3 afios, mientras que para
los nifios de 4 a 12 la situacién se mantiene respecto al escenario normativo. Es decir, se simula la
provision publica universal de cuidados en un horario de 20 horas semanales, siendo la asistencia
opcional. Se asume que en este escenario, todos los nifios que quieran asistir lo pueden hacer, o
sea, la oferta no estd racionada para este tramo etario. Formalmente, se asume que la
probabilidad de acceso a un centro publico de cuidado p, es 1 para todos los nifios de 0 a 3 afios. A
partir de la ecuacion (15), los costos simulados en este escenario serian:

(29)

ecg; =1 ¢, g
El segundo escenario, ademas de la universalizacién de CAIF para nifios de 0 y 1 afo, hace
obligatoria la asistencia de 20 horas para los nifios de 2 y 3 afios. En este caso, las alternativas 1, 2
y 3 no son elegibles cuando el nifio mas chico del hogar tiene 2 0 mas afios.

El Escenario 3 parte del Escenario 1 y hace obligatoria la asistencia de nifios de 4 a 12 afios a
tiempo completo. En este caso, ademas de las alternativas 1, 2 y 3, tampoco son elegibles las que
impliquen asistencia a tiempo parcial.

Por ultimo, el Escenario 4 engloba al segundo y al tercero, haciendo obligatoria la asistencia a
tiempo parcial para los nifios de 2 y 3 afos y a tiempo completo en el caso de los nifos de 4 a 12
afios.

Como se vio anteriormente, estos cambios impactaran en el ingreso neto del hogar, que es uno de
los determinantes de la utilidad de la madre, lo que puede llevar a modificaciones en la opcidn
elegida. Asimismo, cuando los escenarios implican restricciones en las opciones elegibles por Ila
madre (Escenarios 2, 3 y 4), se asume que optara por la que le reporte mayor utilidad dentro del
subconjunto de opciones posibles.

El Cuadro 3 resume los escenarios, sefialando qué parametros se modifican en cada simulacién.



Cuadro 3: Descripcion de los escenarios de politica simulados — Parametros y conjunto de alternativas

elegibles por edad segun escenario.

Escenario

0 afio 1

2y3

4al2

Linea de base

20 0 40 horas opcional

—_————— e —— ]

20 horas obligatorio, 20 horas adicionales
opcional
ps=1si para todos los nifios entre 4y 12.
No valen alternativas 1,2y 3 cuando el
nifio mas chico es de 4 o més. Se supone
que los nifios de 4 a 12 que no asistian en
el escenario base, asisten 20 horas.

Escenario 1

20 horas opcional

20 horas opcional

ps=1si para todos los nifios entre 0y 3

20 horas obligatorio
_pszlzi p_ara_to_do_s Igs ;iﬁzs ;nEeZy_lz._
No valen alternativas 1, 2y 3 cuando el
nifio mas chico es de 4 o mas. Se supone
que los nifios de 4 a 12 que no asistian en

el escenario base, asisten 20 horas.

Escenario 2

20 horas opcional

ps=1si para todos los nifios
entre 0y 3

20 horas obligatorio

ps=1si para todos los nifios

cuando el nifio mas chico es de 2 0 mds. Se supone que los nifios de 2a 12
que no asistian en el escenario base, asisten 20 horas.

20 horas obligatorio

entre 2y 12. No valen alternativas 1,2y 3

Escenario 3

20 horas opcional

20 horas opcional

40 horas obligatorio

ps=1si para todos los nifios entre 0y 3

ps=1si para todos los nifios entre 4y 12.
No valen alternativas 1, 2,3,4,5,6, 10, 11y
12 cuando el nifio més chico es de 4 0o mas.
Se supone que los nifios de 4a 12 que no
asistian en el escenario base o que asitian

20 horas, asisten 40 horas.

Escenario 4

20 horas opcional

ps=1si para todos los nifios
entre 0y 3

20 horas obligatorio
[ ps=1si para todos los nifios |
de 203 afios. No valen
alternativas 1,2y 3 cuando el
nifio mas chico es de 203
afios. Se supone que los
nifios de 2y 3 que no asistian
en el escenario base, asisten

20 horas.

40 horas obligatorio
ps=1si para todos los nifios entre 4y 12.
No valen alternativas 1, 2,3,4,5,6, 10, 11y
12 cuando el nifio més chico es de 4 0 mas.
Se supone que los nifios de 4a 12 que no
asistian en el escenario base o que asitian
20 horas, asisten 40 horas.

5.4 Datos

Fuente: Elaboracién propia

La base de datos empleada para realizar el presente estudio es la Encuesta Continua de Hogares
del afio 2009 (ECH 09), relevada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Esta encuesta es

representativa de los hogares y personas residentes en todo el pais. La muestra se compone de

123.599 personas que pertenecen a 46.945 hogares.

Dado que ciertas variables de interés para el estudio no se encuentran en la ECH 09, se deben

utilizar otras fuentes de informacion:

v" Encuesta Continua de Hogares 2008 (ECH 08): asistencia a centros publicos y privados de

los nifios de 4 a 12 afios.

v" Encuesta Continua de Hogares Ampliada 2006 (ECHA 06): asistencia a centros privados de

tiempo completo y tiempo parcial para nifios de 4 a 12 afios.
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v" Encuesta Nacional de Gasto e Ingreso de los Hogares 2005 -2006 (ENGIH 2005-2006):
costos de cuidado.

La muestra escogida para el presente analisis consiste en todos los hogares con nifios de 0 a 12
afos, es decir el 32,45% de los hogares de la ECH 09. Adicionalmente, se consideran
exclusivamente los hogares en los que se encuentre presente la madre de al menos uno de estos
nifios>, lo que representa casi el 95% de los hogares con nifios entre 0 y 12 afios**. Esto implica
gue no se investiga el impacto de las modificaciones de politica sobre los hogares en los que hay
nifios de 0 a 12 afios pero su madre no esta presente, dado que el objetivo es estudiar el impacto
de las alternativas de politica sobre la oferta laboral de las madres. Claramente, existen casos en
los que otras personas diferentes de la madre (padre, abuela, hermana, etc.) pueden modificar
sustancialmente su comportamiento frente a modificaciones en la provision publica de cuidado.
Sin embargo, estos efectos no son considerados en este estudio.

Por otro lado, se excluyen también los hogares del medio rural disperso y de localidades de menos
de 5.000 habitantes, es decir el 13,12% de los hogares con niflos de 0 a 12 afos y con la madre
presente en el hogar®. Esto se debe principalmente a que el modelo presentado en este trabajo
no se ajusta a las particularidades del medio rural. En primer lugar, las caracteristicas del trabajo
rural permiten que las madres trabajen y cuiden al mismo tiempo, a diferencia de lo que supone el
modelo. Por otro lado, las alternativas de cuidado por las que la madre puede optar modeladas en
este trabajo, estan disefadas para el medio urbano y no son necesariamente aplicables al medio
rural.

Por lo tanto, se trabaja con el 26,74% de los hogares de la muestra (12.553), lo que implica
considerar a 12.936 madres (que representan a casi 300.000 mujeres en el total de la poblacién) y
20.711 nifios entre 0 y 12 afios (que representan a 475.000 nifos).

Conceptualmente se considera que los diferentes tipos de cuidado en Uruguay se pueden clasificar
segln la combinacion de dos dimensiones: formal-informal y pago-no pago. Se entiende que el
cuidado formal debe de ser regulado por las instituciones publicas que corresponda, asegurando
un cierto nivel de calidad basico. Por otro lado, los formatos informales no cuentan con esta

% Se considera que una mujer es madre en los siguientes casos: a) cuando el nifio es hijo sélo del jefe o del jefe y el conyuge vy, al mismo
tiempo, el jefe es mujer; b) cuando el nifio es hijo sélo del cdnyuge o del jefe y el conyuge y, al mismo tiempo, el cdnyuge es mujer; c)
cuando el nifio es nieto del jefe, otro pariente u otro no pariente y la madre vive en el hogar.

24 Por tanto, se mantienen dentro de la seleccién a los hogares que tienen mas de una madre en el hogar, que representan el 2,9% de
los hogares analizados.

% Esto implica que se excluye al 13,4% de los nifios (3191 observaciones) y 13,1% de las madres (1945 observaciones).



certificacién, por lo que no se puede garantizar su calidad. Sin embargo, si bien es claro que
pueden existir centros formales de baja calidad, asi como cuidados informales muy calificados,
dadas las caracteristicas de este estudio y dada la informacion disponible no es posible respetar
estrictamente esta clasificacion de los tipos de cuidado.

Especificamente, la informacidn disponible no permite distinguir entre las instituciones privadas
con o sin habilitacién del MEC. En cuanto al servicio doméstico y a las nifieras, se considera que el
peor error que se podria cometer es considerarlo como un servicio no pago, con respecto a
considerar que es formal. De este modo, se clasifican los tipos de cuidado como indica el Cuadro 4:

Cuadro 4: Clasificacion de los tipos de cuidado - Formal/Informal y Piblico/Privado.

Formal Informal

° CAIF
° Nuestros Nifios de la IM

e  Guarderias de la ANEP
Publico
e  Otros centros publicos o con financiamiento publico
. Preescolar publico

Familiaresy

° Escuela Publica .
amigos

e  Centros de Educacidn Inicial con habilitacién del MEC
e  Centros de Educacidn Inicial sin habilitacion del MEC
Privado |e Colegios Privados

. Nifieras

° Servicio Doméstico

Fuente: Elaboracién propia

Para construir el escenario base se debe identificar en cudl de las 16 alternativas se ubica la
madre. Sin embargo, la ECH 09 no contiene algunas de las variables necesarias para analizar la
asistencia de los nifios a centros de cuidado. Particularmente, en el caso de los nifios entre 4 y 12
afios no se dispone de informacién acerca de las horas de asistencia, asi como tampoco se sabe si
el centro al que estos nifios asisten es publico o privado. Sin embargo, dada la relevancia de estas
dos variables para el presente estudio, se decide utilizar la informacién disponible en encuestas
continuas anteriores y realizar la imputacion en la ECH 09.

Para la distincidn entre asistencia a centros publicos o privados, se estima la probabilidad de asistir
a un centro privado a través de un modelo Probit en la ECH 08 —distinguiendo entre Montevideo e
Interior- y se predice en la ECH 09. La estimacidn y prediccién se detallan en el Anexo 2.

Una vez que se cuenta con esta informacidn, se deben conocer las horas que los nifios de 4 a 12
afos asisten a centros publicos y privados. En el caso de los centros publicos, se asume que si el
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nifio recibe tres comidas en el centro, asiste a tiempo completo; en los otros casos la asistencia es
a tiempo parcial.

Cuando el nifo asiste a un centro privado, se recurre a la ECH 06, que en el mddulo de educacién
realizado en el primer y tercer trimestre incluye una pregunta acerca de si el centro educativo al
que el nifio asiste es a tiempo parcial o completo. Por lo tanto, se estima la probabilidad de
asistencia a tiempo completo en los centros privados utilizando un modelo Logit y se predice en la
ECH 09. Los resultados de la estimacién y de la prediccidn se presentan en el Anexo 3.

Los costos de cuidado privado tampoco son relevados en la ECH 09, lo que implica que se deben
estimar utilizando otras fuentes de informacién. Se considera la ENGIH, que releva los gastos de
los hogares en estas categorias (servicio doméstico, preescolar y primaria). Se estiman los
determinantes del gasto por nifio en cada uno de los servicios a través de un modelo Tobit y se
predicen los gastos en la ECH 09. En el Anexo 4 se muestran los pasos seguidos para obtener los
costos esperados de cuidado en cada nifio.



6. Resultados

En esta seccidn se presentan los principales resultados obtenidos en este estudio. En primer lugar
se realiza un analisis descriptivo de las principales variables utilizadas: la utilizacién de servicios de
cuidado y el gasto que los hogares realizan en estos servicios, la participacion laboral de las
madres y las alternativas de participacién laboral-cuidado que escogen (Seccién 6.1).

A continuacioén, se estima el modelo de microsimulacién (Seccidn 6.2). Para ello, se analizan los
resultados de las estimaciones necesarias para la obtencion del ingreso neto del hogar: salario de
todas las madres (Seccidn 6.2.1) y probabilidad de racionamiento a servicios de cuidado para
todos los nifios de 0 a 12 afios (Seccidn 6.2.2). Luego, se presentan los resultados de la estimacién
del modelo comportamental (Secciéon 6.2.3).

Finalmente, se analizan los resultados de las microsimulaciones de politica (Seccidn 6.3).

A continuacidn se realiza un analisis descriptivo de las principales variables consideradas en este
estudio, a efectos de presentar la situacién de partida. Se describen las opciones de participacién
laboral tomadas por padres y madres de niflos de 0 a 12 afios, la utilizaciéon de cada tipo de
servicio de cuidado y las estrategias que toman los hogares en cuanto a la combinacién de dichas
variables.

Respecto a la participacidn laboral, se destaca que esta variable es superior a la del total de las
mujeres entre 15 y 65 afios. Para el 2009, el 41,7% mujeres en edad reproductiva no participa en
el mercado de trabajo, mientras que para las madres este porcentaje se ubica casi 5 puntos por
debajo. Esto puede deberse a que son mujeres mas jovenes: el promedio de la edad de las madres
es de 34,3 afios y el de las mujeres en edad reproductiva es de 38,5. A la vez, la dispersion de la
edad es casi el doble en este ultimo grupo, respecto a las madres.

Asimismo, se observan importantes diferencias entre padres y madres: mientras el 95,9% de los
padres de nifios de 0 a 12 afios trabajan, esa proporcidn desciende a 63,2% en el caso de las
madres, segun los datos de la ECH 09.

A su vez, entre los que trabajan, son importantes las diferencias en cuanto al modo de
participacion laboral: los padres presentan una tasa de participacion laboral a tiempo completo de
86,3%, mientras esa tasa se reduce a menos de la mitad en el caso de las madres (40,3%). El
Grafico 2 muestra que la participacion laboral de los padres se concentra en 40, 50 y 60 horas



semanales, mientras que la distribucion de las horas trabajadas por las madres se encuentra mas
dispersa, presentando puntos de acumulacién en 20, 30, 40, 50 y 60 horas?®.

Grafico 2: Histograma de las horas trabajadas por madres y padres — Total del pais urbano, hogares con
nifios de 0 a 12 ailos y madre en el hogar, 2009.
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Fuente: Elaborado en base a la ECH 09

En el otro extremo, mientras apenas un 4,1% de los padres no participa en el mercado laboral o
estad desocupado, esa proporcion asciende a mas de la tercera parte en el caso de las madres.
Cabe destacar, que entre las madres que no se encuentran trabajando, dos de cada tres se
dedican a los quehaceres domésticos, mientras entre los padres esta proporcién es de un 10,8%
(Anexo 5). Estas cifras podrian estar confirmando el rol de trabajadoras secundarias de las mujeres
mencionado en investigaciones anteriores (Espino et al. 2009).

Al desagregar segun determinadas caracteristicas de los hogares, en algunos casos se observa que
las diferencias entre padres y madres en cuanto a su participacion laboral son aun mas
pronunciadas. En cuanto a la edad del nifo mas chico del hogar, mientras la forma de
participacién laboral de los padres practicamente no varia, en las madres las diferencias son
notorias. Por ejemplo, la participacién a tiempo completo de las madres cuyo nifio mas chico es
mayor de 3 afios es 10 puntos porcentuales superior respecto a las madres cuyo nifio mas chico es
menor de 4, como se observa en el Cuadro 5.

26 e . . . .
Para la construccion del grafico, se considera que todas las personas que trunca superiormente las horas trabajadas en 60 horas
semanales.



Cuadro 5: Tasa de participacion laboral de madres y padres por edad del nifio mas chico en el hogar —
Total del pais urbano, hogares con nifios de 0 a 12 afios y madre en el hogar, 2009.

Nifio mas chico menor de 4 | Nifio mas chico mayor de 3
General » ~
afos afos
Padres Madres Padres Madres Padres Madres
No participa -desocupado 4,11% 36,77% 3,85% 45,24% 4,32% 30,9%
Trabaja a tiempo parcial 9,57% 22,97% 9,79% 20,56% 9,41% 24,64%
Trabaja a tiempo completo 86,31% 40,26% 86,37% 34,2% 86,27% 44,47%

Fuente: Elaborado en base a la ECH 09

También son acentuadas las diferencias de participacion laboral segun el quintil de ingresos al que
pertenece el hogar. Al respecto, los padres pertenecientes al primer quintil presentan una tasa de
participacion laboral a tiempo completo de 66,8%, elevandose a 92,5% en el caso del ultimo
quintil. El salto es mas importante en el caso de las mujeres: mientras la tasa de participacién
laboral a tiempo completo alcanza a 14,7% en las madres pertenecientes a hogares del primer
quintil de ingresos, en el Ultimo quintil esa tasa se cuadriplica (Anexo 5).

Por otra parte, la participacion laboral de las madres también presenta variaciones importantes
por tipo de hogar. Por ejemplo, en los hogares monoparentales la participacion a tiempo completo
es de un 50%, proporcién que desciende a un tercio en hogares compuestos (Anexo 5).

Pasando al andlisis de la utilizacidn de servicios de cuidado, los datos de la ECH 09 sefialan que la
asistencia de los nifios a centros educativos y/o de cuidado aumenta con la edad del nifio. En el
caso de los nifios entre 4 y 12 afios de edad, se observa que cerca del 90% de los nifios de 4 afios
asiste a algun centro (publico o privado), en tanto a partir de los 5 afos la asistencia es muy
cercana al 100%, tanto en Montevideo como en el Interior (Anexo 5).

Al considerar los niflos de 0 a 3 afios, la asistencia es bastante menor y las diferencias regionales
mas importantes. Como se observa en el Cuadro 6, los niflos menores de 1 afio practicamente no
asisten a un centro de educacidn inicial, y esto se observa principalmente en el Interior. A medida
que aumenta la edad del nifio, crece la proporcidn de asistencia, siendo en todos los casos mayor
en Montevideo que en el Interior. Esta diferencia por regién puede deberse a diversas razones.
Por un lado, en el Interior existe una menor oferta de centros de cuidado privados para nifios
menores de 4 afios, en relacion a la capital; por otro lado, la participacion laboral femenina es
menor en el Interior respecto a Montevideo. A su vez, pueden existir factores culturales como por
ejemplo la preferencia por el cuidado maternal para los nifios mas pequefios, que llevan a una
menor utilizacién de servicios (Contreras & Plaza 2010).
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Cuadro 6: Tasa de asistencia a centros de educacion inicial por regidén, segiin edad — Total del pais urbano,
hogares con nifios de 0 a 12 ailos y madre en el hogar, 2009.%

Montevideo Interior
Edad Asiste No Asiste Total Asiste No Asiste Total
0 4,4% 95,6% 100,0% 0,9% 99,2% 100,0%
1 17,8% 82,2% 100,0% 10,1% 90,0% 100,0%
2 40,6% 59,4% 100,0% 34,4% 65,6% 100,0%
3 65,2% 34,8% 100,0% 59,6% 40,4% 100,0%
Total 33,0% 67,0% 100,0% 27,4% 72,6% 100,0%

Fuente: Elaborado en base a la ECH 09

Al desagregar la asistencia por tipo de centros, entre publicos y privados, a partir de la ECH 08 se
observa que los nifos entre 4 y 12 afos asisten principalmente a centros publicos, tanto en
Montevideo como en el Interior. La asistencia a centros privados es mayor en nifios de 4 y 5 afios
respecto a otras edades, y en Montevideo respecto al Interior.

Los resultados son muy distintos en el tramo etario 0-3: |a asistencia a centros privados supera a la
de los publicos en todos los casos. Nuevamente, la asistencia a centros privados es mas alta en
Montevideo y desciende con la edad del nifio -excepto en los nifios de 0 afio, donde los resultados
pueden estar incididos por las pocas observaciones en el Interior- (Cuadro 7).

Cuadro 7: Tasa de asistencia a centros publicos y privados seguin region, por edad — Total del pais urbano,
hogares con niiios de 0 a 12 afios y madre en el hogar, 2008-2009.

Montevideo Interior

Edad Publico Privado Total Publico Privado Total
0* 21,0% 79,0% 100,0% 0,0% 100,0% 100,0%
1* 13,3% 86,8% 100,0% 31,8% 68,2% 100,0%
2%* 25,6% 74,4% 100,0% 46,8% 53,2% 100,0%
3* 39,2% 60,8% 100,0% 62,4% 37,6% 100,0%
4 57,7% 42,3% 100,0% 81,4% 18,6% 100,0%
5 64,9% 35,1% 100,0% 86,5% 13,5% 100,0%
6 65,1% 34,9% 100,0% 90,3% 9,7% 100,0%
7 71,2% 28,8% 100,0% 85,9% 14,1% 100,0%
8 68,6% 31,5% 100,0% 90,1% 10,0% 100,0%
9 73,4% 26,6% 100,0% 89,6% 10,4% 100,0%
10 73,2% 26,8% 100,0% 90,6% 9,4% 100,0%
11 70,9% 29,1% 100,0% 92,0% 8,0% 100,0%
12 70,7% 29,3% 100,0% 89,5% 10,5% 100,0%

Total 68,7% 31,3% 100,0% 88,7% 11,3% 100,0%

Fuente: Elaborado en base a la ECH 08 y ala *ECHO9

27 ) - . S .
Se considera que el nifio asiste a un centro de educacion inicial si asiste al menos cinco veces a la semana.



La asistencia a centros privados varia significativamente segun el quintil de ingreso al que
pertenece el hogar. Entre los nifios de 4 a 12 afios pertenecientes al primer quintil, la asistencia a
estos centros no supera el 5% en ningln caso, en tanto, en los hogares del ultimo quintil, la
asistencia a centros privados supera en todos los casos el 50% (Anexo 5).

Estas diferencias son mas acentuadas entre los nifios de 0 a 3 afios: en los hogares del primer
quintil la asistencia a centros privados es de un 12% en promedio, mientras para el ultimo quintil

esta tasa asciende a 88%.

En cuanto a la duracion de la jornada escolar, la asistencia de los nifios a los centros educativos,
de acuerdo a los datos de la ECHA 06, en el tramo etario 6-12 afios® la gran mayoria de los nifios
(88%) asistia a tiempo parcial, es decir, 4 horas diarias. Un dato a destacar es que entre los nifios
gue asistian a tiempo completo, en Montevideo la mayoria asistia a centros privados, en tanto en
el Interior la mayoria asistia a centros publicos. Aqui nuevamente incide el hecho de que en el
Interior haya una menor oferta de centros privados de tiempo completo (Anexo 5).

Entre los nifios de 2 y 3 afios que asisten, la mayoria lo hace a tiempo parcial, siendo mas alta la
proporcién en el Interior respecto a Montevideo (Cuadro 8). Igualmente, la asistencia de estos
nifios a centros de tiempo completo es algo mayor respecto al tramo de edad 6-12 (Anexo 5).

Cuadro 8: Tasa de asistencia a centros publicos y privados, segun regién y extension de la jornada escolar,
por edad — Total del pais urbano, hogares con nifios de 0 a 12 afios y madre en el hogar, 2009.

Montevideo Interior
i i Ti Til
Tiempo parcial | Tiempo parcial fempo fempo Tiempo parcial | Tiempo parcial tempo tempo
Edad - . completo completo Total L . completo completo Total
publico privado Lo ) publico privado Lo 3
publico privado publico privado
0 7,5% 17,1% 13,5% 61,9% 100,0% 0,0% 0,2929 0,0% 70,7% 100,0%
1 10,7% 42,4% 2,6% 44,4% 100,0% 28,4% 0,5663 3,3% 11,6% 100,0%
2 17,8% 46,8% 7,8% 27,7% 100,0% 38,0% 0,4564 8,8% 7,6% 100,0%
3 25,8% 36,7% 13,4% 24,1% 100,0% 51,7% 0,3142 10,7% 6,2% 100,0%
Total 20,7% 40,0% 10,3% 29,1% 100,0% 44,8% 0,3827 9,4% 7,6% 100,0%

Fuente: Elaborado en base a la ECH 09

En cuanto a la contratacion de servicio doméstico como servicio de cuidado, se consideran
Unicamente aquellos hogares que declaran contratar estos servicios todos los dias o con cama,
dado que se asume que los hogares que contratan estos servicios por hora lo destinan a las tareas
del hogar y no se puede asociar al cuidado de los nifios*®. De acuerdo a la ECH 09, estos hogares
representan el 5,6% del total y contratan, en promedio, 24 horas semanales®.

Luego del analisis de la oferta laboral de las madres y la utilizacidon de servicios de cuidado, es
posible analizar la relacién que existe entre estas dos decisiones. Asi, se observa que la asistencia
de los nifios a centros educativos y/o de cuidado crece a medida que aumenta la participacion de

28 . ~ . L. . . . .
Para nifios de 4 y 5 afios no se cuenta con informacion respecto a la asistencia a centros privados de tiempo completo.
*° | a pregunta realizada en la ECH 09 refiere a si el hogar contrata limpiadora por hora. Los hogares que contratan este tipo de servicios
representan en 48% del total de hogares de la muestra que contrata servicio doméstico.
30 . L - o . . .
Se calcula el promedio de contratacién de servicio doméstico como el promedio de las horas semanales trabajadas por quienes

declaran que su ocupacion es servicio doméstico.
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la madre, y esto se observa basicamente en los nifios de 0 a 3 afios, tal como muestra el Cuadro 9.
Por ejemplo, la asistencia de los nifios de 2 afios se duplica si la madre participa a tiempo completo
en comparacion con la no participacion.

Cuadro 9: Tasa de asistencia segun participacion laboral de la madre, por edad — Total del pais urbano,
hogares con niilos de 0 a 12 afios y madre en el hogar, 2009.

No participa—desocupada Trabaja atiempo parcial Trabajaatiempo completo

Edad Asiste No Asiste Asiste No Asiste Asiste No Asiste
0 0,8% 99,2% 1,3% 98,7% 6,1% 93,9%
1 6,2% 93,8% 17,3% 82,7% 20,9% 79,1%
2 25,2% 74,8% 42,3% 57,7% 49,2% 50,8%
3 48,2% 51,8% 70,2% 29,8% 73,1% 26,9%

Fuente: Elaborado en base a la ECH 09

Para los nifios de 4 afios la asistencia varia en menor medida con la participacion de la madre,
pasando de 85% si la madre no trabaja a 91% si trabaja a tiempo completo. Sin embargo, para los
nifios mayores de 4 afos, los datos reflejan que la asistencia no se asocia a la participacién de la
madre, ya que en todos los casos es muy cercana al 100% (Anexo 5).

Para tener una vision de cuales son las estrategias que toman las madres actualmente en cuanto a
la participacion laboral y al cuidado de los nifios, se clasifican las decisiones de acuerdo a las 16
alternativas definidas en la Seccién 5.2.

En el Cuadro 10 se presenta el porcentaje de madres que escoge cada una de las alternativas,
desagregando ademas por la edad del nifio mas chico en el hogar.
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Cuadro 10: Proporcidon de madres que se ubica en cada alternativa de participacion laboral-cuidado -
Total del pais urbano, hogares con nifios de 0 a 12 afios y madre en el hogar, 2009.

L . . . Porcentaje de las Porcentaje de las
Alternativa Participacion Horas de cluu:!ado Horasde Cl'udado Porcentaje de las madres con nifio mas| madres con nifio mis

madre formal publico formal privado madres en total chico menor de 4 T ——

1 No participa 0 0 15,82% 35,94% 1,13%

2 Tiempo parcial 0 0 5,76% 13,07% 0,67%

3 Tiempo completo 0 0 8,35% 19,41% 0,83%

4 No participa Tiempo parcial 0 15,27% 3,85% 23,69%

5 Tiempo parcial Tiempo parcial 0 10,0% 2,0% 15,8%

6 Tiempo completo| Tiempo parcial 0 15,6% 3,12% 24,86%

7 No participa Tiempo completo 0 1,22% 0,85% 1,49%

8 Tiempo parcial | Tiempo completo 0 0,82% 0,62% 1,06%

9 Tiempo completo| Tiempo completo 0 1,35% 1,11% 1,55%

10 No participa 0 Tiempo parcial 2,97% 3,0% 2,73%

11 Tiempo parcial 0 Tiempo parcial 3,69% 3,27% 3,96%

12 Tiempo completo 0 Tiempo parcial 7,75% 6,5% 8,46%

13 No participa 0 Tiempo completo 1,49% 0,74% 1,72%

14 Tiempo parcial 0 Tiempo completo 2,69% 1,7% 3,2%

15 Tiempo completo 0 Tiempo completo 6,93% 4,8% 8,35%

16 Tiempo completo| Tiempo parcial Tiempo parcial 0,28% 0,02% 0,51%

Fuente: Elaboracion propia en base a la ECH 09

Al clasificar a las madres segln la estrategia de participacion laboral-cuidado elegida, se observa
que, entre las que no trabajan, la mayoria opta exclusivamente por cuidado maternal (Alternativa
1) o por el cuidado en centros publicos a tiempo parcial (Alternativa 4). Entre quienes trabajan a
tiempo parcial, la opcién mas elegida es enviar a los nifios a centros publicos, también a tiempo
parcial (Alternativa 5). Por ultimo, las que participan a tiempo completo optan principalmente por
los centros publicos a tiempo parcial.

Estas proporciones difieren significativamente segun la edad del nifio mas chico en el hogar. En
este sentido, entre las madres cuyo nifio mas chico es menor de 4 afios, mas de la tercera parte no
trabaja y opta exclusivamente por el cuidado maternal (Alternativa 1). En los casos en que la
madre trabaja a tiempo parcial o completo, la estrategia preferida es el cuidado informal. Sin
embargo, entre las madres cuyo nifio mas pequefio es mayor de 3 afios, son la minoria las que
optan por no trabajar y cuidar ellas mismas de los niflos. Se observa que mas alld de la
participacion laboral, las madres cuyo nifio mas chico es mayor de 4 en general utilizan servicios
publicos de cuidado a tiempo parcial.

En la mayoria de las estrategias utilizadas, las madres no disponen de horas de ocio*?, sino que lo
reparten entre el trabajo en el mercado y el cuidado de los nifios del hogar. Mds precisamente, el
75,5% de las madres no dispone de horas de ocio. Otro dato que es importante tener en cuenta es
gue mas de la tercera parte de las madres no participa en el mercado laboral.

31 S - . -
Vale recordar que la definicién de ocio utilizada en este estudio difiere de la tradicional.
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De lo anterior, se deduce que un 37,5% de las madres enfrentan alguna dificultad en cuanto a los
arreglos de cuidado, en el sentido de que las horas trabajadas por la madre superan a las horas de
utilizacion de servicios de cuidado (Alternativas 2, 3,6y 12).

Estas dificultades se acentlan para las madres pertenecientes a hogares de quintiles de ingresos
medios. Tal como se observa en el Grafico 3, las madres pertenecientes a quintiles de ingresos
mas bajos, dado que en su mayoria no participan en el mercado laboral, no enfrentan dificultades
en el cuidado de sus nifios, optan en general por el cuidado maternal. Las madres pertenecientes a
quintiles de ingresos medios presentan las mayores dificultades en los arreglos de cuidado, y esto
se podria explicar porque, por un lado presentan una tasa de participacién mas alta respecto a los
quintiles de ingresos mas bajos, pero por otro lado sus ingresos no son suficientes para acceder a
servicios privados de cuidado a los que si acceden las madres del Ultimo quintil.

Grafico 3: Porcentaje de madres que enfrentan dificultades en resolver el cuidado infantil, seguin quintil
de ingresos — Total del pais urbano, hogares con niilos de 0 a 12 afios y madre en el hogar, 2009.
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80% -+
60% -
40%

20% -+

0% T T T T
quintil1  quintil2 quintil 3 quintil4 quintil 5

mno enfrentadificultades M no participa © enfrentadificultades

Fuente: Elaboracion propia en base a ECH 09

6.2 Modelo de microsimulacion

En esta seccion se presentan los resultados de las estimaciones necesarias para la construccion del
modelo de microsimulacién: la estimacién del ingreso laboral por hora de todas las madres
(Seccion 6.2.1), la estimacion de la probabilidad de restriccion en el acceso a servicios publicos
para los nifios de 0 a 12 afios (Seccidn 6.2.2) y la estimacion del modelo comportamental (Seccidn
6.2.3).

6.2.1 Estimacidn del ingreso laboral de todas las madres

Una de las variables fundamentales en la toma de decision sobre arreglos de cuidado y
participacion laboral de las madres es el ingreso del hogar y, por lo tanto, el salario de la madre.



Como se sefala en la Seccién 5.3.1.1, para estimar los ingresos laborales por hora de todas las
madres se utiliza el modelo de correccién de sesgo de seleccion en dos etapas planteado por
Heckman (1979)*. Se incluyeron las variables explicativas usualmente utilizadas en estas
estimaciones (ver Ecuacion 14) (Alves et al. 2009; Bucheli & Sanroman 2005; Espino et al. 2009).

El ingreso laboral es estimado a través de una ecuacién de Mincer de capital humano. La variable
dependiente es el logaritmo de los ingresos laborales mensuales®, que se estima incluyendo como
variables explicativas a la edad y edad cuadrado de la madre y el nivel educativo -a través de una
serie de dummies-. Estas variables buscan aproximar su acumulacién de capital humano. Ademas
se incluye una variable que indica si la mujer es afro-descendiente y una dummy que indica si el
hogar se encuentra en Montevideo.

En la ecuacion de participacion laboral se incluye una serie de variables que pueden asociarse a la
no participacion de la madre. Entre estas se consideran tanto caracteristicas de la madre como del
hogar al que pertenece. Entre las primeras se considera la edad y el cuadrado de la edad, una serie
de dummies que indican el nivel educativo maximo alcanzado vy el logaritmo del ingreso laboral de
su cényuge®. Entre las variables del hogar consideradas, se incluye una dummy que indica si el
hogar se encuentra en Montevideo, la cantidad de nifios de 0 a 12 afios y la edad del nifio mas
pequefio™.

32 Se imputan los salarios de las madres que no trabajan o declaran estar buscando trabajo, de las desocupadas y de aquellas que
declaran estar empleadas pero por diferentes circunstancias no declaran ingresos, por ejemplo, porque recién ingresaron al mercado
de trabajo.

% Todas las variables de ingresos estan expresadas en pesos de diciembre 2009.

3% Se computa un ingreso igual a 0 si la mujer no tiene cényuge dentro del hogar.

% Se incluyé también el logaritmo del ingreso no laboral per capita del hogar. Sin embargo, esta variable no resulté significativa. Se
consideraron también especificaciones alternativas considerando una proxy de la experiencia laboral y su cuadrado, que tampoco
resultaron significativas al incluir la edad.



Cuadro 11: Resultados de la estimacion del modelo de seleccién en dos etapas de Heckman para las
madres de nifios entre 0 y 12 aiios

Ecuacion salarial | Ecuacion de participacion
. 0,140%*** 0,0708***
Montevideo
(0,0226) (0,0245)
_ * ok k
Cantidad de nifios 0,108
(0,0133)
L 1,198*** 1,345%**
Terciaria
(0,0533) (0,0520)
. 0,630%*** 0,647***
Secundaria
(0,0392) (0,0337)
. L 0,305%*** 0,398%**
Ciclo Basico
(0,0367) (0,0335)
. -0,0502***
Ingreso del cényuge
(0,00300)
*% %k
Edad del nifio mas chico 0,0275
(0,00419)
— *
Afro-descendiente 0,104
(0,0561)
*% %k *%kk
Edad 0,0511 0,187
(0,0137) (0,0105)
| *%kk ~ KKk
Edad cuadrado 0,000528 0,00250
(0,000185) (0,000147)
2,339%** -2,827***
Constante
(0,282) (0,173)
~ * ok k
lambda 0,333
(0,0849)
Observaciones 12.936
Observaciones no censuradas 8.469
Observaciones censuradas 4.467
Wald Chi2(7) 620,02%**

Nota: * Significativo al 10%; ** Significativo al 5%,; Significativo al 1%. Desvios estandar entre paréntesis
Fuente: Estimaciones propias realizadas en base a la ECH 09

Los resultados de la estimacidon presentados en el Cuadro 11 sefialan que todas las variables
incluidas en la ecuacidn salarial son significativas y sus coeficientes presentan los signos que cabria
esperar. En cuanto al salario, éste depende positivamente de la edad pero negativamente de la
edad al cuadrado, ya que, asi como postula la teoria del capital humano, los retornos de la
experiencia son decrecientes. En cuanto al nivel educativo, haber completado ciclo bdsico,
secundaria o terciaria resultan significativamente distintos de la dummy de primaria al explicar los
ingresos®. A su vez, presentan diferenciales cada vez mas altos, lo que refleja que los retornos a la
educacién son positivos y crecientes.

Por otro lado, los resultados indican, que los ingresos en Montevideo son superiores a los del
Interior, asi como que la descendencia afro reduce los ingresos percibidos, lo que podria indicar la
existencia de discriminacion en el mercado laboral uruguayo. Con respecto a esto ultimo, Bucheli y
Porzecanski (2008) estiman que la discriminacidn juega un rol preponderante en la explicacién de

36 soa . . v . . e . .

Dadas las caracteristicas del sistema educativo uruguayo, en el que la educacion primaria es practicamente universal, esta variable
considera a todas las personas que no completaron ciclo basico de educacién media, ya sea que terminaron primaria, no la terminaron,
0 nunca asistieron a un centro educativo.
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la brecha salarial entre blancos y afrodescendientes, y que parte de esta discriminacién opera a
través de la segregacidon laboral, lo que puede explicar la baja significacién de la variable
observada en este modelo.

En cuanto a la ecuacidon de participacidon, todas las variables incluidas en la ecuacion salarial
resultan significativas y se comportan en la misma direccion. El ingreso laboral de la pareja resulta
significativo y con incidencia negativa sobre la participacidon. Dado que la participacién de la mujer
es sensible a las variaciones en el salario de su cényuge, la mujer presentaria caracteristicas de
trabajadora secundaria en el hogar. Esto implica que su participacién estd asociada bdsicamente a
la necesidad de compensar ingresos en los hogares. Estos resultados son muy similares a trabajos
anteriores realizados para Uruguay. En particular, se observa que la probabilidad de participar en
el mercado de trabajo es menor cuando los ingresos del mismo crecen, pero este efecto es
superior para las mujeres que para los hombres, lo que es consistente con su condicién de
trabajadora secundaria (Espino et al. 2009).

Por otra parte, la cantidad de hijos también resulta significativa y con incidencia negativa sobre la
probabilidad de participar en el mercado de trabajo. Este hecho puede indicar que a medida que la
mujer tiene mas hijos se le hace mas dificil participar en el mercado, lo que puede asociarse a que
debe encargarse del cuidado de los nifios. El coeficiente de la edad del nifio mas chico también
resulta significativo y con signo positivo, lo que refuerza la idea de que las madres prefieren cuidar
a sus hijos mas pequefios por si mismas, asi como que los arreglos publicos de cuidado se
encuentran mas disponibles a medida que crece la edad del nifio.

Se estimd la misma regresion para los padres de la muestra con el objetivo de analizar las
diferencias de comportamiento entre ambos sexos®’. Con respecto a la ecuacidn salarial, no se
observan diferencias en cuanto a la significacion y el signo de los coeficientes de las variables. Sin
embargo, al considerar la ecuacién de participacion se observan importantes diferencias,
principalmente en la significacién de aquellas variables que tienen que ver con los nifios: ni la edad
del nifio ni la cantidad de nifios de 0 a 12 afios en el hogar resultan significativas. Esto refuerza el
concepto de ‘hombre proveedor-mujer cuidadora’ prevalente en la sociedad uruguaya: la
participaciéon de los padres es independiente de la cantidad de hijos y de la edad del nifio mas
chico dentro del hogar.

Estos resultados son muy similares a los que arriban Espino, Leites y Machado (2009), la presencia
de nifios no resulta significativa, en general, en la probabilidad de que el hombre participe en el
mercado laboral, mientras que si influyen negativamente en la mujer.

Cabe resaltar que, a diferencia de lo que se podria esperar, el ingreso laboral del cényuge resulta
significativo también para los padres. Esto puede indicar que las decisiones de participacion
laboral de los adultos del hogar se toman en algin grado de forma conjunta. Sin embargo, el
coeficiente asociado a esta variable es menos de la mitad del coeficiente para las madres. El
estudio citado anteriormente obtiene resultados similares, observando que la diferencia en los

37 - s
Los resultados de esta estimacion de presentan en el Anexo 6.



coeficientes “podria estar asociado a que los hombres todavia ocupan un lugar preponderante en
la responsabilidad de sostener la economia del hogar mientras que entre las mujeres sigue
teniendo importancia el rol de trabajadoras secundarias” (Espino et al. 2009, pag.27).

Estas conclusiones deben ser tratadas con cuidado dado que estos modelos presentan potenciales
problemas de endogeneidad entre el ingreso laboral de las mujeres y de sus conyuges asi como
entre la decision de tener hijos, el tiempo destinado al trabajo remunerado y la educacién (F. D.
Blau & Kahn 2005). Sin embargo, este problema no es determinante en este caso dado que los
resultados se utilizan para el modelo de microsimulacién. Los estudios anteriores que realizan las
estimaciones con y sin variables instrumentales obtienen resultados similares y robustos (Espino
et al. 2009).

Una vez estimado el modelo bietdpico de Heckman, el siguiente paso consistié en obtener los
salarios predichos para todas las madres de la muestra, considerando la parte observada de la
prediccién y obteniendo los residuos correspondientes. Los residuos se obtienen a través de la
aplicacion de sucesivos ‘bootstraps’ de la ecuacion de ingresos hasta obtener el numero total de
casos de madres en la muestra, trabajen o no (12.936 observaciones). Estos residuos fueron
unidos aleatoriamente a las observaciones de cada madre. De este modo se obtiene el salario por
hora potencial estimado para todas las madres.

Como se menciona en la Seccidn 5.3.1.3, para calcular los costos esperados del cuidado y, de ese
modo, obtener el ingreso neto del hogar, es necesario estimar la probabilidad de racionamiento
en el acceso a servicios de cuidado. Esta probabilidad de racionamiento, es decir, la probabilidad
de que un nifio no acceda a una plaza en centros publicos de cuidado cuando la esta demandando,
se calcula a través de un modelo de observacion parcial (MOP).

Las variables que se utilizaron tanto en la ecuacién de oferta (Xs;) como en la de demanda (Xp,)
son la edad del nifio y la participacién laboral de la madre. Las variables que fueron incluidas
solamente en la ecuacion de demanda son: la cantidad de nifios en el hogar por tramos de edad
(0-3, 4-5 y 6-12), el logaritmo del ingreso per capita del hogar®, la edad del nifio mas chico en el
hogar vy el nivel educativo de la madre. En la ecuacién de oferta se utiliza como variable adicional
la tasa de asistencia a centros publicos, calculada como el porcentaje de nifios que asisten a nivel
departamental y por edad. También se incluyd en la ecuacién de oferta una dummy que sefiala si
el hogar pertenece a Montevideo (Ver Ecuacion A1.9).

La variable dependiente se define como 1 si el nifio asiste a un centro de cuidado publico y 0 en
otro caso. Una restriccion del modelo es que no permite distinguir si la asistencia es a tiempo
parcial o completo.
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El Cuadro 12 muestra los resultados de la estimacion.

Cuadro 12: Resultados de la estimaciéon del modelo de observacién parcial

Ecuacion Variables Coeficientes
) ) 4.098%**
Tasa de asistencia
(0,139)
» 0.330%**
Region
-0.0426
L, 0,119%**
OFERTA Participacion madre
-0.0405
0,120**
Edad
(0,0145)
2.136%**
Constante
(0,0511)
. 0.398***
Nifios de 0 a 3
-0.0935
. 0.00181
Nifiosde4 a5
-0.0683
. 0.264***
Nifios de 6 a 12
-0.0405
-2.668%**
Ingreso
-0.0707
L, 0.280%***
DEMANDA Participacion madre
-0.0577
-0.00243
Edad
-0.0135
0.0727***
Edad del nifio mas chico
-0.0152
-0.651%**
Nivel educativo madre
-0.0246
25.04%***
Constante
-0.656
0.214*
RHO Constante
-0.122
Observaciones 20711
Wald chi 2 (12) 7410.61
Log Verosimilitud -5095-00

Nota: * Significativo al 10%; ** Significativo al 5%,; Significativo al 1%. Desvios estandar entre paréntesis
Fuente: Estimaciones propias realizadas en base a la ECH 09

La demanda de servicios publicos de cuidado se relaciona positivamente con la cantidad de nifios
en el hogar para todos los tramos de edad, aunque no resulta significativa para el tramo
intermedio. A su vez, la demanda crece con la edad asi como se observa en Wrohlich (2007).

Las madres que participan en el mercado laboral demandan mas servicios de cuidado para sus
hijos. Sin embargo, el nivel educativo de la madre incide negativamente en la demanda de
servicios publicos, lo que podria asociarse a que las madres mas instruidas pertenecen
generalmente a hogares de ingresos mas altos, casos en los que se demandan mas servicios
privados que publicos. Algo similar se observa con el ingreso per capita del hogar: a mayor ingreso,
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menor es la demanda de servicios publicos de cuidado. Finalmente, la edad del nifio y la cantidad
de nifos de 4 y 5 afos en el hogar no resultan estadisticamente significativas para explicar la
demanda de servicios publicos de cuidado.

En la ecuacion de oferta, la tasa de asistencia por edad y departamento incide positivamente. La
edad del nifio también tiene una incidencia positiva, lo que sefiala que existe una mayor oferta de
servicios publicos a medida que crece la edad como se observa en el Capitulo 2. En los resultados
para el caso alemdan también se observa que la oferta aumenta con la edad del nifio y con la
disponibilidad de plazas a nivel local (Wrohlich 2007).

También se observa que en Montevideo es mds probable que la se oferta una plaza respecto al
Interior. Finalmente, el coeficiente de participacién laboral de la madre es positivo, lo que podria
asociarse a una focalizacién de los servicios publicos, principalmente para nifios mds pequefios
(ejemplo, CAIF). Vale la pena notar que puede existir una relacion reciproca entre la oferta y la
participacion, ya que la focalizacidn puede llevar a que se ofrezcan mas plazas para las madres que
trabajan, asi como que la mayor oferta de servicios permita que las madres que acceden a ellos
aumenten su participacion en el mercado laboral.

De modo de evaluar la calidad predictiva de la estimacién, se compara la asistencia efectiva a
centros publicos de educacion/cuidado con la asistencia predicha por el modelo. Para esto, se
asume que la asistencia predicha es 1 si la probabilidad de asistencia que predice el modelo es
mayor o igual a 0,5, y 0 en caso contrario. De acuerdo a esta regla, el modelo predice
correctamente el resultado de la interseccién entre oferta y demanda en un 90% de las
observaciones.

Las estimaciones del MOP también permiten predecir la probabilidad marginal de demanda y
oferta. Ademas, es posible predecir la “probabilidad de racionamiento”, es decir la probabilidad de
que se demanden servicios publicos de cuidado (Xp, =1) y no se acceda (X5, =0). Como muestra el
Cuadro 13, la probabilidad de racionamiento decrece con la edad del nifio, es decir que los nifios
mas pequeiios son los que mas dificultades presentan para acceder a una plaza en un centro
publico si la demandan. Por ejemplo, los nifios de 0 a 2 afos presentan una probabilidad de
racionamiento mayor a 0,6, en tanto a partir de los 6 anos esa probabilidad desciende a menos del
0,05. En comparacién con los resultados obtenidos en Wrohlich (2007) la probabilidad de
racionamiento es superior para los nifios del primer tramo de edad y es mas chica para los nifios
en edad preescolar y escolar. Esto se debe a la configuracidn de los mercados de cuidado en cada
pais.



Cuadro 13: Resultados de la estimacion de la probabilidad marginal de demanda y oferta y probabilidad
de racionamiento por edad del nifio.

Probabiilidad de Probabilidad de .

Edad demandar una accederauna Prok?abllldédde

plaza plaza racionamiento
0 0,74 0,03 0,72
1 0,72 0,05 0,68
2 0,74 0,15 0,63
3 0,75 0,43 0,42
4 0,73 0,82 0,12
5 0,74 0,92 0,06
6 0,77 0,95 0,03
7 0,75 0,96 0,02
8 0,79 0,98 0,01
9 0,77 0,98 0,01
10 0,80 0,99 0,01
11 0,81 0,99 0,00
12 0,81 1,00 0,00

Fuente: Estimaciones propias en base a la ECH 09

Una vez obtenidas las variables necesarias para la construccion del modelo descrito en la Seccidn
5.3.2.1, se procede a su estimacion a través de un Logit Condicional. Cabe recordar que se busca
establecer los determinantes de la eleccidn de las madres respecto al cuidado del nifio mas chico
del hogar y su participacion laboral. Como se presenté anteriormente, la estimacion de este
modelo se basa en la comparacion de la utilidad que le reporta a la madre cada una de las
alternativas. De este modo, las variables incluidas en el modelo son las que explican la utilidad de
la madre y los coeficientes estimados corresponden a los de la funcién de utilidad.

La variable dependiente es la eleccidn de trabajo y cuidado de la madre en el escenario base, entre
un grupo de 16 alternativas posibles. Dadas las caracteristicas de este modelo, se incluyen
variables que varian por alternativa: las horas de trabajo, la asistencia a centros publicos y
privados de cuidado, las horas de cuidado maternal y de ocio de la mujer y el ingreso neto del
hogar®®. Dado que se asume que la utilidad presenta una forma funcional cuadritica, se incluyen
las interacciones entre las variables antes definidas®.

Los parametros de los regresores lineales incorporan la heterogeneidad en la toma de las
decisiones (ver Ecuacién 23), dado que las caracteristicas individuales también influyen en la
decisién. Se incluyen dentro de los regresores una dummy que indica si el hogar se encuentra en

39 P . v v .z . .

La definicion de estas variables se presenta en la Seccion 4.3 y la especificacion de las mismas para cada alternativa en el Cuadro 2
40 . . . . . . . . .

Existe un conjunto de interacciones que no se incluye dada la presencia de colinealidad entre las variables. Tal es el caso de la
interaccion entre “Cuidado Maternal” y “Ocio”.
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Montevideo, el nivel educativo de la madre, la presencia del padre y de nifios menores de 4 anos
en el hogar.

Se transcribe la Ecuaciéon 23 presentada en la seccidn 5.3.2.1 para facilitar la lectura:

Uy; = aa fprivg + aafpubl + azl’, + asmi; + asyy; + ag(foriv X fpub)y; + a; (fpriv X m);;
+ agl{fpriv X y);; + +as(fpub x m);; + ayp(foub x v);; + aq1 (1 X ¥)y;
+ .IG_.'-:H.":"!.‘}FW]- :ﬂ:'_," + JGJ‘pubfml }-]:'_," + J'?;' I ij + J'Eanﬂl ij + JG_*.'.F:'_," + E:'_,"

Los resultados de la estimaciéon del modelo se presentan en el Cuadro 15. El modelo estimado
presenta un Pseudo R’ de 0,3081 lo que refleja una bondad de ajuste relativamente alta.
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Cuadro 15: Resultados de la estimacion del modelo Logit Condicional

Alfas de horas de asistenciaa privado: Beta de horas asistencia publico:
o -0.00171%** . 0.355 %
Horas asistencia privado cuadrado Horas asistencia publico
(0.000110) (0.0122)
) o ) o 0.0111%** ) -0.0193***
Horas asistencia privado * Horas asistencia publico * Montevideo
(0.000429) (0.00262)
o A 2.95e-05 A A -0.0186%**
Horas asistencia privado * Horas cuidado maternal *Nivel educativo
(0.000177) (0.00156)
. o 2.69e-06*** . -0.0118***
Horas asistencia privado * Ingreso *Presencia del padre en el hogar
(1.82e-07) (0.00298)
Alfas de horas de asistenciaa publico: -0.193%**
*Nifio menor del hogar menor de tres afios
) o -0.00671%** (0.00330)
Horas asistencia publico cuadrado
(0.000121)
-0.000193 |Betade horas cuidado maternal:
Horas asistencia publico *Horas cuidado maternal |- - — - — = — — — — — — — — — — — — —
(0.000167) ) -0.147%**
Horas cuidado maternal
) o 5.62e-06%** (0.0132)
Horas asistencia publico * Ingreso
(3.88e-07) . -0.00753***
* Montevideo
Alfas de horas ocio: (0.00156)
. -0.000673%** ) ) -0.0145%**
Ocio cuadrado *Nivel educativo
(9.48e-05) (0.00100)
) -4.17e-07%** ) 0.0147%**
Ocio *Ingreso *Presencia del padre en el hogar
(1.50e-07) (0.00177)
Alfade horas cuidado maternal: 0.00633***
—————————————————————— *Nifio menor del hogar menor de tres afios
) 0.00152%** (0.00214)
Horas cuidado maternal cuadrado
(0.000104)
Alfade ingreso: Betade horas asistencia privado:
-4.54e-09%** . i X -0.00296
Ingreso Cuadrado Horas asistencia privado
(4.32e-10) (0.0111)
Betade ingreso: 0.0207%***
—————————————————————— *Montevideo
0.000131*** (0.00216)
Ingreso
(2.27e-05) ) ) 0.0214%**
*Nivel educativo
) ) 3.45e-05%** (0.00116)
*Nivel educativo
(7.21e-06) . -0.00384
*Presencia del padre en el hogar
Betade horas ocio: (0.00259)
X 0.0119%** . - -0.0842***
Ocio *Nifio menor del hogar menor de tres afios
(0.00341) (0.00263)
) 0.0179%**
*Presencia del padre en el hogar
(0.00237)
Pseudo R2 0,3081
Loglikelihood -24.787
Observaciones 206.752

Nota: * Significativo al 10%; ** Significativo al 5%,; Significativo al 1%. Desvios estandar entre paréntesis
Fuente: Estimaciones propias en base a la ECH 09

Debido a la gran cantidad de interacciones, la interpretacion de los coeficientes estimados no es
directa. Para poder realizar un analisis de los resultados obtenidos, se calculan las derivadas
parciales de la utilidad en la media respecto a las principales variables del modelo, dado que el



objetivo de esta estimacidn es poder realizar la microsimulacidn, se trabajara con los coeficientes,
por lo cual estos célculos se presentan en el Anexo 7.

Cuando se analiza el efecto de las horas de asistencia a centros privados, se observa que éste es
negativo para el 83% de las madres. Este resultado estaria indicando que los servicios privados son
considerados como un “mal” para la gran mayoria de las madres, en linea con los resultados
obtenidos por Wrohlich (2006; 2007) para Alemania. La presencia de nifios menores de 4 hace que
el impacto en la utilidad del cuidado formal privado se torne mds negativo.

Sin embargo, el efecto aumenta a medida que crece el nivel educativo de la madre al punto que
para las madres con nivel educativo mas alto (nivel terciario terminado) la derivada de la utilidad
presenta signo positivo en promedio. Si se considera que las mujeres con mayores logros
educativos tienden a trabajar mas, se puede entender que estos servicios impliquen un aumento
de la utilidad para ellas, dado que son necesarios para poder conciliar el trabajo con la tenencia de
hijos. A la vez, el nivel educativo estd estrechamente ligado al ingreso y mayores niveles de ingreso
habilitan la posibilidad de contratar estos servicios en el mercado.

Los resultados por region sugieren que las madres montevideanas tienden a valorizar mas este
tipo de cuidado, reflejando las diferencias en cuanto a la disponibilidad y utilizacién de los
servicios privados entre regiones.

Con respecto al cuidado formal publico, la derivada muestra que éste también influye
negativamente en promedio sobre la utilidad de las madres. Sin embargo, son mas las madres que
lo consideran un “bien”: el 56,8% presenta derivada parcial positiva. En este sentido, el coeficiente
asociado al efecto fijo de las horas (Bruso) resulta positivo y significativo, mientras que el asociado
al cuadrado de la cantidad de horas es significativo y negativo. Esto implica que a medida que
aumenta la utilizacidn de estos servicios, la valoracion se torna menor.

A diferencia del cuidado privado, las mujeres de menor nivel educativo son las Unicas en las que la
derivada resulta en promedio positiva y ésta disminuye a medida que el nivel educativo aumenta.

Por otra parte, como se observa en los coeficientes estimados para el B correspondiente a las
horas de cuidado publico, el hecho de que el hogar se encuentre en Montevideo disminuye la
utilidad de esta opcién de cuidado. Esto puede explicarse nuevamente a través de la mayor
disponibilidad de alternativas de cuidado publico en el Interior.

Las derivadas parciales con respecto al cuidado formal publico y privado muestran cierta
regularidad en cuanto a la presencia del padre en el hogar, aln cuando en los dos casos el signo
resulte negativo en promedio, tanto para las mujeres que comparten el hogar con el padre como
para las que no. Para el caso del cuidado privado, la utilidad de la madre presenta una derivada
mayor en los hogares en los que el padre esta presente frente a aquellos en los que éste no se
encuentra. Lo contrario sucede en el caso de la derivada con respecto al cuidado publico. Esto
sefala que la presencia del padre en el hogar es un indicador de ingreso, aumentando la
preferencia por los cuidados privados. Los resultados muestran que los padres no se presentan



como una alternativa de cuidado de los nifios, sustituyendo a la madre. Si este ultimo fuera el
caso, las preferencias deberian disminuir en promedio en los hogares con presencia del padre,
haciendo del cuidado fuera del hogar una alternativa menos deseable, dado que el padre podria
realizar esa tarea.

Por ultimo, el coeficiente asociado a la presencia de nifios menores de 4 afios en el hogar es
significativo y negativo en los dos tipos de cuidado formal. Esto se condice con las estrategias
basadas en el cuidado en el hogar para los nifios mas pequefios, brindado principalmente por la
madre o por otros parientes. De hecho, la derivada parcial del cuidado maternal es positiva en
promedio para las madres cuyos hijos mas chicos son menores de 4 afios y el signo del coeficiente
es en este caso positivo y significativo.

Al analizar el cuidado maternal en mayor detalle, se observa que casi la mitad de las madres
(47,8%) lo consideran un “bien”, aun cuando la derivada resulta en promedio negativa. Como era
de esperar, las madres radicadas en el Interior valoran mas el cuidado maternal que las que viven
en Montevideo, para las que la derivada es en promedio negativa. Asimismo, las menos educadas
lo valoran positivamente y las que tienen hijos mas pequefios también. En este caso, la presencia
del padre en el hogar implica un aumento en la valoracidon. Las mujeres que corresiden con el
padre del nifio tienden a valorar positivamente el cuidado maternal, posiblemente porque el
padre representa para el hogar un perceptor de ingresos.

En cuanto al ocio y al ingreso, las derivadas resultan positivas en la gran mayoria de las mujeres
(superiores al 85% en los dos casos), lo que era esperable. También en ambos casos, los
coeficientes asociados a las variables al cuadrado resultan negativos y significativos, lo que indica
que el impacto de estas variables en la utilidad disminuye a medida que el valor de la variable
aumenta.

Tal como se menciond en la Secciéon 5.3.2.2, luego de estimar el modelo se calculan las utilidades
predichas para cada una de las madres en cada alternativa. Se debe calibrar el modelo de modo
gue la alternativa efectivamente elegida por la madre coincida con la predicha. Esto implica tomar
errores aleatoriamente de la distribucion Weibull e incorporarlos a la utilidad. Para esto, se
sortean errores hasta que la utilidad se maximice en la opcidn elegida por la madre.

Se sortearon hasta 2.000 conjuntos de errores, logrando la calibracidn correcta del 99% de las
observaciones. Se observa que la calibracion tiende rapidamente a cero: en la iteracion nimero 28
mas del 90% de las observaciones resultaron correctamente predichas y en la nimero 200 se
alcanzé el 98%. Sin embargo, el 0.99% de las observaciones no se logré calibrar (128 madres).**

41 . P . . . .
Estos individuos no son considerados en las simulaciones que siguen.



En esta seccidn se presentan los resultados de la simulacién de los escenarios de politica descritos
anteriormente (ver Cuadro 3). A continuacién se realiza una breve descripcion de dichos
escenarios.

v Escenario 1: Eliminacién de la restriccién de acceso a centros de cuidado para nifios de 0 a
3 afios.

v" Escenario 2: Eliminacién de la restriccién de acceso a centros de cuidado para nifios de 0 a
3 afios y obligatoriedad de asistencia a tiempo parcial para nifos de 2 y 3 anos.

v" Escenario 3: Eliminacién de la restriccidn de acceso a centros de cuidado para nifios de 0 a
3 afos y obligatoriedad de asistencia a tiempo completo para nifios de 4 a 12 afos.

v Escenario 4: Eliminacién de la restriccidn de acceso a centros de cuidado para nifios de 0 a
3 afios, obligatoriedad de asistencia a tiempo parcial para nifios de 2 y 3 afios y a tiempo
completo para nifios de 4 a 12 afios.

A partir de los coeficientes obtenidos en la estimacién del Logit Condicional y los errores
obtenidos en la seccidn anterior, se modifican las variables exdgenas de modo de obtener la
utilidad de cada alternativa en los escenarios. La opcidn seleccionada por la madre bajo estas
nuevas condiciones serd la que maximice la utilidad predicha.

Se deben realizar algunas puntualizaciones para la correcta interpretacion de los resultados
obtenidos. En primer lugar, en los escenarios en los que se impone la asistencia obligatoria de los
nifios (Escenarios 2, 3 y 4) se asume que todos los nifios que deben asistir lo haran. Esto se debe a
gue no se modela explicitamente la utilizacion de servicios de cuidado. Asimismo, se realiza el
supuesto de que no existen restricciones de oferta, es decir, se cuenta con todas la plazas
necesarias para efectivizar esta obligatoriedad. De este modo, los resultados obtenidos se pueden
interpretar como escenarios de maxima, por dos motivos: por un lado algunos nifios que en la
actualidad deberian asistir no lo haceny, por otro lado, no necesariamente existen todas las plazas
demandadas en el corto plazo.

Por ultimo, dado que el modelo considera la respuesta de las madres con respecto al nifilo mas
pequefio del hogar, se debe imputar la asistencia de los nifios mds grandes. Para hacerlo se sigue
una serie de reglas de imputacién:

Nifio mds chico del hogar: Las horas de utilizacién de servicios de cuidado son las que surgen
de la eleccién de la madre en el nuevo escenario de politica.

Otros nifos:

e Cuando la madre no cambia de alternativa escogida y el niflo no se ve sujeto a ningln
régimen obligatorio, las horas de utilizacién no se modifican.



e Si existen modificaciones en la eleccién de la alternativa por parte de la madre y el nifio no
estd sujeto a asistencia obligatoria, se toma el maximo entre las horas de utilizacion del
escenario actual y las escogidas para el nifio mas pequefio del hogar.

e En el caso en que el nifio deba asistir una cantidad minima de horas y éstas no se cumplan
utilizando las reglas anteriores, se imputan las horas minimas de asistencia exigidas.

A continuacién se describen los principales resultados de las simulaciones. Se analiza tanto la
respuesta de la participacion laboral de las madres como la de utilizacién de servicios de cuidado.
Luego, se examina la existencia de diferentes comportamientos por tramos de edad de los nifos,
ingreso del hogar, nivel educativo de la madre y tipo de hogar®.

Al analizar los resultados se observa que en la mayoria de los casos la participacidn y la utilizacion
de servicios aumentan al modificar la oferta de servicios de cuidado. Como era de esperar, los
mayores impactos se observan en el escenario que hace obligatoria la asistencia a 40 horas
semanales para los nifios de 4 a 12 anos, 20 horas semanales para los de 2 y 3 y permite la
asistencia a todos los nifios de 0 y 1. En el extremo opuesto se ubica el escenario que elimina las
restricciones de acceso para los nifios de 0 a 3 afios a centros publicos de cuidado. En el Cuadro 16
se presenta un resumen de los principales resultados.

Cuadro 16: Tasa de participacion laboral y tasa de utilizacién de servicios de cuidado segtin escenario

Escenarioactual| Linea de base Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3 Escenario4

Tasa de participacion laboral 63,2% 63,4% 63,4% 65,6% 67,7% 69,8%

Tiempo parcial 23,0% 23,1% 23,1% 24,2% 29,1% 30,1%

Tiempo completo 40,2% 40,3% 40,3% 41,4% 38,6% 39,7%
Tasad.e utilizacion en servicios 79,6% 81,3% 81,3% 88,4% 81,3% 88,4%
de cuidado

Tiempo parcial 64,1% 65,7% 65,7% 72,6% 6,3% 13,1%

Tiempo completo 15,5% 15,6% 15,6% 15,9% 75,0% 75,3%

Fuente: Estimaciones propias

Al comparar la linea de base con el escenario actual, se observa una variacidn practicamente nula
en la participacidn laboral de las madres (0,2 puntos porcentuales), y un leve aumento de 1,7
puntos en la utilizacién de servicios de cuidado. Esta variacion se debe a que en este escenario es
obligatoria la asistencia de todos los nifios entre 4 y 12 afos y parte de ellos no lo hacen en el
escenario actual. La gran mayoria de estos nifios tienen 4 o 5 afios, para los que hoy en dia la
asistencia no es universal. Se observa entonces la existencia de un desplazamiento entre cuidado
informal y formal o entre cuidado maternal y formal, tal como fue planteado a nivel tedrico. (Blau
2000; Connelly & Kimmel 2003b; Havnes & Mogstad 2009).

42 . . g . . . .
Se analizaron también las diferencias entre Montevideo e Interior. Los datos se presentan en el Anexo 8 dado que no se observan
diferencias significativas.
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Cabe destacar que en este trabajo no se analizan los desplazamientos que podrian existir entre
servicios publicos y privados, debido a que el modelo no logra diferenciar correctamente la
asistencia a tiempo completo en estos dos tipos de servicios. Esto podria deberse a que la
proporcidn de nifios que actualmente asiste a tiempo completo en su mayoria lo hace a centros
privados.

En cuanto a la participacion en el mercado laboral, se observa que las madres se ven influidas por
las horas a las que sus nifios deben asistir a centros, en la medida en que su participacion
aumentaria mas en los escenarios en los que el régimen obligatorio es mas extenso. Asi, cuando se
eliminan las restricciones de acceso para los nifios menores de 4 afios, la participacién no cambia
con respecto a la linea de base; cuando los nifios de 2 y 3 deben asistir 20 horas, la participacién
aumentaria en 2,2 puntos y en 4,3 cuando los nifios mayores de 3 deben asistir 40 horas
semanales. Si se consideran todas estas politicas de forma conjunta (Escenario 4) la participacidn
de las madres aumentaria en total en 6,6 puntos, lo que implica que el 69,8% de las madres
participaria en el mercado laboral. De todas maneras, la participacién se mantiene muy por debajo
de los guarismos observados para los hombres.

Cabe resaltar que en el primer escenario las mujeres no modifican sus decisiones de participacién
en ninguln sentido. Esto se condice con los resultados observados en secciones anteriores, que
indican que las mujeres con nifos pequeios tienen una gran valoracion del cuidado maternal y
consideran los cuidados institucionales como un ‘mal’. Ciertos factores culturales y en menor
medida la sustitucion de cuidado informal por formal pueden explicar los resultados obtenidos.
Encina y Martinez (2009) y Medrano (2009) llegan a resultados muy similares al realizar una
evaluacion ex-post de politicas de ampliacion del cuidado institucional aplicadas en Chile en este
tramo etario. Ademas, de acuerdo al planteo tedrico de (Klerman & Leibowitz 1990), otro aspecto
que podrian estar reflejando estos resultados es que este tipo de politicas no logran contrarrestar
la alta productividad en el hogar de las madres cuando sus hijos son menores de 4 afios. Por lo
tanto, es importante resaltar que el aumento de la oferta de servicios de cuidado no resultaria
suficiente para aumentar la participacion laboral de las madres de nifios de esta edad.

Por otro lado, se observa que cuando se aumenta el tiempo en el que los niflos de 4 a 12 afios
deben permanecer en los centros educativos (Escenario 3), el porcentaje de mujeres que trabaja a
tiempo completo se apenas reduciria, aumentando el peso relativo de las que trabajan a tiempo
parcial. Este resultado se mantiene cuando se consideran todas las politicas de modo conjunto
(Escenario 4): la tasa de participacidon a tiempo completo se reduce desde 40,2% a 39,7%. Esto
podria explicarse por el efecto ingreso que generan los costos de cuidado en la participacion. Dado
gue estos costos pueden considerarse como asociados directamente al trabajo, al aumentar la
provision publica de estos servicios, las mujeres pueden obtener el mismo ingreso trabajando
menos horas. En estos escenarios se observa entonces, que el efecto ingreso predomina sobre el
efecto sustitucidon, mientras que en el resto estaria predominando el segundo.

Cabe resaltar que nuevamente estos resultados son similares a los obtenidos para Chile. Contreras
et al. (2010) realiza la evaluacién del programa de extension del horario escolar para nifios entre 8



y 17 afios, encontrando un efecto positivo sobre la participacién laboral femenina para todas las
edades y un efecto negativo sobre las horas trabajadas.

Pasando ahora al andlisis de la utilizacion de servicios de cuidado, ésta aumentaria en los
escenarios en los que la asistencia se torna obligatoria para nifios de 2 y 3 afios (Escenarios 2 y 4).
Este resultado solamente indica que hay nifios de estas edades que no asisten a centros en la linea
de base y en el escenario actual. Naturalmente, no varia la utilizacidn cuando sélo aumentan las
horas de asistencia para los nifios de 4 a 12 afios, dado que en la linea de base ellos ya se
encuentran asistiendo. Cabe destacar que esta variable no sufre modificaciones cuando se
eliminan las restricciones de acceso a centros para nifios de 0 a 3, lo que podria explicarse por
factores culturales que implican que las madres de nifios pequefios prefieren no utilizar servicios
de cuidado.

En caso de aplicar todas politicas de modo conjunto, el 88,4% de las madres utilizaria algin
servicio de cuidado. Esto implica que la variacidn en la utilizacién se debe exclusivamente a la
exigencia de asistencia para los nifios de 2 y 3 afios. Debido a la construccidn del Escenario 4, un
13,1% de los nifios utilizarian servicios de tiempo parcial y el 75,3% a tiempo completo.

Al analizar los resultados de las simulaciones segun la edad del nifio mas chico del hogar, es
interesante sefialar que en ninguno de los escenarios simulados tendria impacto sobre la
participacion laboral de las madres cuyo hijo mas chico tiene menos de 2 afios, ni tampoco sobre
la utilizacién de servicios de cuidado para nifios de esta edad (Cuadro 17). Por el contrario, en los
casos en que el nifilo mas chico se ubica en el tramo etario 4-12, todas las politicas tendrian una
incidencia positiva sobre la participacion laboral de las madres, y esto es acorde a que en dichos
escenarios la utilizacion de servicios de cuidado para nifios de esta edad alcanza el 100%.

Estos resultados son similares a los obtenidos en la evaluacion ex-post de la ampliacién de las
plazas de servicios de preescolar publico en Argentina (Berlinski & Galiani 2007). Los autores
encuentran que para las madres de nifios de 3 a 5 afios, el aumento de las plazas incrementa su
participacion laboral entre 7 y 14 puntos porcentuales.



Cuadro 17: Participacion laboral y utilizacion de servicios por escenario segtin edad del nifio mas chico del

hogar
Escenarioactual| Linea de base Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3 Escenario 4
Tasa de participacion laboral 63,2% 63,4% 63,4% 65,6% 67,7% 69,8%
Nifio mas chicoentre Oy 1 afio 51,0% 51,0% 51,0% 51,0% 51,0% 51,0%
Nifio mas chico entre 2y 3 afios 58,7% 58,7% 58,7% 70,5% 58,7% 70,5%
Nifio mas chico entre 4y 12 afios 69,1% 69,5% 69,5% 69,5% 76,6% 76,6%
Tasa de utilizacion de servicios de
cuidado 79,6% 81,3% 81,3% 88,4% 81,3% 88,4%
Nifio més chico entre 0y 1 afio 13,0% 13,0% 13,0% 13,0% 13,0% 13,0%
Nifio mds chico entre 2y 3 afios 49,2% 49,2% 49,3% 100% 48,6% 100%
Nifio mas chico entre 4y 12 afios 97,6% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Estimaciones propias

Estos resultados podrian asociarse a que el cuidado maternal es mas valorado para los nifios mds
pequefios, mientras en la medida que aumenta la edad del nifio, las madres son mas propensas a
optar por otras estrategias (Klerman & Leibowitz 1990). Este comportamiento se refleja en que en
todos los casos el 43% de las madres cuyo hijo menor tiene 0 o 1 afio opta por no participar en el
mercado laboral ni utilizar servicios de cuidado de ningun tipo. El resultado de estas preferencias
se traduce en una tasa de participacion laboral muy inferior al promedio. Por otra parte, no se
aprecian variaciones significativas en la proporcidon de madres que trabajan a tiempo completo y
parcial para los distintos tramos en comparacion con el escenario base.

Los resultados de las simulaciones sefialan que la magnitud de los impactos de las politicas variaria
significativamente segun el ingreso del hogar (Cuadro 18). En este sentido, las madres
pertenecientes a quintiles de ingresos mas bajos son las que aumentarian su participacion laboral
en mayor medida. Por ejemplo, la aplicacién de todas las politicas de forma conjunta (Escenario 4),
generaria un aumento de la participacidn laboral de las madres del primer quintil de ingresos,
desde un 38,6% en la linea de base hasta un 55,4%. Esto refleja un aumento de casi 20 puntos

porcentuales.

En los quintiles mas altos, sin embargo, ninguna de las politicas simuladas tendria un impacto
significativo sobre la oferta laboral de las madres. Esto podria explicarse, por un lado porque las
tasas de participacion en la linea de base se ubican en niveles altos y, por otro lado porque estas
madres practicamente no enfrentan restricciones de acceso a servicios de cuidado.
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Cuadro 18: Tasa de participacion laboral y tasa de utilizacion de servicios por quintiles de ingreso del

hogar, seglin escenario.

Escenario actual| Linea de base Escenario 1l Escenario 2 Escenario 3 Escenario 4
T Ry
rticipacion 63,2% 63,4% 63,4% 65,6% 67,7% 69,8%
! a;a deI pa
abora
Quintil 1 37,7% 38,6% 38,6% 43,2% 50,7% 55,4%
Quintil 2 47,9% 48,4% 48,4% 52,9% 57,5% 62,0%
Quintil 3 61,5% 61,6% 61,6% 63,4% 66,00% 67,8%
Quintil 4 75,2% 75,2% 75,2% 75,9% 73,9% 74,6%
Quintil 5 84,7% 84,8% 84,7% 84,8% 84,2% 84,3%
Tasa de utilizacion de
icios d dad 79,6% 81,3% 81,3% 88,4% 81,3% 88,4%
servicios de cuidado
Quintil 1 73,4% 75,9% 75,9% 86,3% 75,9% 86,3%
Quintil 2 76,2% 78,1% 78,00% 87,5% 78,1% 87,5%
Quintil 3 78,8% 80,9% 81,0% 88,3% 81,00% 88,3%
Quintil 4 81,9% 83,5% 83,6% 89,1% 83,6% 89,1%
Quintil 5 88,8% 89,3% 89,3% 91,5% 89,3% 91,5%

Fuente: Estimaciones propias

Otra diferencia que se observa por quintiles de ingreso son las variaciones en las horas trabajadas:

mientras en el primer quintil el aumento de la participacion laboral seria principalmente a tiempo

completo, en el resto de los hogares el aumento mas importante se daria a tiempo parcial. Asi,

cuando se extiende el horario de utilizacién de servicios de cuidado, la tasa de participacion

laboral a tiempo completo de las madres de ingresos mas altos tenderia a reducirse, como

consecuencia de que pueden obtener el mismo ingreso trabajando menos horas.

Grafica 3: Tasa de participacion laboral seguin quintil de ingresos. Linea de base — Escenario 4
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Fuente: Estimaciones propias

En cuanto a la utilizacidon de servicios de cuidado, las modificaciones de politica generarian un

aumento para todos los quintiles de ingreso, aunque el impacto mds importante se concentraria

en los mas bajos. Este mayor impacto sobre la utilizacién de servicios de cuidado en los quintiles
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mas bajos resultaria en una reduccién de la brecha de utilizacion por ingreso: mientras en la linea
de base la diferencia de utilizacidon de servicios de cuidado entre el primer quintil de ingresos y el
ultimo es de 13,4 puntos porcentuales, con la aplicacidon de todas las politicas al mismo tiempo
(Escenario 4), la brecha se reduciria a 5,2 puntos porcentuales.

Otro resultado a destacar refiere a las horas de utilizacidn. Al respecto, en los escenarios en que se
amplia el horario que ofrecen los centros de cuidado, los hogares pertenecientes a niveles medios
de ingreso son los que presentarian aumentos mayores en la utilizacién de estos servicios. La
variacion es algo menor para el primer quintil y bastante menor para quintiles de ingresos mas
altos. Esto podria explicarse porque los hogares de ingresos medios son los que enfrentan
mayores dificultades para acceder a centros de tiempo completo: por un lado no acceden a
escuelas de tiempo completo porque estos centros se focalizan en hogares de menores ingresos vy,
por otro lado, sus ingresos no son suficientes para contratar servicios privados a tiempo completo.
En el Anexo 8 se detallan las variaciones tanto en el promedio de horas trabajadas como en el
promedio de horas utilizadas de cuidados segun quintil de ingresos.

Al analizar los impactos de politica segln el nivel educativo de la madre, en general se observa que
la participacion laboral aumenta, excepto en el caso de las madres con nivel educativo terciario,
que presentan una alta participacion laboral en la linea de base.

El mayor impacto se observa en la participaciéon de las madres menos instruidas, resultado que se
puede interpretar de modo similar al observado en los quintiles de ingresos mas bajos, debido a la
estrecha relacidn entre nivel educativo e ingreso del hogar. En el caso de implementar todas las
politicas de forma conjunta, la participacién de las madres de menor nivel educativo aumentaria
en 11 puntos porcentuales respecto a la linea de base (Cuadro 19). Igualmente, cabe sefalar que
aun asi, se mantendrian importantes diferencias en la tasa de participacién laboral respecto a las
madres mas educadas, que en todos los casos supera el 90%. Los resultados observados muestran
que se estaria cumpliendo la hipdtesis planteada por Anderson y Levine (1999) respecto a que no
se puede esperar una respuesta uniforme por nivel educativo de la participacion laboral frente a
las modificaciones de los sistemas de cuidado.



Cuadro 19: Tasa de participacion laboral y tasa de utilizacion de servicios por nivel educativo de la madre,
segun escenario

Escenario actual| Linea de base Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3 Escenario 4
Tasa de participacion laboral 63,2% 63,4% 63,4% 65,6% 67,7% 69,8%
Primario 50,1% 50,5% 50,5% 53,7% 58,2% 61,5%
Ciclo Béasico 66,4% 66,6% 66,5% 68,3% 67,6% 69,5%
Secundario 77,0% 77,0% 77,0% 77,9% 77,8% 78,7%
Terciario 91,8% 91,7% 91,7% 91,7% 91,0% 91,1%
Tasa de utilizacion de 79,6% 81,3% 81,3% 88,4% 81,3% 88,4%
servicios de cuidado
Primario 76,9% 79,2% 79,2% 88,0% 79,2% 88,0%
Ciclo Bésico 78,1% 79,7% 79,7% 87,1% 79,8% 87,1%
Secundario 83,7% 84,6% 84,7% 89,3% 84,7% 89,3%
Terciario 87,7% 88,1% 88,2% 90,8% 88,2% 90,8%

Fuente: Estimaciones propias

Respecto a la utilizacién de servicios de cuidado, si bien siempre aumenta, los mayores beneficios
derivados de la implementacién de las politicas se observarian en las madres de menor nivel
educativo. Una posible interpretacion de este resultado seria que las modificaciones de politica
ampliarian las posibilidades de utilizacién de servicios de cuidado para estas madres, que en
general son las de menores ingresos, y quienes toman estrategias de cuidado informal o maternal
en la linea de base. Por el contrario, las madres de niveles educativos mas altos son las que
presentan una mayor utilizacién de servicios de cuidado en el punto de partida, por tanto, el
aumento derivado de la modificacidon de politica es de menor magnitud respecto al resto de las
madres.*

Resultados segun tipo de hogar

La presencia de otros adultos en el hogar influye marcadamente en las decisiones que las madres
toman con respecto a la combinacidn de cuidado y participacidon laboral, ya sea por la
disponibilidad de cuidados informales como por la existencia de otros perceptores de ingresos en
el hogar. Para poder observar los impactos de las politicas segun esta caracteristica, se construyen
tipologias de hogar y se analizan los impactos en cada una de ellas.

En primer lugar, la participacion laboral de la madre y la utilizacidon de servicios de cuidado se
comportan en la misma direccién que cuando no se desagrega segun tipo de hogar (Cuadro 20).
Sin embargo, se observan diferencias importantes en las magnitudes de estas variaciones, en linea
con los planteos tedricos que refieren a la presencia de otros familiares en el hogar (Connelly &
Kimmel 2003a).

43 . . . . . ’ . .
Los resultados en cuanto al promedio de horas trabajadas y al promedio de horas utilizadas en cuidados segun nivel educativo se
presentan en el Anexo 8
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En segundo lugar, asi como en el analisis precedente, tampoco se observan modificaciones
sustanciales en el comportamiento cuando se eliminan las restricciones de acceso a centros de
cuidado para los nifios de 0 a 3.

Cuadro 20: Tasa de participacion laboral y tasa de utilizacion de servicios por tipo de hogar, segtin

escenario
Escenario actual| Linea de base Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3 Escenario 4
Tasad ticinacid
Ia:a T participacion 63,2% 63,4% 63,4% 65,6% 67,7% 69,8%
aboral
Monoparental 77,7% 77,8% 77,8% 78,5% 79,5% 80,2%
Biparental 62,1% 62,3% 62,3% 64,5% 67,4% 69,6%
C t
E;mp;zs 00 58,6% 59,00% 59,00% 61,6% 62,3% 64,9%
endido
Tasade utilizacion de o o o o o o
icios de cuidado 79,6% 81,3% 81,3% 88,4% 81,3% 88,4%
servicios
Monoparental 87,1% 88,7% 88,7% 94,1% 88,7% 94,1%
Biparental 81,1% 82,6% 82,7% 89,2% 82,7% 89,2%
Compuesto o
Extendido 71,2% 73,5% 73,5% 83,1% 73,5% 83,1%

Fuente: Estimaciones propias

En general, las modificaciones mas importantes se observan en los hogares extendidos o
compuestos. En estos hogares, la tasa de participacién laboral aumentaria en 2,6 puntos
porcentuales si los nifios de 2 y 3 afios deben asistir 20 horas y en 5,9 si ademds se torna
obligatoria la asistencia a tiempo completo en los nifos de 4 a 12. Los hogares compuestos y
extendidos tienden a ubicarse en los primeros quintiles de la distribucién del ingreso, presentan
las menores tasas de participacién en la linea de base y la mayor cantidad de nifios por hogar. Se
puede interpretar que las mujeres que viven en estos hogares son mds productivas en el hogar
gue en el mercado de trabajo y que las modificaciones de politica estarian alterando esta relacién.

Por otro lado, estos hogares son los que presentan las tasas de utilizacion mas bajas en todos los
escenarios. Esto se debe a que cuentan con la presencia de otros adultos en el hogar que pueden
realizar las tareas de cuidado en sustituciéon de la madre, por lo que las estrategias de cuidado
externo se tornan menos atractivas.

En el extremo opuesto se ubican los hogares monoparentales. Dado que estos hogares cuentan
casi exclusivamente con la mujer como cuidadora y proveedora de ingresos, las estrategias
tienden a concentrarse, ya en la linea de base, en alternativas que impliquen tanto la participacion
de la madre en el mercado laboral como la utilizacién de servicios de cuidado. Por lo tanto, las
modificaciones de politica implicarian cambios menos significativos que en los otros hogares en las
dos dimensiones analizadas. Cabe destacar que en estos hogares, la participacion laboral se
modifica menos que la utilizacién de servicios, lo que puede indicar que se sustituyen cuidados
informales por formales.
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Los ejercicios realizados muestran que en los escenarios en los que la asistencia es obligatoria,
tanto la participaciéon laboral de las madres como la utilizacién de servicios de cuidado
aumentarian significativamente. En particular, en el caso de aplicar todas las politicas de forma
conjunta, la participacién laboral de las madres alcanzaria casi el 70%, aumentando en mas de 6,7
puntos con respecto a la situacién actual. A la vez, mds del 88% de los nifios utilizarian algin
servicio de cuidado, lo que implica una variacién de casi 9 puntos.

Las madres de nifios menores de 2 afios no presentan practicamente ninguna modificacién en las
dos variables analizadas, lo que indica que el aumento de la oferta de servicios de cuidado no seria
suficiente para aumentar su participacion laboral ni la utilizacién de servicios de cuidado.

Mas alla de los resultados globales, se observan diferencias significativas al analizar los impactos
segln algunas caracteristicas del hogar, la madre y el nifio. Asi, cuya respuesta frente a estas
politicas seria mayor son aquellas cuyo niflo mdas pequefio tiene 2 o 3 afos, las que viven en
hogares del primer quintil, las de menor nivel educativo, asi como las que pertenecen a hogares
extendidos o compuestos. Estas caracteristicas tienden a concentrarse en los hogares mas
vulnerables de la sociedad.



7. Conclusiones

Este trabajo se centrd en el analisis de la relacion entre la participacidon laboral femenina vy el
cuidado de los niflos menores de 13 afios. Se buscd evaluar el impacto que tendria la
implementacion de un sistema universal de cuidados de provision publica en las estrategias de
participacion laboral-cuidado, mediante la evaluacion ex-ante de los diferentes escenarios de
politica a través de un modelo de microsimulacion.

Se buscé modelar las opciones de cuidado de las madres, considerando de forma explicita su
interdependencia con las decisiones de participacion en el mercado laboral. Para esto se tomé
como referencia el estudio realizado por Wrohlich (2006; 2007) que, a través de un modelo de
eleccién discreta, considera simultdneamente el acceso y la disponibilidad de servicios de cuidado
en el marco de un mercado racionado.

Los resultados de las simulaciones de politica indican que en los escenarios en los que la asistencia
es obligatoria, tanto la participacién laboral de las madres como la utilizacién de servicios de
cuidado aumentarian significativamente. En particular, al hacer obligatoria la asistencia 40 horas
semanales para los nifios de 4 a 12 afios, 20 horas semanales para los de 2 y 3 y permitir la
asistencia a todos los nifios de 0 y 1, la participacién laboral de las madres alcanzaria el 70%, y el
88% de los nifios utilizarian algun servicio de cuidado. Sin embargo, las madres de nifios mas
pequefios no presentarian practicamente ninguna modificacidn en las dos variables analizadas. Se
observa entonces que para ellas un aumento de la oferta de servicios no es suficiente para
incrementar su participacion en el mercado laboral y la utilizacién de servicios de cuidado.

En cuanto al modo de participacién laboral de las madres, se observa que la tasa de participacion
tiempo parcial aumentaria en 7 puntos porcentuales, en tanto la tasa de participacién a tiempo
completo practicamente no variaria.

Mas alld de los resultados globales, se observan diferencias significativas al analizar los impactos
segun algunas caracteristicas del hogar, la madre y el nifio. Asi, las madres mas beneficiadas por
estas politicas serian aquellas cuyo nifio mas pequefio tiene 2 o 3 afios, las que viven en hogares
del primer quintil de ingresos y las de menor nivel educativo, asi como las que pertenecen a
hogares extendidos o compuestos. Estas caracteristicas tienden a concentrarse en los hogares mas
vulnerables de la sociedad.

Con respecto al alcance y limitaciones del modelo, es importante resaltar que los resultados
obtenidos en las simulaciones no deben interpretarse como predicciones de los impactos que
tendrian las politicas evaluadas en caso de ser aplicadas. Expresan lo que hubiera sucedido de
aplicarlas en el 2009 y bajo supuestos estrictos con respecto al comportamiento de los agentes.
Las condiciones del mercado laboral, de la economia en general y de otras politicas que estan
relacionadas con las de cuidado, entre otras, podrian generar modificaciones sustanciales en los
resultados obtenidos.



Asimismo, se presentan escenarios de maxima, dado que se modela de forma conjunta la
utilizacidon de servicios de cuidado y la participacién laboral. Por ello, se asume que cuando se
impone una cantidad de horas de asistencia minima, se cumple con esta restriccion. Por el
contrario, se asume que las madres disponen siempre de cuidado informal y que esta estrategia se
utilizarad durante las horas en las que la madre se encuentre trabajando y no se contraten otros
servicios. Ya que no todos los hogares cuentan con esta opcidn, es posible que exista una
subestimacion de la demanda de cuidado formal. Ademas, la modelizacién discreta de la oferta
laboral puede resultar en una subestimacion de las modificaciones en la misma.

La construccion de la base de datos requerida para el estudio es otra limitaciéon importante, dado
que se requirié la imputacion de informacién que resulta fundamental para la estimacion del
modelo. Sin embargo, esta investigacidn presenta una metodologia util e indica qué variables
deberian relevarse para una mejor evaluacion ex-ante y ex-post de este tipo de politicas. En
particular, resulta fundamental relevar la asistencia a centros publicos y privados, variable que se
volvié a incluir en la ECH 11.

En términos mds generales, el modelo no toma en cuenta de forma explicita la calidad del
cuidado. Esta variable es determinante en la decisién de la madre en cuanto al tipo de cuidado y
puede alterar significativamente los resultados obtenidos.

Trascendiendo los resultados de las simulaciones, se observa que para la mayoria de las madres el
cuidado no maternal resulta un ‘mal’ en su funcidn de utilidad, mientras que el maternal aumenta
la utilidad de las madres en promedio. Este resultado se observa principalmente cuando el nifio es
menor de 4 afios y es mas fuerte en las madres de menor nivel educativo. Asimismo, se constata
que el esquema de ‘hombre proveedor — mujer cuidadora’ y el rol de la mujer como trabajadora
secundaria se encuentran fuertemente arraigados en la sociedad uruguaya.

Frente a esto, se entiende que una politica de oferta de servicios de cuidado no seria suficiente
para distribuir mas equitativamente las cargas asociadas al cuidado de nifios. Esto quiere decir que
no alcanza con politicas que generen corresponsabilidad entre el Estado y los hogares, sino que se
requiere también el fomento de la corresponsabilidad dentro del hogar, entre hombres y mujeres.

En suma, la implementacion de un sistema de cuidados de estas caracteristicas podria disminuir la
desigualdad de acceso a servicios de cuidado, de género y de ingreso. En primer lugar, se
reducirian significativamente las brechas actuales de utilizacién de servicios entre nifios de
distintos estratos sociales. Es fundamental el soporte y atenciéon que reciben los nifios en los
centros de cuidado para el desarrollo de sus capacidades intelectuales (Berlinski & Galiani 2007),
lo que contribuiria a un aumento de las posibilidades de que los niflos mas vulnerables rompan el
circulo de pobreza.

En segundo lugar, al ampliar las oportunidades de participacion laboral, las mujeres se tornarian
mas autdnomas en términos de su capacidad de generar ingresos, dependiendo en menor medida
de los ingresos de su conyuge y aumentando su poder de negociacion dentro del hogar. A la vez,



se alivianaria la carga que hoy en dia representa el cuidado de los nifios para las mujeres,
principalmente en los sectores de ingresos mas bajos.

En tercer lugar, la implementacion de un sistema de cuidados de estas caracteristicas podria
redundar en la disminucidn de la desigualdad de ingresos, dado que el aumento de la participacion
laboral se concentraria en las madres de ingresos mas bajos. También, este aumento del ingreso
del hogar podria implicar que estos hogares obtengan los ingresos necesarios para salir de la
situacién de pobreza.

Se debe tener en cuenta que mas alld de los potenciales beneficios derivados de las politicas
sugeridas, su implementacidn implicaria un costo elevado para el Estado. Solamente la puesta en
marcha de estas politicas implicaria, entre otros, la necesidad de construccién de centros capaces
de cubrir las plazas necesarias y contar con recursos humanos capacitados que aseguren la buena
calidad de los servicios. Estos costos condicionan seriamente la implementacion de estas politicas.
Perera y Llambi (2009) estiman que tan sélo la extension de la cobertura para alcanzar la
universalizacion a tiempo parcial en los nifios de 3 afios, implicaria una inversién inicial de 100
millones de ddlares y un gasto incremental anual de 56 millones.

Consideramos que al sopesar los costos y beneficios derivados de la implementacién de un
sistema universal de cuidados de provision publica, las ganancias superan ampliamente las
renuncias fiscales que se deberian realizar. De hecho, con una visiéon de desarrollo a largo plazo,
estos costos deberian ser considerados como una inversion.

En futuras investigaciones se deberd profundizar en otros aspectos de estas politicas no
considerados en este estudio. En particular, seria fundamental realizar un analisis que tome en
cuenta de forma explicita la calidad de los servicios brindados, dada la relevancia de esta variable
en las decisiones de las madres. Por otro lado, se deberian analizar los impactos que estas politicas
podrian tener sobre otros miembros del hogar y los efectos dinamicos de las mismas,
fundamentalmente en la fecundidad y la composicién de los hogares.

Asimismo, se deberia investigar los efectos de equilibrio general, en particular en lo referido a la
participacién laboral femenina ya que una gran proporciéon de mujeres se ocupan hoy en dia en el
servicio doméstico y es esperable que estas politicas reduzcan la utilizacién del mismo. Con
respecto a esto ultimo, en este estudio no se analizan el desplazamiento que se puede generar
entre servicios de cuidado publicos y privados. Dado que el proyecto presentado a nivel de
gobierno propone comenzar la implementaciéon de un Sistema de Cuidados por los hogares mas
vulnerables y que éstos practicamente no utilizan servicios privados, podria esperarse que este
efecto apenas opere en las primeras etapas de implementaciéon. Aun asi, resulta relevante medir la
magnitud del efecto una vez que se universalice el sistema dado que podria alterar
significativamente los costos del mismo. En este sentido, seria de interés contar con una
estimacidn de los costos que implicarian los escenarios de politica planteados en este trabajo.

De todo lo anterior se concluye que la implementacidon de un sistema universal de cuidados de
provision publica favoreceria la conciliacion entre la vida familiar y la laboral.
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Anexos

A continuacidn se presenta la derivacion formal del modelo de observacién parcial.

La variable latente ‘demanda de servicios publicos de cuidado’ D* depende de caracteristicas del
nifio y del hogar, que se agrupan en el vector Xp,, y de un término estocastico, &pq:

(A1.1)
.Df:. = XDI.’,‘JGD + EDL',‘

donde By es un vector de coeficientes. Se asume que el hogar realizara su demanda para el nifio g
si D* supera cierto umbral, que se normaliza a 0:
(A1.2)

b,=1, stD2 =0
Asi, la probabilidad de que el hogar demande servicios publicos de cuidado para el nifio g es:
(A1.3)

Pr(D, =1) = Pr(sp, = —Xp.fpn)

Se considera que los hogares podrdn acceder a una plaza en los centros publicos dependiendo de
un conjunto de caracteristicas del hogar, del nifio y regionales, Xs,, de un vector de coeficientes 8
y de un término de error estocastico, €,

(A1.4)
SL':' = XEL’,‘.IGE_'_ ESL',‘

Tal como en el caso de la demanda, habra una plaza disponible para el nifio g siempre y cuando
Sq* sea mayor a cero,
(AL.5)

5,:_:1, 51’5,_;_ =0
De este modo, la probabilidad de que un nifio acceda a una plaza es:
(AL.6)

Pr(S,=1)=Pr{ss, = —X5,55)

Sélo se observa el resultado final de la interaccidon entre la oferta y la demanda, es decir la
utilizacién de servicios publicos de cuidado, C,. La probabilidad de que un nifio g utilice servicios
publicos de cuidado queda definida como:

(A1.7)



PriC.=1)=Pr(5,=1nD,=1)=Pr(D,=1) xPr(5,=1/D_.=1)

Poirier (1980), propone estimar los parametros Bp y Bs a través de un modelo probit bivariado que
se puede identificar bajo el supuesto de que cada ecuacién excluye al menos una de las variables
exogenas incluidas en la otra. La funcién de verosimilitud de este modelo esta dada por:

(A1.8)
L = [ [102 (08, ¥soBsi)1% x [ = 0 (g 5, X s )11

donde @, representa la funcién de distribucién acumulativa normal bivariada y p el coeficiente de
correlacién entre oferta y demanda.

Asi, las ecuaciones de oferta y demanda se especifican de la siguiente manera:

(AL1.9)
Oferta, = fg, + fzqTasa de asistencia, + fe-Montevideo, + S Participacién madre,

+ _ﬁs;_Eﬂ‘qu + ESL',‘

Demandag, = fpg + Sp1Nifos 0a 3, + SpoNifios 4 v 5, + fpzNifios 6 a 12, + Spalngreso,
+ fpsParticipacion madre, + fpsEdad, + fp-Edad del mas chico,

+ SpeNivel educativo madre, + £p,
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Anexo 2: Estimaciones de asistencia de nifios entre 4 y 12 afios a centros publicos y privados
Montevideo

Para estimar la asistencia de los nifios de 4 a 12 afios de Montevideo a cuidados publicos y
privados, se utilizé la ECH 08 y se estimdé un modelo Probit que indica la probabilidad de que el
nifio asista a un centro privado. El siguiente cuadro muestra los resultados de la estimacion.

Cuadro A2.1: Resultados de la estimacion del modelo Probit para Montevideo

Variables Coeficientes Variables Coeficientes
Nivel educativo de los
Sexo 0.04 0,247***
padres
(0,0434) (0,0281)
Hogar extendido -0.06 Edad -0,0488%**
(0,06) (0,0105)
Hogar compuesto -0.23 Ln ingreso real per cépita 0,747***
(0,179) (0,0735)
Participacion laboral de la
Hogar monoparental 0,184*** -0.03
madre
(0,0686) (0,0271)
Inquilino -0,128** Cantidad de nifiosde 0 a 3 -0.03
(0,057) (0,0508)
Ocupante -0.08 Cantidad de nifiosde4a 5 -0,105**
(0,0619) (0,0522)
Propietario pagando 0,156%* Cantidad de nifios de 6 a 0,218%*
cuota 12
(0,0701) (0,0326)
p Contrata servicio
Indice de riqueza 0,217*** L. 0,674%**
domeéstico
(0,0268) (0,112)
Contrata salud privada 0,233%** Constante -7,208***
(0,0558) (0,623)
Observaciones 6,237
Pseudo R2 0.4523
Punto de corte 0.45
Porcentaje de 1 bien predichos 76.7%
Porcentaje de 0 bien predichos 88.2%

Fuente: Estimaciones propias en base a la ECH 08

Para realizar la estimacion se utilizaron tres tipos de variables: un grupo asociado al poder
adquisitivo del hogar, otro grupo relacionado a la composicion del hogar, y otro grupo de variables
directamente relacionadas con el nifio o la madre.
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Dentro del primer grupo de variables, se observa que la mayoria resultan significativas para
explicar la asistencia a centros privados. Asi, el ingreso del hogar, el nivel educativo de los padres,
el hecho de contratar servicio doméstico y salud privada, y el indice de riqueza que refleja la
tenencia de artefactos de confort por parte del hogar, tienen una incidencia positiva en la
probabilidad de que el nifio asista a un centro privado. Por el contrario, en cuanto a las variables
que reflejan la tenencia de la vivienda, el hecho de ser inquilino o propietario pero aun pagando la
vivienda, tiene una incidencia negativa en la probabilidad de contratar servicios de cuidado
privados, en relacidon a ser propietario. El hecho de ser ocupante no resulta significativo para
explicar la asistencia a centros privados.

Dentro del segundo grupo de variables, se observa que la probabilidad de asistir a centros
privados aumenta si el hogar es monoparental respecto a si es biparental. Esto se podria explicar
por el hecho de que las madres pertenecientes a hogares monoparentales generalmente son jefas
de hogar y participan en el mercado laboral, con lo que sus opciones de cuidado pueden reducirse
a servicios privados. Sin embargo, las madres pertenecientes a hogares biparentales, al contar con
el ingreso laboral de su cényuge, es probable que tengan la opcién de no trabajar o trabajar a
tiempo parcial y, de este modo, pueden optar por el cuidado maternal. Pertenecer a hogares
extendidos y compuestos no resulta relevante para explicar la asistencia a centros privados.

Otra variable relacionada a la composicién del hogar es la cantidad de nifios pertenecientes a cada
tramo etario en el hogar. En este caso se observa que a mayor cantidad de nifios en el tramo 4-5y
6-12 afos, menor es la probabilidad de que estos nifios asistan a centros privados. Esto se puede
explicar por la mayor oferta de servicios publicos para estos tramos de edad, respecto a los nifios
mas pequefios. Por el contrario, la cantidad de nifios de 0 a 3 afios en el hogar, no incide en la
asistencia a centros privados de los nifios de 4 a 12.

La edad del nifio incide negativamente en la probabilidad de asistir a centros privados, lo que
también podria asociarse a la mayor oferta de centros publicos para nifios de 6 a 12 respecto a
nifos de 4y 5.

Finalmente, la participacidon de la madre en el mercado laboral es una variable que, en principio,
cabria esperar incida positivamente sobre la asistencia a centros privados, ya que los mismos
permiten que el nifo asista en un horario mas extenso respecto a los centros publicos. Sin
embargo, dicha variable no resulta significativa.

De lo anterior se puede concluir que la asistencia a centros privados depende en buena medida de
variables relacionadas con el poder adquisitivo del hogar y no de la oferta de un horario mas
amplio por parte de estos centros.

En cuanto al poder predictivo de la estimacion, con un punto de corte de 0,45 se observa que del
total de menores que asisten a centros privados, un 76,7% es correctamente predicho por el
modelo, mientras que del total que asiste a centros publicos el modelo predice correctamente al
88,2%. El pseudo R? es de 0,4523.



Interior

Para estimar la asistencia a centros privados en el Interior, se siguid el mismo procedimiento que
se utilizé para la estimacion de la asistencia en Montevideo. Los resultados de la estimacion a
través de un modelo Probit de detallan a continuacién.

Cuadro A2.2: Resultados de la estimacién del modelo Probit para el Interior

Variables Coeficientes Variables Coeficientes Variables Coeficientes
Sexo -0.05 Presencia del padre -0,201***  JLavalleja -0,484%**
(0,0423) (0,0737) -0.121
Cantidad de nifios en
Hogar extendido -0.01 ! ! -0,0968*** QIMaldonado -0.07
el hogar
(0,0696) (0,0318) -0.0624
Contrata servicio
Hogar compuesto 0.01 o ! 0,147** Paysandu -0,363***
doméstico
(0,165) (0,0732) -0.106
Edad del nifio mas ,
Hogar monoparental -0.10 chico -0,0315*** fRio Negro -0,740***
(0,0962) (0,0108) -0.134
Participacion laboral
Inquilino 0.03 articipacionfaboral 1 ogos*** |Rivera -0,203**
madre
(0,0586) (0,0273) -0.133
Ocupante 0,148** Artigas -1,549*** JRocha -0,389***
(0,0613) (0,267) -0.12
indice de riqueza 0,0893*** |Cerro Largo -0,834*** [Salto -0,415%**
(0,0214) (0,152) -0.0992
Contrata salud
ontrata sa 0,292*** |colonia -0,782***  [san José -0,730%**
privada
(0,0523) (0,112) -0.113
Nivel educativo de |
vel educativo de fos 0,327***  [Durazno -0,417*** JSoriano -0,947***
padres
(0,0225) (0,127) -0.153
Edad -0,0373*** [Flores -0.10 Tacuarembod -0,458***
(0,0108) (0,138) -0.118
Lni |
rj |r1greso realper 0,705***  JFlorida -1,192*** [ITreintay tres -0,582***
capita
(0,0527) (0,154) -0.139
Constante -6,957***
(0,469)
Observaciones 9,801
Pseudo R2 0.3588
Punto de corte 0.3
Porcentaje de 1 bien predichos 60.1%
Porcentaje de 0 bien predichos 93.3%

Fuente: Estimaciones propias en base a la ECH 08
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Al igual que en Montevideo, para estimar la asistencia de nifos de 4 a 12 afos a centros privados
del Interior, se incluyeron variables relacionadas con el poder adquisitivo del hogar, con la
composicion del hogar y algunas caracteristicas del nifio y de la madre. Asimismo, se incluyeron
dummies para cada departamento, analizando los resultados en relacion al departamento de
Canelones.

Entre las variables relacionadas al poder adquisitivo del hogar, tanto el ingreso del hogar, como el
indice de riqueza, la contratacién de servicio doméstico y de servicios de salud privada, y el nivel
educativo de los padres resultan variables significativas y con incidencia positiva en la probabilidad
de que el nifio asista a centros privados. Por otra parte, el hecho de ser inquilino no resulta
significativamente distinto de ser propietario en la probabilidad de asistir a centros privados. La
variable que refleja si el hogar ocupa su vivienda resulta significativa y con incidencia positiva, sin
embargo, este resultado probablemente esté incidido por las pocas observaciones de este tipo de
hogares en el Interior.

El tipo de hogar parece no incidir en la asistencia a centros privados del Interior. Sin embargo,
otras variables relacionadas a la composicidn del hogar si resultan significativas. Por ejemplo, la
cantidad de nifios entre 0 y 12 aios, asi como la edad del nifio mas pequeiio disminuyen la
probabilidad de que los nifios de 4 a 12 asistan a centros privados. Por otra parte, la presencia del
padre en los hogares del Interior tiene una incidencia negativa. Este resultado podria deberse a
que la escasa oferta de centros privados en el Interior lleva a que la madre permanezca en el
hogar, tomando una estrategia combinada de cuidado maternal y asistencia a centros publicos.
Finalmente, a mayor edad del niflo, disminuye la probabilidad de asistir a centros privados,
mientras el sexo del nifio no resulta significativo.

Por ultimo, las estimaciones en el Interior se realizaron incluyendo efectos fijos por departamento,
considerando los resultados en comparacion con Canelones. En este sentido, la mayor parte de los
departamentos tienen asociados coeficientes negativos y significativamente distintos de cero
reflejando que la probabilidad de asistir a centros privados es mayor en Canelones, respecto al
resto de los departamentos del Interior.

El modelo, con un punto de corte de 0,3, muestra una mejor aproximacion en la asistencia a
centros publicos, prediciendo correctamente al 93,3% del total que efectivamente asiste a dichos
centros, mientras que la asistencia a centros privados se predice correctamente en un 60,06%. El
Pseudo R’se ubica en 0,3588.



La asistencia a centros a tiempo parcial y completo se obtiene por dos caminos diferentes segun si
el nifio asiste a centros publicos o privados.

En el caso de los centros publicos, una variable disponible en la ECH 09 es la cantidad de comidas
gue reciben los nifios en dichos centros. En base a esto, se asume que aquellos nifios que reciben
tres comidas en la escuela publica, asisten a tiempo completo. De acuerdo al Programa de
Alimentacidn Escolar (PAE), los nifios que asisten a escuelas de tiempo completo reciben tres
comidas diarias**.

De acuerdo a la ECH 09, del total de nifios entre 4 y 12 afios que asiste a centros publicos, un
92,6% asiste a tiempo parcial y un 7,4% a tiempo completo. Estas cifras son muy similares a las de
asistencia efectiva que surgen de la ECHA 06, segun las cuales un 92,8% asisten a tiempo parcial y
un 7,2% a tiempo completo. Ademas, de acuerdo a datos del CODICEN para abril de 2010, del total
de niflos que asiste a centros publicos un 89,7% asiste a tiempo parcial y un 10,3% a tiempo
completo. Por tanto, se concluye que la estimacion realizada en la ECH 09 ajusta bien a los datos
que reflejan tanto la ECHA 06 como los registros administrativos del CODICEN.

La estimacion de la asistencia a centros privados a tiempo completo resulté mas compleja, ya que
la ECH 09 no cuenta con informacidn sobre ninguna variable por la cual se pudiera aproximar. Por
tal motivo, se opta por estimar la asistencia a centros privados a tiempo completo y tiempo parcial
en la ECHA 06 por medio de un Logit, para luego realizar la imputaciéon en la ECH 09. Esta
imputacién puede realizarse dado que la oferta de servicios no ha sufrido grandes modificaciones
entre el 2006 y el 2009. En el caso de los nifios de 4 y 5 afios, para realizar la imputacidn se supone
que su asistencia se comporta de un modo similar a la asistencia de niflos entre 6 y 12 afos.

Para estimar la asistencia a centros privados, se incluyen como regresores variables relacionadas
con el poder adquisitivo del hogar: logaritmo del ingreso real per capita, contratacion de servicio
doméstico y un indice de riqueza del hogar elaborado en base a la tenencia de artefactos de
confort. Por otra parte, se incorporaron caracteristicas de la madre, como su nivel educativo y
distintas variables asociadas a su participacion laboral. También se incluyeron variables asociadas
a la composicién del hogar, como la presencia del padre y la cantidad de nifios de 0 a 12 afios.
Finalmente, se incluye la edad del nifio y una dummy por regién, que vale 1 si el hogar pertenece a
Montevideo y 0 si pertenece al Interior.

Luego de varias pruebas con distintas especificaciones, se opta por descartar aquellas variables
gue en ningun caso resultan significativas al 5%. El siguiente cuadro presenta los resultados de la
estimacion.

44 ) o . L . .
Es importante sefialar que este supuesto puede tener asociados errores de declaracion en cuanto a la cantidad de comidas

recibidas en la escuela (por ejemplo, casos en los que se declara recibir dos comidas aunque la asistencia es a tiempo completo).



Cuadro A3.1: Resultados de la estimacion del modelo Logit de asistencia a centros privados de tiempo

completo
Variables Coeficientes
0,457%**
Ln ingreso per capita
(0,117)
0,377%**
Cantidad de nifios
(0.0772)
0,497***
Montevideo
(0.142)
0,271%*
Madre trabaja tiempo completo
(0,137)
0,713***
Contrata servicio doméstico
(0,173)
-0,437***
Presencia del padre
(0.168)
-5,605***
Constante
(1.026)
Observaciones 1.112
Punto de Corte 0,5
Cantidad de 1 bien predichos 31,17
Cantidad de 0 bien predichos 89,73

Fuente: Estimaciones propias en base a la ECHA 06

Como se observa, tanto el ingreso per capita como la contratacién de servicio doméstico
resultaron significativas. Ambas variables inciden positivamente en la probabilidad de que el nifio
asista a centros privados de tiempo completo.

En cuanto a las variables relacionadas con la composicidn del hogar, la presencia del padre resulta
significativa y con incidencia negativa. Este resultado puede interpretarse de dos maneras: o bien
la presencia del padre aporta ingresos al hogar, permitiéndole a la madre trabajar menos horas y
ocuparse del cuidado de los nifios -por lo que se demandard menos servicios privados-; o bien el
padre se ocupa del cuidado de los ninos. Por otra parte, la cantidad de nifos de 0 a 12 afios en el
hogar incide positivamente en la asistencia a centros privados de tiempo completo, lo que podria
estar reflejando ciertas economias de escala en la contratacion de estos servicios.

La participacidon de la madre a tiempo completo en el mercado laboral resulta significativa y con
incidencia positiva. En cuanto a la regidn, la probabilidad de asistir a centros privados de tiempo
completo aumenta si el hogar pertenece a Montevideo, respecto al Interior. Por ultimo, el nivel
educativo de la madre, la edad del nifio y la variable asociada a la riqueza del hogar, no resultaron
significativas.

En cuanto a la bondad de ajuste del modelo, el pseudo R? se ubicé en 0,0787, lo que implica un
ajuste bajo. Al analizar la calidad predictiva se observa que con un punto de corte de 0,5, el
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modelo predice bien al 31,2% del total de nifios que asisten a tiempo completo, mientras que del
total que asisten a tiempo parcial predice correctamente al 89,7%.

De modo de lograr una mejor calidad predictiva, se trabajoé con puntos de corte de 0,4 y 0,35. En el
primer caso, del total de nifios que asisten a tiempo completo el modelo predice correctamente al
52,9%, mientras que del total de nifios que asisten a tiempo parcial la prediccién correcta alcanza
al 76,2%. Al considerar el punto de corte de 0,35, el modelo predice correctamente al 62,8% del
total que van a tiempo completo, sin embargo, la prediccion correcta de los que van a tiempo
parcial se reduce al 62,7%.

Los resultados de la prediccién en la ECH 09 con los distintos puntos de corte considerados son
insatisfactorios, por tanto se optd por predecir a través del comando “uvis” del paquete
estadistico STATA 11 creado para la imputacion de datos faltantes. Para aplicarlo se construye una
base de datos en la que la variable a imputar aparece con valores faltantes en las observaciones de
la ECH 09 y con los valores observados en la ECHA 06. Cuenta también con las variables
dependientes construidas en las dos encuestas.

Mediante la utilizacion de este comando, se estiman los coeficientes B y la varianza de los residuos
estimando una regresion sobre los valores no faltantes de la variable “asistencia a centros
privados de tiempo completo” (Y) con el vector completo de variables independientes (X). Con
esto, se predicen los B ajustados para las observaciones no faltantes de la variable Y.

Luego, se sortea aleatoriamente un valor * de la distribudin resultante del de svio estandar de
los residuos. Posteriormente, se sortea aleatoriamente un valor B* de la distribucién resultante de
B, condicionada a o *, permitiendo asi la incertidumbre en B. Se utiliza f* para predecir los valores
ajustados de B en las observaciones faltantes de la variable Y. Los valores imputados son
directamente predichos con B*, o* y las covarianzas.

Con este método, la prediccidn refleja que del total de nifios entre 4 y 12 anos que asisten a
centros privados, el 40,1% asiste a tiempo completo, mientras que el 59,9% asiste a tiempo
parcial. Estos resultados son similares a los datos extraidos de la ECHA 06, segln los cuales la
asistencia a centros privados es de 41,5% a tiempo completo y de 58,5% a tiempo parcial.



Anexo 4: Imputacion de los costos de cuidado privado.

Los costos de los servicios de cuidado privado (servicio doméstico, primaria y preescolar privado)
son fundamentales para la construccién de los costos esperados de cuidado para cada uno de los
nifios y por lo tanto para la estimacion del ingreso neto del hogar. Dado que los costos que
enfrentan los hogares son diferentes, dependiendo de las caracteristicas del hogar y de los nifios
gue potencialmente podrian utilizar servicios privados, éstos deben estimarse a nivel individual.

De acuerdo a la ENGIH, la proporcidn de los hogares con nifios de 0 a 12 afios que gasta en al
menos un tipo de servicio de cuidado (educacidon preescolar, educacidon primaria, servicio
doméstico™) es de 21,7%"* (Cuadro A4.1).

Cuadro A4.1: Porcentaje de hogares que gastan en cuidados por quintil segtn tipo de cuidado - Pais
urbano, hogares con niflos menores de 12 ailos y madres presente en el hogar, 2005-2006

Quintil Preescolar Primaria Servicio Doméstico Total
1 0.2% 0,0% 1.5% 1.7%
2 0,8% 1,0% 0.3% 2.0%
3 3.0% 2,2% 5.1% 9.8%
4 7,0% 10,0% 9.9% 24.5%
5 18,8% 27.9% 40.6% 63.1%
Total 6.4% 8.9% 12.3% 21.7%

Fuente: ENGIH

Desagregando por tipo de servicio, se observa que la proporcidn de hogares que gasta en
educacion preescolar y primaria es relativamente baja (6,4% y 8,9% respectivamente), mientras el
porcentaje de hogares que contrata servicio doméstico asciende a 12,3%. Estas proporciones
corresponden al total de hogares con nifios entre 0 y 12 afos, sin embargo, las cifras varian
significativamente por quintiles de ingreso.

Cuadro A4.2: Gasto en pesos de diciembre 2009, por tipo de gasto — Pais urbano, hogares con nifios
menores de 12 afios y madres presente en el hogar, 2005-2006

Cantidad de nifios Media Desvio estandar Minimo Maximo
Preescolar 21,151 2,060 1,289 143 7,257
Primaria 33,177 3,700 4,167 47 43,199
Servicio Doméstico 59,745 1,649 1,428 66 9,755
Fuente: ENGIH

*En la ENGIH no es posible diferenciar si el gasto en servicio doméstico es por hora, semanal o mensual, por lo tanto se consideran
todos los hogares que gastan en algun tipo de servicio doméstico.
“* Todos los precios estan actualizados a diciembre de 2009 por el rubro del IPC correspondiente. Se considera que el hogar gasta en

preescolar si hay al menos un nifio menor de 6 que asiste a un centro privado de educacion preescolar. Se considera que el hogar gasta
en primaria si hay al menos un nifio entre 6 y 12 afios que asiste a un centro privado de educacién primaria.
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En cuanto al gasto por nifio, el mas importante y también el mas disperso es en educacion
primaria, con un gasto mensual promedio de 3.700 pesos de diciembre del 2009. Le sigue el gasto
en educacién preescolar, con un promedio mensual de 2.060 pesos y por ultimo el gasto en
servicio doméstico con 1.650 pesos en promedio.

Asi como en el caso de las caracteristicas de la asistencia de los nifilos entre 4 y 12 afos, estos
costos no se relevan en la ECH 09. Dado que se considera que los gastos individuales son una
buena aproximacion a los costos de cuidado que enfrentan los hogares, se utiliza la ENGIH para la
estimacion y posterior predicciéon en la ECH 09%. De este modo, se actualizan los gastos
registrados por los hogares por la variacion del IPC correspondiente al articulo especifico, tal como
se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro A4.3: Actualizacidn de los gastos en cuidado, segun tipo de gasto

Servicio doméstico Preescolar Primaria

"Servicio de coméstica concama "
"Ensefianza primaria cuota

Rubros de la ENGIH "Servicio de doméstica sincama" |"Ensefianza primaria cuota mensual” "
mensua
"Cuidado de los nifios "
Articulo del IPC por el que se
" i P " = " " o ; n
Servicio doméstico Ensefianza preescolar Ensefianza primaria

actualiza

Fuente: INE

El gasto por rubro se encuentra imputado como total para el hogar en la ENGIH. Sin embargo la
estimacion se realiza para los gastos por nifio*®. Para obtenerlos, en cada uno de los servicios se
dividen los totales entre la cantidad de nifios que utilizan ese servicio en el hogar: en el caso de
servicio doméstico, se divide el gasto total entre la cantidad de nifios de 0 a 12 afos; para
preescolar se divide entre la cantidad de nifios de 0 a 5 que declaren asistir a preescolar privado y
gue no tengan una beca total; para primaria el gasto total es dividido entre los nifios de 6 a 12
afos que declaren asistir a primaria privada y que no tengan una beca total. De este modo se
obtiene una aproximacion al gasto por nifio del hogar en cada uno de los servicios.

Luego, se estima una curva de Engel para el logaritmo de los gastos por nifio para cada uno de los
servicios por separado utilizando un modelo Tobit, dado que el porcentaje de hogares que
presentan valores positivos en estas variables nunca supera el 15% *°. Asimismo, en el caso del

7 Se considerd alternativamente la posibilidad de imputar los costos en base a otras fuentes de informacion, tales como el indice de
Precios al Consumo. Dado que los servicios de cuidado considerados estédn incluidos dentro de los articulos relevados, se considerd la
opcidn de imputar el costo promedio de los mismos en diciembre del 2009 para todos los hogares de la ECH 09.

Esta opcidn presenta varias limitaciones. En primer lugar, estos servicios son considerados bienes heterogéneos por lo que no se
construye un promedio nacional para los mismos. Por otro lado, imputar un promedio implica considerar que todos los hogares
enfrentan los mismos costos de cuidado. Esto uUltimo lleva a descartar esta alternativa de imputacion.

Otras opciones, como imputar el laudo del servicio doméstico o el salario por hora promedio de quienes declaran trabajar en servicio
domeéstico en la ECH 09, presentan también este ultimo problema.

*8 Se realizaron los modelos con diferentes especificaciones: gastos por nifio, gasto total y porcentaje del gasto en el ingreso. En cada
una de ellas se consideraron especificaciones alternativas estimando el gasto en cada uno de los servicios por separado, el gasto
Unicamente en instituciones, el gasto en servicio doméstico y el gasto total. La especificacion escogida es la que presentada el mayor
poder predictivo.

* se debe notar que no se controla la estimacion por sesgo de seleccidn. Se realizé un la estimacién utilizando el modelo bietapico de
Heckman y el término de seleccidn resulta no ser significativo.
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servicio doméstico se realiza un modelo segun regién (Montevideo — Interior). Como variables
explicativas se incluyen el ingreso y nivel educativo, la edad y cantidad de nifios en el hogar, una
dummy que indica si la madre trabaja, el sexo y edad del jefe de hogar, la presencia del padre en el
hogar y una serie de dummies indicando el tipo de hogar. Los resultados de los modelos se
presentan en el Cuadro A4.2

Cuadro A4.4: Resultados de la estimacidn del modelo Tobit para los gastos en servicios de cuidado

Servicio domésticofServicio doméstico ) .
) R Preescolar Primaria
Montevideo Interior
Logaritmo del ingreso per cépita 7,884%** 8,892%** 5,893%** 7,292%**
(0,657) (0,795) -0.872 -0.804
Nivel educativo del jefe de hogar 0,868**
(0,419)
Nivel educatico de la madre 2,472%** 2,590*** 1,915%**
(0,432) (0,610) (0,512)
Cantidad de menores de 12 afios en el hogar 1,344*** -0,49
(0,513) (0,590)
Cantidad de nifios menores de 3 afios en el hogar 3,625%**
(0,593)
Cantidad de nifios de 4 o 5 afios en el hogar 3,177***
(0,734)
Presencia de nifios entre 0y 3 afios -3,335%* 3,014
-1,518 -2,079
Presencia de nifios de 4 o 5 afios -1,483 2,827**
1,051 1,278
Presencia de nifios entre 6 y 12 afios 2,257*%* -0,66
-1,118 -1,037
Edad del nifio mas pequefio del hogar -0,919*** 1,716%** -0,262*
(0,215) (0,517) (0,157)
Madre trabaja 4,695%** 7,093*** 1,318
(0,859) (0,986) (0,913)
Edad del jefe de hogar 0,105**
(0,0533)
Sexo del jefe de hogar 1,550* 1,198 0,784
(0,826) -1,129 -1,325
Presencia del padre en hogar 2,181*
-1,271
Hogar extendido -1,461 -1,772
-1,322 -2,034
Hogar monoparental 3,170** 1,933 0,184
-1,248 -1,616 -2,355
Hogar compuesto -0,781 -2,369
-3,293 -6,563
Hogar extendido o compuesto -0,562
-1,491
Montevideo 4,190*** 3,132%**
-1,071 (0,911)
Constante -84,16*** -99,36*** -76,74*** -78,48%**
-6,852 -7,745 -8,776 -7,197
Sigma 6,287*** 8,274%** 9,624*** 9,715%**
(0,363) (0,498) (0,694) (0,571)
Observaciones 968 2.675 1.511 2.132
Pseudo R2 0,2295 0,2199 0,1653 0,1751

Nota: * Significativo al 10%; ** Significativo al 5%; Significativo al 1%. Desvios estandar entre paréntesis
Fuente: Estimaciones propias, ECH 09
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En todos los casos, el ingreso y el nivel educativo resultan significativos y positivos en la
explicacion del gasto por nifio. Esto se debe a que estos servicios son considerados bienes de lujo y
consumidos principalmente por hogares con altos ingresos. Los gastos en servicios de cuidado en
instituciones son mayores en Montevideo que en el Interior, lo que es un indicador tanto de los
precios mas altos como de la mayor disponibilidad de los mismos en la capital.

Por otro lado, la cantidad de nifios en el hogar es significativa y positiva en el caso del servicio
domeéstico, tanto en Montevideo como en el Interior, pero es negativa y no significativa en el caso
de Primaria, reflejando la existencia de economias de escala pronunciadas para el servicio
doméstico que no se presentan en los otros servicios. Asimismo, la presencia de nifios de 4 y 5
implica un aumento del gasto en preescolar, mientras que no resulta significativa la presencia de
nifios de 3 afos o menos, indicando la menor preferencia de estos hogares por soluciones
institucionales para los nifios mas chicos. Los resultados de los coeficientes asociados a la edad del
nifio mas chico del hogar refuerzan esta idea: a medida que disminuye la edad del nifio, se gasta
menos en preescolar y mas en servicio doméstico.

En el caso del servicio doméstico el coeficiente asociado al trabajo de la madre resulta positivo,
indicando tanto la mayor necesidad de las madres trabajadoras por contratar este servicio como el
aumento de los ingresos cuando la madre participa del mercado, lo que induce un mayor gasto.

Con respecto al tipo de hogar, los hogares extendidos y compuestos realizan gastos inferiores que
los hogares biparentales, lo que puede explicarse por la presencia de otros miembros del hogar
que pueden cuidar a los nifios ademas de la madre. Los hogares monoparentales donde la
principal, y generalmente Unica, cuidadora es la madre, gastan mas en relacién a los otros tipos de
hogar.

Luego de la estimacion, se realiza la prediccidn de los gastos en la ECH 09 para todos los nifios que
corresponden: servicio doméstico en los nifios de 0 a 12, preescolar en los de 0 a 5 y primaria en
los de 6 a 12°°. Al hacerlo una pequefia cantidad de observaciones resulta con gastos predichos
extremadamente altos por lo que se opta por truncarlos:

50 . .z . P . . . . . . .z
En la prediccion se considera el componente deterministico, la inversa del ratio de Mills multiplicada por la estimacién dec y un

shock aleatorio normal, p: Festo prediche; = X8 + 54, + 1



Cuadro A4.5: Prediccion de los gastos en servicios de cuidado para todos los nifios en la ECH 09 por tipo de

gasto
% de
Observaciones Media Desvio estandar | Minimo Maximo observaciones
truncadas
Prediccion 8,889 28,533 1,172,358 0.8 80,400,000
Preescolar 4.72%
Prediccion truncada 8,889 964 2,367 0.8 10,000
Prediccion 11,822 2,292,191 247,000,000 1 26,800,000,000
Primaria 3.55%
Prediccidn truncada 11,822 1242 3,314 1 15,000
Servicio Prediccion 9,130 4,713,554 409,000,000 03 39,100,000,000
doméstico - 4.60%
Montevideo Prediccién truncada 9,130 907 2,734 0.3 12,000
Servicio Prediccion 11,581 15,300,000 1,020,000,000 0.3 94,600,000,000
domeéstico - 3.63%
Interior Prediccién truncada 11,581 998 2,822 0.3 12,000

Fuente: Estimaciones propias, ECH 09

La construccion del gasto esperado por nifio requiere de los costos por hora de cada servicio, por

lo que una vez que se predicen los gastos mensuales por nifio en la ECH 09 se deben calcular los

gastos por hora’’. En el caso del servicio doméstico, se considera que las horas semanales de

utilizacidon equivalen al promedio de las horas trabajadas semanalmente por las personas que se

declaran ocupadas en servicio doméstico (24,4 horas semanales). Para el costo de los servicios

institucionales se consideran las horas promedio de utilizacidon de estos servicios en los nifios que

lo utilizan (28,7 horas semanales). De este modo se obtienen los gastos por hora del servicio

domeéstico e instituciones para cada uno de los nifios (Cuadro A4.4).

Cuadro A4.6: Costo por hora de Servicio doméstico e Instituciones

Observaciones Media Desvio estandar Minimo Maximo
Instituciones 20.678 9,06 23,83 0,01 121,55
Servicio Doméstico 20.678 9,09 26,47 0 114,33

Fuente: Estimaciones propias, ECH 09

51 P - s .2 Py . .
En los datos originales no se cuenta con informacidn sobre las horas de contratacién de estos servicios. Por ello se estiman y predicen

los gastos mensuales por nifio.
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Anexo 5: Cuadros adicionales de la Secciéon 6.1

Cuadro A5.1: Tasa de participacion laboral de madres por edad tipo de hogar — Total del pais urbano,

hogares con niiios de 0 a 12 afios y madre en el hogar, 2009.

monoparentales biparentales extendido compuesto Total
No participa - desocupado 22.5% 37.9% 40.5% 48.0% 36.8%
Trabaja a tiempo parcial 27.4% 23.3% 20.0% 18.8% 23.0%
Trabaja a tiempo completo 50.1% 38.9% 39.6% 33.2% 40.3%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Cuadro A5.2: Tasa de participacion laboral de madres por quintil de ingresos — Total del pais urbano,

Fuente: Elaboracién propia en base a la ECH 09

hogares con nifios de 0 a 12 ailos y madre en el hogar, 2009.

Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5 Total
No participa - desocupado 62.28 52.03 38.38 24.72 15.23 36.77
Trabaja a tiempo parcial 22.98 21.84 21.42 23.96 24.31 22.97
Trabaja a tiempo completo 14.73 26.13 40.2 51.33 60.46 40.26
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia en base a la ECH 09

Cuadro A5.3: Tasa de asistencia a centros de educativos por regién, segiin edad — Nifos de 4 a 12 aios,

Total del pais urbano, hogares con nifios de 0 a 12 afos y madre en el hogar, 2009.

Montevideo Interior
Edad Asiste No Asiste Total Asiste No Asiste Total
4 87,0 13,0 100 88,6 11,4 100
5 95,8 4,2 100 98,1 1,9 100
6 98,5 1,5 100 99,0 1.0 100
7 98,6 1,4 100 99,0 1.0 100
8 98,1 1,9 100 99,3 0,8 100
9 99,3 0,7 100 98,7 1,3 100
10 99,2 0,8 100 99,4 0,6 100
11 99,3 0,8 100 99,1 0,9 100
12 98,4 1,6 100 98,1 1,9 100
Total 97,15 2,8 100 97,8 2,2 100

Fuente: Elaboracion propia en base a la ECH 09
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Cuadro A5.4: Tasa de asistencia a centros publicos y privados segun region, por edad — Niiios de 4 a 12
afios, Total del pais urbano, hogares con niilos de 0 a 12 afios y madre en el hogar, 2006.

Montevideo Interior Total
Tiempo parcial publico 72,38 84,38 80,23
Tiempo parcial privado 11,79 5,19 7,47
Tiempo completo publico 5,82 7,89 7,18
Tiempo completo privado 10,01 2,54 5,13
Total 100 100 100

Fuente: Elaborado en base a la ECHA 06 Trimestres 1y 3

Cuadro A5.5: Tasa de asistencia segulin participacion laboral de la madre, por edad — Nifios de 4 a 12 aiios,
total del pais urbano, hogares con niiios de 0 a 12 afios y madre en el hogar, 2009.

No participa desocupado Trabaja a tiempo parcial Trabaja a tiempo completo

Edad Asiste No Asiste Asiste No Asiste Asiste No Asiste
4 85,4% 14,6% 86,69% 13,31% 90,89% 9,11%
5 95,19% 4,81% 99,37% 0,63% 97,65% 2,35%
6 98,45% 1,55% 98,97% 1,03% 99,05% 0,95%
7 98,87% 1,13% 98,62% 1,38% 98,93% 1,07%
8 98,84% 1,16% 99,3% 0,7% 98,31% 1,69%
9 99,05% 0,95% 99,04% 0,96% 98,87% 1,13%
10 99,73% 0,27% 99,13% 0,87% 99,04% 0,96%
11 98,80% 1,2% 99,46% 0,54% 99,32% 0,68%
12 97,88% 2,12% 97,8% 2,2% 98,89% 1,11%

Fuente: Elaborado en base a la ECH 09

Cuadro A5.6: Porcentaje de utilizacion se servicios de cuidado segtn tipo de servicio, por edad - total del
pais urbano, hogares con nifios de 0 a 12 aifios y madre en el hogar, 2009.

Quintil Preescolar Primaria Servicio Doméstico Total
1 0.2% 0,0% 1.5% 1.7%
2 0,8% 1,0% 0.3% 2.0%
3 3.0% 2,2% 5.1% 9.8%
4 7,0% 10,0% 9.9% 24.5%
5 18,8% 27.9% 40.6% 63.1%
Total 6.4% 8.9% 12.3% 21.7%

Fuente: Elaborado en base a la ECH 09
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Cuadro A5.7: Tasa de asistencia segun participacion laboral del padre y la madre, por nivel educativo del
padre y madre — Total del pais urbano, hogares con nifios de 0 a 12 afios y madre en el hogar, 2009.

Padres Madres
No participa - Trabaja a tiempo | Trabaja a tiempo No participa - Trabaja a tiempo | Trabaja a tiempo
desocupado parcial completo desocupado parcial completo
Primaria 5,57% 11,09% 83,33% 49,92% 20,88% 29,2%
Ciclo Basico 2,87% 7,66% 89,47% 33,54% 21,59% 44,86%
Secundaria 1,92% 7,65% 90,43% 22,9% 23,96% 53,15%
Terciaria 1,44% 7,03% 91,53% 8,28% 31,97% 59,74%

Fuente: Elaborado en base a la ECH 09

Cuadro A5.8: Tasa de asistencia segun participacion laboral del padre y la madre, por nivel quintil — Total
del pais urbano, hogares con nifios de 0 a 12 afios y madre en el hogar, 2009.

Padres Madres

No participa - Trabaja a tiempo | Trabaja a tiempo No participa - Trabaja a tiempo | Trabaja a tiempo

desocupado parcial completo desocupado parcial completo
Quintil 1 9,02% 24,14% 66,84% 62,28% 22,98% 14,73%
Quintil 2 5,15% 10,65% 84,2% 52,03% 21,84% 26,13%
Quintil 3 3,29% 6,99% 89,72% 38,38% 21,42% 40,2%
Quintil 4 3,24% 6,58% 90,17% 24,72% 23,96% 51,33%
Quintil 5 2,1% 5,43% 92,47% 15,23% 24,31% 60,46%

Fuente: Elaborado en base a la ECH 09

Cuadro A5.9: Condicién de actividad economia de padres y madres no ocupados, por nivel quintil — Total
del pais urbano, hogares con niilos de 0 a 12 afios y madre en el hogar, 2009.

Padres Madres
Desocupados buscan trabajo por primera 0,29% 1,59%
Desocupados propiamente dichos 45,32% 23,2%
Desocupados en seguro de paro 12,87% 0,56%
Inactivo, realiza quehaceres del hogar 10,82% 64,98%
Inactivo, estudiante 0,58% 3,38%
Inactivo, rentista 1,46% 0,92%
Inactivo, pensionista 4,09% 3,63%
Inactivo, jubilado 19,01% 0,49%
Inactivo, otro 5,56% 1,25%

Fuente: Elaborado en base a la ECH 09



Cuadro A5.10: Tasa de participacion laboral de madres y mujeres — Total del pais urbano, hogares con
nifos de 0 a 12 afos y madre en el hogar, 2009.

Madres Mujeres
No participa - desocupado 36.77% 41.68%
Tiempo parcial 22.97% 20.20%
Tiempo completo 40.26% 38.11%

Fuente: Elaborado en base a la ECH 09
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Anexo 6: Cuadros adicionales de la Seccion 6.2.1

Cuadro A6.1: Resultados de la estimacion del modelo de seleccion en dos etapas de Heckman para los

padres de nifios entre 0 y 12 afios

Ecuacion salarial

Ecuacion de participacion

0,0896*** -0.0719
Montevideo
(0,0190) (0,0528)
-0.0231
Cantidad de nifios
(0,0282)
1,099%** 0,633%**
Terciaria
(0,0374) (0,130)
0,596*** 0,439%***
Secundaria
(0,0289) (0,0848)
0,328%** 0,319%**
Ciclo Basico
(0,0291) (0,0834)
-0,0219%**
Ingreso del cényuge
(0,00639)
-0.000891
Edad del nifio mas chico
(0,00874)
-0,226***
Afro-descendiente
(0,0424)
0,0545*** 0,157***
Edad
(0,0128) (0,0144)
-0,000520*** -0,00203***
Edad cuadrado
(0,000165) (0,000165)
2,589%** -0,966***
Constante
(0,260) (0,284)
-0,749**
lambda
(0,300)
Observaciones 8,969
Observaciones no censuradas 8,597
Observaciones censuradas 342
Wald Chi2(7) 1731,47%%*

Fuente: Estimaciones propias en base a la ECH 09
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Anexo 7: Estimaciones de las derivadas parciales de la funcion de utilidad

Cuadro A7.1: Resultado de la estimacion de la derivada parcial de la funcion de utilidad respecto a las

horas de asistencia a centros privados

Media

Desvio estandar

Positivos

-0.103

0.108

17%

Fuente: Estimaciones propias en base a la ECH 09

Cuadro A7.2: Resultado de la estimacion de la derivada parcial de la funcion de utilidad respecto a las

horas de asistencia a centros privados, segun caracteristicas de los hogares

Media

Montevideo

Interior

Nifio menor a 3

Nifio mayor a 3
Presencia del padre
No Presencia del padre
Primario

Ciclo Basico
Secundario

Terciario

-0.074
-0.126
-0.070
-0.125
-0.096
-0.120
-0.145
-0.110
-0.054
0.002

Fuente: Estimaciones propias en base a la ECH 09

Cuadro A7.3: Resultado de la estimacion de la derivada parcial de la funcion de utilidad respecto a las

horas de asistencia a centros publicos

Media

Desvio estandar

Positivos

-0.038

0.147

56.80%

Fuente: Estimaciones propias en base a la ECH 09
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Cuadro A7.4: Resultado de la estimacion de la derivada parcial de la funcion de utilidad respecto a las
horas de asistencia a centros publicos, segun caracteristicas de los hogares

Media
Montevideo -0.068
Interior -0.012
Nifio menor a 3 -0.037
Nifio mayor a 3 -0.038
Presencia del padre -0.044
No Presencia del padre -0.021
Primario 0.019
Ciclo Basico -0.036
Secundario -0.095
Terciario -0.178

Fuente: Estimaciones propias en base a la ECH 09

Cuadro A7.5: Resultado de la estimacion de la derivada parcial de la funciéon de utilidad respecto a las
horas de cuidado maternal

Media Desvio estandar Positivos

-0.003 0.054 47.80%

Fuente: Estimaciones propias en base a la ECH 09

Cuadro A7.6: Resultado de la estimacion de la derivada parcial de la funcion de utilidad respecto a las
horas de cuidado maternal, segun caracteristicas de los hogares

Media
Montevideo -0.013
Interior 0.005
Nifio menora 3 0.020
Nifio mayor a 3 -0.019
Presencia del padre 0.003
No Presencia del padre -0.019
Primario 0.022
Ciclo Basico -0.007
Secundario -0.032
Terciario -0.054

Fuente: Estimaciones propias en base a la ECH 09
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Cuadro A7.7: Resultado de la estimacion de la derivada parcial de la funcion de utilidad respecto al
ingreso neto del hogar

Media Desvio estandar Positivos

0.000098 0.000096 88.2%

Fuente: Estimaciones propias en base a la ECH 09

Cuadro A7.8: Resultado de la estimacion de la derivada parcial de la funcion de utilidad respecto a las
horas de ocio de la madre

Media Desvio estandar Positivos

0.014 0.015 87.8%

Fuente: Estimaciones propias en base a la ECH 09
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Anexo 8: Cuadros adicionales de la Seccion 6.3

Cuadro 20: Tasa de participacion laboral y tasa de utilizacion de servicios por region, segun escenario

Escenario actual Linea de base Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3 Escenario 4
Tasa de participacion
P P 63.20% 63.40% 63.40% 65.60% 67.70% 69.80%
laboral
Montevideo 66.80% 67.00% 67.00% 69.00% 70.70% 72.70%
Interior 60.20% 60.50% 60.50% 62.80% 65.20% 67.50%
Tasa de utilizacion de
L. . 79.60% 81.30% 81.30% 88.40% 81.30% 88.40%
servicios de cuidado
Montevideo 79.10% 81.00% 81.10% 88.10% 81.10% 88.10%
Interior 79.90% 81.50% 81.50% 88.70% 81.50% 88.70%

Fuente: Estimaciones propias
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