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Resumen

Los autores analizan la proteccién constitucional y convencional del
derecho a la educacién y la vivienda y su efectividad a través del amparo,
relevando la jurisprudencia de los Gltimos cinco afios. Si bien es auspicio-
so que el proceso de amparo se utilice para la proteccién de los derechos
sefialados, es pertinente sefialar que en Uruguay los jueces han sido muy
restrictivos en su aplicacién, recurriendo al rechazo por aspectos procesa-
les, sin analizar los asuntos de fondo.
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1. Introduccion

En Uruguay el amparo es un proceso constitucional regulado por Ley
que tiene como finalidad la proteccién y garantia de los derechos humanos.

En los Gltimos cinco afios se han presentado acciones de amparo refe-
ridas a dos derechos sociales: educacién y vivienda adecuada. Se traté de
casos que revistieron diversas particularidades: mediatizacién, discusién
politica, académica y organismos de Estado y de gobierno.

En la presente ponencia nos proponemos seflalar la importancia que
reviste dicha jurisprudencia como avance en la justiciabilidad de los dere-
chos sociales en Uruguay. Para ello, haremos referencia a la exigibilidad
de los derechos sociales, a la caracterizacién de los derechos a la educacién
y a una vivienda adecuada, y la trascendencia que tienen dichas senten-
cias respecto del asunto de fondo.

Aunque esta jurisprudencia representa un avance en cuanto a la pro-
teccién y garantia de los derechos humanos, no son un cambio significativo
respecto de la jurisprudencia que existe en estos procesos: el amparo se
aplica de forma restrictiva, rechazdndose por razones procesales, sin en-
trar, en muchos casos, al andlisis de la cuestion de fondo.

2. El derecho a la educacion

2.1.Derecho internacional

El derecho a la educacién se reconoce en varios instrumentos inter-
nacionales en materia de derechos humanos, entre los que se destacan la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos; el Pacto Internacional
de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; la Convencién sobre
los Derechos del Nifio; la Convencién Americana de Derechos Humanos y
el Pacto de San Salvador.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos de 10 de diciembre de
1948 establece en el articulo 26 que:

Toda persona tiene derecho a la educacién. 1. La educacién debe
ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccién elemental y
fundamental. La instruccién elemental serd obligatoria. La instruc-
cién téenica y profesional habri de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores sera igual para todos, en funcién de los méritos
respectivos. 2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de
la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los dere-
chos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la com-
prensién, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos
los grupos étnicos o religiosos, y promoveré el desarrollo de las acti-
vidades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. 3.
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Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién
que habra de darse a sus hijos.

El articulo 13.1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos So-
ciales y Culturales sefiala que:

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a la educacién. Convienen en que la educacién debe
orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en
que la educacién debe capacitar a todas las personas para partici-
par efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprensién,
la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los
grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las
Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

El articulo 29.1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece:

(...) que la educacién del nifio deberd estar encaminada a: a) De-
sarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica
del nifio hasta el maximo de sus posibilidades; b) Inculcar al nifio el
respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y
de los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas; ¢)
Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cul-
tural, de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en
que vive, del pais de que sea originario y de las civilizaciones distin-
tas de la suya; d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable
en una sociedad libre, con espiritu de comprensidn, paz, tolerancia,
igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étni-
cos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena; e) Inculcar
al nifio el respeto del medio ambiente natural.

La Convencién Americana de Derechos Humanos en el articulo 26 es-
tablece que:

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tan-
to a nivel interno como mediante la cooperacién internacional, espe-
cialmente econémica y técnica, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se derivan de las normas econémicas,
sociales y sobre educacidn, ciencia y cultura, contenidas en la Carta
de la Organizacién de los Estados Americanos, reformada por el Pro-
tocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por
via legislativa u otros medios apropiados.

Finalmente, el Pacto de San Salvador en su articulo 13 establece que:
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1.- Toda persona tiene derecho a la educacién. 2.- Los Estados
partes en el presente Protocolo convienen en que la educacién debera
orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad y deber4 fortalecer el respeto por los derechos
humanos, el pluralismo ideclégico, las libertades fundamentales, la
justicia y la paz. Convienen, asimismo, en que la educacién debe ca-
pacitar a todas las personas para participar efectivamente en una
sociedad democratica y pluralista, lograr una subsistencia digna, fa-
vorecer la comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y promover
las actividades en favor del mantenimiento de la paz.

2.2. Derecho interno

La Constitucién uruguaya vigente de 1967 con las reformas parciales
de 1989, 1994, 1997 v 2004, sefiala en el articulo 68 que: «Queda garantida
la libertad de ensefianza. La ley reglamentara la intervencién del Estado
al solo objeto de mantener la higiene, la moralidad, la seguridad y el orden
publicos. Todo padre o tutor tiene derecho a elegir, para la enseflanza de
sus hijos o pupilos, los maestros e instituciones que desee».

En materia legal, el derecho a la educacién esta consagrado en la Ley
N.° 18.437 de 12 de diciembre de 2008, estableciendo que se trata de un
derecho humano fundamental, asegurando que el Estado garantizard y
promovera una educacién de calidad para todos sus habitantes, a lo largo
de toda la vida, facilitando la continuidad educativa. Reconécese el goce y
el ejercicio del derecho a la educacién, como un bien publico y social que
tiene como fin el pleno desarrollo fisico, psiquico, ético, intelectual y social
de todas las personas sin discriminacién alguna. La educacién tendra a los
derechos humanos consagrados en la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos, en la Constitucién de la Republica y en el conjunto de los
instrumentos internacionales ratificados por nuestro pais, como elementos
esenciales incorporados en todo momento y oportunidad a las propuestas,
programas y acciones educativas, constituyéndose en un marco de refe-
rencia fundamental para la educacién en general y en particular para los
educadores en cualquiera de las modalidades de su actuacién profesional.
Los titulares del goce y efectivo ejercicio del derecho a la educacién son los
educandos.

3. El derecho a una vivienda adecuada
3.1.Derecho internacional

El derecho a la vivienda se reconoce en varios instrumentos interna-
cionales en materia de derechos humanos, entre los que se destacan la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional
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de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; y la Convencién sobre
los Derechos del Nifio.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos de 10 de diciembre de
1948 establece en el articulo 25.1 que:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos
de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias indepen-
dientes de su voluntad.

El articulo 11.1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales sefiala que:

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes toma-
rédn medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacién
internacional fundada en el libre consentimiento.

El articulo 27 de 1a Convencién sobre los Derechos del Nifio establece:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un
nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral y social. 2. A los padres u otras personas encargadas del nifio
les incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de
sus posibilidades y medios econémicos, las condiciones de vida que
sean necesarias para el desarrollo del nifio. 3. Los Estados Partes,
de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios,
adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras
personas responsables por el nific a dar efectividad a este derecho v,
en caso necesario, proporcionarin asistencia material y programas
de apoyo, particularmente con respecto a la nutricién, el vestuario y
la vivienda. 4. Los Estados Partes tomarén todas las medidas apro-
piadas para asegurar el pago de la pensién alimenticia por parte de
los padres u otras personas que tengan la responsabilidad financiera
por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el
extranjero. En particular, cuando la persona que tenga la responsa-
bilidad financiera por el nifio resida en un Estado diferente de aquel
en que resida el nifio, los Estados Partes promoveran la adhesién a
los convenios internacionales o la concertacién de dichos convenios,
asi como la concertacién de cualesquiera otros arreglos apropiados.
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3.2.Derecho interno

A nivel constitucional, el derecho a la vivienda se encuentra consa-
grado en el articulo 45 que expresa: «Todo habitante de la Reptublica tiene
derecho a gozar de vivienda decorosa. La ley propendera a asegurar la
vivienda higiénica y econémica, facilitando su adquisicién y estimulando
la inversién de capitales privados para ese finn.

A nivel legal, sin perjuicio de las diferentes leyes que regulan lo refe-
rido a la vivienda, es importante sefialar, sin ser exhaustivos, lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley N° 13.728: «Toda familia, cualesquiera sean
sus recursos econdémicos, debe poder acceder a una vivienda adecuada que
cumpla el nivel minimo habitacional definido en esta ley. Es funcién del
Estado crear las condiciones que permitan el cumplimiento efectivo de ese
derecho».

4. El amparo en nuestro pais: algunas consideraciones

4.1. Concepto y caracteristicas

En Uruguay el amparo esté regulado por Ley N.° 16.011 de 19 de di-
ciembre de 1989. El amparo procede cuando exista un acto, hecho u omi-
sién de las autoridades estatales, paraestatales o de los particulares que,
en forma actual o inminente, lesionen o amenacen lesionar en forma mani-
fiestamente ilegitima, cualquiera de los derechos o libertades consagrados
en la Constitucién. No procede el amparo si existe un proceso especifico
(habeas corpus, habeas data), por lo que el amparo es de caracter residual.

Es un proceso de caricter sumarisimo, de dos posibles instancias.
Cada instancia se concentra en una sola audiencia (prueba, alegatos y sen-
tencia) aplicando el principio de inmediacién (contacto directo del juez con
las partes y la prueba).

El amparo se previd como una accién jurisdiccional de rapida interven-
cién y resolucién, por eso, es correcto hablar de un procedimiento procesal,
un sistema de «garantias jurisdiccionales». Implica la intervencién de la
justicia a través de su accidn jurisdiccional juzgando y haciendo ejecutar
lo juzgado, es una proteccién procesal de las garantias.

4.2. Proceso

La demanda debe ser interpuesta en el plazo de 30 dias a partir del
hecho, acto u omisién (plazo de caducidad). No rige dicho término al titular
del derecho lesionado si estuviera impedido por justa causa.

La demanda de amparo deberé contener todos los requisitos del ar-
ticulo 117 del Cédigo General del Proceso, indicando todos los medios de
prueba a utilizar (acompafiando documentacién).
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Puede acontecer que se presente la demanda y el juez no fije audien-
cia, es decir, puede franquear rechazando la accién de amparo. Por mani-
fiestamente improponible (seria una sentencia interlocutoria con fuerza de
definitiva) como que hay otros medios o que el acto no es manifiestamente
ilegitimo, es rechazada.

Se trata de una sentencia interlocutoria con fuerza de definitiva que
puede ser apelada mediante recurso de apelacién que debe interponerse
dentro de los tres dias siguientes de dictada. El traslado de la apelacién
también tiene un plazo de tres dias. El tribunal de apelacién tiene, asimis-
mo, cuatro dias para resolverlo.

Presentada la demanda, el juez convoca a audiencia dentro del plazo
de tres dias. La procedencia del amparo se encuentra regulada en el arti-
culo 1° de la ley, contra todo acto, hecho u omisién que lesione o amenace
de lesién un derecho o una libertad que esté consagrada de forma expresa
o implicita en la Constitucién de la Reptblica.

En la audiencia se oye al demandado, se recibe la prueba y se oyen
alegatos; el juez gozaré de los mas amplios poderes de policia y direccién
de la audiencia.

La sentencia se dictard en audiencia o dentro de las 24 horas de la
celebracién, y solo en casos excepcionales se podra prorrogar la audiencia
para dictar sentencia por tres dias. La sentencia debe contener: la identifi-
cacién de la autoridad o del particular a quien se dirija, determinacién de
lo que deba o no deba hacer, plazo para el cumplimiento de lo dispuesto,
que no podra exceder de 24 horas a partir de la notificacién y, finalmente,
la sentencia podra contener conminaciones pecuniarias (astreintes) para
el cumplimiento de su resolucién. La sentencia definitiva y la que rechaza
la demanda por manifiestamente improcedente seran apelables.

La interposicién del recurso no suspendera las medidas del amparo
decretadas, que deberdn ser cumplidas inmediatamente después de notifi-
cada la sentencia sin necesidad de esperar el transcurso del plazo para su
impugnacion.

La sentencia firme (gjecutoriada) hace cosa juzgada sobre el objeto,
pero deja subsistente otras acciones que puedan corresponder (reparato-
ria, accién de nulidad, recursos, reclamacién por dafios y perjuicios).

El amparo no admite cuestiones previas, por ejemplo, no hay concilia-
cidén previa, tampoco admite reconvenciones o incidentes.

Side la demanda o en cualquier momento del proceso resulta a juicio
del juez la necesidad de su inmediata actuacién podra disponer medidas
provisionales.
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Son competentes los Juzgados Letrados en Montevideo. La materia
depende del 6rgano del que emana el acto.

Posee legitimacién activa, cualquier persona fisica o juridica, publica o
privada, titular de un derecho lesionado o amenazado de lesion.

La legitimacién pasiva la poseen las personas fisicas o juridicas, publi-
cas o privadas, a quienes se impute ese acto, hecho u omisién. Por persona
ptblica debemos entender autoridades estatales, que comprenden al Esta-
do como persona ptblica mayor y las personas publicas menores. Al mismo
tiempo, también se encuentran las autoridades paraestatales (personas
plublicas no estatales), son creadas por ley, son piblicas porque persiguen
fines publicos, pero no integran la estructura del Estado.

Finalmente, la sentencia de amparo, cabe aclarar que salvaguarda de
forma provisoria. Es muy delimitado en tiempo. El juez del amparo no pue-
de ampliar su competencia cuando hay otro 6rgano jurisdiccional. Existe
cosa juzgada respecto solo a la proteccién del derecho vulnerado y por un
periodo de tiempo muy exiguo.

5. Breve referencia a la exigibilidad de los derechos sociales

Los derechos sociales son aquellos que han surgido en la llamada se-
gunda generacién de los derechos humanos, a partir de la Revolucién de
Querétaro de 1917 en América, cuyo resultado fue la Constitucién mexi-
cana de 1917. Son derechos que basicamente deben ser prestados por el
Estado a través, generalmente, de servicios publicos (en el sentido amplio),
de forma tal que si no estuviera creado no es posible exigirlos por via judi-
cial su incumplimiento.

El Estado de bienestar, tal como ha sido denominado por la Doctrina
Constitucional y de los Derechos Humanos, ha debido surfear entre distin-
tas olas econémicas en los tltimos 100 afios y mantenerse a flote en medio
de las presiones de distintas corrientes del poder politico, especialmente
durante los 90, cuando inspirado en la primitiva concepciéon del Estado
minimo garante Gnico del orden publico interno y la seguridad nacional, la
proteccién Estatal de los derechos econémicos, sociales y culturales detuvo
la velocidad de su desarrollo.

La exigibilidad en via judicial del cumplimiento efectivo por parte del
Estado de la proteccién en el goce de los derechos sociales resulta insos-
layable en el mundo actual, por ser una necesidad intrinseca del Estado
social de derecho, donde el orden juridico debe garantizar la existencia de
herramientas eficaces que permitan a las personas acceder a las prestacio-
nes efectivas y superar las omisiones o indiferencias del Estado.
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Es importante resaltar que la omisién del Estado en materia de pres-
taciones de derechos sociales constituye una clara violacién de derechos
fundamentales garantizados por nuestra Constitucién, dado que tanto la
violacién efectiva de un derecho fundamental como la omisién de cum-
plimiento de las cargas en materia de derechos sociales son igualmente
lesivas desde el punto de vista de los derechos humanos. Y, en ese punto,
la existencia del instituto de amparo es tal vez el més eficaz de los instru-
mentos de que pueden valerse los ciudadanos para reparar la pasividad
del Estado, aunque no el tnico.

6. Derecho a la educacién y a una vivienda digna: el amparo
como mecanismo de proteccioén constitucional y convencional

6.1. Jurisprudencia relevada

La sentencia relevada en materia de educacién corresponde al Tribu-
nal de Apelaciones de Familia de 1° Turno* y las sentencias relevadas en
materia de vivienda corresponden al Tribunal de Apelaciones de Familia
de 1° Turno® y al Tribunal de Apelaciones de 2° Turno®.

Hemos tomado la jurisprudencia de los tribunales de apelaciones por-
que son las que asientan la jurisprudencia en el Uruguay, aunque en lo
relativo al derecho a la educacién haremos referencia a la sentencia de
primera instancia.

6.2. Derecho a la educacion

6.2.1. Sentencia 16/2018 de 4 de mayo de 2018

El Tribunal de Apelaciones de Familia de 1° Turno, sefialé sobre el
asunto de fondo, es decir, la justiciabilidad del derecho a la educacién, que:

(...) el agravio relativo a la judicializacién de la educacién, no es
de recibo legal. Ello porque cuando los tribunales son requeridos le-
galmente no s6lo pueden sino que deben actuar ejerciendo la funcién
jurisdiccional. Por tanto, estando reclamado el amparo contra una
decisién adoptada en el 4mbito de la ensefianza u otro 4mbito ptblico
o privado, siempre y cuando no se trate de actos exceptuados por la
norma como lo son los actos jurisdiccionales, actos de la Corte Electo-
ral y leyes y decretos de los Gobiernos Departamentales que tengan
fuerza de ley en su jurisdiccibn, los tribunales estan en la situacién
juridica de poder-deber de actuar. Lo contrario, seria una injustifi-
cada denegacién de acceso a la justicia. La llamada autonomia de la

4  Sentencia 16/2018 de 20 de febrero de 2018.
5  Sentencia 68/2021 de 4 de mayo de 2021.
6  Sentencia 8/2021 de 26 de abril de 2021 y Sentencia 9/2021 de 3 de mayo de 2021.
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Ensefianza no puede privar a los ciudadanos de reclamar el amparo
del Poder Judicial.

6.2.2. Anadlisis del caso

Atento a la fecha del dictado de la sentencia de primera instancia, y
que el 24 de diciembre comienza en Uruguay la Feria Judicial Mayor has-
ta el 1° de febrero del afio siguiente, la parte demandada tuvo un extenso
plazo para presentar recurso de apelacién y recurrir el fallo. Esta situacién
desvirttia los plazos establecidos en la Ley de Amparo, ya que el recurso
de apelacién deber4 interponerse en escrito fundado, dentro del plazo pe-
rentorio de tres dias. El juez elevara sin més tramite los autos al superior
cuando hubiere desestimado la accién por improcedencia manifiesta y lo
sustanciaré con un traslado a la contraparte, por tres dias perentorios,
cuando la sentencia apelada fuese la definitiva. El tribunal resolverd en
acuerdo, dentro de los cuatro dias siguientes a la recepcién de los autos. La
interposicién del recurso no suspendera las medidas de amparo decreta-
das, las cuales seran cumplidas inmediatamente después de notificada la
sentencia, sin necesidad de tener que esperar el transcurso del plazo para
su impugnacion.

Asimismo, se produjo una mediatizacién del caso en la prensa uru-
guaya que generé que el caso tuviera relevancia nacional, e incluso in-
tervinieran autoridades del sistema de ensefianza primaria a través del
Consejo de Educacién Primaria, 6rgano encargado a nivel de gobierno de
la educacién. Dichos actores expresaron de forma publica que se produjo
una judicializacién de la Educacién, al pretender, que a través del Poder
Judicial, se sustituya a quienes tienen competencia para resolver.

De acuerdo a esta visién, es obvio que la proteccién del derecho a la
educacién no se agota en su respeto, sino que requiere también de tareas
concretas de promocién por parte del Estado. No alcanza con asegurar el
Derecho, es necesario, ademas, llevarlo a todos los rincones, extenderlo a
todos los educandos.

Ciertamente, garantizar el derecho a la educacién implica adoptar me-
didas concretas para que todos los individuos puedan acceder a ella, lo que
se traduce, por ejemplo, en la necesidad de existencia de escuelas o centros
educativos destinados a personas con capacidades diferentes, por citar tan
solo un ejemplo.
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6.3. Derecho una vivienda adecuada

6.3.1. Aspectos de fondo

No nos proponemos analizar exhaustivamente las sentencias sefiala-
das ut supra, referidas al derecho a una vivienda adecuada, sino sefalar
aquellos argumentos dados por ambos tribunales de apelaciones.

En primer lugar, si bien el demandado es el Estado a través del Mi-
nisterio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, 6rgano que integra el
Poder Ejecutivo, en los tres casos, entre los actores habia nifios menores
de edad. Esto es importante resaltarlo ya que la competencia de familia
corresponde por aplicacién del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, que
prevé un amparo especial y especifico cuando las personas vulneradas son
menores de edad.

En segundo lugar, se sefialé de forma extensa los pactos, tratados y
convenciones suscriptos por Uruguay que regulan el derecho a la vivienda
adecuada, los que hemos sefialado en el apartado IIT de esta ponencia, que
son derecho positivo vigente y, por lo tanto, deben aplicarse directamente.

En tercer lugar, si bien el asunto de fondo fue el derecho a la vivienda
de las familias que accionaron los amparos, en las tres sentencias se es-
tableci6 la obligacién del Estado uruguayo en cumplir lo establecido en la
normativa que en materia de nifios y adolescentes contrajo Uruguay, para
dar cumplimiento al derecho a la vivienda.

6.3.1. Caracteresy andlisis

El derecho a una vivienda adecuada impone obligaciones de diversos
tipos, como sefiala Courtis, algunas de ellas negativas —por ejemplo, la pro-
hibicién de desalojos forzosos—y otras positivas —como la adopcién de he-
rramientas legislativas y otras medidas para garantizar la seguridad de la
tenencia y la accesibilidad a la vivienda o aportar soluciones a las personas
sin techo (2009).

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos no hace referen-
cia al derecho a una vivienda adecuada, pero la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sefialado la estrecha relacién que este derecho tie-
ne con el derecho a la propiedad; con el derecho al respeto a la vida pri-
vada, familiar del domicilio y de la correspondencia; y de la libertad de
residencia y movimiento.

A nivel internacional, los sistemas europeo y africano han ofrecido re-
cursos frente a la violacién del derecho a una vivienda adecuada. Courtis
ha sefialado que el sistema de proteccién universal es incompleto, ya que
se limita a la proteccién indirecta a través de «la conexién con otros de-
rechos humanos, y en aquellos casos en los que existe discriminacién en
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materia de vivienda sobre raza, género, condicién de migrante o discapa-
cidad» (2009).

En las sentencias relevadas podemos ver lo que sefiala Courtis, si bien
se trata de acciones de amparo en materia de vivienda y de su acceso por
parte de personas que se encuentran vulneradas en su proteccién y goce,
las sentencias conceden las viviendas por la vulneracién de otros derechos
conexos. En efecto, en los tres casos se sefiala la violacién de las obligacio-
nes asumidas por el Estado respecto de la proteccién de la vida familiar, y
en particular de los nifios y del dafio que el Estado uruguayo haria a esas
familias al separarlas.

7. Recomendaciones y conclusiones

Cuando surgen casos jurisprudenciales como los que inspiran estas
lineas, resurge con todo vigor la vieja cuestién sobre la juridicidad o jus-
ticiabilidad de los denominados derechos sociales y econdémicos que con
verdadero impulso revolucionario emergieron en la Constitucién mexicana
de Querétaro de 1917 y de alli al resto de las constituciones americanas
del siglo XX.

Ahora bien, este ejercicio tedrico no es suficiente para dejar de recono-
cer las enormes dificultades précticas que encierra la proteccién de estos
derechos. En el caso que nos convoca, todos tenemos més o menos aceptado
en nuestro interior la existencia de un derecho fundamental a la educacién
0 a una vivienda adecuada, los cuales no solo no pueden ser atacados, sino
que deben ser facilitados por el Estado, pero pocos podemos enumerar de
forma més o menos taxativa las caracteristicas de dicha proteccién, o re-
conocer sus limites.

Para buena parte de los juristas en Uruguay y en el Derecho compa-
rado, la obligacién del Estado en materia de derechos sociales constituye
una obligacién de medios y no de resultado, por lo que este cumple satis-
factoriamente con la proteccién que la Constitucién y los pactos internacio-
nales exigen toda vez que garantice la existencia de medios idéneos para
su proteccién. Sin embargo, las nuevas tendencias jurisprudenciales y de
Derecho comparado parecen afirmar que la posicién del Estado frente a
los derechos fundamentales se resume en obligaciones de respetar, garan-
tizar, proteger y promover los diferentes derechos civiles y politicos, asi
como los econdémicos, sociales y culturales.

En primer lugar, la proteccién de los derechos sociales se hace efectiva
no solo a través de su reconocimiento, respecto y regulacién normativa
por parte del Estado, sino, fundamentalmente, mediante la creacién de
vias o recursos de defensa efectiva de esos derechos para las personas, y
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la concesién activa de las prestaciones que permitan asegurar el mandato
constitucional y convencional de proteccién en el goce de estos derechos.

En segundo lugar, la evolucién de los instrumentos del Derecho in-
ternacional suscritos por Uruguay, asi como las Decisiones y Recomenda-
ciones de los Organismos del Sistema de Proteccién Internacional de los
Derechos Humanos, est4n dirigidos a garantizar el derecho a exigir pres-
taciones concretas del Estado en la proteccién de sus derechos, los cuales
se aplican directamente en el Uruguay.

En tercer lugar, dichos instrumentos, recomendaciones y resoluciones
son de indudable aplicacién en el Derecho interno uruguayo, por lo que los
particulares pueden exigir una prestacién activa del Estado frente a sus
legitimos reclamos, tanto en via jurisdiccional como administrativa, como
ha quedado demostrado en la jurisprudencia analizada.

En cuarto lugar, es posible la proteccién y garantia del derecho a la
educacién y el derecho a una vivienda adecuada, en cuanto son derechos
sociales, mediante la accién de amparo, siempre que se cumplan con los
requisitos consagrados constitucional y legalmente. La importancia de los
fallos sefialados es la expresa afirmacién de que ambos derechos son justi-
ciables, en Uruguay, conforme a la tendencia del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos.

En quinto lugar, si bien es auspicioso que el proceso de amparo se
utilice para la proteccién de los derechos sefialados, es pertinente sefialar
que en Uruguay los jueces han sido muy restrictivos en su aplicacién, re-
curriendo al rechazo por aspectos procesales, sin analizar los asuntos de
fondo.

Referencias

Abramovich, V. y Courtis, C. (2014), Los derechos sociales como derechos
exigibles. Editorial Trotta.

Abramovich, V. y Rossi, J. (2007), «La tutela de los derechos econémicos,
sociales y culturales en el articulo 26 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos», Estudios Socto-Juridicos, Volumen 9 (Especial),
34-53. https://revistas.urosario.edu.co/index.php/sociojuridicos/
article/view/455/397

Bazan, V. y Jimena Quesada, L. (2014), Derechos econémicos, sociales y
culturales. Editorial Astrea.

Bico Amado, N. (2018), «Accién de amparo», en Curso de derechos humanos
y sus garantias, Tomo 11, 111-126. FCU.

Blengio, M. (2017). Manual de derechos humanos. IJ Editores.




Revista de Derecho Constitucional, N.° 3, enero — junio 2022 ISSN: 2730-5171

Correa Freitas, R. (2019). Derecho Constitucional contempordneo, Tomo L.
FCU.

Courtis, C. y Avila Santamaria, R. (2009), La proteccién judicial de los
derechos sociales. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Ferrajoli, L. (2016), Los derechos y sus garantias. Editorial Trotta.

Garat, P. (2018), «La exigibilidad de los derechos econdémicos y sociales en
el 4mbito interamericano y su realidad en Uruguay», en Revista de
Derecho Publico, Afio 27 (53), 7-17. https://doi.org/10.31672/53.2

Garcia Ramirez, S. (2003), «Proteccién jurisdiccional internacional de
los derechos econémicos, sociales y culturales», en Cuestiones
constitucionales, 9), 127-157. http:/dx.doi.org/10.22201/
1ij.24484881e.2003.9.5680

Gozaini, O. (2017), Problemas de interpretacion en el control constitucional
y de convencionalidad. Editorial Ediar.

Nino, C. S. (2000), «Sobre los derechos sociales», en Derechos sociales y
derechos de las minorias.

Ochs, D. (2013), La accién de amparo. FCU.

Vigo, M. (2019), El derecho a la educacién. Andlisis del contenido normativo

y obligaciones de los Estados en la jurisprudencia y en las normas
nacionales e internacionales. FCU.

30



