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Resumen

En la actualidad es cada vez més frecuente el uso de Tecnologias de la In-
formacién vinculados a los procesos electorales, y mas precisamente en la
implementacién del voto electrénico, entre otros.

El autor se propone reflexionar si es posible en Uruguay, desde el punto de
vista constitucional y legal, la implementacién del “voto electrénico”, a la
luz de los principios que rigen las garantias del sufragio, la Justicia Elec-
toral y las distintas modalidades para acceder a los cargos electivos. En el
Derecho Comparado existen diversas modalidades de votacién electrdnica,
dependiendo en mayor o menor medida del uso de las tecnologias y medios
digitales.

Atento a las bases del sistema electoral uruguayo, concluye que en Uruguay
no es necesario el voto electronico atento a la realidad politica, social y eco-
némica del pais,, pero si es necesario agilitar el procesamiento de los resul-
tados, el cual es uno de los puntos débiles del proceso electoral uruguayo.

Contenido: 1. Concepto y tipos de voto electrénico. 2. Caracteristicas del sis-
tema electoral uruguayo. 3. Consideraciones sobre la posibilidad de imple-
mentar el voto electrénico en Uruguay. 4. Conclusiones.

1. Concepto y tipos de voto electronico

Existen dos acepciones de voto electrénico. Una acepcién amplia que
refiere a todos los actos que son susceptibles de ser usados mediante tec-
nologias de la informacién. Como sefiala Rial, esto incluye el registro de los
ciudadanos; la confeccién de mapas de los distritos electorales; la gerencia,
administracién y logistica electoral; el ejercicio del voto en si mismo; el
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proceso de escrutinio; la transmisién de resultados; y su certificacion oficial
(2004, 82).

Una acepcién restringida, ya referido directamente al voto, tiene dos
alcances, el voto digital (aquel que se puede hacer por internet) y de voto
electrénico que se realiza a través de méquinas. Sobre el primero en la
actualidad no es posible su implementacién, en virtud de las diversas de-
ficiencias en materia de seguridad existentes. Sobre el segundo, existen
diversas modalidades de en el Derecho Comparado, dependiendo del uso
de las Tecnologias de la Informacién que cada pais ejecute.

Como sefiala Tuesta Soldevilla existen tres grandes sistemas de vota-
cibén electrénica.

1) Sistema de votacién basado en papel. En éste los votos se regis-
tran, se escrutan y se genera el resultado de los votos emitidos
en tarjetas u hojas de papel. Un sistema con tarjetas perforadas
permite al votante grabar sus votos mediante agujeros en tarjetas
especialmente disefiadas (2004, 59).

2) Sistema de votacién de registro electronico directo:

Este sistema de votacién presencial tiene la caracteristica de ser
proporcionado por miquinas especialmente fabricadas para la vota-
cién que no se encuentran conectadas con otras méiquinas (platafor-
ma cerrada). Estas pueden ser maquinas dedicadas que presentan to-
das las opciones y elecciones simultdneas o mAquinas dedicadas con
teclado numérico. En el primer caso, el elector pulsa una tecla sobre
las opciones en competencia, en el otro el elector debe conocer previa-
mente los c6digos numéricos de cada candidato (Tuesta, 2004, 59).

3) Sistema de votacién en red. En estos sistemas algunos o todos
los datos del proceso electoral son transmitidos sobre una red de
comunicaciones que no es, ni fisica ni légicamente, utilizada sélo
por los datos de la eleccién (Tuesta, 2004, 59).

2. Caracteristicas del sistema electoral uruguayo

En nuestro pais, entendemos que nuestro sistema electoral tiene di-
versas particularidades propias.

En primer lugar, la forma de emisién del voto, se vota mediante hojas
de votacién que se introducen dentro de un sobre que se introduce en una
urna lo que garantiza el voto secreto. En el momento que el votante corta
la tirilla del sobre de votacién, el voto es absolutamente secreto, cuando se
contabiliza no es posible saber qué voto cada persona.
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En segundo lugar, el voto observado que es aquel donde determinadas
personas puedan votar aunque no se encuentren en el padrén, por diver-
sas circunstancias, ya sea por errores en el padrén o porque se duda de la
identidad del elector.

En tercer lugar, nos encontramos con el doble voto simultdneo. En
Uruguay el voto se ejerce a través de los partidos politicos que son los
actores del sistema electoral uruguayo. Cuando los electores concurren a
votar, lo realizan a través de una hoja de votacién y eligen a un partido
politico. Dentro de cada partido pueden existir una o diversas listas de
candidatos, dependiendo de la eleccién que se trate. Esto es el doble voto
simulténeo, en el primer voto se computa al partido y de forma simultdnea
a la lista de candidatos; y si la eleccién lo permite, y existe acumulacién
se habla de “triple voto simultdneo”: primero se vota al partido politico,
segundo se vota al sublema y tercero a la lista de candidatos.

En cuarto lugar, el contralor que realizan los partidos politicos de la
eleccién, siendo uno de los pilares del sistema electoral, que contribuye a
la transparencia y garantia de las elecciones.

3. Consideraciones sobre la posibilidad de
implementar el voto electrénico en Uruguay

Estas caracteristicas que hemos sefialado del sistema electoral uru-
guayo atentan con la posibilidad de instalar el voto electrénico.

Primero, se debe modificar la Constitucién uruguaya porque las bases
del sistema electoral se encuentran reguladas en ella, las bases del sufra-
gio y el contralor de los partidos politicos son ejemplo de ello. Tal como lo
disponen los numerales 1, 2 y 3 del articulo 77 de la Carta. Asimismo, las
leyes electorales deben ser aprobadas por mayoria especial: se requiere
dos tercios de votos del total de componentes de cada Camara del Poder
Legislativo.

Como sefiala Tuesta la implementacién de un sistema de votacién
electrénica ha enfrentado a una legislacién electoral latinoamericana que,
en su mayoria, hace referencia a la votacién manual (2004, 69).

Segundo, deberiamos estudiar cuil seria la opcién del voto electrédnico
que se podria ajustar a nuestro pais. La modalidad seria posible a través
de hojas de votacién que puedan contabilizarse autométicamente, de for-
ma que se pueda realizar el control de los partidos politicos a través de sus
delegados.

Tercero, la realidad geografica del Uruguay y del padrén de habilita-
dos es sumamente inferior al de los paises que aplican el voto electrénico
en el Derecho Comparado.
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4. Conclusiones

Para concluir, entendemos que es posible el voto electrénico en Uru-
guay, pero a través de una reforma constitucional. Es necesario, a su vez,
la instruccién a la Corte Electoral y a los funcionarios publicos en el uso
del posible sistema a utilizar.

El uso de las Tecnologias de la Informacién en Uruguay deberia ser

utilizadas para mejorar aquellos aspectos del proceso que generan incon-
venientes: la trasmisién y procesamiento de los datos del escrutinio.
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