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1.- Introduccion

Desde el retorno a la democracia en 1985, el sistema de partidos uruguayo ha contado con
tres actores protagénicos; los partidos fundacionales?, es decir, el Partido Nacional (PN) y el
Partido Colorado (PC); y el Frente Amplio (FA). En términos de Chasquetti y Buguet (2004), la
tercera poliarquia? uruguaya se caracterizé por la convivencia democratica entre estos partidos,
por la superacion colectiva de coyunturas complejas (p. 240), y por una gradual reestructuracién
del sistema debido a un crecimiento sostenido del FA, que logré convertirse en el principal partido
politico del pais en 1999 (p. 242). Tras consolidarse este realineamiento, y luego de tres sucesivos
triunfos del FA desde las elecciones nacionales de 2004, expertos como Buquet sostuvieron que
el sistema de partidos uruguayo habia dejado de cambiar (2016, p. 255) y habia alcanzado un
nuevo equilibrio competitivo (p. 266).

No obstante, desde principios del siglo XXI, el sistema de partidos uruguayo fue sumando
nuevos actores que comenzaron a desafiar la prominencia del FA y los partidos fundacionales.
Este proceso acabd impulsando un nuevo realineamiento en el sistema partidario de cara a las
elecciones nacionales de 2019, cuando se concretd la conformacion de una coalicién de cinco
partidos que incluyd tanto a los partidos fundacionales, que nacieron hace mas de 180 afios, como
a tres de estos nuevos partidos fundados en este siglo®. La denominada Coalicién Multicolor se
estructuré como una plataforma conjunta en oposicion al FA, y logré triunfar en la segunda vuelta
electoral, llevando al nacionalista Luis Lacalle Pou a la presidencia. Sin embargo, la mas
destacada sorpresa del ciclo electoral fue la veloz conformacion y la importante votacion que
obtuvo uno de estos nuevos partidos, denominado Cabildo Abierto (CA). Este partido, que es
liderado por un excomandante del Ejército, cosechd cerca del 11% de los votos emitidos en
primera vuelta, en una campafia que se ha caracterizado como “inesperada, metedrica y
controvertida” (Musto, 2020, p. 234). Dicho caudal de votos, que constituye el mas importante
apoyo obtenido por un partido nuevo desde el retorno a la democracia (Monestier et al., en prensa,
p. 119; Nocetto et al., 2020, p. 530), le permitié a CA acceder a tres senadores y once diputados,
y convertirse en un actor muy relevante dentro de la Coalicion Multicolor, en tanto se tornd
imprescindible para alcanzar las mayorias parlamentarias (p. 534).

Dado el rol pivotal de CA en el funcionamiento de la coalicion de gobierno; ¢qué
caracteristicas ha tenido su actuacién parlamentaria durante el primer afio y medio de la actual
legislatura (XLIX)?

Para responder a esta pregunta, el documento se divide en cuatro secciones. En la primera se
describe el reciente origen y la trayectoria de CA, haciendo énfasis en el analisis de su propuesta
ideoldgica, sus bases programaticas, y su participacion en las elecciones de 2019. En segundo
término, se realizard un andlisis descriptivo de los proyectos de ley presentados unilateralmente
por CA en la presente legislatura (XLI1X), al tiempo que se examinaran las caracteristicas de las
iniciativas multipartidarias en las que ha participado, lo que nos ayudara a visualizar la forma en

1 Como explica Chasquetti (2017), el PN y el PC, que son dos de los partidos mas antiguos del mundo, ejercieron
durante casi un siglo y medio un sélido predominio bipartidista en el escenario politico, forjando fuertes identidades
politicas, instaurando instituciones democraticas, y canalizando las demandas de los distintos sectores de la poblacion
(p. 163). Por estas razones, se ha utilizado la denominacion partidos fundacionales para hacer referencia a ambos
partidos, destacando su relevancia historica en la evolucion del sistema politico uruguayo.

2 La expresion tercera poliarquia hace referencia al periodo democratico que se extiende desde 1985 hasta la fecha de
este trabajo. Para profundizar sobre este periodo véase Chasquetti y Buquet (2004, p. 239-241).

3 Se hace referencia a Cabildo Abierto (CA), al Partido Independiente (PI) y al Partido de la Gente (PG).
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la que CA se ha vinculado con el resto de los partidos politicos en el &mbito legislativo. La tercera
seccién examinara el comportamiento legislativo de CA en base a una serie de recursos
institucionales adicionales que estan en manos de los legisladores (pedidos de informe, notas
escritas, discursos en la media hora previa). Finalmente, la cuarta seccion concluye con una
sintesis general del anélisis.

2.- El origen de Cabildo Abierto

Durante el primer mes del afio 2019, un nuevo partido politico oficializ6 su registro ante la
Corte Electoral. Se trataba del Movimiento Social Artiguista, que nucleaba a un importante
namero de militares retirados adheridos al “ideario artiguista”, y que promovia al entonces
comandante en jefe del Ejército, Guido Manini Rios, como principal referente politico*. Tras una
observacion de la Corte Electoral, el partido cambi6 su nombre a Cabildo Abierto®, incorporo al
Movimiento Social Artiguista como sublema, y logré ser reconocido oficialmente por el
organismo electoral en marzo de 20196.

Como explican Monestier et al. (en prensa), la principal incertidumbre del flamante partido
yacia en si la apuesta debia enfocarse en las elecciones de 2019, o si era preferible esperar a las
elecciones posteriores. Sin embargo, la duda se disip6 cuando el principal referente de CA fue
destituido de su cargo por el presidente de la Republica (p. 118). Tras este hecho, que liberd a
Manini Rios de cualquier prohibicién de participar en asuntos politicos, CA lo presenté como su
candidato a la presidencia para las elecciones nacionales de 2019, que se llevarian a cabo tan s6lo
nueve meses después de la fundacion de esta fuerza politica.

Es importante destacar que Guido Manini Rios proviene de una familia con una historica
influencia en la politica nacional. Su apellido esta fuertemente asociado a la figura de su abuelo,
Pedro Manini Rios, quién en 1913 formo el principal sector opositor al batllismo dentro del
Partido Colorado (Monestier et al., en prensa, p. 118). Desde entonces, en base a alianzas con
otros sectores pertenecientes a los partidos fundacionales, se fue convirtiendo en un referente para
las fracciones méas conservadoras del electorado, y en vocero de las organizaciones de grandes
propietarios rurales (p. 119). Luego de la muerte de Pedro Manini Rios en 1958, y tras la
desaparicion de su sector politico, sus hijos continuaron colaborando con las fracciones mas
conservadoras del Partido Colorado, y formaron parte de los sectores que apoyaron el Golpe de
Estado de 1973 (p. 119).

Sin embargo, Guido Manini Rios se distancid inicialmente de la tradicion politica familiar y
optd por recorrer la carrera militar, alcanzando el grado de general del Ejército. Ademas, se
licencid en Historia por la Universidad Catélica del Uruguay, y llegd a ocupar importantes cargos
dentro de la actividad militar, como el de director nacional de Sanidad Militar (Musto, 2020, p.
234). En el afio 2015 y sobre el final del periodo de gobierno del presidente frenteamplista José
Mujica, este altimo lo design6 comandante en jefe del Ejército, por lo que Manini Rios se
convirtié en el méximo jerarca dentro de ese organismo militar. Sin embargo, protagonizé fuertes
confrontaciones con la administracién frenteamplista posterior, conducida por Tabaré Vazquez,
que comenzaria tan s6lo un mes después de su designacion. En septiembre de 2018, Manini Rios

4 Véase Movimientos politicos de militares (2019, enero 17).
5 Sobre el origen del nombre y sus fundamentos lingiisticos véase Moreno (2021a, p. 19).
6 Véase documento oficial de la Corte Electoral (2019, marzo 18).
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debié cumplir 30 dias de arresto a rigor por violar el Articulo 77 de la Constitucién, luego de
criticar publicamente una reforma en los retiros militares que era impulsada por el ministro de
Trabajo y Seguridad Social” . Mas tarde, en marzo de 2019, Tabaré Vazquez acab6 cesando a
Manini Rios por efectuar nuevos cuestionamientos de manera publica, esta vez oponiéndose a la
decision del Poder Judicial de remitir al Poder Ejecutivo los fallos del Tribunal Especial de Honor,
relacionados a militares condenados por multiples violaciones a los derechos humanos (p. 234)8.
Al otro dia de la destitucion, Guillermo Domenech, escribano de la Presidencia desde 1990,
presentd su renuncia a esta actividad y comenzd a promover la idea de una candidatura
presidencial de Guido Manini Rios, concebida a instancias de su partido, el recientemente fundado
Cabildo Abierto (p. 234). El excomandante acepto la propuesta y lanzé su candidatura en el mes
de abril.

Manini Rios, ahora como candidato, habia logrado ganar visibilidad nacional luego de esta
controversia en torno a su destitucidn, y habia cosechado adeptos por sus posiciones criticas frente
a las decisiones del Poder Judicial, rechazando repetidamente las condenas impuestas a miembros
de las Fuerzas Armadas por violaciones a los derechos humanos cometidas durante la dictadura®
(Fraga, 2021, p. 54).

Debido a su proceso de acercamiento a la politica uruguaya, algunos autores han considerado
a Guido Manini Rios como un outsider (Moreno, 2021b, p. 105-110; Musto, 2020, p. 234-237).
Si bien el dirigente adquirio experiencia relevante durante su ejercicio del cargo de comandante
en jefe, y tuvo visibilidad publica, se considera que no contaba con experiencia politica concreta
(p. 234). Ademas, se afilié a una nueva fuerza politica en lugar de incorporarse a alguno de los
partidos fundacionales, dentro de los cuales ya existen sectores conservadores (Moreno, 2021b,
p. 105). Por ello, se podria considerar a Manini Rios como un full outsider (Musto, 2020, p. 234).

En resumen, se observa que la etapa germinal de CA esta estrechamente ligada al arribo de
Manini Rios a la politica, y a la capacidad de este referente de cimentar su liderazgo y construir
consensos dentro del sistema politico. ElI excomandante logro erigirse como el principal
articulador de la accion colectiva del nuevo partido, convirtiéndose en un factor crucial para la
efectiva cooperacion electoral entre dirigentes y militantes de CA (Monestier et al., en prensa, p.
120-121), y tornadndose especialmente importante para el reclutamiento de nuevos electores
(Fraga, 2021, p. 66-67). En atencion a lo anterior, autores como Fraga (2021), proponen que el
estilo autoritario, conservador y populista que ha marcado Guido Manini Rios, ha desafiado la
cultura de articulacion intrapartidaria que existe en el sistema politico uruguayo (p. 72).
Entendiendo el rol preponderante de Manini Rios en el origen de CA, y sabiendo que el principal
referente de este partido no cuenta con trayectoria politica previa, surge una pregunta elemental:
¢ Cuales son las bases ideoldgicas y programaticas de CA?

2.1.- El artiguismo del siglo XXI como propuesta ideoldgica

La literatura que aborda la formacién de nuevos partidos de derecha ha presentado un
conjunto de factores explicativos para este fendmeno, entre los cuales se destacan el rol de los

" El Articulo 77 de la Constitucion Nacional prohibe que los militares en actividad, de cualquier grado, ejecuten actos
de carécter politico méas alld del voto. Sobre el evento y las criticas expresadas por Manini Rios véase el articulo
periodistico titulado Poder Ejecutivo sancion6 a Manini Rios con 30 dias de arresto a rigor (2018, septiembre 10).

8 Véase Manini Rios fue destituido (2019, marzo 13).

9 Sobre las criticas realizadas véase articulo de prensa: Cianelli, Mariana (2019, marzo 16).
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disefios institucionales'®, y principalmente, el rechazo hacia las ideas y las politicas de la agenda
post-materialista (Ziblatt, 2017, p. 29-37; Norris e Inglehart 2019, p. 44-49, 321-322). Dicha
agenda nace luego de un largo proceso de erosién de los valores materialistas centrados en la
seguridad econémica y fisica, y de aumento de la importancia de los valores post-materialistas
que priorizan la libertad individual y la autoexpresion (p. 32), y se enmarca dentro de un periodo
de cambio cultural mucho mas amplio que ha generado un mayor énfasis en la proteccién
ambiental, la diversidad sexual, la igualdad de género, la democracia, los derechos humanos, y el
respeto por las minorias. A su vez, este cambio cultural también esta asociado a la erosion de la
participacion en elecciones, agrupaciones politicas, sindicatos, y grupos de interés, que ha sido
desplazada por un nuevo modo de participacion, mas centrado en las protestas y manifestaciones
directas, en el voluntariado comunitario, y en el activismo digital (p. 33).

Segln Norris e Inglehart (2019), las identidades tradicionales de mediados del siglo XX,
estrechamente vinculadas con la religion, la etnia, la familia, y la nacién, dejan de ser
predominantes en las sociedades occidentales en el marco de esta transformacion (p. 47). En
consecuencia, la contrarreaccion generada por la consolidacion de esta agenda post-materialista
y por esta pérdida de identidad, gener6 nuevos apoyos para el populismo autoritario e impulso el
surgimiento de fuerzas politicas de derecha con estas caracteristicas, ya que esta contrarreaccion
cultural, o cultural backlash, moviliza a los individuos politicamente conservadores e intolerantes
(p. 48). Segln Nocetto et al. (2020), el surgimiento de CA puede ser interpretado como una
manifestacion local de un fendmeno global de surgimiento de nuevas derechas, de corte
conservador y autoritario, asociadas a este proceso de cultural backlash (p. 513). Estos autores
sefialan algunas coincidencias entre las posturas ideol6gicas de los dirigentes de CA, y las
posiciones de los movimientos politicos de derecha asociados a este fendmeno de contrarreaccion,
como en el caso de la asignacion de la responsabilidad por la baja natalidad del pais a los
homosexuales; las manifestaciones en contra del matrimonio igualitario; la continua alusion a la
existencia de una “ideologia de género”; 0 las declaraciones de que se ha priorizado a los
inmigrantes por sobre los uruguayos'! (p. 524).

Por otro lado, cabe destacar la importancia del aporte analitico de Loxton (2014), quién
sostiene que practicamente todos los nuevos partidos de derecha latinoamericanos®? que han
logrado cosechar éxitos electorales, y han surgido luego de la tercera ola de democratizacion,
tienen estrechos vinculos con las dictaduras anteriores (p. 118). Por esta razon, Loxton acufia el
término “authoritarian successor parties”, para referirse a estos nuevos partidos politicos que
fueron fundados por figuras importantes o por colaboradores de los regimenes autoritarios
anteriores (p. 118-119). Asimismo, es frecuente que los principales promotores de estos nuevos
partidos sean dirigentes autoritarios que fueron desplazados de sus posiciones de liderazgo, y solo
entonces optan por formar partidos y participar en elecciones democraticas (p. 122). En ambos
aspectos podemos ver claras correlaciones con CA, ya sea debido a los multiples vinculos que
unen a esta fuerza politica con los actores y los eventos de la Gltima dictadura®®, o a causa del

10 Sobre los factores centrales para el surgimiento de nuevos partidos de derecha véase Golder (2016, p. 482-490).
11 Ver: Para Manini (2020, febrero 28) y Manini Rios aseguré hay una “injusticia” (2019, abril 23).

12 varios de los nuevos partidos de derecha que han surgido en la region, como la UDI (Chile), ARENA (El Salvador),
0 ADN (Bolivia), guardan similitudes con CA. Para profundizar en estos partidos véase Loxton (2014, p. 123-125).
13 CA cuenta con varios dirigentes que formaron parte del aparato represivo de la dictadura, que goberno de forma
ilegitima el Uruguay desde 1973 hasta 1985. Para observar ejemplos de estos vinculos véanse Uval e Iglesias (2020,

noviembre 7) y Carta suscrita por 41 expresos (2019, septiembre 5).
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comportamiento de su principal referente, quién fue desplazado de su importante posicion en el
Ejército y recién entonces decidio ingresar a competir al sistema democratico.

Se considera que las nociones presentadas por Norris e Inglehart que se relacionan con la
consolidacion de la agenda post-materialista y el proceso de cultural backlash, asi como el aporte
de Loxton relativo a los partidos sucesores autoritarios, contribuyen a caracterizar la propuesta
ideoldgica y politica de CA, y aportan a la comprensidn del surgimiento de este partido, que se
encuadra en un marco internacional de impulso a las fuerzas politicas de derecha no tradicionales.

En particular, la propuesta de CA se centra en el retorno a las tradiciones nacionales y en la
reivindicacion de la soberania nacional, sosteniendo visiones conservadoras de la familia,
rechazando la inmigracion y la “ideologia de género”, y manteniendo una posicion refractaria
frente a la agenda de derechos impulsada por el FA (Sanahuja y Lopez Burian, 2020, p. 53).
Ademas, se evidencia una postura antiglobalista, que se centra en el cuestionamiento a los
organismos multilaterales (p. 53). Cabe recordar que CA no s6lo se integro principalmente a partir
de dirigentes y militantes provenientes de los partidos fundacionales, sino que también se
incorporaron numerosos militares retirados!4, por lo que CA adquiri6 fuertes connotaciones de
partido militar (Caetano et al, 2020, p. 37). En suma, se considera que su base electoral esta
conformada por votantes identificados con ideas nacionalistas, tradicionalistas y adversas a la
globalizacion (Monestier et al., en prensa, p. 121).

Por otra parte, la propuesta econémica de CA se distancia considerablemente de los planteos
de los partidos fundacionales, sus principales socios en la coalicion de gobierno. El nuevo partido
ha presentado propuestas disruptivas como la eliminacion de las exoneraciones al gran capital,
especialmente aquellas destinadas al sector forestal; la reforma del IRPF; o la reduccién del IVA
en productos de primera necesidad®. Ademas, se ha mostrado reluctante frente a las grandes
inversiones extranjeras y los acuerdos forjados con multinacionales, como es el caso de la planta
de celulosa UPM 11 o del acuerdo portuario con la empresa Katoen Natie'. Segun Albertoni y
Vallejo Vera (2019), no parece existir una sintonia clara entre las propuestas economicas de CA
y aquellas formuladas por los demas partidos de la Coalicion Multicolor, mientras que si existirian
claros puntos de encuentro entre el PC, el PI, y el PN (p. 13). A su vez, sostienen que CA es el
partido que se encuentra mas cercano al FA, especialmente en algunos temas centrales como la
economia y la insercion internacional, tomando en cuenta la posicion ideoldgica estimada por los
analistas en base a los programas de gobierno?’ (p. 3-6)

Un aporte significativo para el analisis de la ideologia de CA, surge a partir de la investigacion
de Fraga (2021), quién plantea un paralelismo entre este ideario y el pensamiento décadente que
describe Michel Winock (1982)*8, caracteristico de los proyectos politicos de indole nacional-
populista. Para la autora, CA busca posicionarse en oposicion a lo que sus miembros identifican
como un proceso general de degradacién de la cultura y de pérdida de soberania, y pretende
presentarse como un partido conformado por dirigentes que no pertenecen a la clase politica, que
es vista como corrupta e impune (p. 59, 62-63). La exaltacion de la tradicion militar; la moral
cristiana y la actitud conservadora hacia la libertad sexual; la continua apelacién al orden y a la

14 Nocetto et al. (2020, p. 524).

15 Ver Eliminar exoneraciones (2021, marzo 4) y Cabildo Abierto propuso crear (2021, junio 25).

16 Cabildo Abierto (2021, agosto 17) y Cabildo Abierto llamara a sala a cuatro ministros (2020, mayo 14).

17 Sobre los puntos de contacto existentes entre CA y el FA véase Albertoni y Vallejo Vera (2019, p. 9).

18 Para profundizar sobre el pensamiento décadente véase Winock (1982, p. 75-80). Para observar la relacion de este
pensamiento con la ideologia de CA véase Fraga (2021, p. 62-63).
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autoridad; y el rechazo al intelectualismo, son otros elementos fundamentales de la propuesta (p.
62-63).

Los elementos previamente descritos se hacen visibles al enfocarnos en el anélisis de las bases
programaticas de CA. Para ello, es necesario examinar el documento titulado “Compromiso del
Partido Cabildo Abierto con Uruguay y su gente”, que fue publicado en agosto de 2019 a
instancias de las elecciones nacionales, y que funciona como programa de gobierno del partido.
Alli se hace especial énfasis en las propuestas relativas a la seguridad y el combate al delito; a la
educacién; al empleo y el desarrollo productivo; y a la defensa nacional.

En cuanto a la primera de estas tematicas, algunas de las propuestas que se tornaron mas
relevantes incluyen la restauracion de la presencia de la policia comunitaria, la conformacion de
una direccion de ciberseguridad, y la polémica iniciativa de crear la figura del serenazgo, que
consiste en un cuerpo de vigilancia integrado por policias y militares retirados, y dirigido por el
Ministerio del Interior (Cabildo Abierto, 2019, p. 41-44). En adicion a lo anterior, se propone la
creacion de una fiscalia especializada en narcotrafico; se impulsa la derogacion de la actual
legislacion sobre tenencia de armas, buscando sustituirla por un nuevo mecanismo legal que
facilite la posesion de armamento para legitima defensa; y se plantea crear una carcel de méaxima
seguridad, controlada por el Ejército y destinada a los narcotraficantes y delincuentes de mayor
peligrosidad (p. 46-50).

Por otro lado, CA también propone en este documento posturas revisionistas frente a las leyes
més reconocidas de la nueva agenda de derechos, oponiéndose, por ejemplo, a la venta de
marihuana legal en las farmacias®® (p. 102). En educacion, se proyecta la extension del sistema de
escuelas de tiempo extendido y la universalizacion de la educacion artistica y fisica, y se propone
conformar un cuerpo de docentes permanente que realice tareas de apoyo a los estudiantes con
maés dificultades (p. 55). También se promueve la creacion de dos nuevos liceos militares en el
interior del pais, y se sugiere la realizacion de una revisién general de los programas y textos
utilizados en el sistema educativo, buscando modificar aquellos que contengan conceptos
pertenecientes a lo que denominan “ideologia de género”?° (p. 54, 96).

Por Gltimo, vale la pena recalcar otras propuestas significativas que forman parte del
documento, como la idea de derogar la Ley Organica Militar y de conformar una nueva escala de
salarios para las Fuerzas Armadas (p. 90); la propuesta de examinar la posibilidad de internar
compulsivamente a los consumidores cuyas familias soliciten la intervencion (p. 103); la
aplicacion de politicas de austeridad, estableciendo un tope maximo legal a las remuneraciones
de los funcionarios publicos (p. 18); y el planteo de reformar la Constitucion para reducir la
cantidad de legisladores a 67 diputados y 20 senadores (p. 87).

Esta propuesta ideoldgica y programatica de CA que se ha examinado, se estructura en torno
a un eje comun explicitado por el propio partido: el artiguismo. Moreno (2021a), que realiza un
estudio de la identidad del partido desde una perspectiva analitica que proviene de la semidtica,
sostiene que CA pretende refractar una serie de valores y conceptos, como la concepcion
humanista y la sensibilidad social, que se asocian al proyecto politico y a la vision estratégica del

19 Vvéase Manini Rios dijo que volvera a plantear la discusion (2020, noviembre 19).

20 para profundizar sobre el concepto ideologia de género véase Kuhar y Paternotte (2017). Como mencionan estos
autores, es importante tener en cuenta el rol de las concepciones conservadoras de la religion como catalizadores de
la oposicion a la igualdad de género y sexual. Los autores también sefialan que esta oposicién a menudo se entrecruza
con movimientos relacionados con el nacionalismo y la defensa de la soberania nacional (p. 3).
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artiguismo (p. 25-26). Este Gltimo, que es un discurso y un imaginario social fuertemente asociado
al proceso de consolidacién de la identidad nacional uruguaya, permite a CA enlazar la totalidad
de las posturas ideoldgicas que conviven dentro del partido, articulando la propuesta en torno a
postulados artiguistas como la defensa de los més necesitados y la defensa de la soberania
nacional®?, que forman parte del repertorio de recursos discursivos al que CA habitualmente
recurre para sus comunicaciones oficiales y mensajes al electorado (p. 27-28).

En una direccidn similar, pero desde otra perspectiva, Lujan (en prensa) ha sostenido que los
valores artiguistas reivindicados por CA funcionan como valence issues??, ya que los mismos son
compartidos por casi la unanimidad de la ciudadania uruguaya (p. 95). En esta misma linea se
expresaba el historiador Roberto Ares Pons (1961), quién sostenia que en el ideario artiguista es
posible encontrar “el germen de todas las soluciones nacionales: independencia politica y
econdmica, federalismo, union rioplatense, mercado regional, progreso armonizado con la
tradicion, democracia” (p. 26).

De esta forma, el artiguismo se erige como el concepto que articula la totalidad de la propuesta
ideoldgica de CA, transformandose en el principal vehiculo para promover sus posiciones criticas
frente a la modernidad y sus esfuerzos de restauracién del pasado. Ademas, este ideario le otorga
una identidad propia, que permite distinguirlo con mayor claridad del resto de los partidos
(Moreno, 20214, p. 30).

Luego de analizar el origen del partido y de examinar su propuesta ideolégica, la siguiente
seccién abordaré el proceso que llevé a CA a sumarse a la Coalicion Multicolor, y a participar de
forma conjunta en las elecciones nacionales de 2019.

2.2.- La conformacion de la Coalicion Multicolor y las Elecciones Nacionales de 2019

El resultado de las elecciones internas de 2019 posicioné a Luis Lacalle Pou como el principal
lider del Partido Nacional. Desde entonces, y durante toda la etapa de campafia previa a las
elecciones nacionales, Lacalle Pou hizo varias declaraciones publicas manifestando sus
intenciones de formar una coalicion partidaria para enfrentar al FAZ. El principal obstaculo que
se debia sortear para lograr este objetivo, era conseguir que el PC y el Pl aceptaran concretar un
acuerdo en el que CA estaba incluido, ya que varios lideres de estos partidos habian expresado
sus dudas con respecto a dicha posibilidad?*.

Sin embargo, luego de la primera vuelta electoral celebrada a principios de noviembre de
2019, los cinco partidos comunicaron que la Coalicion Multicolor quedaba oficialmente
conformada. Esto se oficializ6 cuando Luis Lacalle Pou (PN); Ernesto Talvi (PC); Guido Manini
Rios (CA); Edgardo Novick (PG); y Pablo Mieres (PI); suscribieron el documento Compromiso
por el Pais (CPP), anunciando su disposicion a respaldar la candidatura presidencial del lider del
PN en segunda vuelta, y su intencion de impulsar colectivamente el conjunto de politicas incluidas
en el acuerdo (Garcé y Porzecanski, en prensa, p. 241).

21 Como ejemplo, este argumento fue central en el apoyo brindado por CA a un proyecto del FA que propuso limitar la
extranjerizacion de la tierra. Sobre este asunto véase Delgado, Nicolas (2020, noviembre 18).

22 Una valence issue es una tematica sobre la cual existe un amplio consenso entre el electorado. Para profundizar sobre
este concepto véase Green, Jane (2007, p. 629-633).

2 Fernandez, Pablo S. (2019, octubre 13)

24 Fueron llamativas las declaraciones de Talvi sobre sus diferencias con Manini Rios, y las de Pablo Mieres sobre su
reticencia a formar una coalicion con CA. Véase: Talvi: Hay diferencias (2019, octubre 7) y Pablo Mieres: “Con
Manini Rios no vamos a hacer nunca un acuerdo” (2019, octubre 17).
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Queirolo (2020), identifica en el CPP dos lineas estratégicas de politica publica que considera
centrales. La primera esta relacionada con la seguridad publica, y se orienta hacia el
fortalecimiento de la represion al delito y la profundizacion de la autonomia y autoridad de la
policia. La otra se vincula a la politica fiscal, y se enfoca en la disminucion del déficit fiscal, a
través del ahorro en el gasto pablico y la reduccién del endeudamiento (p. 105). Este documento
tuvo un impacto muy relevante en el afianzamiento de la coalicion, y concentré la atencion del
electorado durante la etapa de campafia previa a la segunda vuelta electoral, que se caracterizo
por la realizacion del primer debate presidencial obligatorio, por algunas demostraciones de
movilizacion territorial del FA, y sobre todo, por la polémica que despertd un video difundido por
Manini Rios, que “al filo de la veda electoral ” llamé a los militares a votar por Lacalle Pou?
(Nocetto et al., 2020, p. 533).

A pesar de que el resultado sumado de los cinco partidos en la primera vuelta fue de 56%, y
de que las encuestas de opinién auguraban una diferencia de seis puntos en favor de Lacalle Pou,
el candidato de la Coalicién Multicolor solo logré imponerse con una diferencia de 1,5% en la
segunda vuelta electoral (p. 533). De esta forma, se hizo realidad un gobierno de coalicion de Luis
Lacalle Pou sin mayorias absolutas de su partido en el parlamento, que cargaria con la tarea de
articular una alianza de cinco partidos, en la que CA se tornaba un apoyo imprescindible para
conformar las mayorias parlamentarias (p. 534).

Con respecto a la votacién de CA en segunda vuelta, Schimdt y Porzecanski (en prensa)
sostienen que el crecimiento del FA en el balotaje fue de mas de 8 puntos porcentuales respecto
a su votacion en primera vuelta (p. 191), y que CA tuvo un rol preponderante en este crecimiento,
ya que el andlisis citado estima que entre un 25% y un 27% de los votantes de CA habria votado
por el bloque de izquierda en la segunda vuelta (p. 189). Por tanto, desde CA se traslad6 un
inesperado numero de electores hacia el FA, lo que confirma la existencia de segmentos
electorales especialmente volatiles que se tornaron decisivos para el resultado electoral (p. 196).
Schimdt y Porzecanski sugieren que algunas de las causas de este fendmeno incluyen las
afinidades previas de algunos cabildantes hacia el FA; la estrategia de movilizacion focalizada
gue despleg6 este partido de izquierda durante la campafia; y las resistencias de algunos
cabildantes hacia la figura de Lacalle Pou (p. 191-193).

Mas tarde, una vez que la coalicién asumio el gobierno en marzo de 2020, se comenzaron a
visualizar los grandes desafios a los que se enfrentaba la alianza. Garcé y Porzecanski (en prensa),
reconocen dos retos fundamentales; la negociacion de la distribucion de los cargos estatales
obtenidos; y la conformacion y posterior aprobacion de un paquete legislativo de gran alcance,
que permita asegurar a la ciudadania que el bloque multipartidario cuenta con capacidad de
gobernar y de realizar cambios sustanciales, a pesar de su heterogeneidad ideoldgica (p. 258).

Este paquete legislativo, que fue prontamente anunciado por Lacalle Pou durante la campafia
electoral (Rossel y Monestier, 2021, p. 408), acabd siendo propuesto a través del mecanismo de
la Ley de Urgente Consideracion (LUC), que ha resultado una estrategia muy atractiva para
presidentes con una mayoria parlamentaria fragil (p. 409). Dicha ley, promulgada en julio de
2020, gener6 importantes cambios a nivel de politica plblica, entre los cuales se destacan la
extension del concepto de legitima defensa, el aumento de las penas para delitos graves, la

% Véase De Armas, Rosina (2019, noviembre 25).



reorganizacion de la composicion de algunos entes educativos, y el aumento de restricciones a las
protestas (p. 409).

En sintesis, se considera que la consolidacion de la Coalicion Multicolor fue un proceso
rapido y corto, que se acelerd luego de los resultados de la primera vuelta electoral, y se estructuro
en base a acuerdos programaticos como el CPP y la LUC. Los factores centrales que favorecieron
la concrecion de esta alianza fueron la experiencia coalicional previa del PN y el PC?5; la afinidad
ideoldgica entre los socios respecto a algunos asuntos; el liderazgo de Lacalle Pou; y la existencia
de una identidad de blogque consolidada (Garcé y Porzecanski, en prensa, p. 239). En la siguiente
seccidn, realizaremos un breve anélisis descriptivo del comportamiento parlamentario de CA, que
nos permitira visualizar las principales caracteristicas de su accionar legislativo en el marco de la
Coalicion Multicolor.

3.- El andlisis del comportamiento parlamentario de CA

Al comenzar el afio 2020, se dio inicio a la Legislatura XLIX en ambas cdmaras legislativas.
La misma incluyé catorce representantes de CA, que cuentan con la posibilidad de presentar
iniciativas de legislacion, y que disponen de diversos instrumentos adicionales para expresar sus
preferencias de politica publica y sus cuestionamientos a la oposicion y al propio gobierno. En la
presente seccion, se propone realizar un analisis descriptivo enfocado en los proyectos
presentados por CA, tomando en cuenta no solo los proyectos de ley que este partido ha
presentado unilateralmente, sino también las iniciativas en las que ha participado junto a otras
fuerzas politicas. A través de este analisis, se intentard visualizar tanto las caracteristicas del
accionar parlamentario de CA, como sus principales prioridades tematicas, al tiempo que se
indagara en la forma en la que este partido se ha vinculado con el resto del sistema politico.

Adicionalmente, teniendo en cuenta la opinion de algunos expertos que sugieren que el perfil
politico y programatico de CA es distinto al de sus socios de coalicion, con pronunciamientos
mas conservadores, nacionalistas y anti-liberales (p. Nocetto et al., 2020, p. 513), se hara énfasis
en analizar si estas consideraciones concuerdan con los datos de la actividad parlamentaria de los
partidos del bloque, o si la Coalicion Multicolor muestra un accionar parlamentario cohesionado
y congruente.

Los datos de actividad parlamentaria que se usaran para el analisis provienen de la Base de
Datos del Programa de Estudios Parlamentarios del Departamento de Ciencia Politica (FCS-
UdelaR), que cuenta con vasta informacién sobre cada uno de los actos parlamentarios de los
partidos politicos en la Legislatura XLIX?’, incluyendo la fecha; los partidos politicos y los
legisladores incluidos en la iniciativa; la cdmara legislativa de destino; entre otros indicadores.

Para el presente ensayo, se afiadieron algunos indicadores nuevos a esta base, con el objetivo
de ampliar la capacidad de analisis. En primer lugar, se elabor6 la variable programaticidad, que
fue codificada para cada uno de los actos parlamentarios del siguiente modo: si la cuestion a la
que el acto refiere se encuentra expresada, de forma explicita o indirecta, en el programa
presentado para las elecciones de 2019 del partido politico correspondiente, se considera al item

% \/éase Koolhaas, Martin (2003).

27 Se denominara ftem a cada uno de los actos parlamentarios de un partido politico. A efectos de este ensayo, los items
seran cada una de las instancias de presentacion de un proyecto de ley; discurso en la media hora previa; presentacion
de un pedido de informes, 0 emision de una nota escrita.
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como programatico. A su vez, una variable de control llamada argumento especifica cual es la
seccidn del programa que fue consultada al momento de clasificar a un item como programatico.
Posteriormente, se elabor6 una variable llamada tematica, determinando un asunto general que
define a cada proyecto programatico, para de esta manera poder visualizar las prioridades de
politica publica de los parlamentarios.

A partir de la base de datos resultante, que incorpora estas nuevas variables, se utilizd la
herramienta de software estadistico R para el calculo de datos y la generacién de gréaficas que
orientaran el andlisis descriptivo del comportamiento parlamentario de CA.

3.1.- Los proyectos de ley presentados y el co-sponsoreo de iniciativas legislativas

En primera instancia, nos enfocaremos en las caracteristicas centrales de los proyectos de ley
presentados por CA de forma unilateral, y en la comparacion de las mismas con las caracteristicas
de los proyectos unilaterales del resto de los partidos. Al observar los datos obtenidos en cuanto
a la programaticidad de los proyectos unilaterales de CA, vemos un comportamiento
parlamentario que se muestra altamente programaético (Fig. 1). Més de dos tercios de las
iniciativas legislativas unilaterales de CA, se relacionan con asuntos incluidos en el documento
programatico que este partido presento para las elecciones de 2019.

con los valores obtenidos para el resto de los partidos CA  segun  programaticidad.

L - . Legislatura XLIX (2020-jul. 2021).
mayoritarios, cuya programaticidad se mantiene en
todos los casos por debajo del 40%. Para el PN la
programaticidad es del 31%, y en el caso del PC la
cifra es de un 33%. Por su parte, el FA alcanza una
programaticidad un poco mayor, que asciende al
38% (Ver Figuras 10, 11, y 12 del anexo). Este es un Programéticas
primer dato que marca una diferencia contundente en e
la actuacion parlamentaria de CA, con respecto al

. e . .. Elaboracion propia en base a datos del Programa de Estudios
resto de los partldos mayorltarlos que part|C|pan del Parlamentarios del Departamento de Ciencia Politica (FCS-
. . , UdelaR).

sistema politico uruguayo. Ademas, la alta
programaticidad que muestra el partido de Manini Rios resulta especialmente interesante,
teniendo en cuenta que los expertos perciben al sistema de partidos uruguayo como uno de los
mas programaticos de Latinoamérica (Kitschelt et al., 2010, p. 167-168).

No programaticas
32%

Por otro lado, si vemos los datos relativos a la cAmara legislativa que es destino de estos
proyectos de ley, se identifica otra clara diferencia entre CA y los demés partidos mayoritarios,
ya que el primero enfoca sus iniciativas parlamentarias en la Camara de Senadores, como vemos
en la Fig. 2. El partido de Manini Rios ha presentado el 56% de las iniciativas legislativas, mas
de la mitad, en la cAmara mencionada, mientras que en el PN ese guarismo desciende al 37%, y
al 31,5% en el caso del FA. Por otro lado, el PC muestra una distancia muy importante respecto
a los demas partidos, ya que presento el 83% de sus proyectos de ley unilaterales en la Camara
de Representantes.?®

28 \Ver Anexo, figuras 13, 14 y 15.
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Para continuar, haciendo uso de la variable tematica que fue incorporada, podemos hacer un
andlisis de los asuntos que han sido priorizados por parte de CA al momento de presentar
proyectos programaticos de forma unilateral (Fig. 3). De esta forma vemos que la Vivienda es el
tema que el nuevo partido pone en primer lugar. CA
ha presentado varios proyectos de ley enfocados en

Fig. 2. Iniciativas legislativas de
CA seguin camara legislativa.

regular el derecho a la vivienda y en apoyar a los Legislatura XLIX (2020-jul. 2021)

deudores del BHU, y cuenta con la dirigente Irene e

Moreira a cargo del ministerio competente en la Reprf:;tames
(]

materia. En un segundo nivel, aparecen tematicas
como la Forestacion, las Fuerzas Armadas y los
DDHH, la Corrupcion, y la Discapacidad. Los Camara de

proyectos relativos a la forestacion estan Seg%%zfes

estrechamente vinculados con la posicion contraria a

UPM II que mantiene CA, y con su voluntad de | c.rimenarios el bepariaments e Cioncs Polioa (FCS-.
disminuir las exoneraciones financieras que brindael L1222

Estado en dicho rubro?. Por su parte, entre los proyectos enfocados en las Fuerzas Armadas y los
DDHH que ha presentado CA, destacan el proyecto de derogar la ley que reestablecio la
pretension punitiva del Estado (Ley 18.831), y el proyecto de ley que buscaba compensar a
victimas de actos violentos cometidos por los grupos revolucionarios que actuaron en la etapa
previa a la dictadura militar®®. Con respecto a los proyectos relacionados con la corrupcion, se
destacan aquellos enfocados en la creacion de la figura delictiva del enriquecimiento ilicito®,
mientras que las iniciativas vinculadas a la discapacidad se enfocan principalmente en la
enfermedad celiaca.

Ahora, en una
Fig. 3. Iniciativas legislativas de Cabildo Abierto segin
sequ.nfja stapa  del tematica. Legislatura XLIX (2020-jul. 2021)
analisis, pasaremos a

observar no SélO |3.S Vivienda Funcionarios publicos
e e . R R 17,65% 5,88%
iniciativas  legislativas

unilaterales, sino la

Inversiones 5,88%

Forestacion

totalidad  de  las 11.76% R
iniciativas, incluyendo PYMES 5,88%
aquellas que son co- N / Tenencia
sponsoreadas, es decir, 11,76% Co?,ggz}u'da

que son presentadas por
varios partidos politicos
en  conjunto.  Para

ilustrar estos datos,

recurriremos a la Elaboracion propia en base a datos del Programa de Estudios Parlamentarios del Departamento de Ciencia
Politica (FCS-UdelaR).

. . Adultos Mayores
Discapacidad 5,88%

11,76%

Corrupcién
11,76%

29 Véase Cabildo Abierto (2021, julio 9)

30 CA ha encontrado poco apoyo del sistema politico con respecto a este tipo de iniciativas. Por ejemplo, la intencion
de derogar la Ley 18.831 que declaraba la imprescriptibilidad de los delitos cometidos durante la dictadura militar, no
fue acomparfiada por la coalicion. Véase Silva, Joaquin (2021, junio 14).

31 Véase Cabildo Abierto (2021, junio 16).
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generacién de diagramas de Venn, creados en base al paquete ggplot2 del software R%2.

La Fig. 4 muestra el co-sponsoreo de iniciativas parlamentarias en el primer afio y medio de
la Legislatura XLIX, teniendo en cuenta todos los proyectos legislativos de los tres principales
partidos de la coalicion (tanto programaticos como no programaticos). Alli se puede observar que

- — - existe una vasta cantidad de instancias en

Fig. 4. Co-sponsoreo de proyectos legislativos (sin
filtrar). Partidos mayoritarios de la CM. Legislatura | 135 Gue se presenta un proyecto de ley en
XLIX (2020-jul. 2021) forma conjunta entre CA, el PN, y el PC

de forma simultdnea (29). Ademas, se
visualizan algunos ejemplos de iniciativas

CA que fueron presentadas por CAy el PN o

25 incluyen a este par de partidos (7), y en

(11%) menor medida, algunos proyectos que

7 2 incluyen el par CA-PC (2). También se

B%) 59 (%) observan proyectos co-sponsoreados por

. (12%) = ambos partidos fundacionales, que han
(45%) g (25%) excluido a CA (9). En vista de esto, se
(4%) considera que existen  numerosos

PN PC

ejemplos de co-sponsoreo, pero sera
necesario observar si estos proyectos
Elaboraci6n propia en base a datos del Programa de Estudios Parlamentarios estdn relacionados con las lineas
del Departamento de Ciencia Politica (FCS-UdelaR). L. .

programaticas que estos partidos han
definido, o si son iniciativas mas bien puntuales o circunstanciales.

La Fig. 5 excluye a todos los proyectos que no fueron calificados como programaticos.
Observando este diagrama, se evidencia que existen varias instancias de co-sponsoreo de asuntos
programaticos entre CA, el PN, y el PC, destacandose principalmente la cantidad de iniciativas
programaticas co-sponsoreadas por los tres partidos (7). Algunos de los proyectos programaticos
gue han sido co-sponsoreados por los tres partidos mayoritarios de la coalicion incluyen proyectos
sobre los cuidados paliativos para personas con problemas graves de salud, proyectos sobre la
prevencién del suicidio, y el apoyo a personas celiacas.

También se observan algunas instancias de presentacion de proyectos programaticos co-
sponsoreados que incluyen al par CA-PN (3), y solo un proyecto co-sponsoreado por el par CA-
PC. Por tanto, al comparar ambos diagramas se observa que se mantiene una tendencia de co-
sponsoreo de iniciativas que incluyen a los tres partidos mayoritarios de la coalicion, pero se
entiende que la programaticidad de los acuerdos disminuye de forma clara en cuanto a las
iniciativas co-sponsoreadas por el par CA-PC y el par PN-PC. No obstante, debemos recordar que
las cifras presentadas en ambos gréficos dan cuenta de los proyectos que cuentan con la
participacion de los tres partidos presentes en el esquema, por lo que seria posible que también
incluyeran a otros partidos que no estan en el diagrama. Por este motivo, se hace necesario ver
cudl es la magnitud del co-sponsoreo de CA con el resto de los partidos.

32 Es imprescindible tener en cuenta que en estos diagramas de Venn, la cifras de co-sponsoreo pueden incluir a terceros
que no se encuentran representados en el esquema. Si se desea visualizar las cifras de co-sponsoreo legislativo de
forma completa, observando todas las configuraciones que han existido, véanse la Tabla 1 y la Tabla 2 que se
encuentran en el Anexo.
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En primer lugar, si existen proyectos co-sponsoreados de forma bilateral entre CA y el FA,
pero estos acuerdos incluyen en todos los casos a los partidos fundacionales. Por tanto, no existe
co-sponsoreo bilateral entre CA 'y el FA, a pesar de las sintonias ideoldgicas que identificaban
Albertoni y Vallejo Vera (2019). En segundo término, tampoco existe un co-sponsoreo
significativo entre CA y los partidos minoritarios de la coalicién de gobierno, ya que no existen
instancias de cooperacién bilateral o tripartita, que no incluyan a otros partidos mas grandes. En
tercer lugar, existen muy pocos proyectos que hayan sido presentados por los tres partidos
mayoritarios de la coalicién y el FA en conjunto (2), solo una iniciativa programatica que cuenta
con la participacion de todos los partidos®, y tan solo una instancia en la que los partidos de la
coalicion dejan fuera a CA en una

Fig. 5. Co-sponsoreo de proyectos legislativos (solo

programaticos). Partidos mayoritarios de la CM. iniciativa  parlamentaria programatica.
Legislatura XLIX (2020-jul. 2021) Debido a estos tres puntos, se considera

que los datos de co-sponsoreo

CA representados en las Figuras 5 y 6 reflejan

una voluntad colectiva de los partidos de

(211;) la coalicion de buscar acuerdos y de
3 1 cohesionar su actividad parlamentaria.
%) 7 (1%) En suma, se concluye que existe una
(9%) visible actitud de cooperacion, en cuanto
33 19 a iniciativas legislativas, entre los tres
(41%) 1 (23%)

3 parti(_jos mayoritarios de _Ia Coalicion
PN PC Multicolor. Ademas, se considera que este
co-sponsoreo no se reduce a temas
N U RS S S circunstanciales, sino que existe acuerdo y
del Departamento de Ciencia Politica (FCS-UdelaR). cooperacion entre los tres partidos en
relacién a proyectos que se calificaron como programaticos®4. Esto se ha hecho efectivo a pesar
de expresiones de CA que proponian algunas acciones unilaterales o alianzas fuera de la
coalicion®, oponiéndose a algunas de las resoluciones del resto de los miembros de la alianza. En
relacion a esto, se considera que la capacidad de CA de habilitar las mayorias parlamentarias para
la coalicion, fue central en la articulacion efectiva de sus demandas méas importantes, y en su
inclusion en casi la totalidad de las iniciativas parlamentarias de la Coalicién Multicolor.

Por otro lado, si observamos individualmente el comportamiento legislativo de CA en cuanto
a proyectos presentados unilateralmente, se evidencia que se trata de una actividad sumamente
programatica, y orientada hacia la Camara de Senadores, dos cosas que lo diferencian de las
estrategias legislativas de sus socios en la coalicion. A su vez, vemos que los temas prioritarios
para este partido son; la Vivienda, que es uno de los puntos centrales de las bases programéticas
de CA; la Forestacidn, que se relaciona estrechamente con proyectos en oposicién a UPM; las
Fuerzas Armadas, debido a la defensa que CA asume en proteccion de los militares condenados
por sus delitos en dictadura; ademas de la Corrupcién y la Discapacidad.

33 El Gnico proyecto programatico que fue co-sponsoreado por todos los partidos esta relacionado con la realizacién de
una campafa nacional de concientizacion y prevencion del abuso sexual infantil intrafamiliar.

34 Por este motivo, se considera que CA no ha mostrado un perfil programético muy diferente al del resto de sus socios
de coalicion, tal como indicaban Nocetto et al. (2020, p. 513), ya que la mayoria de las iniciativas co-sponsoreadas
han sido presentadas por los tres partidos mayoritarios de la coalicion en conjunto.

% Véase Isabella, Fernando (2021, enero 9)
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3.2.- Las herramientas legislativas adicionales

En la presente seccion nos enfocaremos en algunas herramientas adicionales gque estan en
manos de los legisladores. Estas herramientas son los pedidos de informe, los discursos en la
media hora previa, y las notas escritas. Para el analisis de estos instrumentos, se utilizara la misma
base de datos y el mismo software de analisis estadistico utilizados en la seccion previa,
examinando las caracteristicas del uso de estas herramientas en base a la programaticidad, la
camara legislativa involucrada, la tematica, entre otros indicadores. A su vez, nos limitaremos
nuevamente a los actos parlamentarios de los legisladores de CA que fueron ejecutados durante
el primer afio y medio de la Legislatura XLIX.

El primer dispositivo a explorar son los pedidos de informe realizados por los legisladores.
Un pedido de informe es una instancia en la que un legislador realiza una solicitud de informacién
a un organismo del Estado, con el objetivo de conocer el estado de situacion de un determinado
asunto de su interés. Segun la Ley N° 17.673, los organismos disponen de un plazo de 45 dias
para remitir los datos e informes solicitados®.

Durante el primer afio y medio de la Legislatura XLIX, los legisladores de CA remitieron un
total de 165 pedidos de informe. El porcentaje de instancias clasificadas como programaticas fue
de un 48,5%, al tiempo que siete de cada diez pedidos de informe fueron presentados por
diputados en la Camara de Representantes®’. Cabe destacar que la gran mayoria de los legisladores
de CA han presentado pedidos de informe, e incluso en ocasiones lo han hecho los legisladores
suplentes. También resulta importante mencionar que se observa un protagonismo de cuatro
legisladores (dos senadores y dos diputados) en relacion al uso de este instrumento. El senador
Raul Lozano Bonet realizé un 18,8% de los pedidos, mientras que Guido Manini Rios realiz6 un
10,9%. Por detréas estan la diputada Silvana _ : _ _
pére2 Bonavita_con_un 97% de os | .8 Pedts e iore e ot
pedidos, y el diputado Eduardo Lust con un (2020-jul. 2021).

9,1%.

Con respecto al destino de estos
pedidos de informe (Fig. 6), se observa que
hay tres organismos que han recibido una
importante cantidad de estas solicitudes. El
Ministerio de Desarrollo Social recibié un
13% del total de pedidos de informe, el
Ministerio de Salud Publica recibié un
11%, y el Ministerio de Economia
concentr6 un 10%. Otros organismos del
Estado, incluidos en menor medida entre
los pedidos, son el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, el Ministerio | Elaboracién propia en base a datos del Programa de Estudios Parlamentarios
del Interior, y el Ministerio de Ambiente. el Departamento de Clencia Politica (FCS UdelaRt,

MRREE 5%
MIEM 5%

MDN 5%

MGAP 5%
MTSS 4%
MVOT 4%

d

Otros 11%

36 \éase Uruguay (2003, julio 21).
37 Ambas cifras se pueden ver en forma de gréafico en el Anexo (Figuras 16y 17).
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Para continuar, se propone indagar en las causas que motivan a los pedidos de informe
considerados programaticos y en las tematicas generales a las que estos refieren (Fig. 7). Un 20%
de los pedidos de informe que presentaron los legisladores de CA se relacionan con la forestacion,
y se encuentran estrechamente relacionados con la nueva planta de celulosa UPM II. Algunos
legisladores de CA como Eduardo Lust o Menéndez Cabrera han elevado maultiples pedidos de
informe sobre esta tematica, y se han manifestado publicamente en contra del proyecto y del

38
acuerdo con la empresa™. Se Fig. 7. Pedidos de informe de Cabildo Abierto
considera que los pedidos de segln tematica. Legislatura XLIX (2020-jul. 2021).
informe en tematicas como la Adicciones FFAAY
forestacion, u otras que aparecen 7,5% DDHH 6,3%
. Policia 7Y
en menor medida como la 8.8% Menores 6,3%

operacién portuaria, son
utilizados por el nuevo partido
para marcar distancia frente a sus 7
socios de coalicion. De esta Discapacidad 5,0%
forma, el partido hace publicos
sus cuestionamientos, obligando
a los deméas actores a Forestacion

. 20,0%
pronunciarse sobre el tema, y
demostrando su independencia
. L. Elaboracion propia en base a datos del Programa de Estudios Parlamentarios del Departamento
ideoldgica, que €S un aspecto | de ciencia Palitica (FCS-tidelaR)
especialmente valorado por su base electoral.

Agro 5,0%

Medio Amb. 5,0%

Op. Portuaria 5,0%

En un segundo nivel vemos algunos temas més generales, como la salud y la actividad
policial, sobre los que CA tiene una vasta cantidad de propuestas en su programa de 2019. Luego
aparece la tematica de las adicciones, que parece ser un tema de interés especifico para el
legislador Martin Sodano®, quién presentd la totalidad de pedidos de informe referidos a esta
temaética. Con respecto a los pedidos de informe relacionados con las Fuerzas Armadas y los
DDHH, estos se relacionan principalmente con los hechos sucedidos durante la Gltima dictadura*,
y concentran un 17% de los pedidos de informe.

Observando las principales temaéticas, se considera que CA ha utilizado los pedidos de
informe con tres objetivos distintos. El primero tiene que ver con aquellas definiciones
ideoldgicas que distancian al nuevo partido de sus socios de la coalicion, ya que CA parece utilizar
los pedidos de informe para demostrar su desacuerdo en algunos asuntos puntuales. El segundo
tiene que ver con intereses estrictamente programaticos (como los asuntos referidos a salud o a la
actividad policial). Por Gltimo, el tercero tiene que ver con aquellos legisladores que han decidido
utilizar a los pedidos de informe para avanzar en su agenda de intereses de politica. Esto se ve
con claridad en el caso de Martin Sodano, ya que se observa como un solo legislador del partido,
enfocado en la tematica de las adicciones, ha generado toda una serie de pedidos de informe que
ha colocado al tema entre las principales preocupaciones de CA.

38 Como ejemplos de estas situaciones véase los articulos Lust promueve llamado a sala (2020, abril 14) y Lust insiste
con que gobierno "trabaja" para UPM (2021, julio 8).

39 \Véase Mosteiro, Juan Pablo (2021, febrero 10).

40 \/éase a modo de ejemplo pedido de informe realizado por CA-PC: Partido Colorado (2020, octubre 14).
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Para continuar, pasaremos a analizar de qué forma los legisladores de CA han utilizado los
discursos en la media hora previa. Este instrumento del que disponen los legisladores, les permite
hacer el uso de la palabra en el Parlamento, y ha sido utilizado por el nuevo partido en 58
ocasiones dentro del periodo de tiempo delimitado. Nuevamente la Camara de Representantes es
el organismo gue concentra la mayor cantidad de discursos en la media hora previa, ya que un
58,6% de las intervenciones se realizaron en esta Camara (Fig. 8). Ademas, nuevamente se
evidencia una programaticidad disminuida, ya que s6lo el 47% de los discursos estan relacionados
con asuntos contenidos en el programa de CA de 2019. El referente de CA, Guido Manini Rios,
concentro el 19% de estos discursos, siendo el legislador que mas ha hecho uso de la palabra a
través de esta herramienta legislativa.

Fig. 8. Discursos en la media hora

previa segiin cdmara. CA. Si pasamos a observar las tematicas que toman
Legislatura XLIX (2020-jul. 2021) importancia al momento de pronunciar estos
discursos, vemos que los legisladores de CA han

Camara de efectuado numerosas intervenciones en relacién a la

Senadores 41,4%

salud y la discapacidad, que estan enfocados en el
apoyo a las personas que padecen de algunas
patologias en especifico, y en la situacion de los

Camara de o -
Representantes centros publicos de salud. Se destacan también las
58,6% intervenciones relacionadas con la necesidad de
- ) _ crear nuevos centros de medicina intensiva, de
Elaboracion propia en base a datos del Programa de Estudios
Parlamentarios del Departamento de Ciencia Politica (FCS- realizar mejoras en las po||'ticas de prevencién del

suicidio, y de implementar una ley nacional de salud mental.

Por otro lado, se repite el interés en las Fuerzas Armadas y los DDHH, con varios discursos
gue homenajean a militares procesados por violaciones de los DDHH en dictadura, y otros
enfocados en rechazar los procesamientos con prision que se han decretado para algunos de estos
militares. A modo de ejemplo, se observa el homenaje realizado al Dr. Nelson Fornos Vera, quién
fue procesado por torturas a prisioneros en dictadura*!. Otro asunto que concentra varios discursos
en la media hora previa es el relativo a las adicciones, y nuevamente es el legislador Martin
Sodano el autor de todas estas intervenciones.

En el caso de los discursos en la media hora previa, se estima que los legisladores de CA
utilizan este dispositivo para demostrar sus preferencias de politica publica y para expresar
necesidades que son identificadas por los legisladores. También se utilizan con el objetivo de
homenajear a ciertas figuras. Sin embargo, sdlo en la mitad de los casos se tratan tematicas que
fueron expresadas en el programa presentado por el partido a instancias de las elecciones de 2019.

En tercer lugar, debemos repasar el uso que CA le ha dado a las notas escritas. Las notas
escritas son textos presentados por los legisladores, en los que se expresan en relacion a las
tematicas que consideran importantes. Ademas, la nota escrita por el legislador es luego remitida
a las personas u organismos que este haya determinado de forma previa.

“ Para profundizar en este asunto véanse articulos de prensa: Manini hablé de “cipayismo apatrida” al pedir restablecer
la Ley de Caducidad (2020, agosto 5) y Senador de Cabildo Abierto homenaje6 al médico militar Nelson Fornos
(2021, abril 13).
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El partido de Manini Rios ha presentado un total de 27 notas escritas en el primer afio y medio
de la Legislatura XLIX. La totalidad de estas notas se present6 en la Cadmara de Representantes,
por lo que no existen notas escritas presentadas por Manini Rios o por alguno de los senadores de
CA. Por otro lado, las notas son el instrumento parlamentario que ha sido utilizado con menor

_ _ - intencién programatica, ya que sélo un 37% fueron

pro';%'nit:\éfgggleéc:_tal_seze;gg?ura clasificadas de esta forma (Fig. 9). Los diputados

XLIX (2020-jul. 2021) Nazmi Camargo, Sebastian Cal y Carlos Testa son

quiénes han presentado mayor cantidad de notas,
concentrando cada uno un 18,5% del total.

Programaticos
37%
Si observamos las temaéticas privilegiadas entre

las notas escritas calificadas como programaticas,
vemos que 3 de cada 10 notas se refiere a la temética
salud, 2 de cada 10 son sobre discapacidad, y otros
temas como la informalidad, la policia, la primera

No programaticos
63% infancia, la violencia doméstica y las PYMES,

concentran un 10% cada uno. Visto lo anterior, se

Parlamentarios del Departamento de Ciencia Politica (FCS- considera que Ias notas escritas son eI instrumento
que CA considera menos importante, no sélo debido a la poca cantidad de notas realizadas, sino
que en escasas ocasiones se trata de asuntos programaticos del partido.

Elaboracién propia en base a datos del Programa de Estudios

4.- Conclusiones

En las secciones anteriores, se repasé el origen de CA y la llegada de Manini Rios al sistema
politico, se indago6 en la propuesta ideoldgica de este partido, y se examin0 su integracion a la
Coalicion Multicolor, asi como su triunfo electoral en 2019. Luego se realizd un anélisis
descriptivo del comportamiento parlamentario de CA en el primer afio y medio de la Legislatura
XLIX.

Los datos muestran que se trata de un comportamiento politico generalmente programatico,
gue no se aleja demasiado de la linea ideoldgica acordada por el partido en 2019, y que se centra
en la Camara de Representantes, a pesar del protagonismo de Manini Rios como legislador.
Resulta interesante observar las formas en las que CA se desmarca politicamente de sus socios de
la coalicion, buscando mostrar su desacuerdo en torno a algunos planteos, y utilizando
herramientas como los pedidos de informe o los discursos en la media hora previa para dar a
conocer sus opiniones. Sin embargo, al observar el co-sponsoreo de iniciativas legislativas, se
considera que la Coalicién Multicolor muestra una actitud de cooperacion, gque se traduce en una
serie de iniciativas co-sponsoreadas bilateralmente o por sus tres principales socios. En suma, se
considera que CA se ha convertido en un actor central en el tramite parlamentario de la presente
legislatura. Por un lado, por la cantidad de proyectos que ha co-sponsoreado con sus socios de la
coalicion, avanzando en los asuntos programaticos en los que se nota una sintonia. Por otro, CA
ha tenido una fuerte actitud en el desacuerdo, haciendo uso de los instrumentos parlamentarios
que tiene a su alcance para desmarcarse de sus socios en algunos asuntos, principalmente en lo
referido a las politicas de forestacion, en lo relativo a las Fuerzas Armadas y los DDHH, y en
cuanto a los cambios en la operacién portuaria.
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6.- Anexo
Gréficos y tablas:

Fig. 10. Iniciativas legislativas del
PN segln programaticidad.
Legislatura XLIX (2020-jul. 2021)

Programaticas 31%

No programaticas 69%

Elaboracion propia en base a datos del Programa de Estudios
Parlamentarios del Departamento de Ciencia Politica (FCS-UdelaR).

Fig. 11. Iniciativas legislativas del
PC segun programaticidad.
Legislatura XLIX (2020-jul. 2021)

Programaticas 33%

No programaticas 67%

Elaboracion propia en base a datos del Programa de Estudios
Parlamentarios del Departamento de Ciencia Politica (FCS-UdelaR).

Fig. 12. Iniciativas legislativas del
EA segln programaticidad.
Legislatura XLI1X (2020-jul. 2021)

Programaticas 38%

No programaticas 62%

Elaboracion propia en base a datos del Programa de Estudios
Parlamentarios del Denartamento de Ciencia Politica (FCS-UdelaR).

Fig. 13. Iniciativas legislativas de
PC segln camara legislativa.
Legislatura XLI1X (2020-jul. 2021)

Camara de
Senadores
17%

Camara de
Representantes 83%

Elaboracion propia en base a datos del Programa de Estudios
Parlamentarins del Denartamento de Ciencia Politica (FCS-UdelaR)

Fig. 14. Iniciativas legislativas de
PN segln cadmara legislativa.
Legislatura XLI1X (2020-jul. 2021)

Camara de
Senadores
37%

Cémara de
Representantes 63%

Elaboracion propia en base a datos del Programa de Estudios

Parlamentarios del Denartamento de Ciencia Politica (FCS-UdelaR).

Fig. 15. Iniciativas legislativas del
FA seglin cdmara legislativa.
Legislatura XLI1X (2020-jul. 2021)

Camara de
Senadores
31,5%

Camara de
Representantes
68.5%

Elaboracion propia en base a datos del Programa de Estudios
Parlamentarios del Departamento de Ciencia Politica (FCS-UdelaR).
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Fig. 16. Pedidos de informe segun Fig. 17. Pedidos de informe segun
programaticidad. CA. Legislatura camara. CA. Legislatura XLIX
XLIX (2020-jul. 2021) (2020-jul. 2021)

Programéticos

48 5% Céamara de

Senadores 30,3%

Céamara de
Representantes
69,7%

No programaticos
51,5%

Elaboracion propia en base a datos del Programa de Estudios Elaboraci6n propia en base a datos del Programa de Estudios
Parlamentarios del Departamento de Ciencia Politica (FCS-UdelaR). Parlamentarios del Denartamento de Ciencia Politica (FCS-UdelaR)

Tabla 1. Proyectos cosponsoreados entre dos 0 mas partidos™

Configuracion del co- Proyectos programaticos Proyectos (sin filtrar)
sponsoreo

[EEN
[EEN

PN-PC-CA
PN-CA

FA-PN
FA-PN-PC-CA
PC-CA

PN-CA-PI
PN-PC-PG
PN-PC-CA-PG
PN-PC-CA-PG-PI
Todos los partidos
FA-PC

PN-PC
FA-PN-CA
FA-PN-PC
PN-PC-CA-PI-PERI

OIOC|O0OIO0O|OIRPIFP|IRPIFRPIFRPIFLINININIDN
RPlOIRL ORI BRININ]IRPIRPIN]OolO1Oo1

| Tabla 2. Proyectos unilaterales*
Proyectos unilaterales Proyectos programaticos Proyectos (sin filtrar)

FA 35 92
PN 31 101
PC 19 58

CA 17 25

PG 2 4
PERI 2 2
PI 0 1

*Tablas de elaboracion propia en base a datos del Programa de Estudios Parlamentarios del Departamento de Ciencia Politica
(FCS-UdelaR).
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