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El objetivo de este ensayo es analizar el proceso de aprobacion de la ley de uso eficiente de la energia (N°
18597) aprobada en setiembre de 2009. Intentaremos saber si la aprobacion de esta normativa supuso un
cambio en la politica publica energética del pais.

Histéricamente, Uruguay desarrollé dos fuentes alternativas de produccion de energia eléctrica: la
generacién térmica (centrales térmicas) y la generacion hidrica (represas hidroeléctricas). Segin Reto
Bertoni (2011), “Si nos remitiéramos s6lo a las fuentes energéticas modernas, podria decirse que en
Uruguay es posible identificar tres escenarios diferentes a lo largo del periodo: la “era del carbon” (1882-

1915), la “era del petroleo” (1913-1980) y la “era del petroleo y la hidroelectricidad” (1980-2000) .

Hasta el afio 2002, las fuentes tradicionales de energia (térmica e hidraulica) representaban casi la totalidad
de la produccion de energia en Uruguay. Ese afio, el pais atravesé una crisis econémica que produjo una
reduccidn en el consumo de energia. A partir de 2004, gracias al inicio de un largo ciclo de crecimiento
econdmico, el consumo energético se incrementod poniendo al limite sus dos fuentes tradicionales. Por este
motivo, el pais debié implementar politicas publicas para diversificar la generacion de energia, por lo que
ingresaron al sistema fuentes alternativas como lo e6lica, la fotovoltaica y la biomasa. Este cambio provoco
un alivio a un sistema fatigado y saturado en su produccién y que dependia fuertemente del precio
internacional del petroleo y de la situacion climética. La situacion de dependencia traia inconvenientes

econoémicos y medioambientales.

La implementacion de la nueva politica publica de diversificacién de la matriz energética supondria un
resultado “win-win”, ya que por un lado, se produciria energia sustentable con el medioambiente, que
permitiria un ahorro importante para el Estado (en virtud de la menor dependencia del petréleo), alejando
los problemas de desabastecimiento y por otro, el pais desarrollaria soberania energética al disminuir su

dependencia de la importacién de la materia prima para la produccion.

En junio de 2008, el Poder Ejecutivo presento al Parlamento el proyecto de ley de uso eficiente de la energia.
La Camara de Senadores lo remitié a la Comision de Industria, Energia, Comercio, Turismo y Servicios, la
cual lo analiz6 durante un afio. En agosto de 2009, la cAmara alta lo aprobd y derivo a la Camara de
Representantes, la cual lo remiti6 a la Comision de Industria, Energia y Mineria. Tras un rapido tramite, en
setiembre el proyecto quedd aprobado por el cuerpo y el Poder Ejecutivo lo promulgé el 21 de setiembre
de 2009. Desde que el proyecto fue remitido por el Poder Ejecutivo hasta su promulgacién, transcurrieron

15 meses.

¢Qué caracteristicas tuvo el proyecto?, ;qué enmiendas introdujo el Poder Legislativo?, ¢como fue el
tramite parlamentario?, ;por qué permanecio un afio en la Comision de Industria del Senado? Intentaremos
responder estas preguntas a continuacion. En la primera seccidn describiremos las caracteristicas de la
matriz energética uruguaya, tomando como punto de partida la década del 90, el rol que jugo la crisis

socioecondmica en el consumo de energia y posteriormente su recuperacion en la fase de crecimiento de la



economia. En la segunda seccién del ensayo, describiremos los principales objetivos del proyecto de ley y
las caracteristicas del tramite parlamentario. En la Gltima seccidn, analizaremos el impacto de la ley, sus

principales resultados y las criticas que ha recibido.

1. La matriz energética uruguaya.

En los ultimos 30 afios, Uruguay ha cambiado radicalmente su politica de generacion de energia eléctrica.
Desde mediados de la dltima década (2013-2014), la diversificacion de la matriz energética ha comenzado
a jugar un papel muy importante en la produccién de energia. La diversificacion supuso pasar de la
generacién casi exclusiva a través de métodos tradicionales (petréleo y cuencas hidricas) a la incorporacion
de nuevas formas de produccion como la energia edlica (molinos de viento), la fotovoltaica (paneles
solares) y la biomasa (cultivos o residuos vegetales). Estas tres ultimos ingresan en la categoria de “energias
renovables” junto a la tradicional hidraulica, dotando a la matriz de un equilibrio medioambiental
importante. Segln el Balance del afio 2019 de la empresa estatal de energia UTE, “en los Gltimos cinco
anos del siglo pasado UTE invirtio U$S 243 millones y en los primeros cinco de siglo veintiuno, U$S 289

millones” (ver gréafico).

Gréfico 1. Inversiones Quinquenales de UTE

1648
1500 bl

3014 MUSD

728 |
. |

243 289 u
.m N £

1995/1999 2000/2004 2005/2009 2010/2014 2015/2019

MILLONLS DE USD

Fuente: https://www.ute.com.uy/

En los afios de baja inversion publica en generacion de energia, Uruguay dependia exclusivamente del
factor climatico (lluvias) y de la importacién del petréleo. En momentos de ausencias de lluvias y de precios
referenciales del barril elevados, el pais tenia enormes dificultades para la generacion y produccion de

energia, lo que podia traducirse en “apagones energéticos”.

En el afio 2004, la Agencia IPS recoge un testimonio del entonces presidente Jorge Batlle que decia al
respecto, “El buen Dios se va a ocupar de que tengamos buenas lluvias, rogé el presidente de Uruguay,
Jorge Batlle, ante la bajante de los rios que nutren centrales hidroeléctricas del pais y el recorte del fluido
desde Argentina, que obligaron a recurrir a las costosas centrales térmicas”. En esta declaracion se
desprende que Uruguay carecia, desde hace muchas décadas, de una planificacion estratégica y que las

politicas publicas implementadas habian sido insuficientes.



En los primeros afios de la del siglo XXI, Uruguay sufre una crisis econémica y social originada por la
devaluacion en Argentina y las medidas adoptadas por su gobierno. Este punto es fundamental ya que
nuestro pais no es productor de petréleo y depende de la importacién de este producto para la generacion
eléctrica a través de la fuente térmica. La crisis econdmica impacto6 de lleno en las cuentas publicas, lo cual
provocd severas dificultades para adquirir petréleo en el mercado internacional. Por otro lado, la produccion
a través de generacion térmica también tiene un impacto negativo en el medioambiente, ya que no es una
fuente renovable y sus desechos son volcados al medioambiente. Por lo tanto, desde el punto de vista
econémico y también del medioambiental, Uruguay transitaba un camino sinuoso que necesitaba de un
cambio imperioso hacia otras fuentes de produccién de energia. Luego de la crisis, las economias
domésticas de la regiobn comenzaron a transitar una rapida recuperacion. El crecimiento supuso un mayor
consumo de energia, tanto a nivel residencial, industrial o de transporte. En el siguiente grafico se puede
observar como fue la tendencia del consumo eléctrico general en Uruguay y se puede observar lo
mencionado anteriormente: descenso del consumo en los afios 2001-2002 y posterior recuperacion debido

al crecimiento.

Gréfico 2. Consumo Energético por Sector

CONSUMO FINAL ENERGETICO POR SECTOR

28% 18%
2016

4599 ktep

7% 42%

Residencial
Com/serv/s. publico
Transporte
Industrial

Agro/pescalmineria

965
968
971
974
977
980
983
986
989
992
995
998
001
2004

2007
2010
2013
2016

Fuente: MIEM/EI Pais
Las nuevas oportunidades que determinaba el inicio de un nuevo ciclo de crecimiento, imponian al pais un

cambio de enfoque porque la produccion no era la suficiente. Pensando en ello, a mediados de 2008 el
gobierno del Dr. Tabaré Vazquez envio un proyecto de ley al Parlamento que presentaba un plan de
“eficiencia energética” a través de una nueva cultura de consumo tanto residencial, como industrial. El
articulo 1 del proyecto sefialaba: “Declarase de interés nacional el uso eficiente de la energia con el
propdsito de contribuir con la competitividad de la economia nacional, el desarrollo sostenible del paisy
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero”. Por otro lado, la iniciativa establecia un nuevo
mecanismo de produccién energética, introduciendo nuevas formas como la edlica, la fotovoltaica y la

biomasa.

En la siguiente grafica extraida de la web de UTE, se observa el cambio en la tendencia de la generacion
por fuente térmica y como a partir del afio 2009, entran a jugar en el sistema la generacion a través de

fuentes renovables, con un fuerte impulso a partir de los afios 2013-2014. En los Ultimos 12 afios se



inyectaron al sistema de UTE 2.800 MW solamente de fuentes renovables, més de lo que se producia en

Uruguay hasta 2007 con generacion térmica e hidraulica (2.000 MW).

Gréfico 3. Potencia instalada en Uruguay
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2. El proyecto de ley y su tramite parlamentario

El proyecto creaba la Unidad de “Eficiencia Energética” bajo la 6rbita del Ministerio de Industria, Energia
y Mineria, la cual seria responsable de la politica oficial en la materia. Segun se desprende de su pagina
web, “El Proyecto de Eficiencia Energética consistié en un programa de alcance nacional orientado a
mejorar el uso de la energia por parte de los usuarios finales de todos los sectores econémicos, fomentando

el uso eficiente de todos los tipos de energia incluyendo electricidad y combustibles .

Otro objetivo planteado por el proyecto era la produccién de un cambio cultural de los consumidores a
mediano y largo plazo, lo que se traduciria en ahorros en el consumo de energia (no porque se fuera a
consumir menos sino porque se haria en forma eficiente) a partir de la adquisicion de equipos eléctricos

con un alto nivel de eficiencia que garantizaban un menor consumo sin modificar las rutinas!.

El proyecto de ley fue remitido por el Poder Ejecutivo el 16 de junio de 2008 y llevaba la firma del
presidente Tabaré Vazquez, y de los ministros de Industria, Energia y Mineria (Raul Sendic), de Economia
y Finanzas (Andrés Masoller), de Transporte y Obras Publicas (Victor Rossi), de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente (Carlos Colacce) y de la ministra de Educacion y Cultura (Maria Simén). El
tramite parlamentario tiene dos etapas, la primera en la Camara de Senadores donde se realizan varias
modificaciones, y la segunda en la Cadmara de Representantes donde logra una aprobacién rapida y sin

cambios. Durante el proceso parlamentario, la voz en representacion del Poder Ejecutivo fueron el Dr.

1 Seguin explicé el Director de Energia, Ramén Méndezm en la Comisién, “hay que pensar no solamente en cémo
tener mas energia, sino también en como utilizarla de manera eficiente, haciendo un uso racional de ella”

(Dist.2590/0).



Ramon Méndez, Director Nacional de Energia y Tecnologia Nuclear del Ministerio de Industria, Energia'y

Mineria (MIEM) y el Ing. Alfonso Blanco, Gerente del Proyecto de Eficiencia Energética.

Al dia siguiente de haber recibido el proyecto, la Presidencia de la Asamblea General lo transfiere a la
Camara de Senadores la cual lo remite inmediatamente a la Comision de Industria, Energia, Comercio,
Turismo y Servicios. El estudio del proyecto en esa comisién se inicié el 9 de julio de 2008 y se extendid
por quince sesiones a lo largo de un afio. El proyecto sustitutivo elaborado por la comision fue informado
al pleno el 15 de julio de 2009 y el 5 de agosto fue votado afirmativamente por 15 senadores en 20 presentes.
Seis dias mas tarde, el 11 de agosto de 2009, el proyecto de ley ingresa a la Camara de Representantes, la
cual lo deriva a la Comision de Industria Energia y Mineria que lo aprueba sin cambios. El 2 de setiembre
se informa en sala y el dia 8 de ese mes se aprueba en el pleno de la cAmara con el voto afirmativo de 52
diptuados en 53 presentes. Las votaciones en ambas camaras muestran que la ley fue aprobada s6lo con los
votos del Frente Amplio, partido que ejercia el gobierno (15 senadores y 52 diputados).

Como podra apreciarse, el retraso principal se observé en la comision permanente de la Camara de
Senadores. Dicho organismo estaba integrado por 7 miembros, 4 del Frente Amplio (senadores Susana
Dalmas, Rafael Michelini, Alberto Couriel y Eleuterio Fernandez Huidobro), 2 del Partido Nacional (Luis
Alberto Heber y Ruperto Long) y 1 del Partido Colorado (Isaac Alfie), por lo que la bancada oficialista
contaba con mayoria absoluta y podia conseguir la aprobacion en forma unilateral (haciendo pesar sus
votos). Sin embargo, el oficialismo realiz6 un esfuerzo para alcanzar acuerdos con parte de la oposicion,
segun lo demuestran las votaciones en la comision permanente del Senado, donde contd con el voto
favorable en todos los articulos del senador Long del sector Alianza Nacional del PN2. Los votos negativos
al proyecto fueron expresados por el senador Heber del Herrerismo (PN) y por Carlos Ramela, suplente de
Isaac Alfie (PC). Al respecto, vale sefialar que durante varias sesiones, Alfie puso reparos a distintos
articulos de la ley, sobre todo los relacionados a textos declarativos y cuestiones tributarias y multas por

las violaciones de la normas.

2 Una prueba del esfuerzo que realizé el Frente Amplio para lograr el consenso de todos los partidos en la comision,
es la intervencion del Director de Energia, Ramdn Méndez, quien expresd: “Efectivamente, el afio pasado hubo por
parte de esta Comision algunos cuestionamientos muy interesantes, desde mi punto de vista, a la propuesta original
del proyecto de ley que se habia enviado al Parlamento. Esos cuestionamientos apuntaban a que no parecia del todo
claro o transparente el mecanismo por el cual iban a funcionar estos certificados de eficiencia energética. Nosotros
pensamos bastante en el tema, dialogamos y, en particular, con el apoyo de quien hoy ocupa la Presidencia de la
Comision (el senador colorado, Isaac Alfie), llegamos a una propuesta que nos parece que responde a muchas de las
preguntas, inquietudes y criticas que se habian hecho a la formulacién original. Incluso, recuerdo que estuvimos
leyendo la version taquigrafica de alguna reunién anterior y nos parecio que todos los sefiores Senadores que habian
estado presentes en la discusion informal inicial efectivamente compartian nuestra opinion positiva sobre la nueva
formulacion”.

“

3 SegUn el senador, “..la ley tiene muchos aspectos declarativos, pero también tiene otros que no son declarativos y
que deberiamos analizar a fondo. No sélo deberiamos considerar si estamos de acuerdo o no con esta norma, sino
estudiarla en profundidad. Por lo pronto, en tanto hay aspectos sobre los impuestos y demés, deberiamos hacer las
consultas pertinentes al Ministerio de Economia y Finanzas, porque no parece ser del caso que cuestiones tributarias
aparezcan distorsionadas por elementos que no tienen nada que ver. A mi entender, habria que actuar al revés y
subsidiar determinadas cosas y no ponerles impuestos, porque se altera sustancialmente la asignacion de recursos,
con la posibilidad de que queden anuladas determinadas actividades que no deberian serlo, en tanto no sélo se anulan
acd, sino también en el exterior.



Cuadrol. Votaciones en la Comision de Industria, Energia, Comercio,

Turismo y Servicios (CSS)
A favor En contra
Articulos 1 al 4 7 0
Articulo 5 5 2
Articulo 6 5 2
Articulo 7 5 1
Articulo 14 5 2
Articulo 15 5 1
Articulo 16 5 1
Articulos 18 al 27 5 0

Fuente: https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/ficha-asunto/36131/tramite

El proyecto original del Poder Ejecutivo contaba con 20 articulos y el proyecto reelaborado (sustitutivo)
contd con 28. Durante buena parte de las sesiones estuvo presente el Director de Energia del MIEM, Ramén
Méndez, quien cumplié un papel relevante en la defensa técnica de la iniciativa y en su reelaboracion en la

comision®.

Los primeros articulos del proyecto preveian que la fijacion de las politicas de uso eficiente de la energia y
el contralor de las mismas son responsabilidad del Poder Ejecutivo y creaba la institucionalidad necesaria
para implementar dicha politica publica. De esta forma, en la punta de la pirdmide organizacional y
jerarquica se encuentra el Ministerio de Industria, Energia y Mineria y luego las correspondientes
Direcciones y Unidades. Estas disposiciones fueron apoyadas por consenso por la comisidn, al igual que el
Plan Nacional de Eficiencia Energética y el establecimiento de la Unidad Reguladora de Servicios de
Energia y Agua (URSEA) como agencia responsable del contralor y cumplimiento de las normas por parte
de aquellos que suministran equipamiento electrdnico. Se llegd a un consenso general en el rol inspectivo

de dicha Unidad, llegando al retiro de equipamiento electrénico si no se cumple la normativa vigente.

Entre los cambios que realizé la comision se destaca el referido a las fuentes de energia, al introducirse el
concepto de fuentes energéticas renovables no convencionales y autdctonas. Otro cambio refiere a los
plazos previstos para la implementacion de las nuevas politicas. Mientras el proyecto orginal establecia un
horizonte de mediano plazo (15 afios), la comisién agreg6 una revision cada 5 afios que concuerda con los

mandatos presidenciales.

Uno de las principales modificaciones se encuentra en el articulo 12, que hace hincapié en el rol de las

empresas prestadoras de servicios de energia (publicos y privados) y su generacién de beneficios en la

4 También participaron en algunas sesiones el Ing. Alfonso Blanco como gerente del proyecto de eficiencia energética,
el Ing. Pablo Mosto por el mismo proyecto y la Ing. Quim. Florencia Suarez por la DNE. La participacién de actores
no integrantes de la comisién durante el tramite en la comision fue de indole técnica, a excepcidn del caso de Ramdn
Méndez. Durante el resto del proceso no participaron actores sociales, ya sean de la sociedad civil o de las camaras
empresariales.



adquisicion de equipamiento con eficiencia energética. Dentro de los cambios se destacan la ampliacion en

el espectro de incidencia®.

Una vez aprobado el proyecto general y particular en la comision, el proyecto paso al pleno de la Camara.
La senadora del Frente Amplio por Asamblea Uruguay Susana Dalmés fue la miembro informante del
proyecto que en la discusion general se aprobd con el apoyo de 15 senadores del Frente Amplio sobre 20
senadores presentes. La votacién particular muestra que de un total de 27 articulos, solamente 5 fueron
votados por unanimidad. El voto favorable del senador de AN (PN) en la comision, no tuvo correspondencia

con la posicién de ese sector en el plenario de la camara.

En la Camara de Representantes, el proyecto ingres6 a la Comision de Industria, Energia y Mineria. A
diferencia de lo que ocurri6 en el Senado, su tratamiento fue rapido, ya que en tan solo u mes consiguio la
aprobacion. Los unicos invitados a la comision fueron los representantes del gobierno que ya habian estado
presentes en el tratamiento en comision de la cAmara alta. Durante el tratamiento en el plenario de la Camara
de Representantes, se registaron s6lo dos intervenciones, la del miembro informante, Fernando Longo (FA)
y la de la diputada nacionalista Sandra Etcheverry (PN), quien en nombre de la oposicién sefialé que
“Escuchamos a los representantes del Poder Ejecutivo y tomamos muy en cuenta lo que ellos nos
plantearon. Asi fue que los integrantes del Partido Nacional tomamos la decision de votar el proyecto, y
pensamos que el resto de los compafieros de nuestra fuerza politica nos van a acompafar. El sefior
Diputado Alvaro Delgado presentd observaciones a algunos articulos®, pero considerabamos que no
debiamos poner obstaculos para que este proyecto fuera aprobado hoy por el plenario. El Partido Nacional
esta pensando mas que nada en el futuro del pais, en la posibilidad de no depender de otras regiones; como
decia el sefior Diputado (Longo), no estamos pensando en dos o tres afios hacia adelante sino en

treinta... .’

La votacion en general logro el apoyo de 52 diputados en 53 presentes. Dado el consenso alcanzado, en la

discusion en particular se omitié la lectura y el debate sobre el articulado y el debate, votandose en blogue

S El articulo original del PE sostenia que “los equipos y artefactos que se comercialicen en el pais, deberan incluir
informacion acerca del consumo energético en sus etiquetas, envases y publicidad”. El articulo modificado y
aprobado en comision “Solo podrd comercializarse en el pais el equipamiento que utilice energia para su
funcionamiento que incluya informacién normalizada de aplicacién nacional referente al consumo y desempefio
energético mediante etiquetas o sellos de eficiencia energética. La etiqueta o sellos de eficiencia energética deberéan
estar incorporados al equipamiento en los puntos de exhibicién, en los envases y en el material publicitario utilizado
para la comercializacion en los sitios de venta”.

8 En lo que respecta a las criticas recibidas debe destacarse la manifestada por el PN, que sefialaba que al abaratarse
los costos de produccion energética, no se asumia un compromiso que reflejara dicho fendmeno en el el precio de la
energia eléctrica (factura de UTE). En este sentido el senador del Partido Nacional Alvaro Delgado manifestaba al
respecto, “este afio (2016) UTE habia prometido bajar las tarifas eléctricas entre un 15-20% producto de que entran
este afio 1.200 megavatios de energia eolica al sistema, que ademds de ser limpia es energia mds barata”.

7 44° Sesion de la Camara de Representantes. 8 de setiembre de 2009. Al respecto, ver:
https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/documentos/diario-de-
sesion/representantes/3168/EXT/86?width=800&height=600&hl=en_US1&iframe=true&rel=nofollow



los 28 articulos y alcanzandose el mismo resultado. EI Poder Ejecutivo promulgo la ley el 21 de setiembre
de 2009 en plena campana electoral.

3. ¢Una politica de Estado con mirada a mediano y largo plazo?

Al momento de escribir este ensayo, esta ley lleva 11 once afios de vigencia. A esta altura, se pueden
visualizar los impactos que ha tenido para la politica publica de energia. Unos de los principales énfasis de
la ley estaban relacionados con la diversificacion de la matriz energética. El siguiente grafico referido al
Balance Energético Nacional, muestra que a partir de la puesta en vigencia de la ley N°18597, Uruguay ha
experimentado una notable transformacién en la generacion de energia, pasando de fuentes tradicionales

no renovables a fuentes no tradicionales renovables.

El impacto ambiental fue muy positivo, ya que la energia proviene de fuentes renovables. La fuente de
generacion gue mas empujé este proceso de cambio ha sido la edlica a través de la instalacion de una
variedad de parques eolicos ubicados estratégicamente en diferentes puntos del territorio.

Gréfico 4. Balance Energético Nacional
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Observando el mapa generado a través de UTE en su portal web, se puede verificar como es la generacion
en el territorio nacional, siendo las “marcas celestes” los parques eo6licos. Estan ubicados estratégicamente
ya que se encuentran en una zona geografica donde abunda el viento (cerca de la costa) y zonas de cuchillas
y sierras. Cuanto mas cerca de la costa y a mayor altura, mayor es el nivel de produccion de los molinos de

viento.



Gréfico 5. Generacion de Energia en Uruguay
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Desde el punto de vista econdmico se han abaratado los mecanismos de produccion, se han generado
puestos de trabajos en todo el pais, se ha inyectado mano de obra calificada (creacion de tecnicaturas y

licenciaturas en ANEP, UdelaR y UTEC), y se ha apostado por politicas I+D,

Por otro lado, la ley se comprometi6 a implementar una politica publica de mediano y largo plazo que tiene
como horizonte al afio 2030. En este sentido, Uruguay se aline6 con los requerimentos de la ONU y sus
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (2030), mostrando que el pais estd en el camino que le demanda el
mundo. Los ODS demandan democratizar el acceso a la energia eléctrica, soberania energética, produccion

en fuentes renovables y cuidado del medioambiente, todas metas previstas en la ley N°18597.

Segun se desprende de un documento de la Direccién Nacional de Energia del MIEM (2014), algunos de
los puntos que quedan pendientes en este proceso estan relacionados con la subutilizaciéon de distintas
fuentes como lo es la inaccion de algunos parques edélicos, ya que en determinado momento hay mayor
oferta que demanda, apostar desde el ambito publico y privado a la mayor inversion en capacidades
logisticas, apostar fuertemente a la transformacion cultural de la eficiencia energética a través de diversos

medios y una mayor coordinacion entre los distintos actores.
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