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Resumen

El presente trabajo, tiene como proposito realizar el andlisis de insercion laboral y social de
los/las uruguayos/as que regresaron a nuestro pais amparados en el articulo N° 120 sobre repatrio
de la Ley 18.996 de Rendicion de cuentas y balance de ejecucion presupuestal del Ejercicio 2011.

El mismo se centrara en el estudio de los relatos de las personas que han sido repatriados/as
a Uruguay en situacion de vulnerabilidad socioecondmica entre los afios 2012-2016, y se tomaran
como dimensiones de analisis: la migracion y el trabajo.

La metodologia seleccionada para llevar a cabo la investigacion es de corte cualitativo,
utilizando la entrevista como principal medio de obtencién de datos. La eleccion de la tematica

responde a un interés personal, debido a la experiencia laboral de la estudiante sobre el tema.

Palabras claves: migracion- retorno- repatrio- trabajo- insercion social-insercion laboral.
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Introduccion

El presente trabajo, tiene como objetivo la problematizacion de la Migracion de Retorno
Voluntario Asistido en Uruguay, entre los afios 2012-2016.

El interés en el estudio de la tematica, parte de la inquietud de la estudiante en profundizar
sobre las experiencias de las personas en su proceso de retorno a nuestro pais, con la asistencia del
Estado uruguayo, ademés de pretender brindar una perspectiva de andlisis sin precedentes en
estudios cualitativos.

Se tomard en consideracion, la experiencia de retorno! de los/as uruguayos/as que
regresaron de forma voluntaria bajo el amparo del art. 120 sobre Repatrio de la Ley 18.996 de
Rendicion de cuentas y balance de ejecucion presupuestal del ejercicio 2011. Al tiempo que se
pondra especial atencion en la insercion social y laboral de los/las repatriados/as en el marco del
contexto actual de nuestro pais.

De esta manera, en primera instancia, se realizard un acercamiento a los antecedentes del
tema, la relevancia de la investigacion y la propuesta metodologica, para luego llevar a cabo el
abordaje de la tematica en tres capitulos.

En el primer capitulo se desarrollara el marco tedrico de la investigacion, donde se realizara
el analisis del retorno y sus enfoques, asi como se elaborara la recopilacion de la literatura sobre
retorno que versa en Uruguay. Para ello se tendran en consideracion, las categorias tedricas:
migracion y trabajo.

Ademas, se efectuara un breve resumen sobre el devenir historico de la migracion en

nuestro pais, para luego precisar sus implicancias en el proceso de migracion de retorno, mas

1 A efectos del presente trabajo la Migracion Internacional de Retorno, Migracion de Retorno y Retorno seran utilizados

indistintamente.



especificamente en el retorno asistido o repatrio.

Complementariamente, se esbozard el marco normativo y las politicas migratorias
existentes en nuestro pais sobre la tematica.

Luego, nos centraremos en la normativa de repatrio en el marco del Articulo N° 120 de la
Ley 18.996 y sus antecedentes. A lo anterior, se anadira una breve descripcion sobre las tareas de
la Oficina de Asistencia al Compatriota y Servicios a la Comunidad (OFAS) del Ministerio de
Relaciones Exteriores del Uruguay (MRREE), encargada de realizar el abordaje de las solicitudes
de repatrio y posterior analisis de estas.

En el capitulo dos, se toma como insumo para el estudio, los relatos obtenidos de las
personas repatriadas, con la intencidon de conocer y analizar a partir de las experiencias su insercion
social en el marco de un contexto globalizado y transnacional. Se tomara en consideracion el rol
de la familia en el proceso de repatriacion, asi como el acceso a las prestaciones existentes en
nuestro pais por parte de los/las repatriados/as.

Complementariamente, en el capitulo tres, se estudiara el acceso al trabajo y se profundizara
a partir de los relatos obtenidos en las entrevistas en la insercion laboral de los/las repatriados/as
en las condiciones actuales. Para ello, se tomard en consideracion las facilidades que el Estado
uruguayo proporciona y el impacto en el proceso de regreso del/la retornado/a.

Por ultimo, se plasmaran las conclusiones y reflexiones que han surgido en el transcurso
del trabajo.

Antecedentes del tema

El estudio de los desplazamientos demograficos ha adquirido relevancia en el ultimo siglo,
principalmente en el 4rea de las Ciencias Sociales, hecho que ha devenido en una pluralidad de
aportes teéricos debido a la gran complejidad y dinamismo de las migraciones.

Si bien, existen documentos académicos e investigaciones sobre la migracion de retorno a
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nivel internacional y nacional vinculados a la insercién social y laboral, en nuestro pais, aun no se
ha abordado el repatrio como parte del proceso del retorno. Asi como tampoco, se conocen las
repercusiones en la insercion social y laboral de las personas repatriadas.

Relevancia de la investigacion

El fendmeno del retorno por largo tiempo ha sido un aspecto olvidado en las investigaciones
sobre las migraciones, pero que ha captado paulatinamente el interés de los estudiosos. Lejos de
ser sencillo, el analisis de la migracion internacional de retorno denota extrema complejidad,
debido a las multiples determinaciones que la transversalizan; como ser la cultura, el contexto
politico, socioecondmico, histérico, etc.

La dificultad en conceptualizar el fendomeno y sus implicancias radica en la diversidad de
tipos, actores, procesos, motivaciones y contexto historico en juego, lo que habilita a una extensa
subcategorizacion del concepto de retorno.

En este sentido, se hace pertinente puntualizar que debido al dinamismo de la migracion y
a pesar de contar actualmente con un vasto acervo sobre la tematica de retorno, existen multiples
definiciones sobre el retorno desde distintos enfoques. Las mismas se encuentran atravesadas por
las circunstancias que determinan la decision de retornar, ya que:

se reconoce que, aun en un mismo contexto, los efectos del retorno son diferenciados, tomando en

cuenta el capital social, la posicion en los campos sociales, y la relacion con los contextos y las

condiciones que median su retorno (devueltos, repatriados, deportados, o “voluntarios”. (Rivera,

2013, p. 57).

De esta manera, se hace conveniente realizar una precision sobre como Uruguay define el
retorno voluntario asistido, a través del Articulo 120 sobre Repatrio de la Ley 18.996:

(...) el beneficio que el Estado, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, concede a todo

nacional o ciudadano legal uruguayo, para que por razones debidamente justificadas de enfermedad,



situacion de vulnerabilidad social, violencia basada en género, incluyendo las victimas de trata de personas
y violencia doméstica, u otros motivos graves que impidan al individuo regresar por sus propios medios,
retornen al territorio de la Republica desde cualquier Estado o territorio extranjero donde resida en forma
transitoria o definitiva. El repatrio, si asi fuera solicitado, incluird al nucleo familiar del solicitante,
independientemente de la nacionalidad de los integrantes del mismo (...) El repatrio de personas (...) se
concedera cuando se compruebe fehacientemente la imposibilidad de pago de los interesados. (...).2

A partir de los conceptos antes mencionados, el presente trabajo estara enfocado en el
retorno voluntario asistido, de ahora en més: repatrio; como el proceso de regreso al pais de origen
de los sujetos que manifiestan su intencion de retornar, por encontrarse en situacion de
vulnerabilidad social y econémica.

Cabe destacar, que el término “vulnerabilidad” aqui utilizado pretende trascender la idea de
pobreza e indigencia, aspectos que historicamente se vieron vinculados al concepto. Entendiendo
que la vulnerabilidad:

se centra en los determinantes de esas situaciones, las que se presentan como resultado de un

desfasaje o asincronia entre los requerimientos de acceso de las estructuras de oportunidades que

brindan el mercado, el Estado y la sociedad y los activos de los hogares que permitirian aprovechar
tales oportunidades (...) Y que los desfasajes con respecto a las estructuras de oportunidades del

Estado y de la comunidad resultan en un aumento de las situaciones de desproteccion e inseguridad

(...). (Katztman, 2000, p. 278).

Por lo que entendemos a la vulnerabilidad como una situacion que tiene implicancias
objetivas y subjetivas en los sujetos, las cuales trascienden sus carencias materiales, asi como
contribuyen al debilitamiento del sujeto a nivel simbolico con la sociedad.

De igual manera, se colocara especial atencion a la normativa referente al retorno de los

2 Disponible en https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18996-2012/120 Acceso 03/02/2022.
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uruguayos, que, por carecer de medios econémicos para regresar al pais, se les brinda la posibilidad
de ampararse en el beneficio del repatrio.

Asimismo, para el presente documento, se entendié relevante ahondar en la insercion
laboral de las personas que retornaron con la asistencia del Estado, teniendo a la categoria “trabajo”
como elemento base en el devenir histdrico del sujeto como ser social, asi como también parte del
proceso en el cual el mismo sociabiliza, considerando que “el mundo de la vida de una persona
viene delimitado por el horizonte de todas las posibles vivencias y acciones que se le pueden
imputar al individuo en el intercambio con su entorno social” (Habermas, 1983, pp. 22-25).

En este sentido, el trabajo se analiz6 en tanto actividad que transversaliza la relacion entre
el sujeto como ser social y sus pares, asi como el ser social y la naturaleza. El trabajo es el lugar
donde los sujetos se vinculan, manipulan, producen y reproducen un ideal colectivo, asi como de
su singularidad donde se encuentra incluido el medio natural.

Por ultimo, destacar la importancia en lograr una conceptualizacion de las mediaciones que
transversalizan el tema, que trascienda su caracter cotidiano, dado que eso habilita la eleccion de
un determinado posicionamiento en el proceso de indagacion del tema de estudio.

A tales efectos, se plante6 como objetivo general realizar un andlisis sobre la insercion
social y laboral de los/las uruguayos/as que retornaron entre los afios 2012-2016 mediante el Art.
120 de Repatrio de la Ley 18.996.

Objetivos especificos:

o Conocer a partir de los discursos de las personas retornadas su experiencia

migratoria en el marco del repatrio.

o Analizar los factores que condicionan y enmarcan la insercion social de los/las

repatriados/as en Uruguay.



o Indagar sobre la accesibilidad al campo laboral de los sujetos que regresaron en el

periodo estudiado.
Propuesta metodolégica

La metodologia aqui utilizada, asume las caracteristicas de una investigacion social
cualitativa, orientada hacia un andlisis exploratorio y descriptivo entendiendo que, la misma
permitira lograr una mayor riqueza en la informacion obtenida y en su profundidad.

Desde esta perspectiva, el tema abordado constituye un elemento abierto y ductil,
encaminado a la obtencion de datos més “blandos”, subjetivos, relativos y flexibles, orientados a
la busqueda de sentidos subjetivos del comportamiento de las personas desde la consideracion de
la existencia de una realidad multiple y que se expresa mediante distintas formas de comprender el
mundo y las situaciones que vivencian.

Es por ello la eleccion de un enfoque cualitativo estd vinculada al objetivo general
planteado. En relacion con esto, Taylor y Bogdan afirman que “el término metodologia designa el
modo en que enfocamos los problemas y buscamos las respuestas.” (Taylor y Bogdan, 1992, p 15).
Es decir, el modelo cualitativo responde también a una postura frente a las formas de concebir el
conocimiento y la realidad, las relaciones del investigador con el objeto de estudio y la construccion
del conocimiento.

En este sentido, para el desarrollo del proceso de investigacion, no se buscaron leyes
objetivas, generales, externas, no se considerd la dualidad sujeto- objeto, ni se pretendié obtener
datos estadisticos y generalizables, que correspondan a rasgos generales del paradigma
cuantitativo. En su lugar, y a efectos de los objetivos de la investigacion, se orientd a la
interpretacion del sentido de las acciones y expresiones de los sujetos desde su realidad, en busca
de su comprension e interpretacion de diversos elementos de andlisis que permitieran entender la

realidad social.
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Una de las técnicas seleccionadas para la realizacion de esta investigacion fue la entrevista
semiestructurada efectuada a informantes calificados. Las mismas se realizaron al ex presidente de
la Junta Nacional de Migracion y Director General para Asuntos Consulares y Vinculacion, el Sr.
Jorge Muiio; y a la ex jefa de la Oficina de Asistencia al Compatriota y Servicios a la Comunidad
del Ministerio de Relaciones Exteriores, la Sra. Maria Iglesias.

La eleccion de esta técnica permitio ahondar en aspectos y apreciaciones no observables
sobre hechos pasados o a futuro, asi como supuso una mayor eficiencia en términos de obtencion
de informacion, dado que, a diferencia de las entrevistas estructuradas, la entrevista
semiestructurada habilité mayor flexibilidad al momento de realizar las preguntas sobre la tematica
de interés, pudiendo aclarar términos y reducir formalismos. Para ello se tuvo en cuenta que:

el lenguaje es, a la vez, instrumento y objeto de investigacion social. Un objeto fisico o bioldgico
existe antes de ser nombrado, y el nombre no lo modifica profundamente. Un objeto sociologico
empieza a existir — como objeto sociologico- al ser nombrado (...) El orden social es el orden del
decir, esta regulado por dictados e interdicciones (Garcia Ferrando et al., 1996, p 12).

Por otra parte, se realizaron entrevistas en profundidad a cinco sujetos retornados entre los
afios 2012-2016, a fin de que la investigacién comprenda a aquellos que fueron favorecidos con el
beneficio de repatrio, tomando en consideracion el primer quinquenio de la promulgacion del Art.
120 de la Ley 18.996, asi como también conocer las prestaciones y el acceso a las mismas por parte
de las personas que regresaron al pais en dicho periodo. La eleccion de las personas a entrevistar
fue en el marco del muestreo no probabilistico denominado por conveniencia, es decir, los actores
entrevistados fueron elegidos por su accesibilidad y disponibilidad.

El objetivo de la utilizacion de la entrevista en profundidad radica en la intencion de la
estudiante en entender desde el discurso de los/las repatriados/as, el proceso de insercion social y

laboral que tuvieron, asi como otros aspectos que se desprendieron para la elaboracion del presente
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documento.

En este sentido, se entiende que “abordar el discurso como practica social significa
adentrarse en el entramado de relaciones sociales, de las identidades y de los conflictos, intentar
entender como se expresan los diferentes grupos culturales en un momento historico, con unas
caracteristicas socioculturales determinadas” (Calsamiglia y Tuson, 2001, p. 16).

Por ultimo, a fin de analizar y ordenar la informacion respecto al tema, se utilizo material
documental, los registros existentes y la normativa vigente, teniendo en consideracion la
importancia de:

Aproximarse a través de fuentes documentales a un verdadero laberinto de perspectivas

epistemoldgicas, posturas ideoldgicas y supuestos implicitos y explicitos. Asi como a una variedad

de metodologias descriptivas y analiticas, afirmaciones y propuestas fundadas e infundadas que
obscurecen el campo de la investigacion haciéndolo ininteligible a simple vista (Mejia de Camargo,

1997, p. 23).

Haciendo el esfuerzo de trascender reflexivamente el saber sobre el objeto de estudio y
deconstruir cuestiones que se presentan como dadas u obvias a las conciencias, lo que implica en
términos de Heller (1982) objetivarse, tomar distancia de la “cotidianidad”, apostando a
desnaturalizar las formas de reproduccion espontanea, a través de la autoconciencia. (p. 80).

Capitulo I
Retornando al Uruguay
Marco Teorico

En el transcurso de la historia de la humanidad, los desplazamientos demograficos han
tenido un rol significativo en los cambios sobrevenidos en las sociedades, lo que ha habilitado un
profundo y marcado crecimiento de la migracion internacional.

Ahora bien, el abordaje de la migracion en las Ciencias Sociales como un fendmeno social,
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es reciente. Esto ha dado lugar a muchas corrientes teoricas, las que se enmarcan en un contexto
historico particular, donde podemos encontrar el analisis del retorno como parte constitutiva del
mismo en autores clasicos como; Raveinstein (1885), Corgeau (1974), Bovenkerk (1974) o
Domenach y Picouet (1990). (Koolhaas, 2015, p. 21)

Tomando los aportes realizados por Cassarino (2013), se puede decir que el concepto de
retorno no esta acabado, dado que sobre este fendmeno versan una gran multiplicidad de teorias
(teoria econdmica neoclasica, la nueva economia de la migracién laboral (New Economics of
Labour Migration), el estructuralismo, la teoria de las redes sociales y el transnacionalismo) siendo
la conceptualizacion y delimitacion obstaculizada por la heterogeneidad, complejidad y escasez de
datos que puedan dar luz a una delimitacion del retorno.

La teoria de la economia neoclasica segiin Todaro (1969), se basa en el estudio de las
diferencias salariales entre los paises de destino y paises de origen, asi como las expectativas
salariales de los migrantes. En esta teoria el retorno es considerado como el fracaso del proyecto
migratorio llevado a cabo por los sujetos, que, por no colmar sus expectativas deciden regresar a
su terrufio. Es decir, desde el enfoque neoclasico el retorno implica desde la perspectiva del sujeto
una apreciacion errada de todo el proceso migratorio, siendo una consecuencia de su experiencia
de fracaso, o porque su capital humano no fue compensado como esperaba.

Desde la nueva economia de la migracion laboral -New Economics of Labour Migration-
(Satrk, 1991), se entiende que el retorno es producto de un quehacer premeditado, donde el sujeto
logra obtener el éxito deseado y retorna como finalizacion de su proceso migratorio.

A su vez, desde la perspectiva estructuralista segiin Cerase (1974), se tiende a abordar el
retorno no solo desde la experiencia individual del migrante, sino con relacion al contexto social e
institucional presente en el pais de origen. Es decir, la teoria estructuralista trasciende la mirada

neoclésica que se basa en las condiciones econémicas de los sujetos y su fracaso migratorio.
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Por otra parte, la teoria de redes sociales segun Cassarino (2013), reconoce la capacidad de
los migrantes retornados de mantener los vinculos con el pais de acogida. Esta perspectiva plantea
que el bagaje social que el sujeto generd en el pais receptor fomenta su interés, al momento de
tomar la decision de regresar al pais de origen.

Por ultimo, se destaca la perspectiva transnacionalita desde Portes (2001), que propone un
modelo teodrico, tomando la comprension de los lazos sociales y econdmicos existente entre los
paises de origen y los de acogida de los sujetos migrantes. Entendiendo:

(..) a las narraciones como espacios discursivos que construyen la memoria cultural de un grupo y
que funcionan como soporte de produccion de sentido, dando lugar a configuraciones identitarias
en distintos contextos, canales y codigos. Estos codigos pueden ser tanto verbales como no verbales,
reales o virtuales, en una pluralidad de esferas discursivas (...) (Tella, 2005, p. 16).

Sobre este punto y a diferencia de la teoria neoclésica y estructuralista, el transnacionalismo
intenta explicar el retorno no como el fin del ciclo migratorio, sino como una parte del proceso
migratorio que continda, dado que “en el proceso migratorio, los migrantes se reagrupan en nuevas
localidades, reconstruyen historias, reconfiguran sus “proyectos étnicos, y su identidad deja de ser
rigidamente territorializada, delimitada espacialmente o culturalmente homogénea, y, por el
contrario, ésta empieza a adquirir un caracter multiple y desterritorializado®’ (Gardufio, 2003, p.
78).

Desde esta mirada, el retorno emerge como parte constitutiva de las relaciones sociales y
econdmicas que fomentan y habilitan a la insercion de los migrantes, al tiempo que estos ultimos

brindan el conocimiento, informacion y sentimiento de pertenencia al pais de origen.

3 Es decir, los ambitos de interaccion ya no son fisicos o delimitados geograficamente; existe una diferencia entre lugar (de orden

fisico o material) y espacio (de orden intelectivo o virtual) (Jiménez, 2012, p. 90)
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En este sentido, el retorno implica para los sujetos una reacomodacion una vez que vuelven
a su pais de origen a partir de su experiencia migratoria, la cual ha permeado su identidad* y a su
vez la ha transformado.

Este hecho implica para las personas un proceso de adaptacion a su pais de origen, mas alla
de haber mantenido vinculos estrechos durante el periodo que se encontraban lejos del mismo.

El regreso al pais de origen implica un impacto y un cambio para el sujeto que vuelve,
ademads juega un papel preponderante en los valores, ideas, comportamientos que €stos adquieren
en el exterior, contribuyendo y fomentando cambios en la sociedad de origen.

Es importante senalar que el retorno en el marco de la migracion internacional
contemporanea implica trascender las logicas interpretativas del fendmeno como la finalizacién o
el proceso inverso de la migracion, dado que, la idea del retorno se encuentra enmarcada en
constante movimiento, donde cada vez mas, los sujetos se encuentran desterritorializados y el
transnacionalismo cobra mayor importancia.

Asimismo, para el estudio del proceso de retorno de los sujetos hay que superar las
distinciones simplistas entre retorno voluntario®- involuntario®, origen-destino, éxito-fracaso, etc.

Ahora bien, con respecto al estudio del retorno en Uruguay, se puede decir que la literatura

que versa sobre este fenomeno es relativamente reciente, siendo los autores, Aguiar, Longhi y

4 La identidad es un proceso a través del cual los sujetos intentan organizar desde el punto de vista subjetivo los diferentes espacios
y las distintas l6gicas desde las cuales se auto identifican y desde las cuales reclaman ser reconocidas (...). La identidad se construye
y esto implica un proceso por el cual los sujetos o actores sociales elaboran definiciones de si. En este proceso transforman la
realidad en la cual estan inmerso (Margel, 2000, p. 27)

5 Regreso independiente o asistido al pais de origen, de transito u a un tercer pais basado en la libre voluntad de la persona que
regresa. Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) (2006) Glosario sobre Migracion.

6 Regreso obligado de una persona al pais de origen, de transito o un tercer pais, fundado en una decision administrativa o judicial.

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) (2006) Glosario sobre Migracion.
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Méndez (1990) los primeros en abordar el fenémeno del retorno en la década de los 90". Estos
analizaron la reinsercién de los retornados uruguayos en el contexto de la restauraciéon democratica,
que luego daria seguimiento Cassarino (2004) en anos posteriores. Igualmente, Adela Pellegrino
(2007) y Martin Koolhaas (2007), entre otros, han sido responsables de la elaboracion de gran parte
de las investigaciones sobre retorno en nuestro pais’, las que en su gran mayoria se encuentran
enmarcadas desde un paradigma cuantitativo y basadas en datos estadisticos.

Estos estudios, procuran a través de la demografia entender y definir el fenomeno, dado que
el mismo es versatil y su andlisis implica cierta complejidad. En este sentido, se puede entender
que la intencién del abordaje de la migracion de retorno en Uruguay implica un esfuerzo
importante, dado que no existen registros que sean de larga data y que permitan el analisis
comparativo. Segin Ruiz y Ceballos, se entiende que:

Los retornos son diferentes segiin las circunstancias (...) intervienen variables macro y micro;

influyen factores tanto grupales como personales, y deben analizarse considerando dimensiones

analitico temporales (...) las condiciones previas a la migracion, la experiencia en el pais de destino,

y las condiciones de regreso al lugar de origen, configuran este proceso (citado en Tovar y Paredes,

2013, p. 43).

De lo anterior, se puede considerar el retorno, como un fendmeno que no ocurre de manera
aislada, por el contrario, es un aspecto que se visualiza dentro del proceso migratorio en el que
fluyen diversos factores. En este sentido, es fundamental para su estudio, tener en consideracion
factores que juegan un papel importante en la decision de retornar, es decir, la insercion del
migrante uruguayo en un nuevo contexto cultural del pais de destino, la carencia de vinculos y el

acceso precario al ambito laboral, entre otros.

7 Disponible en: https://gedemi.wordpress.com/2015/12/01/publicaciones/ Acceso 03/02/2022
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1.1 Devenir de la Migracion en Uruguay

Uruguay es un pais que histoéricamente ha sido transversalizado por el fendmeno de la
movilidad humana. Esto se debe a que a partir de:

la creacién del Uruguay como estado independiente en la década 30" del Siglo XIX, demarc un

territorio con una muy baja densidad poblacional, que si bien desde la segunda mitad de ese

mismo siglo hubo periodos que podriamos Ilamar de afluencia de aluviones migratorios, lo cierto
es gue no pueden ocultar una caracteristica de la formacion socioecondmica uruguaya: la

dificultad de retener su poblacion en los territorios (...) (Taks, 2006, p. 144).

Es decir, el fendmeno de la migracion ha marcado significativamente la demografia, siendo
Uruguay desde sus origenes como pais independiente, receptor de grandes aluviones de migrantes
en mayor medida de origen europeo, sumado a los inmigrantes de origen africano y de paises
vecinos. En este sentido, se podria decir que Uruguay debid “(...) convivir con dos sensibilidades
a la vez, la del tiempo histérico europeo y la del tiempo histérico propio que incluia,
paraddjicamente y desde sus inicios, al otro, al europeo” (Barran, 1990, p. 221).

Cabe destacar, que las fuertes oleadas de migrantes propiciaron un aumento de la densidad
demografica, aumento de la natalidad y mano de obra joven, a un pais que se caracterizaba por una
alta tasa de mortalidad, carencia de mano de obra a raiz de los enfrentamientos bélicos, entre otros
motivos.

Para finales del Siglo XIX, luego de las sucesivas guerras suscitadas en nuestro pais, y
encontrandose en un periodo de paz luego de finalizada la Guerra Grande (1835-1852), la
poblacion uruguaya habia duplicado. Esto se debié a que el aumento de la natalidad lograba
contrarrestar la tasa de mortalidad de la época, asi como las mejoras en las condiciones sanitarias
del pais. A lo anterior, se suma el proceso de modernizacion que vivio Uruguay a finales del Siglo

XIX'y principios del Siglo XX. Esto llevo a un aumento en la migracion interna del pais, a raiz del
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proceso de urbanizacién y de la industrializacion.

A partir de la segunda mitad del siglo XX, se puede evidenciar un cambio en el
comportamiento demogréfico debido a una profunda crisis econémica, donde gran parte de la
poblacion decidié emigrar, con la finalidad de obtener mejoras econémicas y en la calidad de vida
junto a su familia.

Se puede decir que este comportamiento ha sido constante, debido a las diversas crisis
econdmicas en el transcurso del tiempo, las que han motivado a que los uruguayos continten
emigrando. No obstante, se puede observar que, en periodos de estabilidad econdmica, existe una
tendencia a que los uruguayos que residen en el exterior regresen al pais. Entonces, se puede sefialar
que “como ya ocurrid en el pasado, nuestra realidad puede ser a la vez de inmigracion y de
emigracion, de incorporar algunos y expulsar a otros, dependiendo de las circunstancias y de los
perfiles de las poblaciones en cuestion” (Moreira y Pellegrino, 2001, p. 134).

De lo antes mencionado y tomando en consideracién el abordaje realizado por Taks (2006),
podemos decir que existe un consenso entre los autores nacionales (Aguiar 1982; Portillo 1989;
Supervielle 1989; Aguiar et al. 1990; Moreira y Pellegrino 2001; Cabella y Pellegrino 2005) en
relacion con las razones por las cuales han emigrado los uruguayos en el tltimo tercio del Siglo
XX hasta la actualidad.

Estos, hacen hincapié en que una de las causas principales de los desplazamientos
demogréficos, fue principalmente motivada por la ausencia de trabajo y empleo, enmarcandolas en
las llamadas migraciones laborales. Este tipo de emigracion surge como consecuencia de los
cambios en los niveles de vida, caida del salario real, asi como los flujos de empleo y de desempleo.
(Taks, 2006, p. 140). Proceso que se vio acentuado por el periodo dictatorial, entendiendo que “(...)
si bien no todos los emigrantes eran victimas de la persecucion, el fin del sistema democratico

presentaba una oposicién que se manifestaba en un éxodo. Comenzaba a nacer el Uruguay como

18



nacion en diaspora®’ (Moreira y Pellegrino, 2001, p. 130).

Dichas migraciones, tienen la particularidad de romper con las fronteras existentes en los
paises, acompasando y contribuyendo al proceso de transnacionalizacion, promoviendo el
nacimiento de “redes migratorias”.

Estas ultimas, implican la apertura de un ida y vuelta, entre las personas que emigran de su
pais de origen y se instalan en otro con sus familias. El vinculo se establece mediante la
comunicacion permanente, sin perder el arraigo con el pais de origen. Es decir:

Las redes de migrantes constituyen un factor de alta importancia para explicar la dindmica
migratoria en Uruguay. Como consecuencia de las salidas de los afios 1970 y 1980, se generaron colonias
de uruguayos residentes en diversas regiones del mundo y se fueron consolidando vinculos y redes entre los
migrantes y sus familiares y connacionales. Las redes permitieron que la emigracion fuera una salida casi
inmediata a las dificultades que se presentaron en el Uruguay. (OIM, 2011, p. 8).

Segun Koolhass (2015), otro momento que marcé el aluvién emigratorio de los uruguayos
a paises fronterizos y europeos, fue entre los afios 2000- 2006 debido a una fuerte crisis econdémica
que padecid nuestro pais, siendo los paises receptores en mayor medida, Estados Unidos y Espafia.

Mientras que “desde el afio 2009, comienzan a surgir una reversion de las tendencias
migratorias de retorno en nuestro pais, vigentes desde 1960”. (Koolhaas, 2015, p. 11). Habiendo
un incremento pronunciado en el regreso de los uruguayos a Uruguay, como consecuencia de la
mejora del contexto econdmico y de las politicas migratorias existentes.

1.2 Politicas migratorias y marco normativo en Uruguay

8 Personas y poblaciones étnicas que han abandonado su lugar de origen, individualmente o como miembros de redes organizadas
y asociaciones, y mantienen lazos con su lugar de origen. Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) (2006) Glosario

sobre Migracion
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Se puede decir, que los primeros antecedentes de politicas enfocadas a los retornados datan
del afio 1985, con la creacion de la Comision de Repatriacion®. El objetivo del programa se centrd
en el esfuerzo de coordinaciones mancomunadas con las ONG's, en el proceso de reinsercion de
los/las uruguayos/as que volvian en el periodo post- dictadura, acompanados de sus familias. En
este sentido, con el fin de facilitar el regreso de los/as uruguayos/as y acompasar la normativa sobre
retorno en el marco de la politica exterior de ese periodo, se promulgd en el ano 1989 la Ley
16.021%, 1a que habilito a la nacionalizacion de los hijos de los/las uruguayos/as, nacidos en el
exterior.

En las décadas posteriores, Uruguay simplemente se caracterizo por la ausencia de politicas
migratorias, hasta que en el 2001 se crea mediante decreto a la Comision Nacional para la
Vinculacién con los/as uruguayos/as residentes en el extranjero.

Es a partir de la presidencia de Tabaré Vazquez (2005-2010), que en Uruguay se comienzan
a ver cambios en su politica migratoria. En lo que respecta al Ministerio de Relaciones Exteriores
(MRREE), se creo la Direccion General para Asuntos Consulares y Vinculacion, con el objetivo de
reforzar el vinculo con la didspora uruguaya. Asimismo, en el afio 2008, se crea la Oficina de
Retorno y Bienvenida con la finalidad de facilitar y agilizar el procedimiento de retorno de los/as
uruguayos/as y su nucleo familiar a nuestro pais, con el objetivo de acompasar con lo establecido
en la Ley 18.250! de las Migraciones de ese mismo aflo, la que surge como una herramienta de
legitimacion de los derechos, apuntando a la igualdad entre los habitantes de nuestro pais, sean

migrantes o no. Al tiempo que se crea la Junta Nacional de Migracién (JNM) como 6rgano asesor

9 Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/decretos/135-1985/1 (Acceso 14/06/2022)

10 Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/16021-1989 (Acceso 14/06/2022)

11 Disponible: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18250-2008 (Acceso 14/06/2022)
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del Poder Ejecutivo, explicitando en la norma la conformacion de esta, por diferentes organismos
del Estado a través del Art. 24 Ley 18.250.

Dicho lo anterior, se puede decir que no fue hasta el afio 2012, en el gobierno de José Mujica
(2010-2015), donde se estableci6 a través del Art. 120 de la Ley 18.996 un amplio mecanismo para
asistir a los/as uruguayos/as que se encontraban en el exterior en situacion de extrema
vulnerabilidad, en virtud del contexto de crisis econémica a nivel mundial.

Posteriormente, en el afio 2014 se promulgd la Ley 19.254 sobre residencia permanente,
donde se faculta al Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE), a través del decreto
reglamentario 312/2015%? a conceder la calidad de residentes a los/as ciudadanos/as nacidos dentro
del Mercosur y los paises asociados al tratado, asi como los/as extranjeros/as de cualquier
nacionalidad que tengan parentesco con los/as uruguayos/as.

Finalmente, en el afio 2015 se promulgé la Ley 19.362%, donde se extiende la ciudadania
natural a los/as nietos/as de uruguayos/as.

En este sentido, se puede decir que Uruguay es un pais que hoy dia, se encuentra a la
vanguardia en materia de politicas migratorias de proteccion de los derechos humanos. Ha
ratificado a los instrumentos internacionales sobre la materia e implementado un marco normativo
que apunta al reconocimiento de las personas migrantes en el marco del pleno respeto de sus
derechos.

Sumado a lo anterior, la politica migratoria y la normativa especifica en la que se basa de
nuestro pais -ley 16.021 sobre la extensiéon de la nacionalidad a los/as hijos/as de los/as

uruguayos/as nacidos/as en el exterior, ley 18.250 de migraciones, articulo 120 de repatrio de la

12 Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/decretos/312-2015 (Acceso 14/06/2022).

13 Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/leyes-originales/19362-2015 (Acceso 14/06/2022)
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ley 18.996, ley 19.254 sobre residencia permanente, ley 19.362 sobre la extension de la ciudadania
a nietos/as de uruguayos/as-, dan forma al marco normativo en materia de migracion a nivel
nacional, donde se encuentran contempladas acciones en diferentes organismos del Estado.

1.3 La normativa de repatrio en el marco de la Ley 18.996 y sus antecedentes

El Repatrio tiene su origen en el ya derogado articulo 80 del Capitulo XIII, correspondiente
a las atribuciones relativas a los ciudadanos uruguayos y la proteccion y auxilios de la Ley Consular
del 17 de enero del ano 1917, donde se establecia que:

Los agentes consulares podran solicitar al Ministerio de Relaciones Exteriores el repatrio de los

uruguayos que por accidentes inevitables y extraordinarios se encuentren en desgracia y en situacion

de indigentes. El Ministerio comunicara sin dilacion lo que en cada caso se resuelva. No seran
protegidas por los Agentes Consulares las personas que voluntariamente hayan dejado de residir en
la Republica y que por sus vicios, imprevision u otra causa se encuentren necesitadas.

Dado que la normativa anteriormente expuesta, dejo de responder a la realidad existente y
araiz del fendémeno evidente de la migracion que afectaba a nuestro pais como consecuencia de las
crisis internacionales, surgio la necesidad de modificar la normativa sobre repatrio, estableciéndose
en el Articulo 136 de la Ley 17.930% del 19 de diciembre de 2005 que:

Los casos en que por situaciones especiales y fundadas de necesidad se disponga la repatriacion de
compatriotas que se encuentren en el extranjero, el jefe o Agente Consular, a cargo de la respectiva
oficina consular sera responsable pecuniaria y disciplinariamente del otorgamiento de dicho

beneficio (...).

14 Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE), Direccion de Aduanas, Administracion
de los Servicios de Salud del Estado (ASSE), Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP), Banco de Prevision
Social (BPS), La Administracion Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL), Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) y
estrategias enfocadas a distintos grupos poblaciones, entre ellos, los retornados.

15 Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/leyes-originales/17930-2005/136 Acceso el 18/06/2022)
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Sin embargo, la normativa continudé evolucionando, debiendo ajustarse a las nuevas
realidades. Por lo tanto, en el afio 2012 se aprob¢ a través del articulo 120 de la Ley 18.996%°, 1a
normativa actualmente vigente en materia de repatrio. Esta ley, a diferencia de las anteriores amplia
las causales por las que los/as uruguayos/as pueden ampararse en el marco de la normativa, siendo
acompafiada por una gestion consular de perspectiva humana.

El repatrio es el beneficio que el Estado, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, concede

a todo nacional o ciudadano legal uruguayo, para que por razones debidamente justificadas de

enfermedad, situacion de vulnerabilidad social, violencia basada en género, incluyendo las victimas

de trata de personas y violencia doméstica, u otros motivos graves que impidan al individuo regresar
por sus propios medios, retornen al territorio de la Republica desde cualquier Estado o territorio
extranjero donde resida en forma transitoria o definitiva. El repatrio, si asi fuera solicitado, incluira
al ntcleo familiar del solicitante, independientemente de la nacionalidad de los integrantes del
mismo. También se considera repatrio, el regreso de los restos de los nacionales en el exterior. El
repatrio de personas y de restos se concedera cuando se compruebe fehacientemente la

imposibilidad de pago de los interesados. Facultase al Ministerio de Relaciones Exteriores a

exonerar del pago de los gastos que por este concepto se generen. El Ministerio de Relaciones

Exteriores atendera los gastos generados con la asignacion presupuestal asignada en la Financiacion

1.1 del programa 480 “Ejecucion de la Politica Exterior", objeto del gasto 794. El Poder Ejecutivo

reglamentara este articulo. Derogase el articulo 136 de la Ley N° 17.930, de 19 de diciembre de

2005.

Por lo tanto, se desprende de la normativa que el repatrio consiste en el beneficio que el
Estado uruguayo puede conceder a todo nacional o ciudadano/a legal para que retorne a la

Republica, cuando se pruebe fehacientemente que no puede hacerlo por sus propios medios y se

16 Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18996-2012/120 (Acceso el 22/06/2022)
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encuentre en situacion de vulnerabilidad extrema. De acuerdo con lo expresado por el ex presidente
de la Junta Nacional de Migracion:

Los repatriados son retornados pero que vuelven porque carecen de los medios... badsicamente por

necesidad a nuestro pais... mientras el Retornado vuelve con un plan o proyecto a seguir una vez

que llega al Uruguay. Aunque todos son retornados, podemos decir que el repatriado es un
retornado... pero un retornado, no es un repatriado. El Retornado vuelve por voluntad propia y con
una pre-organizacion de lo que pretende hacer una vez que esta en el pais... es alguien que planifica
con tiempo y se informa sobre todos los tramites que debe realizar. Por otra parte, el repatriado es
aquella persona que su proyecto migratorio falldé y que debe volver muchas veces en contra de su
voluntad porque en el pais donde decidi6 residir no lo puede hacer por motivos de trabajo, vivienda

y la documentacion. (Entrevista a informante calificado N° 7).

Se puede decir que esta nueva normativa se enmarca en la perspectiva de Derechos
Humanos con la cual se ha conducido la gestion consular en los ultimos tiempos, donde se incluyen
nuevas causales que responden a la realidad existente y se amparan, como posibles beneficiarios a
los nacionales uruguayos y su nucleo familiar, independientemente de la nacionalidad de éstos.
Tomando lo mencionado por uno de los informantes calificados:

En el afio 2012 cambia la norma. Se hace una norma mucho amplia, donde se integra también otras

situaciones problematicas que puede vivir el compatriota en el exterior. Se ve también el aumento

de la denuncia de la violencia de género, trata de personas, el tema indigencia por supuesto, la
indigencia circunstancial que puede ser por algiin accidente que suceda. Y también una de las cosas
que se integra también es el Repatrio de restos y también una de las cosas que se integra es por un
tema del Articulo 10 de la Ley 18.250Y de repatriar a nivel de familia independientemente de la

nacionalidad del esposo o la esposa. (Entrevista a informante calificado N° 7).

17 Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18250-2008/10 (Acceso el 22/06/2022)
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En suma, la normativa de repatrio opera como una figura sumamente valiosa de proteccion,
para salvaguardar a los/as uruguayos/as que se encuentran en el extranjero en situaciones complejas
y/o de riesgo, basado en el principio de solidaridad, y que tiene como contrapartida el compromiso
de reintegro.

1.4 La Oficina de Asistencia al Compatriota y Servicios a la Comunidad (OFAS)

El repatrio se articula a través de los mecanismos normativos estipulados vigentes y son
canalizados a través de la Oficina de Asistencia, dependiente de la Direccion General para Asuntos
Consulares y Vinculacién del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Esta Oficina es la que se encarga de recabar la documentacion necesaria y realizar el
procedimiento, a fin de que el/la uruguayo/a que se encuentra en situacion de vulnerabilidad pueda
retornar a nuestro pais con el apoyo del Estado, mediante el articulo 120 de la Ley 18.996. De
acuerdo con lo expresado por el Sr. Jorge Muifo, el proceso de solicitud del beneficio de repatrio
consiste:

Primero tiene que presentarse ante un Consulado, el Consulado mas cercano, hacer una
manifestacion de su situacion. El Consulado también trabaja con algunos servicios sociales como
para poder corroborar esa manifestacion del compatriota y luego lo que hace es enviar todos los
antecedentes a la Oficina de Asistencia al Compatriota y Servicios a la Comunidad para que la
Oficina de Asistencia al Compatriota también evalue la situacion. Como por lo general puede haber
algun familiar, la Oficina de Asistencia también contacta al familiar y lo primero que hace es
detectar si esa persona es familiar, padre, madre, hermano, hijo y si tiene disponibilidad para traer
a esa persona. Después que se ve que la persona que quiere ser Repatriada como los familiares aca
en Uruguay no pueden costear el regreso, la Oficina de Asistencia realiza un expediente con la
informacion y se eleva a la Direccion General para Asuntos Consulares y Vinculacion que remite a
la Direccion General de Secretaria a efectos de sugerir el Repatrio. Todo esto también se hace bajo

una nota donde tanto los familiares como el que vuelve..., los familiares manifestando su
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disponibilidad para darle manutencion y alojamiento y la persona que esta en el exterior para hacerse

cargo de su reintegro, del dinero que se invierte para traerlo. También puede un familiar aca firmar

el compromiso de la devolucion del Repatrio, especialmente cuando (...) hay que repatriar personas

menores de edad (...) (Entrevista a informante calificado N° 7.)

En lo que respecta a la estructura orgéanica del Ministerio de Relaciones Exteriores, mas
especificamente a la existencia normativa sobre la Oficina de Asistencia al Compatriota y Servicios
a la Comunidad, nos debemos remitir a los Decretos N° 27/996%8 y N° 176/019%.

Dentro del marco general de los cometidos del Ministerio de Relaciones Exteriores,
establecidos en el articulo 3, del Decreto N° 27/996, se desprende que la labor de la Oficina es:
“(...) Asistir a los ciudadanos uruguayos residentes en el extranjero (...)”. En cuanto a las
competencias de la Oficina de Asistencia, se precisan algunas que se destacan en los articulos 36
del Decreto N° 27/996 y 27 del Decreto N° 176/019.

El articulo 36, ya derogado, establecia que a la Oficina de Asistencia le competia:

“(...)programar y coordinar con las instituciones nacionales competentes las gestiones concretas de

ayuda al compatriota expatriado, procurando incentivar y facilitar la preservacion de sus vinculos

con el Uruguay; asi como la prestacion de asistencia humanitaria a aquellos habitantes de la

Republica que requirieran el apoyo del Servicio Exterior; recibir y tramitar las solicitudes de

personas que necesiten ubicar y establecer contacto con residentes en el exterior y, en general,

brindar todos los servicios de asistencia que, en materia de vinculacion con el exterior, las personas

y/o comunidad pudieran necesitar. Los gastos ocasionados al erario seran reintegrados, a posteriori,

en forma acorde a la capacidad econdomica del beneficiario. En el ambito de sus competencias, y

dando cuenta a su superior jerarquico, podra comunicarse directamente con aquellos organismos

18 Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/decretos-reglamento/27-1996 (Acceso el 22/06/2022)

19 Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/decretos/176-2019 (Acceso el 22/06/2022)
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necesarios para el cumplimiento de sus cometidos.

El articulo 27, atin vigente, especifica que, dentro de las competencias de la Oficina de
Asistencia, se encuentra la potestad de “tramitar toda solicitud de repatrio en atencion a lo dispuesto
en el articulo 120 de la de la Ley 18.996, de 7 de noviembre de 2012”, entre otras.

De lo anterior, se hace necesario destacar lo expresado por la ex jefa de la Oficina de
Asistencia al Compatriota y Servicios a la Comunidad, la Sra. Maria Iglesias:

En la Oficina yo te diria que se ofrece todo lo que tenemos a nuestro alcance y mas. Siempre veo
que nosotros estamos dando mas, siempre... siempre. Le damos ayuda en todo lo que se puede.
Ayudarlos cuando la gente viene con sus enseres y con sus problemas aduaneros, con los problemas
del tema del trabajo, se les da el listado de trabajo, pero siempre se les esta ayudando...se le esta
buscando en las paginas direcciones. (Entrevista a informante calificado N° 6).

Es decir, a pesar de contar con un espectro limitado de accion, la Oficina de Asistencia
muchas veces articula como un canal entre el/la repatriado/a y los organismos que otorgan las
prestaciones existentes en Uruguay, aun cuando las gestiones no se encuentran dentro de la esfera
de sus competencias.

Capitulo 2
La migracion como proceso, cambio y trayectoria

En los proximos apartados, se realizard el analisis sobre la insercion social y laboral, a partir
de las entrevistas realizadas a cinco personas retornadas entre los afios 2012-2016 y que hicieron
uso del beneficio de repatrio en el primer quinquenio de la promulgacion del Art. 120 de la Ley
18.996. A su vez, se tomaran como insumo, las entrevistas realizadas a los informantes calificados.
2.1 El retorno de identidades transnacionales en el contexto globalizado

La globalizacion, asi como la migracion son fendmenos historicos y sociales, que al mismo

tiempo transversalizan los aspectos politicos, econdmicos, culturales y las subjetividades de los
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sujetos y los Estados- Naciones. Ya que:

La globalizacion designa la escala ampliada, la magnitud creciente, la aceleracion y la

profundizacion del impacto de los flujos y patrones transcontinentales de interaccion social. La

globalizacion remite a un cambio o transformacion en escala de la organizacion humana que enlaza

comunidades distantes y expande el alcance de las relaciones de poder a través de las regiones y

continentes de todo el mundo (Held & McGrew, 2003, p. 13).

Uno de los aspectos mas importantes de la globalizacion radica en la 16gica de la circulacion
del dinero, las mercancias y el excedente de mano de obra. A través de este fenomeno, surge la
flexibilizacion de los sistemas de reproduccion y de interrelacion entre los paises, debido al
estrechamiento de las distancias territoriales como consecuencia del desarrollo de los medios de
comunicacion, transporte y la tecnologia, asi como la accesibilidad de los sujetos a los mismos.

Por lo tanto, es en el contexto globalizado, donde las personas acceden a la reciprocidad
constante en el lugar de destino, con el lugar de origen y comienzan a emerger nuevas formas de
identidades transnacionales. Para entender las identidades transnacionales, hay que tener en
consideracion el espacio geografico, los simbolos culturales y subjetivos. Es decir, la conjuncion
del aspecto geografico y el bagaje con el que cuenta la persona, hacen su identidad, dado que la
identidad “no sélo es social, sino al mismo tiempo espacial” (Reyes, 2011, p. 7).

De esta manera, se puede entender que las barreras geograficas dejan de existir y surge la
necesidad de repensar el espacio y el territorio, lo que habilita el nacimiento de nuevas
representaciones culturales, costumbres estrechamente ligadas a la movilidad, territorializacion y
desterritorializacion de los sujetos.

Es decir, en el contexto de la transnacionalidad, se habilita un espacio donde los sujetos
construyen y reconstruyen su identidad en mas de una sociedad. Esto tiene un impacto en el sentido

de pertenencia, las relaciones con los demads, su vinculo con el trabajo, una percepcion particular
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sobre la migracion, entre otros. Lo que hace necesario “analizar con mas cuidado las formas en que
los migrantes, en el proceso de migracion transnacional, participan en la produccion y
transformacion de practicas y significados sociales” (Goldring, 1992, p. 325).

Por lo tanto, debido al caracter procesual del retorno y mas precisamente del repatrio, se
puede entender al mismo, como algo mas que el simple hecho de volver al lugar de origen del
sujeto, dado que implica la interrelacion de la emigracion e inmigracion en un contexto globalizado
y transnacional, por lo que se hace importante analizar el fendmeno mas allé del aspecto economico
e incluir aspectos de caracter cultural, social y colectivo, debido a su caracter multidimensional.
De esta manera se trae a colacion lo expresado por uno de los entrevistados, quien expreso:

fue positivo (...) por la experiencia de vida que vas tomando (...) y las cosas que vas viviendo las
vas resolviendo de otra forma, ;jno? Yo creo que, si no hubiese salido de aqui, mi vida iba a ser
diferente (...) todo el mundo cambia totalmente, no sé si serd bueno o malo, jpero ta... cambid!

(Entrevista N°3).

Podemos decir que hablamos de una construccion social dindmica, que se recrea en un
proceso historico, produciéndose y transformandose a través de las interacciones sociales
cotidianas y como producto de una coproduccion social ya que su definicidn se realiza en base a la
permanente negociacion entre los actores sobre los significados del “yo” tanto individual como
colectivo.

En este sentido, el sujeto que retorna es portador de una identidad dual, lo que le permite
de cierta manera, mayor facilidad de readaptacion en nuestro pais, a raiz del conocimiento
acumulado en su proceso migratorio. De lo anterior, se hace importante no perder de vista que, para
el/la repatriado/a, su experiencia migratoria puede llegar a indicar cierto desarraigo de la sociedad
y la cultura de la cual hace parte, pero esto no implica la pérdida de su identidad cultural en el

marco de una economia globalizada. De lo anterior se destaca lo expresado por uno de los
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entrevistados:

esto acd es Uruguay, entonces me llevo un tiempo poner los pies sobre la tierra (...) y volverme
como a empezar a relacionarme con uruguayos, como para poder meterme de vuelta en la sociedad
y (...) poder encontrar una estabilidad aqui, entonces me llevo un tiempito (Entrevista N°5).

Esta dinamica atraviesa de manera particular los procesos de construccion y transformacion
de los sujetos repatriados. Pudiendo verse afectada su insercion en el pais, como consecuencia de
la estigmatizacion a la cual generalmente se ven expuestos por haber emigrado, sumado que la
mayoria de las veces vuelven en una situacion compleja y de carencias a nivel material y familiar.

Por lo tanto, se hace necesario comprender como se desarrolla su proceso de insercion social
en nuestro pais. Entendiendo en términos de Schutz (1945) a la insercion social, como el “proceso
de readaptacion, de ajuste de expectativas y de negociacion constante de codigos relacionales y
culturales, los que se han reelaborado a partir de la experiencia de vida como migrante” (citado por
Rivera, 2015, p. 177).

En suma, podemos decir que el proceso migratorio incide no solo en el repatriado, sino que,
en los sujetos de la sociedad de origen, donde hay un nosotros y llega ese “otro”. Donde hay que
mediar y llegar a consensos, a fin de poder establecer los parametros de convivencia.

2.2 El rol de la familia en el repatrio.

La familia juega un rol importante en el proceso de retorno de las personas repatriadas, ya
que, generalmente regresan a nuestro pais en situacion de incertidumbre, inseguridad y
vulnerabilidad. En este sentido, se destaca lo expresado por una de las personas entrevistadas:

(...) con la ayuda de mi madre que nos alojaba en su casa, porque... bueno, sin esa ayuda seria
imposible seguir adelante y como te dije antes, no avance mucho desde que llegué a Uruguay.

(Entrevista N°1).

De este modo, podemos entender a la familia como “institucion social”, que no se encuentra

30



aislada de un todo social que determina su configuraciéon y funcionamiento esperado, de acuerdo
al contexto sociohistorico. Tomando lo expresado Arriagada (2001), la “familia no puede estar
ajena a valores culturales y a procesos politicos de cada momento o periodo historico” (citado por
Jelin, 2004, p. 5). Por ende, al hablar de funciones, debe tenerse en cuenta que las mismas en
realidad son, antes que innatas, adjudicadas. De lo anterior, se hace pertinente tomar en
consideracion la frase de uno de los repatriados:

mi madre fue la que hizo todas esas gestiones porque ya te digo yo hacia dieciocho afios que yo no

los veia... y bueno, ella empezo a averiguar hasta que bueno... dio con el Ministerio de Relaciones

Exteriores, hasta que le dijeron y bueno y ahi hizo las gestiones para que me ayudaran a volver...

(Entrevista N°2).

Si materializamos estas cuestiones, en la concrecion que hace a la realidad de América
Latina, al hablar de familia, implica tener en cuenta aquellos aspectos que hacen a la realidad
cultural, social, econdémica, politica, y las politicas sociales. Ya que:

Se asume que, cuando el migrante vuelve, el proceso de reinsercion social esta garantizado por la

presencia de las redes familiares, pero los lugares —aun cuando regresen al lugar de origen—

también se han transformado, y de igual forma las personas han experimentado cambios y

transformaciones vinculadas a sus vivencias fuera de los lugares de referencia, origen y/o salida, o

bien por la experiencia vivida, aun permaneciendo en los mismos lugares en el pais de origen.

(Rivera, 2015, p. 175)

De lo anterior, se percibe la relevancia de considerar sobre todo lo que tiene que ver con las
politicas sociales. Es importante incluir este elemento al intentar desentrafiar y complejizar la
comprension de las familias, dado que muchas veces desde alli se van adjudicando las funciones a
la familia.

Por tanto, “si se procura responder cudles son estas funciones, puede afirmarse que la
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familia se caracteriza ahora por ser un nucleo basico de cardcter comunitario y solidario que asegura
a sus miembros estabilidad, seguridad y un sentido de identidad, al mismo tiempo que los provee
de recursos instrumentales para su desempefio en otras esferas de la sociedad” (CEPAL, 1996, p.
5).

De esta manera, el vinculo familiar es fundamental al momento de volver al pais, ya que la
carencia de este podria afectar en cierto modo en el proyecto de vida de los repatriados.

(...) no recibi ningun apoyo de familiares o amigos... cuando llegué aca no tenia donde quedarme,

asi que tuve que ir al Mides y alli lo que me ofrecieron fue un refugio... y ta... no me quedo otra

que quedarme un tiempo en refugios del Mides... todo muy dificil, porque los refugios son bastante

complicados. Hay de todo, ves de todo y tenes que todos los dias presentarte temprano para ver si

conseguis lugar porque siempre estan llenos... Aparte, hay refugios que son peores que otros...”

(Entrevista N°5).

Es decir, carecer de contencion familiar, podria llegar a ser, un factor decisivo en el aumento
del aislamiento, asi como el debilitamiento en su capacidad para tener vinculos.
2.3 La insercion social y el acceso a las prestaciones

Las personas repatriadas, como consecuencia de la situacion vulnerable en la que
generalmente se encuentran al regresar a nuestro pais, tienden a recurrir a las prestaciones que
ofrece el Estado a fin de poder satisfacer sus necesidades basicas, como la alimentacion, salud y
un lugar donde vivir. Por lo que muchas veces, las propuestas existentes, conducen al repatriado a
una encrucijada.

uno cree que al llegar puede conseguir facilmente a la vivienda, a trabajo, cosas asi con las
cuales...verdaderamente nunca conté. Por mucho que me encaminaron ahi en el
Ministerio de Relaciones Exteriores, que fue donde hicieron lo posible de ayudarme con el

tema de la vivienda... que era lo que actualmente nos esta chocando... nunca se pudo hacer
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nada... porque mi sueldo era muy bajo y cosas asi que la verdad que nunca pude acceder a
ningln tipo de beneficio, de esas ayudas que supuestamente dan... no tuve la posibilidad, viste.

(Entrevista N° 2).

Es decir, los beneficios a los que acceden suelen ser de caracter sociolaboral y son
insuficientes para dar cuenta de la problematica de las personas que regresan, como consecuencia
de un proyecto migratorio que muchas veces no tuvo el resultado esperado.

Por ese motivo, se encuentran nuevamente en el pais, tratando de salir adelante, siendo
imprescindible contar con ingresos que les habilite acceder a una solucion habitacional,
alimentacion, asi como cubrir otros aspectos importantes de la vida, que propicien el mejor
desarrollo de la integracion a la sociedad uruguaya.

(...) mucha cosa no hay para la gente que vuelve, imaginate que los que estan aca no acceden a lo

basico, mucho menos nosotros los que nos fuimos en algiin momento y caemos de la nada sin

nada... Después de llegar aca todo lo que logramos con mi familia mientras estuve con mi exesposa,
se hizo todo a pulmon. (Entrevista N°1).

Por otra parte, hay que tener en consideracion, que, en el contexto actual del proceso de
fragilidad, en una época marcada por el desarraigo y desterritorializacion, la busqueda de resultados
inmediatos, donde los vinculos personales y las creencias dejan de tener un espacio destacado en
la vida del ser humano, surgen las nuevas estrategias de vida que, a diferencia de épocas anteriores,
las mismas se identifican por su caracter de urgencia y de corto plazo.

Esto, obliga a reconsiderar el modo en que logran objetivarse y construir un proyecto de
vida en la sociedad en la que vuelven a reinsertarse. En palabras de Pizarro (2012):

la igualdad de los seres humanos en dignidad y derechos no es algo dado: es una construccion de la

convivencia colectiva, que requiere el acceso al espacio publico. Ese acceso al espacio publico

permite la construccion de un mundo comun a través del proceso de afirmacion de los derechos
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humanos. (citado por Solis y Avalos, 2017, p. 294)

De esta manera, se puede comprender la construccion de la convivencia colectiva, como el
intercambio de practicas productoras de sentidos, que se articulan en un marco sociohistérico
determinado, sobre la base de un entramado cultural. Este, aporta el marco normativo-valorativo
que ordena dichas practicas, a la vez que es producido y/o transformado por ellas.

En este sentido, se hace pertinente traer a colacion lo mencionado por la funcionaria de la
Oficina de Asistencia al Compatriota y Servicios a la Comunidad del Ministerio de Relaciones
Exteriores, quien puntualizo la importancia de:

(...) orientarlos en cuanto a la documentacion... tanto como la cédula de identidad porque la

mayoria viene sin la cédula vigente (...) también del voto, que tienen que presentarse ante la Corte

Electoral porque tienen treinta dias... porque esas dos cosas son muy importantes porque se

necesitan para el trabajo. Luego se les habla de la posibilidad de acceder a la garantia de alquiler, se

les ofrece ayudarlos con los curriculums vitae, que es muy importante porque mucha gente no sabe

y desde esta Oficina los ayudamos... hacemos muchisima ayuda con eso. Les entregamos listados

de las consultoras mas importantes del pais, contamos en este momento con listados de empresas

de seguridad, listados de empresas de acompanantes de enfermos que son las dos cosas que notamos

y hemos visto que toda la gente que pasa por aqui es el tipo de tarea que terminan desempefiando

(...) y los més importante y prioritario... ASSE... que es la cobertura de salud (...) Se aplica el

convenio que existe, se le hace el formulario y la gente va... Lo que si hemos hecho... fue solicitar

la exoneracion cuando vienen en situacion de calle para que puedan adquirir la cédula de identidad,
asi como inscribir partidas que vienen del exterior en el registro civil, cuando realmente estan en

situacion de calle. Otra cosa que casi me voy olvidando, es la acreditacion de saberes. (Entrevista a

informante calificado N°6).

Por lo cual, se infiere que, a través de la igualdad y proteccion de las identidades

transnacionales de los sujetos, se puede llegar a acceder a una practica intersubjetiva que habilite
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la autonomia politica como consecuencia de la legitimacion del ejercicio de la ciudadania de estos
sujetos.
Capitulo 3
La insercion laboral de los repatriados en nuestro pais
3.1 Los cambios en el mercado laboral en las ultimas décadas.

La urgencia en promover un proceso de reestructuracion del capitalismo en la década de los
70°, tuvo como desenlace reajustes a nivel politico, econémico y social a escala global, provocando
profundos cambios en el mercado laboral.

Es en este contexto que surgen nuevas modalidades de trabajo, con la finalidad de dar

respuesta de la crisis del modelo fordista-keynesiano®

existente, que posteriormente fue sustituido
por un modelo de acumulacion flexible. De acuerdo a Antunes (2005), se puede decir que “la crisis
experimentada por el capital, asi como las respuestas de las cuales son expresiones el
neoliberalismo y la reestructuracion productiva de la era de la acumulacion flexible, trajeron
aparejados, entre tantas otras consecuencias, profundas mutaciones en el interior del mundo del
trabajo.” (p. 1)

De esta manera, las nuevas estrategias elaboradas en el proceso de transformacion del
capitalismo lograron adecuar los servicios y los nuevos estandares de trabajo apuntando a la

privatizacion, el mercado externo y la inversion extranjera, teniendo como resultado una clase

trabajadora fragmentada, heterogénea y compleja. A fin de ejemplificar lo antes mencionado, se

20 “Se entiende el teylorismo y el fordismo como el patrén de acumulacion productivo capitalista desarrollado en el transcurso del
Siglo XX basado en la produccioén en masa, en unidades productivas concentradas y verticalizadas, con un control rigido de los
tiempos y de los movimientos, desarrollado por un proletariado colectivo y de masas, bajo un fuerte despotismo y control fabril.”
Antunes, Ricardo (2000. p. 47) Capitulo II. “Trabalho e precarizagdo numa ordem neoliberal” en La ciudadania Negada. Politicas

de Exclusion en la Educacion y el Trabajo. CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales.
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destaca del relato de uno de los entrevistados:

(...) solo quiero poder trabajar y que el salario sea acorde a mi esfuerzo... es imposible con doce

mil pesos poder comer todo un mes y pagar boleto... si te pagan boleto estas del otro lado... pero

bueno, noto que cuanto mas somos para trabajar, el dinero que te pagan por ese trabajo es mas

bajo... porque los patrones juegan con eso... saben que siempre va a haber alguien que va a querer
trabajar por dos pesos, porque si no se muere de hambre, aunque sepa que con esos dos pesos... se
va a morir de hambre. Porque siempre va a haber alguien que te trabaje por un plato de comida

igual. (Entrevista N° 5).

En este sentido, se puede decir que Uruguay en el contexto de América Latina no es ajeno
a las transformaciones ocurridas mundialmente en el capitalismo y en el mercado de trabajo. Es
decir, se evidencia un marcado aumento de la precarizacion de las condiciones de trabajo y el
desempleo estructural, dado que nuestro pais cuenta con rasgos caracteristicos de un padrén de
acumulacion que podria denominarse neoliberal. O sea, presenta una “economia globalizada,
desregulacion amplia de la economia, autonomia del sector financiero, desmantelamiento del sector
publico, abandono de las funciones estatales de promocidn e integracion social” (De Martino, 2001,
p. 105), lo cual otorga alcances, matices, y particularidades a las diversas politicas y legislaciones
que el Estado produce en este contexto.

De lo anterior, se entiende oportuno destacar un pasaje de la entrevista realizada al ex
presidente de la Junta Nacional de Migracién donde menciona el rol del Estado en el marco del
mercado laboral y como esto conlleva a que la oferta y demanda del trabajo queda supeditada a las
empresas privadas.

Por mas que el Estado pueda ayudar... pueda colaborar, el noventa por ciento de la parte laboral

esta regida por las empresas privadas y son ellos los que van a decidir si te toman a vos o si toman

al otro (...) (Entrevista a informante calificado N° 7).
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Por otra parte, se puede decir que vivimos en una paradoja, donde el mercado laboral y el
trabajo, ejercen como mecanismos de integracion de los sujetos, pero al mismo tiempo esa
integracion se proporciona en un contexto de precariedad y flexibilizacion del trabajo, teniendo
como consecuencia la polarizacion social, donde “emergen nuevos procesos de trabajo, donde el
crondémetro y la produccion en serie son sustituidos por la flexibilizacién de la produccion, por
nuevos padrones de busqueda de productividad y por nuevas formas de adecuacion de la
produccion de la logica de mercado” (Antunes, 2000, p. 84).

Por lo tanto, se hace oportuno traer a colacion de los relatos de los entrevistados algunas
frases que dan cuenta de la situacion de vulnerabilidad y precarizacion en la que se encuentran:

(...) empecé trabajando en una panaderia, después me puse a hacer limpiezas en Pocitos y después

estuve parada un tiempo porque me quedé sin trabajo porque la sefiora se habia enfermado... estuve

dos o tres afios sin trabajo... después trabajé en otro lugar, en el Sanatorio del Banco de Seguros
que después me despidieron por reduccion de personal y estuve casi un afio y medio y después otro
tiempo sin trabajar, hasta que encontré hace dos meses en una panaderia, viste? (Entrevista N°4).

En la misma linea, se destaca:

Bueno, de la limpieza tuve dos trabajos, porque después me puse a pasar un curso... he trabajado

en una casa de familia y bueno después que terminé ese curso trabajé en el Geant y bueno, ahora

estoy trabajando en el residencial que es donde me he quedado. (Entrevista N° 2).

Aunado a lo antes expuesto, se puede relacionar con lo expresado por uno de los

entrevistados:

soy chapista de automoviles. En los Estados Unidos hacia fortunas, en Italia bueno... no ganaba
fortunas, pero trabajando yo solo mantenia a toda mi familia y cuando volvi estuve trabajando en
un taller que hoy por hoy ya no estd mas (Entrevista N° 1).

De lo anterior, se puede decir que nuestro pais, se encuentra en la era del desempleo
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ampliado, la precarizacion exacerbada y la pérdida creciente de los derechos del trabajador.

Ademas, en tiempos donde prima la globalizacion, a través de los medios de comunicacion
y la informatizacion, paraddjicamente contintia sobre el tapete la eterna problematica del trabajo y
las formas de acceso al mismo.

Hoy en dia es muy grande la informacion que existe a todo nivel... a nivel de las redes sociales,

porque antiguamente solo contabamos con el diario, y hoy en dia hay un montén de consultoras que

publican las necesidades de trabajadores en Facebook, o sea... cuando una persona viene tiene que

salir a batallar, tiene que salir a buscar trabajo. (Entrevista a Informante calificado N° 7).

Por consiguiente, se hace necesario destacar un fragmento de la entrevista realizada a uno
de los/as repatriados/as, que deja a entrever como las nuevas modalidades de acceso al trabajo
pueden ser limitantes para algunas de las personas repatriadas al momento de postularse a las
ofertas laborales.

(...) consegui a través del Ministerio de Relaciones Exteriores... de la Oficina de Asistencia que me

ayudaron mucho cuando llegué aca. Me orientaron sobre los lugares donde deberia concurrir, me

dieron alguna lista de posibles trabajos... aunque ellos no tengan una bolsa de empleo... siempre al
menos conmigo demostraron buena disposicion en ayudarme. Asi que sin alguna de las ayudas que

logré... no sé como hubiese terminado yo... (Entrevista N° 5).

De esta manera, se puede observar que si bien existen nuevas formas de acceder al campo
laboral a través de las nuevas tecnologias de la informacion (redes sociales, paginas web de
consultoras, etc), aun asi, se hace dificil para el que retorna tomar conocimiento de ellas. Esto
conlleva a que en muchas ocasiones le dificulta el manejo de las nuevas herramientas, lo que puede
derivar en mayor inseguridad social para el que regresa en una situacion de vulnerabilidad

econdmica, debiendo solicitar ayuda a la red de contencion, que muchas veces no es su familia.
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3.2 Los/as repatriados/as y su insercion laboral

La precarizacion del trabajo se encuentra en una etapa de aceleracion, donde cada dia son
mas las personas que acceden a trabajos en calidad de tercerizados, subcontratados, flexibilizados
y part-time. Esto se puede observar debido el marcado aumento de la explotacion del trabajo, a raiz
del desequilibrio en la relacion capital-trabajo, lo que muchas veces lleva a las personas a la
precariedad laboral.

(...) mi sueldo era de jornalera... a veces me ponian horas, a veces no me ponian horas y lo que

cobraba era tres mil, cuatro mil pesos (...) con los descuentos que hacen. Pero... ;qué hace uno con

tres mil o cuatro mil pesos? ;Entiendes? Fue bastante dificil... (Entrevista N°2).

De lo anterior, se desprende como la tendencia al trabajo “flexibilizado”, genera el aumento
en la precarizacion de las condiciones de empleo de los repatriados. Lo que se traduce en la
reduccién de la carga horaria, desmejora en el apercibimiento del salario, asi como la precariedad
en las condiciones contractuales, llegando a ser en algunas situaciones, trabajadores multiempleo
para solventar los gastos cotidianos y acceder a los servicios basicos.

Por lo tanto, se puede decir que la precariedad laboral se encuentra asociada con la
existencia de trabajos que no brindan las garantias de estabilidad, condiciones de trabajo y
remuneraciones dignas. A lo anterior, se suma la falta de seguridad y proteccion social, lo que
conlleva que el trabajador cuente con pocas posibilidades de controlar sus condiciones laborales,
ya que la flexibilidad laboral existente se enmarca en un contexto caracterizado por la
incertidumbre y la variabilidad. En términos de Vasapollo (2005), se puede entender que:

A nova condi¢do de trabalho esta sempre perdendo mais dieritos e garantias sociais. Tudo se

converte em precariedade, sem qualquer garantia de continuidade: O trabalhador precarizado se

encontra, ademais, em uma fronteira incerta entre ocupacao e ndo-ocupagdo e também em um nao

menos incerto reconhecimento juridico diante das garantias sociais (...). (La nueva condicion del
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trabajo estd perdiendo mas derechos y garantias sociales. Todo se convierte en precariedad, sin
cualquier garantia de continuidad: El trabajador precarizado se encuentra, ademas, en una frontera
incierta entra la ocupacion y la desocupacion y también en un menos incierto reconocimiento
juridico frente a las garantias sociales) (citado por Antunes, 2009, p. 50).

En esta linea, se hace necesario sefialar, que, si bien el Estado uruguayo apunta a disminuir
los riesgos sociales existentes a través de las prestaciones sociolaborales, éstas, no llegan a cumplir
a cabalidad su cometido, ya que generan mayor incertidumbre a los trabajadores y ocasionan otros
riesgos sociales que no estaban contemplados en un principio por el Estado.

En otras palabras, “se podria caracterizar un riesgo social como acontecimiento que
compromete la capacidad de los individuos para asegurar por si mismos su independencia social.
Si no se esta protegido contra esas contingencias, se vive en la inseguridad” (Castel, 2004, p. 35).

Es en este contexto de inseguridad e incertidumbre, que el repatriado debe reconstruir su
proyecto de vida, donde las condiciones no estan dadas para que pueda pensar en un futuro
inmediato, dado que su presente se encuentra transversalizado por la vulnerabilidad, desproteccion
y fragilidad.

Para dar luz a lo antes mencionado, se coloca el ejemplo empleado por uno de los
entrevistados sobre las dificultades para conseguir trabajo en nuestro pais:

Me encontré con que me discriminaban, como decirte, la respuesta que me daban para no
contratarme... es horrible lo que voy a decir, pero...era que yo volvia a Uruguay a sacar el trabajo
a los uruguayos que no se habian ido... que yo habia abandonado el barco cuando se estaba
hundiendo y todas cosas asi, ;/no? Entonces yo me tenia que defender diciendo... donde esta escrito
que yo no puedo salir y entrar a Uruguay cuando se me antoje, ni en la constitucion (..) (Entrevista
N°1).

Por lo tanto, contar con prestaciones que fomenten la insercion en nuestro pais es de suma
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importancia, pero al momento no existen programas enfocados especificamente para aquellos que
regresan repatriados y que ademas de la vulnerabilidad social, carecen de un resorte familiar que
pueda acudir y sobrellevar su situacion precaria. Si bien lo antes mencionado se desprende de los
relatos de los entrevistados, se destaca puntualmente lo expresado por el Entrevistado N° 5:

(...) terrible... no tener un trabajo que te permita comprar lo bésico es horrible... a lo que voy es

que bueno... que si uno estd bien y tiene fuerzas y estd nutrido y tiene su cerebro

funcionando...hablo a nivel fisico... las personas razonan mejor, ven mejor, trabajan mejor, pueden
ser mas creativos. Uno ve distinto... porque puede salir adelante y puede tener soluciones
creativas...me parece que va por ese lado, tener la consideracion de que las personas que volvemos
estar bien a nivel nutricional, a nivel social para que las cosas salgan bien y que puedan desarrollarse

mejor en la realidad del Uruguay, porque como te dije... es dificil cambiar el chip al principio... y

si hay un apoyo real en el acceso a la vivienda y al trabajo desde un principio, hace que las personas

puedan salir adelante mas rdpido y no estar sumergidas por tiempo indeterminado en la
incertidumbre de poder tener un lugar donde vivir, un plato de comida... y es mucho mas importante
en el caso de las personas que vienen solas y no cuentan con el apoyo de familia o amigos.

(Entrevista N° 5).

De lo anterior, se puede observar que las prestaciones a las que acceden los/as repatriados/as
cuando llegan a Uruguay, tienden a ser insuficientes para dar cuenta de su problematica que
basicamente son de caracter laboral y habitacional. Es decir, si bien el Estado procura disminuir la
brecha entre los vulnerables y los no vulnerables a través de beneficios, estos, no logran brindar a
los repatriados que llegan a nuestro pais en situacion de vulnerabilidad, lo que ellos expresan
necesitar para desarrollar su vida, lo que se traduce en trabajo, vivienda y alimentacion.

3.3 Los programas y convenios implementados por el Estado abocados a la diaspora

Tal como se manifest6 en el apartado anterior, el Estado uruguayo provee ciertas facilidades
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que, de ser utilizadas, pueden facilitar la insercion social y laboral de los repatriados.

En este sentido, el presente apartado apunta a dar visibilidad a los beneficios que se
encuentran disponibles a los/as uruguayos/as que se encuentran en el exterior y no son tan
conocidos por la poblacion. Estos programas y convenios permiten que la didspora uruguaya pueda
en ambito educativo, cultural, laboral y social continuar vinculado con el pais. Todo esto, sumado
a los que existen en nuestro pais y se encuentran colectivizados, por lo que no se hara hincapi¢ en
ellos.

De esta manera, se hace necesario resaltar lo mencionado por el ex director de la Junta
Nacional de Migracion, quien hizo alusion sobre los beneficios que existen en nuestro pais y que
son destinadas para los/as uruguayos/as que emigraron y que retornan:

el Estado uruguayo no piensa solamente cuando la persona va a retornar, sino que también en todo
su proyecto migratorio. El hecho de... firmas de acuerdos de seguridad social para que después la
persona si retorna pueda traer sus afios y jubilarse aca o alla. Tratar de acceder a servicios como
todos los tramites que tiene en linea el BPS, el poder continuar profundizando en la documentacion.
Tratar de por ejemplo... que los hijos de esos uruguayos que nacieron en el exterior o se fueron de
chicos puedan crear el vinculo con la Escuela Uruguay?, que las personas que se hayan ido y hayan
dejado materias por el camino de secundaria que las puedan dar desde el Consulado, ya sea para
terminar un ciclo de bachillerato y poder postularse para una Universidad o volver a Uruguay y

poder ya inscribirse en la Universidad acd y poder seguir sus estudios. Yo creo que

21 Esta propuesta, totalmente gratuita, fue impulsada en el afio 2017 por la Coordinacion Nacional de Formacion y Contenidos
Digitales del Departamento de Tecnologia Educativa del CEIP, en coordinaciéon con la Direccion de Asuntos Consulares y
Vinculacion del Ministerio de Relaciones Exteriores. Se encuentra a disposicion de todos los interesados en los portales educativos
Uruguay Educa y portal Ceibal siendo su acceso libre para todos los nifios y sus familias. Disponible en:

https://rea.ceibal.edu.uy/rea/escuela-uruguay-en-el-mundo (Acceso 17 de agosto 2022)
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independientemente que pueda estar implicito un deseo de retorno, el Uruguay tiene que seguir

apostando a dar mayores servicios y mayor integridad sin importar el lugar y el tiempo que exista.

Después si la persona decide regresar, por ejemplo... la apertura del pre cuenta en el Banco

Reptiblica para poder empezar a mandar sus ahorros, poder llegar al Banco Hipotecario o volver a

abrir la cuenta a distancia para que la persona también pueda enviar su dinero a los efectos de que

mafiana pueda retornar con un crédito bancario que lo ayude a comprar una casa. Digo... hay
millones de cosas que el Estado tiene que seguir haciendo y profundizando, a los efectos de que
cuando la persona decida regresar, pueda regresar lo mas digno posible. (Entrevista a informante

calificado N° 7).

Dicho esto, se hace necesario realizar un recorrido por las diferentes programas y convenios
existentes que posibilitan no solo al repatriado, sino que a la didspora uruguaya mantener el vinculo
con nuestro pais, asi como en la transicion que realizan cuando regresan a Uruguay.

En primer lugar, se puede mencionar el programa uruguayos por el mundo perteneciente a
la Direccion General de Educacion Secundaria. En la pagina web del organismo se encuentra
explicitado los alcances de este beneficio:

(...) se encuentra orientado a mayores de edad residentes en el exterior, que mantienen incompletos

sus estudios secundarios cursados en Uruguay. Se ofrece la posibilidad de preparar los examenes

libres de las asignaturas pendientes durante cuatro semanas con el apoyo de un docente tutor, a

través de la plataforma educativa CREA. Posteriormente, el estudiante rinde sus exdmenes en forma

presencial en el consulado de Uruguay mas cercano a su lugar de residencia y que no sean de frontera

(no estan habilitados los consulados en Chui, Jaguardo, Santana do Livramento, Quarai, Concordia,

Colén, Gualeguaychu) ni honorarios?.

Otro de los programas que tienen la posibilidad de acceder cuando vuelven al pais los

22 Disponible en: https://www.ces.edu.uy/index.php/uruguayos-por-el-mundo (Acceso el 23/07/2022)
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repatriados, es la acreditacion de saberes. Este programa es un componente educativo del Sistema
de Formacion Profesional de Base del Consejo de Educacion Técnico Profesional (UTU) que
funciona desde el ano 2007, destinado a todas aquellas personas que no han podido cursar y/o
culminar su proceso educativo. De acuerdo con la pagina web de la UTU:

El programa tiene como objetivo, reconocer y validar los aprendizajes adquiridos por la persona en
el transcurso de su vida mediante el trabajo, la experiencia y la convivencia social. Contribuir a la formacion
profesional y ciudadana de las personas mediante procesos educativos flexibles que generen “aprendizajes
significativos” basados en la integralidad curricular. Promover la inclusion social de la persona generando
una mayor participacion ciudadana en el desarrollo de la sociedad y en el mundo del trabajo?.

También, es importante mencionar, algunos de los convenios establecidos entre los
organismos del Estado. Por un lado, existe el convenio entre el Ministerio de Relaciones Exteriores
y el Banco Republica, firmado el 7 de mayo del afio 2007. Se trata de un paquete de productos y
servicios dirigido exclusivamente a personas fisicas uruguayas residentes fuera de nuestro pais. La
caracteristica diferencial del mismo radica en que el cliente podrd efectuar la contratacion y
utilizacion desde su pais de residencia®.

Por otra parte, contamos con el convenio entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Banco de Prevision Social (BPS) el 17 de abril de 2018. A través de este convenio, los uruguayos
residentes en el exterior pueden acceder a los servicios en linea del BPS para consultar informacion
personal y realizar gestiones por esa via, mejorando, de esta manera, los servicios de atencion al

ciudadano. Para ello las personas deben suscribir el contrato presentando la cédula de identidad

23Disponible:https://www.utu.edu.uy/preguntasfrecuentes0#:~:text=La%20Acreditaci%C3%B3n%20de%20Saberes%20supone.o

%20por%20ensay0%20y%?20error (Acceso el 17/08/2022)

24 Disponible en: http://archivo.presidencia.gub.uy/ web/noticias/2007/05/tratados_brou.pdf (Acceso el 17/08/2022)
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ante Consulado uruguayo mas cercano a su domicilio.?

Ademas, el BPS cuenta con convenios y acuerdos internacionales de Seguridad Social
suscritos por nuestro pais, donde se pueden reconocer los afios aportados en el exterior y asi realizar
los tramites para la jubilacion.?®

Paralelamente, en Uruguay se encuentra el Instituto Nacional de Empleo y Formacion
profesional (INEFOP). El mismo fue creado por Ley N° 18.406 del 24 de octubre de 2008 como
una persona publica no estatal. Se integra en forma tripartita y tiene como principal cometido
ejecutar politicas de formacion profesional y fortalecimiento del empleo de los trabajadores y
trabajadoras del Uruguay. Esté dirigido por un Consejo Directivo integrado por ocho titulares, con
sus respectivos alternos, en representacion del Poder Ejecutivo, el Sector Empresarial, el Sector
Sindical y un representante de las empresas de la economia social.?’

Incluso, el/la ciudadano/a uruguayo/a que retorna con su familia cuenta con un afio de
afiliacion gratuita en Administracion de los Servicios de Salud del Estado (ASSE)?. Este beneficio
se encuentra establecido en el Decreto 39/ 09. 2°

Ahora bien, se puede apreciar que a través de los programas y convenios antes sefialados,
el Estado trata de brindar las minimas garantias a los/las uruguayos/as, en el marco de politicas
publicas con enfoque en Derechos Humanos, buscando establecer la vinculacion con las

comunidades uruguayas en el mundo.

Esto se puede identificar, por ejemplo, en el acceso a la jubilacion, donde la persona recibe

25 Disponible en:https://www.bps.gub.uy/bps/file/14739/1/folleto-informativo-servicios-en-linea.pdf (Acceso el 17/08/2022)

26 Disponible en: https://www.bps.gub.uy/12610/convenios-internacionales.html (Acceso el 17/08/2022)

27 Disponible en: https://www.inefop.org.uy/Institucional/Quienes-somos-uc38 (Acceso el 17/08/2022)

28 Disponible en: http:/afiliaciones.asse.com.uy/prestaciones_detail?id=P-5-extranjeros (Acceso el 17/08/2022)

29 Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/decretos/394-2009 (Acceso el 17/08/2022)
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una remuneracion acorde a los aportes realizados en el transcurso de su vida laboral. Es una manera
que el Estado tiene para disminuir la inseguridad social de los sujetos y habilitar a que se puedan
plantear proyectos a futuro. Sin embargo, esta prestacion muchas veces se vuelve inalcanzable para
el repatriado, ya que los afios trabajados en el exterior siempre fueron en el marco de la
informalidad.

...fijate que yo aqui en el Uruguay no tengo afios jubilatorios...o sea, no los tengo y no los tendr¢. ..

tendria que trabajar hasta los noventa afios mas o menos para juntar lo que te pide la ley. Entonces

que pasa... hoy tengo cincuenta y cinco y mafiana cierro los 0jos y tengo setenta, ta... y si hoy ya
me cuentan como viejo... entonces que yo llegue a setenta... imposible, ;entonces qué hago yo aca?

(Esperar qué? la carroza? no sé! (Entrevista N°1).

Lo anterior, se puede vincular a que muchas veces el proyecto migratorio de las personas y
mas precisamente de los/las repatriados/as, no es contemplado en su totalidad. Dicho de otra
manera, no hay una busqueda de informacion sobre los tramites requeridos para el acceso a la
documentacién del pais a donde emigran. La regularizacion del estatus migratorio es lo que en
definitiva permite al sujeto acceder a las prestaciones y servicios del pais. Lo que también incluye
las facilidades para ingresar en el mercado laboral formal, realizar los aportes a la seguridad social
y posterior convalidacidn de estos a través de los convenios realizados entre el Banco de Prevision
Social (BPS) con el pais al cual emigro. En este sentido, se destaca lo mencionado por uno de los
informantes calificados entrevistados.

yo pienso que hay muchos uruguayos en el exterior que no han podido llegar este...a obtener la
documentacion para poder trabajar, que se encuentran de forma irregular, entonces eso los lleva a
depender de las politicas existentes en cada pais, a poder o no obtener trabajo (...) (Entrevista a
informante calificado N° 6).

De esta manera, se puede inferir que la vulnerabilidad y precarizacion en la que se encuentra
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en el exterior antes de volver repatriado, a raiz de su situaciéon migratoria, lo obliga a regresar a
Uruguay luego de muchos afios con la asistencia del Estado, debiendo competir con personas mas
jovenes y capacitadas en el mercado laboral. Se destacan algunas frases de los entrevistados a modo
de ejemplo:

(...) me da la sensacion de que las personas que vuelven repatriadas son personas que no tienen un
elevado nivel educativo... que cuentan con un oficio o que van a probar suerte afuera en lo que se
le presente...creo que es gente de todas las edades... pienso que es gente que se fue sin tener gran
capacitacion, gente que aqui trabajaba en oficios que las hacian porque las habian aprendidos de sus
padres... tal vez trabajaban en la madera, o trabajaban en la parte de mecanica de autos, en la
albaiiileria...muchisima gente a trabajar en ese tipo de cosas, en restaurantes, personal de servicio...
se fueron a trabajar en los hoteles..., pero para mi era gente que no era capacitada y que vuelve en
la misma situacion y con mas edad. (Entrevista a informante calificado N° 6). Ademas:

personas que tienden a los cincuenta afios, cincuenta y cinco, si no tienen una habilidad de un oficio

o algo determinado, que ese oficio lo lleve a cualquier parte del mundo a ser un vehiculo para poder

trabajar, pueden tener dificultad en cuanto al tema de la insercion laboral, la adquisicion de trabajo. ..

(Entrevista a informante calificado N°7).

Mas alla de las dificultades expresadas por algunos de los repatriados en el acceso a la
jubilacidn por carecer de anos de aportes en el exterior, para otros, surge la edad como un obstaculo
en el acceso al trabajo formal. Por lo tanto, las personas mayores de 50 afios en edad de trabajar
tienen mayor dificultad para acceder al mercado laboral y acceden a trabajos de baja remuneracion
y de extensas jornadas de trabajo.

Conclusiones y consideraciones finales
El abordaje realizado en los capitulos precedentes tuvo como finalidad, analizar a través de

las vivencias (relatos) de las personas repatriadas en el primer quinquenio (2012-2016) de la
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implementacion del Art. 120 de la ley 18.996, su proceso de insercion social y laboral en Uruguay.
Para el presente estudio, se tomd en consideracion solamente a las personas que regresaron
repatriadas a nuestro pais por encontrarse en situacion de vulnerabilidad socioecondmica.

Dicho lo anterior, se hace necesario comenzar a realizar un punteo de los aspectos que se
destacan en el desarrollo del tema estudiado.

En primer lugar, destacar que, a partir del objetivo general y los objetivos especificos
planteados, se pudo identificar algunas similitudes en las experiencias de los repatriados
entrevistados.

En relacion con la experiencia migratoria en el marco del repatrio, se desprende que, al
momento de emigrar de nuestro pais, no hay una busqueda activa de informacion sobre el pais a
donde se estableceran y los tramites relativos a la regularizacion de la situacion migratoria, aspecto
fundamental para la obtencion de la documentacion.

(...) si no teniamos una residencia no nos daban trabajo, no nos daban crédito, no podiamos alquilar

una casa, no podiamos comprar un auto si no tenés papeles estas jodido, no podes... (Entrevista N°

3).

De lo anterior, se desprende que la obtencion de la residencia en el pais de destino habilita
el acceso a las prestaciones existentes, asi como asegura a los/as uruguayos/as, el acceso al mercado
laboral formal. Por lo tanto, se puede considerar uno de los factores que puede llegar a profundizar
el proceso de vulnerabilidad social y econdmica del/la uruguayo/a en el exterior y que lo/la obligue
volver a nuestro pais.Una vez en Uruguay, comienza un proceso donde la persona repatriada
comienza a buscar herramientas y puntos de referencia que le permita acceder a los servicios
basicos. En este sentido, se destaca que la prioridad para el que vuelve repatriado es encontrar un
empleo que le permita subsistir, una vivienda digna y a una buena alimentacion. Lamentablemente,

se encuentra en una situacion compleja, ya que por carecer de apoyo familiar o de amigos que le
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faciliten su insercion, su situacion de vulnerabilidad se profundiza, pero en el contexto de Uruguay.

Un aspecto interesante para destacar de las entrevistas realizadas es que el/la uruguayo/a
que vuelve repatriado/a, llega con una imagen que no condice con la realidad del pais. Es decir,
vuelven pensando en establecerse nuevamente, pero en un pais que ha cambiado y las formas para
acceder al mercado laboral, son distintas. Las facilidades para acceder a la vivienda son de caracter
universal, por lo que vienen a gestionar un beneficio que el/la uruguayo/a que se encuentra en el
pais, también lo requiere. Es decir, la insercion del/la repatriado/a en situacion de vulnerabilidad
social y econdmica no siempre se desarrolla en un contexto donde las garantias en nuestro pais
puedan cubrirlas.

Lo cierto es que las protecciones que brinda el Estado no son suficientes y los/as
repatriados/as tienden a sentirse frustrados por no acceder a un trabajo formal, acceder a la
alimentacion y a una vivienda digna. De lo anterior se entiende que:

hay una problematica de las protecciones civiles y juridicas que remite a la constitucion de un Estado
de derecho y a los obstaculos experimentados para encarnarlos lo mas cerca posible de las exigencias
manifestadas por los individuos en su vida cotidiana. Y hay una problematica de las protecciones sociales
que remite a la construccion de un Estado social y a las dificultades que surgen para que pueda asegurar al
conjunto de los individuos contra los principales riesgos sociales (Castel, 2004, p. 15).

Sin embargo, a pesar de las dificultades que se enfrentan los/as repatriados/as, éstos/as,
algunos/as de ellos/as logran acceder a trabajos formales, siendo la mayoria en el area de servicios.
Se destacan entre ellos, empleadas domésticas, acompanante en casa de salud, porteros, etc. Estos
trabajos generalmente se caracterizan por ser precarios y demandan largas horas de trabajo.

(...) hemos visto en algunos casos que la gente en el exterior dice que necesita trabajo y vivienda y

claro... es un tema que va unido, es un tema que tenemos que ver que esta gente que viene tan

grande y sin mucha preparacion a competir en un Uruguay diferente para poder conseguir vivienda,
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necesita tener un trabajo porque la garantia de alquiler necesita ingresos, tener recibos de sueldos y
ver que tiene un trabajo mas o menos estable para poder ofrecer la garantia. (Entrevista a informante
calificado N° 6).

Un aspecto para destacar de lo antes mencionado, es que las personas repatriadas se
caracterizan por ser trabajadores no especializados, que en pocos casos cuentan con oficios, pero
de las entrevistas realizadas no se desprende que hayan realizado la acreditacion de saberes para
poder tener mejores oportunidades en el mercado laboral. A lo anterior, se puede anadir que son
personas que superan los 50 afios, lo que muchas veces dificulta su acceso a un empleo.

Por otra parte, se pudo vislumbrar que, a raiz de no encontrarse en situacioén regular en el
pais de destino, y a pesar de haber trabajado, pero en la informalidad, los/as uruguayos/as no
cuentan con anos de aportes que les permitan acceder en un futuro a la jubilacion, aspecto que les
preocupa muchisimo.

Finalmente, destacar que el presente documento tuvo como objetivo profundizar en la
experiencia migratoria de los que vuelven repatriados y abrir el debate sobre este beneficio que es
poco conocido.

En el proceso de investigacion se pudo observar de cerca las particularidades del repatrio,
al tiempo que se hizo el esfuerzo por dar respuesta a los objetivos planteados, pero también
surgieron nuevos cuestionamientos. En este sentido, la estudiante se permite esbozar algunas
interrogantes que puedan servir como lineas de accion a futuro, dando lugar a la continuidad de la
problematizacion y discusion del tema. De esta manera se hace necesario destacar cuestiones como
(cudl es la vision de la sociedad uruguaya sobre las personas que regresan luego de mucho tiempo?
(el vinculo familiar, es un factor determinante para la insercion del/la repatriado/a en nuestro pais?
(como puede el Estado fortalecer las politicas migratorias y programas que apoyan a la diaspora

sin profundizar las desigualdades entre los ciudadanos?
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