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1. INTRODUCCION Y CONTEXTO

El articulo 1 de la Ley 16.832 del 12 de junio de 1997, excepciond de la calidad de servicio
publico a la actividad de generacién de energia eléctrica.

Esto quiere decir que dicha actividad de la industria eléctrica puede ser realizada por
cualquier agente, inclusive para su comercializacién total o parcial a terceros en forma
regular y permanente, debiendo, en este ultimo caso, someterse a las reglas de
operacion y despacho dictadas por el Despacho Nacional de Cargas y a las normas que
regulan el Mercado Mayorista de Energia Eléctrica (MMEE).

Por su parte, el articulo 23 de la referida ley 16.832, establecié que la Administracion
Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE) (empresa estatal verticalmente
integrada) tendrda como cometido central la prestacién del servicio publico de
electricidad de acuerdo con las previsiones del Decreto Ley 14.694 (Ley Nacional de
Electricidad) del 12 de setiembre de 1977 y modificativas, ley que también previé dentro
de sus cometidos, la realizacion de cualquiera de las actividades de la industria eléctrica,
incluida la actividad de generacidn.

Por lo tanto, en lo que refiere a la actividad de generacidn de energia eléctrica tenemos,
consagrado desde el afio 1997, un régimen juridico de libre competencia donde se
espera que confluyan actores del sector publico y del sector privado, esto es, la empresa
estatal UTE quien a su vez realiza las actividades de trasmisién, transformacion y
distribucién de energia eléctrica en régimen de monopolio natural, y el sector privado
mediante la actividad de generacidn, importacion, exportacién y/o comercializacion de
energia eléctrica.

Adicionalmente, la propia Ley prevido que quienes ejerzan actividades de la industria
eléctrica que no constituyan servicio publico de electricidad, deberan ajustarse a las
normas técnicas que dicte la autoridad competente debiendo el Poder Ejecutivo previo
informe de la Direccion Nacional de Energia y de UTE, autorizar la integracion al Sistema
interconectado de centrales de generacién y lineas de trasmisién de propiedad de otros
sujetos de derechos o que fueren explotados o administrados por éstos. (Articulo 6



inciso final ley 14.694, artiuclos 3 y 6 de la ley 16.832) rigiéndose la actividad de
generacion, importacion, exportacion y comercializacion de energia eléctrica por las
disposiciones respectivas del Reglamento del Mercado Mayorista de Energia Eléctrica.
(Articulo 3 Decreto 276/002).

Sin perjuicio de esta normativa, hasta el ano 2006, la actividad de generacion de energia
eléctrica fue realizada en forma exclusiva por el ente estatal UTE, salvo el caso particular
de la represa de Salto Grande que desde el afio 1946 es gestionada por una Comisién
Técnico Mixta, organismo binacional creado por la Republica Argentina y la Republica
Oriental del Uruguay.

En este contexto y en el afio 2008, el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Industria
Energia y Mineria-Direccién Nacional de Energia, haciendo pie en un Acuerdo
Multipartidario que comprometié a todos los partidos politicos con representacion
parlamentaria, impulsé una politica publica tendiente a diversificar la matriz energética
de forma de reducir la dependencia energética de los paises vecinos con el fin de
minimizar los costos de generacion, cumplir sus compromisos en cuestidn
medioambiental, tender a la universalizacion del acceso a la energia eléctrica,
diversificar el sujeto suministrador de la misma vy bajar las tarifas de electricidad.

Particularmente, en lo que refiere al autoconsumo y a la micro generacion, el Acuerdo
Multipartidario sefiald: “Se entiende necesario continuar los esfuerzos para ampliar la
universalizacion en el acceso a la energia para todos los habitantes del pais con el
objetivo de alcanzar el 100% de electrificacion en el quinquenio. Para lograr este objetivo
se acuerda que, ademds de continuar el tendido de redes eléctricas, se promoverd
también la aplicacion de otro tipo de tecnologias, fundamentalmente basadas en
energias renovables, como por ejemplo sistemas hibridos (edlico, solar fotovoltaico,
diesel o biocombustibles) aislados de la red.”

Asimismo se senalé como linea de accién: “Disefiar mecanismos para impulsar la
introduccion de micro generacion hidrdulica. (...) Impulso de la generacion de energia a
nivel del hogar mediante energias renovables especialmente micro generacion edlica”

Dicha politica publica basada en cuatro ejes centrales (institucional, oferta, demanday
social) se ha materializado en los ultimos 8 afios mediante Decretos especiales de
promocién de contratacién de generacion limpia de gran porte por parte de UTE,
incentivos tributarios para la instalacion de centrales de generaciéon de fuentes
renovables, lineas de financiacidn para la inversidn en energia mas limpia, certificados
de eficiencia energética y en lo que refiere a la micro generaciéon y al autoconsumo
mediante la aprobacion del Decreto 173/010 del 12 de junio de 2010 y del Decreto
43/015 del 2 de febrero de 2015 respectivamente.

2. LA MICRO GENERACION EN EL MARCO DEL DECRETO 173/010

El Decreto 276/002 de fecha 28 de junio de 2002 que aprobd el Reglamento General
del Marco Regulatorio del sector eléctrico, previd en su articulo 7 definiciones para las
expresiones utilizadas por la normativa sectorial. Dicho decreto, que sufrid
modificaciones posteriores, aprobd una suerte de nomenclatura o diccionario en base
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al cual deberan entenderse las expresiones utilizadas por la normativa del sector. Sin
embargo, desde su redaccidn original hasta la fecha, dicho Reglamento no contiene una
definicién de “micro generador” o de micro generacion.

La Resolucion nimero 163/010 del 29 de julio de 2010 dictada por la Unidad Reguladora
de Energia y Agua (URSEA) que aprueba el Reglamento sobre Medicién de la Energia
intercambiada en el dmbito del Decreto 173/010 define al Micro generador! como sigue:
“Es el Suscritor conectado a la red de distribucion de baja tension que, habiendo
instalado generacion de origen renovable edlica, solar, biomasa o mini hidrdulica
intercambia con la UTE energia eléctrica por él producida, en el marco de las
previsiones del Decreto 173/010”. El articulo 6 de la misma resolucidn prevé: “El Micro
generador, en su cardcter de Suscritor, tiene respecto del equipo de medida las
responsabilidades establecidas en el Reglamento de Distribucion de Energia Eléctrica
aprobado por el Decreto 277/002 de 28 de junio de 2002-.2

De acuerdo a dicha definicion el Micro generador es el Suscritor con generacién
renovable instalada, conectado a la red de distribucidn de baja tensién que intercambia
energia con UTE en el marco del Decreto 173/010.

A su vez, se debe entender por Suscritor, a la persona natural o juridica que ha firmado
un contrato o una solicitud de abastecimiento y recibe la provisidn de energia eléctrica
correspondiente (articulo 11 del Decreto ley 14.694) sea en calidad de consumidor
cautivo del Distribuidor o como Gran Consumidor Potencial.? (Articulo 7 del Decreto
276/002 en la redaccion dada por el Decreto 114/014)

Por su parte, el articulo 2 del Reglamento de Baja Tension de UTE define al micro
generador como “cliente que cuenta con un sistema de micro generacion”.

Por tanto, en la actualidad, la definicién de micro generador como sujeto que realiza la
actividad de micro generacién esta asociada a la actividad de generacién desarrollada
en el marco del Decreto 173/010 con las caracteristicas y condiciones técnicas
especificadas en la norma.

En cuanto a las caracteristicas requeridas por el Decreto 173/010, la corriente maxima
generada por el Micro generador no deberd superar los 16 amperios, con excepcion de
los suministros vinculados a instalaciones de Media Tensidon monofdsicas (mdxima 25
amperios) y la potencia pico del equipamiento de generacion instalado debera ser
menor o igual a la potencia contratada por el Suscritor.

1En adelante y a los efectos del presente trabajo: “Micro generador” es el que realiza actividad de micro generacion
en el marco del Decreto 173/010. El “micro generador” es el micro generador en sentido amplio, esto es, todo aquel
micro generador no abarcado por el Decreto 173/010

2 Los aspectos técnicos de estas instalaciones de micro generacion se rigen por las Resoluciones del MIEM nimeros
1895 y 1896 del aiio 2010.

3Queda comprendido también en la calidad de Suscritor el titular de un suministro en las condiciones referidas que
genere energia eléctrica para su propio consumo, sin entregar energia a la red.



Adicionalmente, se prevé que los interesados en superar dichos maximos, deberan
contar con la previa conformidad de UTE debiendo asumir, ademas, todos los costos de
las modificaciones requeridas por la red de distribucion.

En cuanto a las condiciones técnicas, los Micro generadores se regiran por las
Resoluciones del Ministerio de Industria, Energia y Mineria nimeros 1895 o 1896/010%
del 28 de julio de 2010 segun corresponda, por el Capitulo XXVIII del Reglamento de Baja
Tension “Instalaciones de micro generacion conectadas a la red de baja tension de UTE”,
por el Convenio de Conexion, el Reglamento de Distribucidn (Decreto 277/002 del 28 de
julio de 2002) y el Reglamento de Medicidn (Resolucién URSEA 163/010) entre otros
requisitos solicitados por UTE como Distribuidor.

Aqui cabe mencionar que por las referidas Resoluciones del MIEM se ha establecido un
limite de Potencia y tension.

Para aquellos interesados en superar los maximos establecidos en el parrafo primero
del articulo 12 del Decreto 173/010 se previdé que debido a las caracteristicas de la red
eléctrica, la maxima potencia autorizada de la Instalacidon de Micro Generacién sea para
tensién normal: 230 trifdsico de 100 kW y 400 trifasico de 150 kW.

Asimismo se previé que en todos los casos la Potencia mdxima de la Instalacidon debera
ser menor o igual a la contratada por el Suscritor.

Por su parte, aquellos Micro generadores que se encuentren dentro de lo previsto por
el parrafo primero del articulo 12 del Decreto 173/010 deberan contar con una
instalacidn cuya tension nominal coincida con la tensidn del suministro. Y en suministros
monofasicos, la instalacion serd monofasica.

En cuanto a los beneficios econémicos derivados del Decreto 173/010 cabe sefialar que
éste encomendd a UTE a comprar la totalidad de la energia entregada a la red por el
Micro generador al mismo precio fijado por UTE para la venta de energia en su Pliego
Tarifario® y por un plazo de 10 afios a partir de |la puesta en servicio de sus instalaciones.
Adicionalmente, el Micro generador no pagara cargos por el uso de las redes debiendo
asumir los costos del equipamiento interno y abonar Unicamente una tasa de conexién
por los costos vinculados a la instalacion del medidor.

En cuanto a la modalidad de despacho el articulo 9 del mencionado Decreto prevé que
el Micro generador se auto despachard y se considerara con un costo variable igual a
cero. Su vinculacién con el Mercado y con el Despacho Nacional de Carga serd a través
del Distribuidor rigiéndose por el régimen previsto en el mismo decreto y otros actos
unilaterales accesorios dictados por UTE.

4 La vigencia de las condiciones requeridas por la Resoluciéon 1896/010 fue prorrogada por la Resolucion 32/013 del
MIEM.

5 Salvo para el caso de la tarifa residencial simple en cuyo caso el precio de compra se sustituird por el fijado para la
segunda franja inmediata superior. Y para los Suscritores con Tarifa de Consumo Basico Residencial quienes se regiran
como clientes del Tipo Tarifa Residencial Simple. (articulo 5 del Decreto 173/010)



Notese entonces que el sujeto juridico que realiza la actividad llamada de
“microgeneracion” al amparo del Decreto 173/010 es un Suscritor que desde el
momento que deviene en Microgenerador, pasa a regirse automaticamente por dicho
decreto, sin perder la calidad de Suscritor.

Sin embargo permanecemos sin definicion de micro generador como sujeto que realiza
la actividadad de micro generacién sin ser Suscritor o sin quedar abarcado por el sistema
de microgeneracidn previsto en el Decreto referido.

En sintesis, el Micro generador abarcado por el Decreto 173/010 es un Suscritor
conectado en Baja Tensidn que genera, que se autodespacha y que se vincula con el
sistema eléctrico a través del Distribuidor.

A los efectos del Sistema Interconectado Nacional y del Mercado Mayorista, su
tratamiento es muy smiliar al tratamiento de la Generacion Distribuida pero con una
diferencia fundamental. La Micro generacién regulada en el del Decreto 173/010 no es
parte del Mercado Mayorista de Energia Eléctrica. Esto es, la energia generada por el
Micro generador y que UTE compra en el marco del Decreto 173/010 no ingresa al
Mercado Mayorista de Energia Eléctrica y por tanto queda por fuera de dicho Mercado.
Veamos la distincién.

3. LA GENERACION EN EL MERCADO MAYORISTA DE ENERGIA ELECTRICA

El Mercado Mayorista de Energia Eléctrica es el mercado que funciona en las etapas de
generacién y consumo, con uso compartido del sistema de trasmisién y régimen de libre
acceso y de competencia para el suministro a los Distribuidores y Grandes
Consumidores. (Articulo 11 de la Ley 16.832 y articulo 7 del Decreto 276/002).

Segun el articulo 16 de la ley 16.832, los generadores recibirdn su remuneracién en
funcion de la energia y potencia vendida en el mercado mayorista de energia eléctrica,
calculada a partir de los valores netos entregados. Deberdn ademads pagar o cobrar,
segun corresponda, por los otros servicios que reciban o presten en el sistema.

Los Participantes del Mercado Mayorista son los autorizados a operar comercialmente
en el MMEE, comprando y vendiendo en forma directa. Entre los Participantes
encontramos a los Generadores, Autoproductores, Distribuidores, Grandes
Consumidores y Comercializadores.

Veamos entonces qué dice la reglamentacién en relacién a los Generadores y a los
Autoproductores de energia eléctrica.

Los Generadores y Autoproductores integran un calificacion mas amplia al ser
denominados por la reglamenacién, Agentes Productores.



Segln el articulo 7 Decreto 276/002 el Agente Productor® es el Agente que produce
energia y entrega todo o parte de ella a la red. Incluye al Generador, al Autoproductor
gue inyecta excedentes a la red, al Autoproductor Firme que participa en forma directa
en el MMEE, al Comercializador de Generacion y a la importacion (generacién ubicada
en otro pais) representada por su importador. (Articulo 7 Decreto 276/002).

El Agentes Productor- Generador es el titular de una o mas centrales de generacidn
eléctrica instaladas en el pais’ (articulo 7 Decreto 276/002) quien para conectarse al
Sistema Interconectado requiere una autorizacion del Poder Ejecutivo. (Articulo 53
Decreto 360/002 en la redaccion dada por el Decreto 43/015).

Como puede observarse, para ser Generador no se requiere estar conectado a una
tension determinada ni tener una potencia instalada especifica por lo que nada
impediria a la luz de las definiciones vistas y siendo la actividad de generaciéon una
actividad en libre competencia, que existan generadores conectados en baja tensién
gue transen su energia en el Mercado Mayorista.

El Agente Productor- Auto productor es el generador que cumple determinados
requisitos exigidos por la reglamentacién. (Decreto 276/002). En general, podriamos
decir que se trata de un Agente con una potencia instalada superior a los 500 kVA y
cuya energia anual generada vendida al MMEE no puede superar el 50% de su
generacién anual, esto quiere decir que consume todo o parte de la energia que
produce. & (Articulo 7 Decreto 276/002).

De superar dicho porcentaje, sera considerado Generador. °

Como vemos, la figura del Auto productor tampoco esta asociada a un determinado
nivel de tension pero a diferencia del generador, debe tener una potencia instalada
superior a los 500 kVA y consumir la energia generada en los porcentajes indicados
arriba.

Entones, al no haber un requisito de tensién, si un micro generador, entendido como
generador de pequefio porte conectado en baja tensidn cumpliera los requisitos
definidos por la reglamentacion, incluida la potencia instalada, podria constituirse en
Auto productor para vender sus excedentes en el Mercado Mayorista, habida cuenta
gue se encuentran establecidos los peajes hasta el nivel de tensidn de su conexién.

En cambio, no sucede lo mismo con la Generacidn Distribuida.

6 Para ser considerado Agente se requiere contar con, al menos, una autorizacién operativa. (articulo 54 Decreto
360/002 en redaccion dada por el Decreto 43/015).

7 Seradn Agentes del mercado mayorista de energia eléctrica los generadores, trasmisores, distribuidores y grandes
consumidores. Los generadores podran celebrar contratos de suministro directamente con distribuidores y grandes
consumidores. Dichos contratos seran libremente negociados entre las partes. Estas disposiciones son de aplicacidn
para UTE, por ser también generador y distribuidor de energia eléctrica. (Articulo 11 Ley 16.832).

8Sj supera ese porcentaje muda su condicién de Auto productor a generador de energia con consumos. (articulo 55
del RMMEE) En ambos supuestos actuaria en el Mercado Mayorista

9 En funcidén de la evolucién del MMEE y el comportamiento de Auto productores, el Regulador podré eventualmente
modificar este porcentaje por acto fundado. .(Articulo 55 Decreto 360/002)



La Generacion Distribuida es entendida como la generacién de Auto productores y
Generadores conectados a instalaciones de Media Tension del Distribuidor, cuya
potencia instalada de generacion no supera los 5.000 (cinco mil) kW. (articulo 37 del
Decreto 277/002 Reglamento de Distribucion y Articulo 58 Decreto 360/002)

Esta generacidn, llamada Generacidn Distribuida no esta sujeta a despacho centralizado
pero la informacidén de su generacidn debe ser suministrada al DNC para la supervision
de la seguridad del servicio y calidad del sistema.

Los titulares de Generacidén Distribuida estdn obligados a entregar la informacion
diariamente al Distribuidor quien la debe suministrar al DNC junto con la informacién de
consumo propio, dentro de los plazos establecidos en el Reglamento del Mercado
Mayorista. (Articulo 39 del Decreto 277/002 Reglamento de Distribucion).

Segun la reglamentacion, la actividad de coordinacion relativa a la generacion de menor
tamafo conectada a la red de distribucion (Generacion Distribuida), que se auto
despacha, serd cumplida por los Centros de Control del Distribuidor, que se consideraran
Centros de Control y Coordinacién. A tales efectos, dicha generacién debera estar
conectada al sistema de telecontrol y medida del Distribuidor. (Articulo 21 del Decreto
360/002. Reglamento del Mercado Mayorista).

Resulta claro entonces que la micro generacion entendida como la generacion de
pequeiio porte conectada en baja tension, no integraria la categoria de Generacidn
Distribuida por existir un requisito de tensién que no cumple.

De lo que viene de analizarse, no surgen elementos que permitan a prima facie
diferenciar la actividad de micro generacidon entendida como actividad de generacién
de energia eléctrica de pequefio porte conectada en baja tension de la actividad de
generacién de energia eléctrica desarrollada por los Generadores y Auto productores
gue participan en el Mercado Mayorista.

Nétese que para ser Generador la normativa no prevé requerimientos de tensién ni de
potencia Instalada por lo que podria existir un micro generador que decida vender su
generacion en el Mercado Mayorista de Energia Eléctrica.

Mientras no exista una disposicidon reglamentaria que fije el limite de la potencia
instalada de un generador para ser considerado micro generador, el limite vendr3
impuesto por un parametro técnico que especifique el maximo de potencia que un
generador puede instalar en baja tensién.

Dependiendo de ello, estaremos frente a centrales de micro generacion que sin ser
Generacion Distribuida, serdan de despacho libre (con una capacidad instalada inferior o
igual a 5 MW) o de despacho centralizado. (Articulos 69 a 72 del Decreto 360/002.
Reglamento del Mercado Mayorista).

Por su parte, respecto de la categoria de Auto productor, tal como vimos, la
reglamentacidon prevé un requisito de potencia (Potencia instalada> 500 kVA). En la
medida que dicho requisito sea pasible de cumplimiento por un micro generador en baja



tension, entonces, éste podrd actuar también, como Autoproductor en el Mercado
Mayorista.

Finalmente, y tal como lo anunciamos ut supra, la Generacién Distribuida tiene un
requisito de potencia ( potencia <5000 kW y un requisito de tensidon (conexién en Media
Tensién) por lo que la actividad de micro generacién no podra ser considerada
Generacion Distribuida ya que segln definicién reglamentaria, la Generacién Distribuida
se encuentra conectada en Media Tension.

Esto, sin perjuicio que conceptualmente el tratamiento de la micro generacién como
actividad de generacién de pequefio porte (por fuera del Decreto 173/010) deberia ser
similar al tratamiento de la Generacion Distribuida.

O mejor aun, la micro generacion deberia estar incluida en la definicién juridica de
Generacion Distribuida ya que en los hechos, cuando nos referimos a la Generacién
Distribuida, nos referimos a toda la generaciéon conectada a la red de Distribucion y
cercana a la demanda, sin importar el nivel de tension.

De alli que seria deseable una armonizaciéon de las definiciones ya que no habria

fundamento aparente que pueda justificar un tratamiento diferencial de la micro
generacion respecto de la Generacién Distribuida.

4. LA MICRO GENERACION EN EL MERCADO MAYORISTA DE ENERGIA ELECTRICA

Con base en lo analizado en el capitulo precedente, podriamos concluir que podrian
existir micro generadores, entendido como generadores de pequefio porte conectados
en baja tensién, que decidan ingresar al Mercado Mayorista de Energia Eléctrica en
calidad Generadores o Auto productores.*?

Y esto en tanto el desarrollo de la actividad de micro generacidon no puede quedar
limitada a la Micro generacion regulada por el Decreto 173/010.

Basta volver a las normas citadas en el capitulo 1 del presente trabajo para concluir que
la actividad de generacién de energia eléctrica es una actividad en libre competencia
gue puede ser realizada por cualquier sujeto de derecho que cumpla con los requisitos
previstos en la reglamentacion.

Recordemos al respecto el principio de libertad dispuesto en la Constituciéon de la
Republica (articulos 7 y 10) que no tiene otra limitacidn que no sea la que fije la ley por
razones de interés general (articulo 36).

En la especie, nos encontramos frente a una actividad que con independencia del porte
de la central generadora, fue desmonopolizada por la ley 16.832 y respecto de la cual se
requiere Unicamente un acto de autorizacidn del Poder Ejecutivo que no es mas que un
acto debido, esto es, un acto administrativo que remueve un obstdculo juridico para el

10 En los hechos, dicha participacidn serd viable en la medida que estén pre fijados los peajes.



desarrollo de una actividad licita y por tanto no es un acto discrecional sino un acto
mandatado por ley. (Articulo 53 del Decreto 360/002 en la redaccién dada por el Decreto
43/015)

La doctrina uruguaya es undnime en relacion a la vison del acto de autorizacion del
Poder Ejecutivo como un acto administrativo debido.

Asi, Duran Martinez expresa: “Compartimos la opinion de Cajarville porque estamos ante
una actividad privada y libre sin condiciones legislativas al respecto mds que las técnicas.
En materia de una actividad privada, que por definicion es libre, la ley puede imponer
una autorizacion y ella misma puede imponer a la Administracion una actividad reglada
o discrecional en el tema, en funcion de las exigencias del bien comtn y dentro del marco
constitucional. Incluso puede en ciertas circunstancias ampliar la potestad
reglamentaria, habilitando a la Administracion a imponer una autorizacion para el
ejercicio de una actividad privada. Pero para que la discrecionalidad exista, ella debe
surgir explicita o implicitamente de la ley; de lo contrario, la autorizacion serd siempre
un acto debido. En el caso, la autorizacion no surge de la ley sino del articulo
reglamentario, por lo que es un acto debido.”*!

Puede eventualmente sostenerse que el micro generador no aparece mencionado
dentro de los Participantes del Mercado Mayorista, pero ello no debe ser entendido
como una imposibilidad para desarrollar la actividad en dicho Mercado.

Tal como se seiialé ut supra, no hay una definicion de micro generador en sentido amplio
a nivel reglamentario y el sujeto que realiza la actividad de generacion de energia de
pequefio porte podria estar incluido en la definicion de Generador o incluso de
Autoproductor.

La dnica limitante que se encuentra a primera vista es para el generador de pequeiio
porte (micro generador) que quiere constituirse en Auto productor. La resolucién de
este caso dependerd no tanto de un criterio juridico como de un parametro técnico,
esto es, la viabilidad de conectar un micro generador con una potencia superior a 500
kVA en baja tension. Si consideramos ademds que la definicién de Auto productor
(Decreto 276/002) prevé un minimo de potencia instalada pero no establece un tope, el
criterio técnico serd el que determine el limite de potencia a instalar en baja tensién y
por tanto la existencia de Auto productor en baja tensién tendra una limitante técnica
mas que juridica.

En definitiva, no puede legitimamente exigirse que para que exista micro generacién en
sentido amplio, se deban cumplir los requisitos del Decreto 173/010 cuando éste regula
un sub tipo de microgeneracion.

Dicho decreto exige el cumplimiento de determinados requisitos juridicos y condiciones
técnicas que encuentran su justificacion en un régimen beneficioso, favorable desde el
punto de vista econdmico y que seduce para invertir en dicho marco. Consecuencias

11 Durdn Martinez, Augusto. “Segmentos del sector eléctrico: ¢servicio publico? élibre competencia?” en Estudios de
Derecho Administrativo Parte Especial. Afio 1999 pag. 231



propias de cualquier norma juridica que promociona, incentiva o favorece el desarrollo
de una actividad dentro de determinado marco conceptual.

Sin embargo, puede existir micro generacién, esto es, generacidon de pequeiio porte
conectada en baja tension, por fuera del Decreto 173/010.

Es cierto que no hay una definicién juridica de micro generador o micro generacidén mas
alla que la contenida en la Resolucién 163/010 de URSEA o en el Reglamento de baja
tensién (definicidon tautoldgica). Es cierto también que no hay un régimen especifico
para el tratamiento de esta generacion de pequeiio porte conectada en Baja con
destino al Mercado Mayorista.

No obstante, la falta de norma juridica que regule esta situacién no puede ser
interpretada como una limitante para su desarrollo.

En sintesis, nos encontramos frente a una actividad licita que puede ser desarrollada en
base al principio de libertad consagrado en la Constitucidn sin limitacién impuesta por
ley de interés general y sin reglamentacién especifica siendo de aplicacion el articulo
332 de la Constitucion. 12

Por tanto, existe la libertad de realizar la actividad de generacion de energia eléctrica
aun aquella de pequeiio porte que no se enmarque en el Decreto 173/010 y mientras
no exista reglamentacion que regule dicha actividad se deberd acudir a los fundamentos
de leyes analogas, a los principios generales de derecho y a las doctrinas generalmente
admitidas para procurar su regulacion.

Admitida entonces la posibilidad de micro generacion fuera del Decreto 173/010
corresponde preguntarse ahora, cuales serian las situaciones, esto es, los casos de micro
generacién, entendida como generacién de pequefio porte que quedarian fuera del
Decreto 173/010.

En principio, podemos identificar las siguientes situaciones:

1. Suscritores conectados en baja tensidon que deciden generar con una potencia
instalada superior a la potencia contratada o con una potencia maxima a inyectar
superior a los 150 kW conectado en 400 vy de 100 kW conectado en 230 v.

2. Suscritores conectados en baja tension que deciden generar con una fuente no
renovable.

3. Clientes libres que deciden generar para consumo e inyectar excedentes.

4. Suscritores que cumplen todos los requisitos del Decreto 173/010 pero estan
conectados en Media Tensién.

12 “Los preceptos de la presente Constitucién que reconocen derechos a los individuos, asi como los que atribuyen
facultades e imponen deberes a las autoridades publicas, no dejaran de aplicarse por falta de la reglamentacion
respectiva, sino que ésta sera suplida, recurriendo a los fundamentos de leyes andlogas, a los principios generales de
derecho y a las doctrinas generalmente admitidas” (art. 332 Constitucion)
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Finalmente, cabe sefalar que la venta de sus excedentes en el Mercado Mayorista no
seria la Unica posibilidad de transaccidon de energia excedentaria que tendria el micro
generador. Para aquellos micro generadores que tengan o conserven la calidad de
Suscritores, el articulo 12 del Decreto Ley 14.694 en la redaccién dada por el articulo 21
de la ley 16. 832 “prevé un supuesto bien particular de suministro eléctrico, al habilitar
al distribuidor a autorizar a un Suscritor a que abastezca a terceros mediante
derivaciones de sus propias instalaciones, teniendo tal autorizacion cardcter irrevocable
para eventuales futuros distribuidores”*3

5. LA MICROGENERACION DEL DECRETO 173/010 Y EL AUTOCONSUMO DEL
DECRETO 43/015

En este apartado dedicaremos unos parrafos a diferenciar la micro generacion del
llamado “auto consumo” o “autoabastecimiento”.

Mientras el micro generador puede inyectar energia a la red, esto es, existe la posibilidad
de intercambio bidireccional con UTE, al auto consumidor le es permitido generar
Unicamente para su propio consumo sin posibilidad de inyectar excedentes a la red.

El Decreto 43/015 del 2 de febrero de 2015, vino a modificar el articulo 12 del Decreto
276/002 y agregar el articulo 12 bis a la referida norma.

Los articulos 12 y 12 bis del Decreto 276/002 en su nueva redaccién, vienen a regular la
generacioén de energia eléctrica para autoconsumo que es instalada en isla, esto es, no
conectada al Sistema Interconectado Nacional y aquella instalada en paralelo a la red de
UTE esto es, conectada al SIN, respectivamente.

La normativa dispone que la instalacién de centrales generadoras y lineas de trasmision
y distribucion de media tensidn no conectadas a la Red de Interconexidén requerird
autorizacion del Ministerio de Industria, Energia y Mineria, cuando su potencia instalada
sea mayor a 150 kW (articulo 12) la que quedard condicionada, en cuanto corresponda,
al cumplimiento de los mismos requerimientos que rigen para las centrales de
generacion y lineas de transporte conectadas. (Articulo 12 Decreto 276/002 en la
redaccion dada por el Decreto 43/015)

En principio, el articulo 12 no limita el desarrollo del autoconsumo a un nivel de tensién.
Si bien el articulo 12 cuando refiere a la generacién en isla habla de media tensién
pareceria referir Unicamente a las linea y no, a las centrales generadoras.

Por tanto entendemos que se podrian instalar centrales generadoras destinadas al
autoconsumo en isla tanto en Baja como en Media tension.

Respecto de las centrales que funcionan en paralelo a la red de UTE y que son abordadas
por el articulo siguiente (12 bis) en cuanto a la autorizacion se remite al articulo anterior
por tanto estas centrales también pueden instalarse en Media o en Baja tensidn.

13 Vazquez, Maria Cristina en “Marco juridico fundamental de la industria eléctrica en el Uruguay” en Estudios
Juridicos en Homenaje al Profesor Juan Pablo Cajarville Peluffo, pagina 493.
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Segun el articulo 12 bis, el titular de la central deberd identificarse como Suscritor
consumidor de energia eléctrica de la red quedando autorizadas sin necesidad de
tramite aquellas centrales generadoras de una potencia a instalar no superior a 150 kW,
sin perjuicio del deber de cumplir con las reglas ambientales y de seguridad que resulten
de aplicacién. (Articulo 12 BIS del Decreto 276/002 en la redaccion dada por el Decreto
43/015).

En definitiva, si bien el autoconsumo se puede dar en Media o en Baja Tensidn, en el
supuesto de generacidn en paralelo a la red, el solicitante debera tener la calidad de
Suscritor. Segun la nueva definicién de Suscritor dada por el Decreto 114/014 del 30 de
abril de 2014, el Sucritor: “Es el cliente final titular de un suministro efectuado y medido
por el Distribuidor distinguiéndose dos tipos de Suscritores: los Grandes Consumidores
Potenciales y los consumidores cautivos (aquellos que solo pueden comprar su
suministro a ese Distribuidor). Queda comprendido en la calidad de Suscritor el titular de
un suministro en las condiciones referidas que genere energia eléctrica para su propio
consumo, sin entregar energia a la red”.

Entonces, aquellas centrales de generacion instaladas por un consumdior cautivo o un
Gran Consumidor Potencial (en paralelo) o por cualquier sujeto de derecho (en isla)
destinadas a abastecer sus consumos sin posibilidad de inyectar energia a la red y con
una potencia instalada inferior a los 150 kW pueden operar sin necesidad de
autorizacion del Ministerio de Industria, Energia y Mineria.

No obstante, dichas centrales deberan registrarse ante la Direccién Nacional de Energia,
cumplir las reglas ambientales y de seguirdad que le resulten de aplicacion, cumplir los
requistios técnicos a definir por el Regulador (mientras tanto seran los criterios fijados
por el Distribuidor o Trasmisor) , firmar de un Convenio de Conexién o Convenio de Uso
y aportar la informacidn sobre la energia producida a la DNE a efectos del balance
energético anual (para centrales en paralelo).

Cuando la potencia instalada supere los 150 kW requeriran, ademas, la autorizacién del
Ministerio de Industria, Energia y Mineria.

Finalmente, la inyeccién de energia en la red asi como cualquier otro incumplimiento
grave al convenio (de uso o conexién) habilitardn la desconexcién de la central
involucrada, previa notificacion salvo en supuestos graves que se requiera la inmediata
desconexion.

En relacidén a lo consignado en el parrafo anterior, cabe sefalar que la inyeccién de
energia a la red, determinaria la pérdida de calidad de autoconsumidor, pero en modo
alguno, supondria la realizacién de un acto prohibido por el régimen juridico actual.

En virtud de lo referido en los capitulos antecedentes, el Auto consumidor (Suscritor)
gue desee inyectar energia a lared, perdera la condicién de autoconsumidor pero podra
eventualmente convertirse en:

A) un Micro generador del Decreto 173/010 en la medida en que cumpla con todos
los requisitos dispuestos por la norma y sin necesidad de requerir la autorizacion
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del articulo 53 del Decreto 360/002 por existir la autorizacién genérica del
Decreto 173/010.

B) Un micro generador que actue en el Mercado Mayorista como Auto productor
con consumos propios y venta de excedentes en el Mercado Mayorista (de darse
los requisitos técnicos exigidos, en especial la potencia instalada) o como
Generador con consumos propios regidos por el contrato de suscripcidon o
regidos por el Mercado Mayorista como Participante consumidor (abandonando
la calidad de Suscritor) segun el caso.

C) Un micro generador que conectado en Media Tension y con una potencia inferior
a los 5000 kW pasa a ser considerado Generacidn Distribuida y actua en el
Mercado Mayorista a través del Distribuidor.

En cuanto a su tratamiento y vinculo con el DNC en el supuesto B) habria que
determinar si se regira por las reglas de la Generacion Distribuida (no hay ninguna
remisién explicita) o de Despacho Centralizado (como regla general) (Ver al respecto
Capitulo 4)

6. EI DESARROLLO DE LA MICRO GENERACION EN URUGUAY.

De acuerdo al andlisis precedente, el régimen juridico de la micro generacién en Uruguay
es amplio. Basados en el principio de libertad de resorte constitucional y en el régimen
de libre competencia previsto a nivel legal, la micro generacién podria desarrollarse bajo
cualquier esquema de negocios.

Sin embargo, el 100% de los emprendimientos en micro generacion fueron
desarrollados al amparo del Decreto 173/010.

La aplicacién de dicho Decreto sumado a la ley de promocidn de inversiones (16.060) y
sus decretos reglamentarios generaron fuertes incentivos econdémicos y fiscales
favorables para el desarrollo de la Micro generacién bajo dicho paraguas juridico.

A continuacion, se presentan unos graficos que muestran la evolucién de la micro
generacion en el Uruguay:
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La grafica anterior muestra la cantidad de instalaciones generadoras conectadas por afio
de forma acumulada hasta noviembre de 2016. Adicionalmente se tiene que el 99 % de
las instalaciones conectadas son fotovoltaicas y el resto edlicas.

La grafica que sigue muestra la potencia activa en kW instalada al 2016 y la que se
encuentra pendiente de concrecién.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

B FPotencia Instalada (kKWW B FPotencia a |l nstalar (KWW )

Es importante notar que el crecimiento en la potencia instalada es exponencial.

En la siguiente grafica se muestra la Potencia promedio de microgeneracion instalada,
observandose una tendencia creciente de instalacién de microgeneradores de potencias
mayores, incrementdandose el numero de minigeneradores y no tanto el de
microgeneradores; observandose valores de potencia promedios por microgenerador
superiores a 30 kW.
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La grafica que sigue muestra la energia generada e inyectada a la red en MWh por aio de
forma acumulada.
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Se puede observar que aproximadamente la mitad de la energia generada por los Micro
generadores es consumida por éstos mientras que el resto es volcado a la red de UTE,
energia que es abonada por el Ente en los términos dispuestos por el Decreto 173/010.

7. CONCLUSIONES

En resumen, podemos decir que la micro generacién en sentido amplio y como concepto
deberia tener un tratamiento especifico dentro del marco juridico del sector eléctrico
en Uruguay.

La Micro generacion enmarcada en el Decreto 173/010 es el Unico sub tipo de micro
generacioén que tiene un estatuto juridico propio.

Asi, los micro generadores en sentido amplio, esto es, quienes realizan actividad de
generacién de pequeno porte inyectando energia a la red y que no resultan abarcados
por el Decreto 173/010 quedan sujetos a una regulacién amplia que se presta a diversas
interpretaciones sobre el estatuto juridico aplicable a su realidad comercial y
particularmente a su tratamiento operativo.

En la actualidad, estos micro generadores en sentido amplio, podrian quedar sujetos al
estatuto juridico del Generador puro, del Autoproductor o de la Generacién Distribuida,
segln el caso.

Sin embargo, entendemos que la micro generacién como fenédmeno deberia tener un
tratamiento univoco, sin perjuicio del sub tipo de Micro generacién del Decreto
173/010, para lo cual se impone la necesidad de revisar la definicién de Generacion
Distribuida dada por el Decreto 276/002 y considerar la posibilidad que la micro
generacion a la que también es conveniente dotar de una definicién reglamentaria,
guede abarcada por el estatuto juridico de la Generacion Distribuida por ser éste, el
tratamiento que se otorga en los hechos, a toda generacion conectada a la Red de
Distribucion.
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Finalmente corresponde resalar alaluz de los datos presentados, el éxito que ha tenido
la Micro generacién del Decreto 173/010, habiendo llegado a 8 MW de potencia
instalada en Micro generacidn en el afio 2016.
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