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El objetivo perseguido en el presente documento es analizar el potencial “Desarrollo
Productivo y Utilizacién de los Biocombustibles Liquidos en Uruguay” por parte de
agentes vinculados al sector, tanto en la drbita publica como privada. Se evallia la
posible evolucidn en el corto y mediano plazo, determinando la viabilidad econémica y
operativa de los diferentes proyectos impulsados, a fin de poder identificar los factores
que condicionan su funcionamiento y el potencial desarrollo sustentable del sector en
su conjunto.

Se analiza en profundidad el mercado que se estd desarrollando actualmente en
nuestro pais, se proyecta el andlisis hasta el 2015, contemplando la expansion del
mismo, se analizan los factores que condicionan su funcionamiento, se evaltan costos
y se determinara la viabilidad de los diferentes proyectos en curso (principalmente
viabilidad econdmica), haciendo extensivo el analisis para el sector en su totalidad.

Como resultado final del trabajo, se presentan las conclusiones generales vy
comentarios finales acerca de la situacion actual y de las perspectivas de desarrollo y
crecimiento de la produccion y uso de biocombustibles liquidos en el corto y mediano
plazo en Uruguay.
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RESUMEN EJECUTIVO.

El presente documento es el resultado del trabajo de investigacién realizado sobre el
potencial “Desarrollo Productivo y Utilizacion de los Biocombustibles Liquidos en
Uruguay” por parte de agentes vinculados al sector, tanto en la orbita publica como
privada.

El objetivo del mismo es analizar la posible evolucidon en el corto y mediano plazo,
determinando la viabilidad econdémica y operativa de los diferentes proyectos
impulsados, a fin de poder identificar los factores que condicionan su funcionamiento y
el potencial desarrollo sustentable del sector en su conjunto.

La produccién y utilizacion de biocombustibles ha generado un renovado interés a nivel
mundial en los Ultimos afios, destacandose su contribucion en la diversificacion de la
oferta energética, en un intento por reducir la dependencia hacia los combustibles
derivados del petroleo, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, promover
el desarrollo de la agricultura y generar mayores niveles de empleo.

El Uruguay no escapa a esta realidad, la fuerte concentracion y dependencia del pais
hacia las fuentes de energia no renovables (derivados del petrdleo) y el hecho de ser
un pais que no cuenta con reservas propias de petroleo (al menos no descubiertos
aun), siendo un importador neto de éste tipo de energia, hacen necesario pensar en
un cambio de rumbo.

El pais debe desarrollar politicas y estrategias tendientes a atenuar los impactos del
consumo de petrdleo en la economia. Cuenta con una base agropecuaria importante,
posee y produce la materia prima necesaria para llevar adelante procesos de
produccidn de otras fuentes de energia sustitutas de los derivados del petroleo, como
es el caso de los biocombustibles liquidos, cuya incorporacion en la matriz contribuiria,
entre otras cosas, a lograr reducir esta dependencia por la via de la diversificacion y el
logro de mayor soberania energética.

El presente trabajo analiza en detalle las posibilidades de expansién de un mercado de
biocombustibles liquidos en el pais, que pueda ser sostenido en el tiempo de manera
sustentable, identificando los diversos factores que influyen y condicionaran a futuro,
el funcionamiento del mismo.

Se analiza la legislacion vigente para el Sector, que regula el funcionamiento del
mismo; se identifican las materias primas disponibles para la produccién de Etanol/ y
Biodiesel y se determina la conveniencia de utilizacion de cada una; se analiza cada
uno de los proyectos impulsados en la actualidad, tanto en la drbita publica como
privada; y se proyecta el andlisis hasta el 2015 para determinar la evolucién,
comportamiento y crecimiento esperado del Sector, que cuenta con un crecimiento
minimo asegurado por el establecimiento de porcentajes minimos de incorporacién en
naftas y gas oil de uso automotivo, dispuestos por la Ley de Agrocombustibles.

La metodologia utilizada, hace que el cuerpo del trabajo se distribuya de manera tal
que, se comience desde un escenario general, avanzando hacia un estudio particular,
concentrando el andlisis final, en las diferentes alternativas de desarrollo de
biocombustibles impulsadas en nuestro pais y la conveniencia y potencialidad de cada
escenario planteado, segun los diferentes agentes involucrados en el Sector.
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El trabajo comienza con definiciones y descripcion de los diferentes procesos
relacionados con la produccion de biocombustibles.

Se continlla con un analisis y descripcion del contexto global y regional, donde se
detalla brevemente lo que acontece en los paises mas avanzados en materia de
produccién y utilizacion de biocombustibles y las medidas impulsadas por éstos para
favorecer el desarrollo de mercados de biocombustibles liquidos. Se realiza un racconto
de lo que ha sucedido en materia de produccion, avances y politicas publicas
adoptadas por parte de los paises integrantes del MERCOSUR y posteriormente se
centra el andlisis en Brasil, cuyo impacto y avances en la produccién y utilizacién de
biocombustibles es muy relevante, tanto a nivel regional como a nivel mundial,
convirtiéndose en uno de los mayores productores del mundo (tanto de etanol como
de biodiesel), siendo sin duda un referente y un ejemplo Util a tomar en cuenta para el
desarrollo interno del sector.

En los capitulos siguientes, el analisis se centra en la situacién actual y las perspectivas
a futuro del Sector en Uruguay.

Se comienza analizando la matriz energética, dejando en evidencia las necesidades de
diversificacién que presenta la actual estructura energética del pais. Se describe y
analiza la evolucion del Sector desde sus comienzos, los diferentes proyectos
impulsados y el marco legal promovido para servir de plataforma al futuro desarrollo
del mismo, buscando fomentar y regular su produccion, comercializacién y utilizacion.

Por Ultimo, se analiza en profundidad el mercado que se esta desarrollando
actualmente en nuestro pais, se proyecta el andlisis hasta el 2015, contemplando la
expansion del mismo (cuyo crecimiento esta asegurado por la propia ley de
agrocombustibles con el establecimiento de los cortes minimos obligatorios con naftas
y gasoil), se analiza los factores que condicionan su funcionamiento, se evaltan costos
y se determinara la viabilidad de los diferentes proyectos en curso (principalmente
viabilidad econdmica), haciendo extensivo el analisis para el sector en su totalidad.

Finalmente, se presentan las conclusiones generales y comentarios finales acerca de la
situacion actual y de las perspectivas de desarrollo y crecimiento de la produccion y
uso de biocombustibles liquidos en el corto y mediano plazo en Uruguay.




PERSPECTIVAS GENERALES DE DESARROLLO DE LA
INDUSTRIA DE LOS BIOCOMBUSTIBLES EN EL URUGUAY

INDICE GENERAL.

CAPITULO I. INTRODUCCION
CAPITULO II. DEFINICIONES Y PREOCESOS

II.1. BREVE RESENA HISTORICA

I1.2. DEFINICIONES Y GENERALIDADES
2.1. BIOCOMBUSTIBLES
2.2. BIODIESEL
2.3. ALCOHOL ETILICO — ETANOL
I1.3. PROCESOS PRODUCTIVOS
3.1. PROCESO DE OBTENCION DE BIODIESEL
3.2. PROCESO DE OBTENCION DE ETANOL

II.4. PRINCIPALES VENTAJAS Y DESVENTAJAS EN LA

UTILIZACION
4.1. PRINCIPALES VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA UTILIZACION
DE BIODIESEL
4.2. PRINCIPALES VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA UTILIZACION
DE ETANOL

I1.5. PRODUCTIVIDAD ESPERADA SEGUN LAS MATERIAS
PRIMAS UTILIZADAS

5.1. PRODUCTIVIDAD Y BALANCES
5.2. BIOCOMBUSTIBLES DE SEGUNDA GENERACION

CAPITULO III. SITUACION INTERNACIONAL Y ANALISIS
REGIONAL

III.1. EL CONTEXTO GLOBAL

II1.2. EL PROTOCOLO DE KYOTO

I11.3. ANALISIS REGIONAL
3.1. PANORAMA REGIONAL — MERCOSUR
3.2. LA MATRIZ ENERGETICA EN EL MERCOSUR
3.3. EL ESTADO ACTUAL DE LA INDUSTRIA DE BIOCOMBUSIBLES
EN EL MERCOSUR
II1.4. CASO BRASIL

4.1, INTRODUCCION
4.2. MATRIZ ENERGETICA DE BRASIL

10

10
11
11

12

12
14

15

15

17

18

18
19

20
20
23

24

24
25

26
37

37
38




PERSPECTIVAS GENERALES DE DESARROLLO DE LA
INDUSTRIA DE LOS BIOCOMBUSTIBLES EN EL URUGUAY

4.3. BIODIESEL 42
4.4. ETANOL 52
CAPITULO IV. SITUACION EN URUGUAY 61
IV.1. INTRODUCCION 61
IV.2. BALANCE ENERGETICO 63
2.1. INTRODUCCION 63
2.2. ANALISIS DE LA MATRIZ ENERGETICA 64
IV.3. ANALISIS DEL SECTOR 69
3.1. INTRODUCCION 69
3.2. EVOLUCION DEL SECTOR PRIVADO 70
3.3. PROYECTO DE ANCAP 73
IV.4. ANALISIS DEL MARCO LEGAL VIGENTE 76
4.1. MARCO LEGAL Y POLITICAS PUBLICAS 76
4.2. NORMAS UNIT 82
CAPITULO V. ANALISIS DEL MERCADO 92
V.1. INTRODUCCION 92
V.2. ANALISIS DE MERCADO 93
2.1. ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DE MERCADO. EL MARCO
LEGAL COMO FACTOR DETERMINANTE 93

2.2. ESTRUCTURA DE MERCADO ESPERADA EN EL CORTO PLAZO 97
2.3. APROXIMACION DE LA ESTRUCTURA A LOS MODELOS DE

ESTRUCTURA TEORICOS 99
V.3. PROYECCION DE LA EVOLUCION DE LA DEMANDA 100

3.1. ANALISIS DE LA EVOLUCION DE LA DEMANDA DE NAFTA Y

GASOIL EN EL PAIS 100

3.2. PROYECCION DE LA DEMANDA A GRAN ESCALA DE

BIOCOMBUSTIBLES EN EL CORTO PLAZO 102

3.3. PROYECCION DE LA DEMANA A PEQUENA ESCALA DE

BIOCOMBUSTIBLES EN EL CORTO PLAZO (AUTOCONSUMO) 105
V.4. ANALISIS DE VIABILIDAD DE LA PRODUCCION DE
BIOCOMBUSTIBLES A CORTO PLAZO 106

4.1, CONSIDERACIONES PREVIAS 106

4.2. ANALISIS DE VIABILIDAD DE LOS PROYECTOS IMPULSADOS

POR ANCAP 107

4.3. ANALISIS DE VIABILIDAD ECONOMICA DE LOS PROYECTOS




PERSPECTIVAS GENERALES DE DESARROLLO DE LA
INDUSTRIA DE LOS BIOCOMBUSTIBLES EN EL URUGUAY

IMPULSADOS POR ANCAP, EN CONJUNTO 112
4.4, ANALISIS DE VIABILIDAD DE LOS PROYECTOS IMPULSADOS
POR PRIVADOS 115
V.5. POSIBILIDADES DE PRODUCCION A GRAN ESCALA DE
BIOCOMBUSTIBLES EN EL CORTO PLAZO 124
5.1. CONSIDERACIONES PREVIAS 124
5.2. PROYECTOS IMPULSADOS 125
5.3. ASOCIACIONES, INVERSIONES, ESTRATEGIA Y VOLUMENES
ESTIMADOS 127
5.4. BENEFICIOS PARA EL PAfS 129
CAPITULO VI. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS FINALES 130
BIBLIOGRAFIA 135
ANEXOS 140
A. LEY N° 17.567 140
B. LEY N° 18.195 141
C. DECRETO N° 523/008 149
D. RESOLUCION 28/008 — URSEA 158

E. MIEM DNETN — INSTRUCTIVO PARA EL PRODUCTOR 160




PERSPECTIVAS GENERALES DE DESARROLLO DE LA
INDUSTRIA DE LOS BIOCOMBUSTIBLES EN EL URUGUAY

capituLo1. INTRODUCCION.

La creciente importancia y el renovado interés por el eficiente manejo de los recursos
energéticos, ha desembocado en un crecimiento acelerado de la produccion y
utilizacion de biocombustibles en muchas partes del mundo, en paralelo a un
progresivo aumento en el precio del petroleo.

A pesar de que el precio del petréleo ha retrocedido en forma importante en los
Ultimos meses, es aln esperable que se estabilice en niveles relativamente altos una
vez superadas las turbulencias financieras y econdmicas de este periodo.

El interés por el uso de estas alternativas energéticas renovables en tiempos de
pronunciados incrementos en el precio del petrdleo, y la opcidon de utilizar
biocombustibles liquidos como formas sustitutas de los combustibles de origen fosil, no
son un concepto nuevo. Basta con remontarse a la crisis energética de la década de
1970, para encontrar otro periodo en el cual el desarrollo de la industria de estos
combustibles alternativos cobrd fuerza. Sin embargo, la diferencia es que esta vez el
impulso que estan cobrando los biocombustibles se estaria percibiendo como mas
duradero.

La creciente preocupacion por el medio ambiente y la necesidad imperiosa de reducir
las emisiones de carbono para disminuir sus consecuencias sobre el clima global han
redundado en numerosos acuerdos y compromisos entre los paises tendientes a
fomentar el desarrollo de energias alternativas renovables de menor impacto
ambiental.

Los biocombustibles liquidos aparecen como una alternativa viable, con muchos
argumentos a favor comunmente citados por sus promotores. Ademas de tratarse de
alternativas energéticas que son renovables y que contribuyen en la mitigacion del
cambio climatico a través de la reduccién de emisiones de gases con efecto
invernadero al sustituir combustibles de origen fosil, se posicionan como una clara
opcion para lograr diversificacion y seguridad energética, generar nuevos empleos y
promover el desarrollo econdmico de zonas rurales.

Existen ademas argumentos en contra. Los criticos de este tipo de combustibles
alternativos y renovables aseguran que los beneficios que se pueden obtener serian
bastante inferiores a los esperados inicialmente y que los efectos de su implementacion
a gran escala desembocarian en un aumento desmedido en el precio de los alimentos
y cambios en el uso de la tierra. Estas posiciones han generado intensos debates sobre
la conveniencia de la expansion de la produccidn de biocombustibles que contindan
hasta la fecha.

A pesar de los debates, una larga lista de paises ha tomado medidas para apoyar el
desarrollo de la produccién y consumo de biocombustibles. Esa lista incluye tanto
paises desarrollados como en via de desarrollo, localizados en todos los continentes.
Las medidas de apoyo van desde el subsidio a la produccion o consumo de los
biocombustibles, financiamiento (subsidiado) para la construccion de plantas
productoras y para la investigacion en tecnologias de produccién, hasta la
obligatoriedad de consumo o mezcla minima forzando asi la existencia de demanda.
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Uruguay no es ajeno a esta realidad. Es altamente vulnerable a los shocks externos en
materia energética, la volatilidad de los precios internacionales, sumado a la fuerte
concentracion y dependencia hacia las fuentes de energia no renovables, obligan a
adoptar nuevas medidas, desarrollar estrategias y politicas tendientes a mitigar los
impactos del consumo del petroleo importado en la economia.

Es aqui donde entra en discusion la posibilidad de producir y utilizar biocombustibles
liquidos en nuestro pais, como alternativa viable en respuesta a la fuerte dependencia
hacia la utilizacion de derivados de petréleo, procurando diversificar la matriz
energética y lograr mayor soberania energética.

El aprovechamiento eficiente de los recursos naturales y la condicidon de pais productor
de materias primas aptas para la produccion de biocombustibles, aparecen como
ventajas para un futuro desarrollo sostenido del sector.

A pesar de la fuerte dependencia externa que histéricamente ha enfrentado el pais, el
desarrollo de la produccién de biocombustibles es relativamente reciente, asi como el
marco legal que busca fomentar su desarrollo y regular su produccién, comercializacion
y utilizacion.

Los objetivos perseguidos y los sectores involucrados con la incorporacién de
biocombustibles liquidos en la estructura energética del pais son variados. Los
beneficios posibles abarcan aspectos energéticos, econdmicos, sociales y ambientales.
Se busca aumentar la soberania energética, disminuir progresivamente el consumo de
petrdleo, impulsar el desarrollo de cadenas agroindustriales e impulsar el desarrollo
econdmico y social de distintas regiones deprimidas del pais, ademas de la
contribucion al medio ambiente que deriva de su utilizacion.
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capituLo1r. DEFINICIONES Y PROCESOS.

II.1. BREVE RESENA HISTORICA.

La historia de los biocombustibles y la idea de utilizarlos como combustibles no es
nueva, la misma se remonta a principios del siglo XX. Es necesario recordar lo que han
dicho y han hecho dos de los padres de la industria automotriz: Sir Rudolph Diesel y
Henry Ford.

El primero, que cred el motor de diesel en 1895, dijo: “El uso de aceites vegetales
como combustibles puede parecer insignificante ahora. Pero estos aceites pueden
convertirse con el paso del tiempo en tan importantes como los productos del petrdleo
o el carbdn son ahora”.

Rudolf Diesel, entre 1893 y 1897 construyo el primer motor del mundo que quemaba
aceite vegetal (aceite de palma) en condiciones de trabajo. Usd aceite de mani en sus
motores de compresion, para impulsar una de sus creaciones en la exposicion de Paris
de 1900.

Por otra parte, segun se indicd en 1925 en el New York Times, Henry Ford predijo que
el etanol seria el combustible del futuro: “Existe combustible en cada particula de
materia vegetal que puede ser fermentable. Existe suficiente alcohol en la cosecha de
un afo de un acre de papas como para movilizar la maquinaria necesaria para
cultivarla por 100 afos.”

Luego, a lo largo del siglo XX se llevaron a cabo varias experiencias en la utilizacion de
aceites vegetales como combustible, pero sin lograr alcanzar mayor trascendencia. Fue
a partir de la década del 70, que los biocombustibles comenzaron a desarrollarse de
forma significativa a raiz de la crisis energética que tuvo lugar en esos afios, en donde
el precio del petrdleo alcanzd niveles muy altos debido a que hubo reducciones del
lado de la oferta.

En 1975, con el lanzamiento del Programa Nacional de Alcohol (PROALCOOL), en
Brasil, se puso en marcha el que es considerado como el primer y mayor programa de
energias renovables a gran escala hasta la fecha, cuyo objetivo era la de estimular la
sustitucion de las gasolinas por alcohol, y en consecuencia, reducir la dependencia del
pais frente a la utilizacion de combustibles fdsiles (en relacion a la importacion de
petrdleo).

Las primeras pruebas técnicas con biodiesel se realizaron en 1982, en Austria y
Alemania, y fue en 1985 cuando en Silberberg (Austria) se construyo la primera planta
piloto de produccion del mismo. Actualmente paises como Alemania, Francia, Austria,
Estados Unidos, Canada, Suecia y Brasil, son pioneros en el desarrollo, produccion y
utilizacion del biodiesel.

Hoy en dia, los biocombustibles se han transformado en una fuente natural e
importante de energia alternativa. Debido a la volatilidad del precio del petréleo, al
eventual agotamiento de los combustibles fésiles y al calentamiento global, estos
combustibles son cada vez mas utilizado a nivel mundial.




PERSPECTIVAS GENERALES DE DESARROLLO DE LA
INDUSTRIA DE LOS BIOCOMBUSTIBLES EN EL URUGUAY

I1.2. DEFINICIONES Y GENERALIDADES.

2.1, BIOCOMBUSTIBLES.

Definicion de biocombustibles.: biocombustibles es el término con el cual se denomina a
cualquier tipo de combustible que derive de la biomasa, estos es, organismos
recientemente vivos o sus desechos metabolicos.

Desde una perspectiva etimoldgica, serian los combustibles de origen bioldgico, pero
esta definicion incluiria el petrdleo, ya que este procede de restos fosiles que existen
desde hace millones de afios. Una mejor definicion seria que son los combustibles de
origen bioldgico obtenidos de manera renovable a partir de restos organicos.

Son alcoholes, éteres, ésteres y otros componentes quimicos obtenidos a partir de
productos agricolas, del procesamiento de productos agroindustriales o de residuos
organicos, llamados biomasa, como las plantas herbaceas y lefiosas, residuos de la
agricultura y actividad forestal, y una gran cantidad de desechos industriales, como los
desperdicios de la industria alimenticia.

Los biocombustibles constituyen la primera fuente de energia que conocid la
humanidad. Entre las fuentes de los biocombustibles, estan la biomasa proveniente de
cultivos como cafa de azlcar, maiz, sorgo, yuca y otros, usada para producir etanol, y
los aceites provenientes de palma africana, soja, higuerilla, jatrofa curcas, colza y otras
plantas, utilizados para producir biodiesel.

Los biocombustibles se encuentran clasificados dentro de las energias de base
renovable.

Definicion de energia renovable: consiste en la energia producida y/o derivada de
fuentes que se renuevan ilimitadamente (hidrica, solar y edlica) o generada por
combustibles renovables (biomasa producida en forma sostenible); se expresa
generalmente en unidades de energia y, en el caso de los combustibles, se basan en
valores calorificos netos.

A su vez, se los clasifica en biocombustibles de primera generacién y de segunda
generacion, siendo los de segunda generacion, aquellos producidos a partir de
materias primas que no son fuentes alimenticias. Los combustibles de primera
generacién son el etanol y el biodiesel, que se producen mediante las técnicas
conocidas a partir de cultivos tradicionales como la cafia de azlcar, el maiz, el sorgo, la
palma africana, la soja, entre otros.

Se puede a su vez subclasificarlos en biocombustibles liquidos, dentro los que se
pueden incluir el biodiesel, el bioetanol y el biometanol, entre otros, aunque los
principales por su desarrollo y utilizacién a nivel mundial, son el biodiesel (biogaséleo)
y el bioetanol 6 etanol (bioalcohdl).

Los combustibles de origen bioldgico pueden sustituir parte del consumo en
combustibles fésiles tradicionales, como el petrdleo o el carbén.
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2.2, BIODIESEL.

Definicion de biodiesel el biodiesel es un combustible liquido que sirve cémo
reemplazo del gas oil (diesel oil por su nombre en el mercado internacional) y produce
a partir de materias primas renovables (biomasa) como ser aceites y grasas vegetales
0 animales.

Se trata de ésteres monalquilicos de acidos grasos de cadena larga derivados de lipidos
renovables tales como aceites vegetales y que se emplea en los motores de ignicion de
compresidn (motores diesel) o en calderas de calefaccion’.

El término Biomasa hace referencia a toda materia prima que es obtenida a través de
la fotosintesis. La mayoria de las especies vegetales utilizan energia solar para crear
azucares, partiendo de sustancias simples como el agua y el diéxido de carbono,
almacenando esta energia en forma de moléculas de glucosa, almiddn, aceites y otras.

Se emplea en motores Diesel de casi cualquier tipo realizando poca o ninguna
modificacion en los mismos. Puede utilizarse en forma pura (B100) o puede ser
mezclado con Gas oil de origen fosil (petrdleo) en cualquier proporcidn. El biodiesel es
no toxico y es biodegradable. Se puede obtener en un proceso relativamente simple
usando el equipo apropiado.

La produccion de biodiesel necesita la reaccion de metanol (nombre comercial alcohol
de quemar o alcohol metilico) con el aceite en la presencia de un catalizador
(acelerador de reacciones o procesos) apropiado. En el proceso se forma un liquido
liviano de base metilica estearina (biodiesel sin purificar) que se separa de otra fase
mas pesada glicerol (glicerina cruda, subproducto de la produccidn de biodiesel).

2.3.  ALCOHOL ETILICO — ETANOL.

Definicion de etanol: el etanol es un alcohol de origen vegetal, fabricado a partir de
materias ricas en azlcares o en almidén como, por ejemplo, la remolacha, la cafia de
azUcar, sorgo, maiz o algunos cereales como el trigo y la cebada.

El etanol puede producirse de dos formas. La mayor parte de la produccién mundial se
obtiene del procesamiento de materia bioldgica, en particular de ciertas plantas con
azucares. El etanol asi producido se conoce como bioetanol. Por otra parte, también
puede obtenerse etanol mediante la modificacion quimica del etileno, por hidratacion.

Este etanol, conocido como bioetanol, esta sujeto a una fuerte polémica, para unos se
perfila como un recurso energético potencialmente sostenible que puede ofrecer
ventajas medioambientales y econdmicas a largo plazo en contraposicion a los
combustibles fosiles, mientras que para otros es el responsable de grandes
deforestaciones y del aumento del precio de los alimentos, al suplantar territorios
virgenes y terrenos agricolas para su produccion, dudando ademas de su rentabilidad
energética. A pesar de que se obtiene facilmente del azlicar o del almidén en cosechas
de maiz y cafia de azlcar, entre otros, los actuales métodos de produccion de
bioetanol utilizan una cantidad significativa de energia en comparacién con la energia

! Definiciéon de American Standards for Testing and Materials.
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obtenida del combustible obtenido. Por esta razén no es posible sustituir enteramente
el consumo actual de combustibles fosiles por bioetanol.

Dadas sus propiedades quimicas puede sustituir o mezclarse con gasolinas de origen
fosil y su uso se ha extendido principalmente para reemplazar el consumo de derivados
de petrdleo.

El etanol se utiliza cada vez mas como afiadido para oxigenar la gasolina estandar,
reemplazando al MTBE (Eter metil tert-butilico). Este Ultimo es responsable de una
considerable contaminacion del suelo y del agua subterranea. También puede utilizarse
como combustible en las celdas de combustible.

Se pueden encontrar dos tipos de etanol utilizados como combustibles o aditivos, el
etanol anhidro y el etanol hidratado. Se diferencian en el contenido de agua que
poseen, que es de aproximadamente 0,5% en el anhidro y cercano al 5% en el
hidratado. El primero se utiliza mezclado con gasolinas de origen fésil, mientras que el
hidratado se utiliza puro en los vehiculos que han sido debidamente adaptados para
este combustible. El etanol hidratado proviene directamente de la torre de destilacion,
mientras que para obtener el anhidro, se requiere un proceso adicional, mediante el
cual se remueve la mayoria del agua del combustible.

I1.3. PROCESOS PRODUCTIVOS.

3.1. PROCESO DE OBTENCION DE BIODIESEL.

La produccion de aceites vegetales es posible a partir de mas de 300 especies
diferentes de oleaginosas. Las condiciones edafoclimaticas, el rendimiento, el
contenido de aceite y la necesidad de mecanizar la produccion, limitan actualmente el
potencial de obtencion de aceites vegetales a una pocas especies, como ser el girasol,
la soja y la colza, entre otras.

El biodiesel es un combustible sintético liquido que se obtiene a partir de lipidos
naturales como los aceites vegetales o grasas animales, con o sin uso previo, mediante
procesos industriales de esterificacion y transesterificacion.

En sintesis, el biodiesel se produce a partir de los acidos grasos derivados de aceites
que pueden ser de origen vegetal o animal, los cuales pueden ser sometidos a varios
procesos, pero el mas utilizado es la transesterificacion.

Surge de una reaccion quimica entre un material graso (aceite vegetal y/o animal) y un
alcohol (generalmente metanol o etanol). Aunque tedricamente se puede utilizar
cualquier alcohol para su fabricacion, el producto obtenido tendrd propiedades
diferentes segln el alcohol empleado, y a su vez las caracteristicas del proceso de
fabricacion seran distintas. Generalmente el metanol se elige sobre el etanol, debido a
Su menor costo.

En la tansesterificacion se produce la reaccidon de las tres cadenas de acidos grasos
(cadenas ésteres) de cada molécula de triglicérido, con un alcohol, produciéndose la
separacién de estas cadenas de la molécula de glicerina. Por tanto, consiste en
convertir los triglicéridos en esteres de metilo o etilo, para lo cual se produce una
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reaccion en los aceites mediante el uso de un alcohol, que puede ser metanol o etanol,
y un catalizador, que puede ser hidréxido de sodio o hidréxido de potasio.

Luego se decanta la sustancia resultante, quedando el biodiesel en la parte superior y
glicerina en la parte inferior. Esta separacién necesita temperatura y un potente
catalizador basico (un hidréxido) para que la reaccidon sea completa.

Finalmente, las cadenas ésteres se convertiran en biodiesel, reteniendo moléculas de
oxigeno en su constitucion, lo que le otorgara interesantes propiedades en la
combustion. Ademas estas cadenas no contienen azufre, el cudl es considerado un
potente contaminante medioambiental. Por otro lado, la glicerina, luego de su
purificacion puede ser utilizada, en multiples usos.

El proceso de produccion.

El proceso para producir el biodiesel puede ser de dos tipos: batch o continuo.

El proceso del tipo batch o por tachadas, se caracteriza por ser usado en plantas de
produccion de pequefia escala, por ser un proceso de menor consumo energético.

El proceso de tipo continuo es similar al de tipo batch, con la diferencia de que en este
proceso se logra mayor volumen de produccidén en menor tiempo (se reducen tiempos
muertos).

Sea cual sea el proceso, la produccidon de biodiesel se puede sintetizar de la siguiente
manera, dividiéndolo en cuatro etapas:

i. La Preparacion del Metoxido: En esta primera etapa se disuelve el catalizador (la
soda caustica) utilizando el metanol, en el tanque de disolucién. Este tanque esta
conectado con los dos tanques que reciben en forma alternada el producto de tal
reaccion quimica: el metdxido (NaOH + metanol).

ii. La Reesterificacion: En esta etapa el metdxido y el aceite (o grasa) son
bombeados hacia el reactor que los mezcla en las correctas proporciones. La
mezcla es controlada para que se ubique en los parametros de presion y
temperatura normales. Luego de unos pocos minutos la reesterificacion se lleva a
cabo en el reactor calentado.

iii. Dividiendo la emulsion. La emulsion resultante es dividida en dos: el metiléster y
lo que no reacciond quimicamente correspondiente al catalizador.

iv. Destilacion: El metiléster es destilado al vacio a los efectos de remover el
excedente de metanol. Mediante un tratamiento de calor del metiléster se
asegura obtener biodiesel libre de cualquier sustancia. El residuo final de metanol
y soda caustica se repone en ciertos tanques de almacenamiento, para ser
usados en un nuevo proceso (0 en su defecto recuperar solamente el metanol).
Hay que agregar que del proceso resulta como subproducto la glicerina, que
también sera separada del residuo final.

El biodiesel debe ser almacenado en un ambiente limpio, seco y oscuro, no debiendo
estar expuesto a temperaturas extremas.

Es importante mencionar que la calidad del biodiesel tiene mucho que ver con el tipo
de materia prima utilizada.
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3.2.  PROCESO DE OBTENCION DE ETANOL.

El Etanol es el alcohol etilico producido a partir de la fermentacién de los azlcares que
se encuentran en los productos vegetales (cereales, cafa de azlcar, remolacha o
biomasa) combinados en forma de sacarosa, almidon, hemicelulosa y celulosa.
Dependiendo de su fuente de obtencion, su produccion implica fundamentalmente el
proceso de separacion de las azlcares, y la fermentacion y destilacion de las mismas.

Al obtener los azlcares, a partir de un proceso de fermentacion o destilacion se
obtiene el Etanol hidratado. Para llegar al Etanol carburante (Anhidro), se hace un
proceso de deshidratacion.

En general, se utilizan tres familias de productos para la obtencion del alcohol:

i. Azucares, procedentes de la cana o la remolacha, por ejemplo.

ii. Cereales, mediante la fermentacion de los aztcares del almiddn.

iii. Biomasa, por la fermentacion de los azlcares contenidos en la celulosa y
hemicelulosa.

Para producir etanol de granos como el maiz es necesario convertir los almidones del
grano en azucares, lo que se consigue por medio de enzimas. Los azUcares resultantes
se fermentan, proceso mediante el cual se obtiene el etanol.

En el caso de la cafia de azlcar, el proceso es un poco mas simple, pues no se
requieren las enzimas, ya que aproximadamente el 20% de la cafia ya es azlcar. La
cana se empieza a fermentar desde que es cortada, pero para obtener etanol se la
debe someter a un proceso de fermentacién realizado en los ingenios.

El esquema general de fabricacion del bioetanol, muestra las siguientes fases en el
proceso:

i.  Dilucion: es la adicidn del agua para ajustar la cantidad de azlcar en la mezcla
0, en ultima instancia, la cantidad de alcohol en el producto. Es necesaria
porque la levadura, usada mas adelante en el proceso de fermentacion, puede
morir debido a una concentracion demasiado grande del alcohol.

ii. Conversion. la conversion es el proceso de convertir el almidon/celulosa en
azUcares fermentables. Puede ser lograda por el uso de la malta, extractos de
enzimas contenidas en la malta, o por el tratamiento del almidon (o de la
celulosa) con el acido en un proceso de hidrdlisis acida.

iii. Fermentacion. la fermentacion alcohdlica es un proceso anaerdbico realizado
por las levaduras, basicamente. De la fermentacién alcohdlica se obtienen un
gran nimero de productos, entre ellos el alcohol.

iv. Destilacion o Deshidratacion: la destilaciéon es la operacién de separar,
mediante calor, los diferentes componentes liquidos de una mezcla
(etanol/agua). Una forma de destilacién, conocida desde la antigliedad, es la
obtencion de alcohol aplicando calor a una mezcla fermentada.

El método mas antiguo para separar el etanol del agua es la destilacion simple, pero la
pureza estd limitada a un 95-96% debido a la formacion de un azebtropo de
agua/etanol de bajo punto de ebullicion. En el transcurso de la destilacion hay que
desechar la primera fraccidbn que contiene principalmente metanol, formado en
reacciones secundarias.

14



PERSPECTIVAS GENERALES DE DESARROLLO DE LA
INDUSTRIA DE LOS BIOCOMBUSTIBLES EN EL URUGUAY

Para poder utilizar el etanol como combustible mezclandolo con gasolina (anhidro), hay
que eliminar el agua hasta alcanzar una pureza del 99,5 al 99,9%. El valor exacto
depende de la temperatura, que determina cuando ocurre la separacion entre las fases
agua e hidrocarburos.

Para obtener etanol libre de agua se aplica la destilacion azeotrdpica en una mezcla
con benceno o ciclohexano. De estas mezclas se destila a temperaturas mas bajas el
azeotropo, formado por el disolvente auxiliar con el agua, mientras que en el etanol se
queda retenido. Otro método de purificacion muy utilizado actualmente es la absorcion
fisica mediante tamices moleculares.

I1.4. PRINCIPALES VENTAJAS Y DESVENTAJAS EN LA UTILIZACION.

4.1. PRINCIPALES VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA UTILIZACION DE
BIODIESEL.

i. Principales ventaijas.

a. Ambientales

El biodiesel es biodegradable por naturaleza (aunque los aditivos pueden reducir su
biodegradabilidad), a diferencia de diesel fosil. El biodiesel se degrada de 4 a 5 veces
mas rapido y puede ser usado como solvente para limpiar derrames de combustibles
fosiles.

El biodiesel no contamina fuentes de agua superficial ni acuiferos subterraneos. Una
averia en la cadena productiva no conduce a efectos desastrosos en el medio
ambiente. Los derrames de este combustible en las aguas de rios y mares resultan
menos contaminantes y letales para la flora y fauna marina que los combustibles
fosiles.

Practicamente no contiene azufre, por lo que no genera SO2 (diéxido de azufre), un
gas que contribuye en forma significativa a la contaminaciéon ambiental. Su combustion
genera menos elementos nocivos que los combustibles tradicionales. Las emisiones de
todos los contaminantes principales (con la excepcién de los éxidos de nitrdgeno, NOx)
son netamente mas bajas en comparacion con el diesel.

El ciclo bioldgico en la produccién y el uso del biodiesel reduce aproximadamente en
un 80% las emisiones de anhidrido carbodnico.

Debido a la reduccién en las emisiones contaminantes, ayudaria a mitigar el efecto
invernadero.

El biodiesel hace innecesaria una cantidad equivalente de diesel derivado del petrdleo,
cuya extraccion y refinacion generan dafios graves al ambiente aln antes de haberse
guemado en un motor de combustién interna.

b. Energéticas

Fuente de energia renovable y limpia.
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Reduccion de la dependencia de fuentes no renovables de energia, como ser el
petrdleo, el carbdn y el gas natural.

Seguridad de abastecimiento energético.
c. Econdmicas

El uso masivo del biodiesel en el transporte puede estimular un desarrollo agricola
alternativo, ya que demandaria un producto de mayor valor agregado.

El biodiesel permite al productor agricola autoabastecerse de combustible. Su
produccién promueve la inclusion social de los habitantes menos favorecidos del sector
rural, debido a que no requiere altos niveles de inversion.

Mayor eficiencia productiva, ya que se podrian utilizar los excedentes de la produccion
agricola y el resto de los residuos organicos.

Menores necesidades de importacion de petrdleo, mejorando de esta manera el saldo
de la balanza comercial y ocasionando por lo tanto un ahorro de divisas.

Creacidn de nuevos puestos de trabajo a lo largo de toda la cadena de produccién del
biodiesel.

Los beneficios ambientales también podran generar ventajas econémicas a través de
los acuerdos establecidos en el protocolo de Kyoto, con sus Mecanismos de Desarrollo
Limpio (MDL), los cuales permitiran comercializar cuotas de carbono, mediante el
Fondo Prototipo de Carbono (PCF), para la reducciéon de emisiones de gases
contaminantes en el mundo.

d. Otras ventajas de su utilizacion

El biodiesel tiene mayor lubricidad que el diesel de origen fosil, por lo que extiende la
vida til de los motores.

Es el Unico combustible alternativo que funciona en cualquier motor diesel
convencional, sin ser necesaria ninguna modificacion significativa.

Es mas seguro de transportar, almacenar y manipular, ya que tiene un punto de
inflamacidn significativamente mas alto que el diesel.

Por su poder de solvente, el biodiesel produce la limpieza de los tanques usados por el
diesel de petrdleo. Por otra parte no requiere mayores cambios en las estaciones
expendedoras.

El nimero de cetano tiende a ser mas alto, por lo cual el proceso de arranque del
motor es mas suave. El biodiesel quema mejor, reduciendo el humo visible en el
arranque del vehiculo en un 30%.
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ii. Principales desventaijas.

El biodiesel de baja calidad (con un bajo nimero de cetano) puede incrementar las
emisiones de NOx (6xidos de nitrdgeno), pero si el nimero de cetano es mayor que
68, las emisiones de NOx serian iguales o menores que las provenientes del diesel
fosil.

Los costos de la materia prima son elevados y guardan relacién con el precio
internacional del petrdleo. Dichos costos representan el 70% de los costos totales del
biodiesel, por lo que este actualmente es un producto relativamente costoso.

El biodiesel presenta problemas de fluidez y congelamiento a bajas temperaturas (<0
°C), especialmente el que se produce de palma africana.

Por su alto poder solvente, se recomienda almacenar el biodiesel en tanques limpios; si
esto no se hace, los motores podrian ser contaminados con impurezas provenientes de
los tanques.

El contenido energético del biodiesel es algo menor que el del diesel (12% menor en
peso u 8% en volumen), por lo que su consumo es ligeramente mayor.

La mayor viscosidad del biodiesel en relacién al diesel, puede causar problemas en la
inyeccién del combustible.

4.2.  PRINCIPALES VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA UTILIZACION DE ETANOL.

i. Principales ventajas

a. Ambientales

El etanol, al ser un oxigenante de las gasolinas, mejora su octanaje de manera
considerable, lo que contribuye a la reduccidon de la contaminacion y a reducir los
gases causantes del efecto invernadero.

Al ser un aditivo oxigenante, el etanol también reemplaza a aditivos nocivos para la
salud humana, como el plomo y el MTBE, los cuales han causado el incrementado del
porcentaje de personas afectadas por cancer (MTBE) y la disminucidon de capacidades
mentales, especialmente en nifios (plomo).

b. Energéticas y Econdmicas.

Al ser renovable y producido localmente, el etanol permite disminuir la dependencia del
petrdleo, lo que mejora la seguridad energética de los paises. Esto es aun mas
importante para los paises no productores de petroleo, dado que la mayoria de este se
encuentra en zonas de alta inestabilidad politica, como el Medio Oriente, y que la
tendencia de los precios es continuar aumentando o manteniéndose elevados.

Aumenta el valor de los productos agricolas de los que procede, mejorando asi los
ingresos de los habitantes rurales y, por ende, elevando su nivel de vida.

El etanol actia como un anticongelante en los motores, mejorando el arranque del
motor en frio y previniendo el congelamiento.
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El octanaje del etanol puro es de 113 y se quema mejor a altas compresiones que la
gasolina, por lo que da mas poder a los motores.

ii. Principales desventajas

El etanol se consume de un 25% a un 30% mas rapidamente que la gasolina; para ser
competitivo, por tanto, debe tener un menor precio.

Cuando es producido a partir de cafa de azucar, en muchos lugares se continta con la
practica de quemar la cafa antes de la cosecha, lo que libera grandes cantidades de
metano y oxido nitroso, dos gases que agravan el calentamiento global. Esto se
solucionaria mecanizando el proceso de cosecha, pero disminuiria el empleo rural, a
pesar de las criticas que se han hecho a las condiciones de este.

Cuando el etanol es producido a partir de maiz, en su proceso de elaboracion se esta
utilizando gas natural o carbén para producir vapor y en el proceso de cultivo se usan
fertilizantes nitrogenados, herbicidas de origen fosil y maquinaria agricola pesada. Esto
podria solucionarse mediante el uso de sistemas de produccidon agricola organicos o
por lo menos ecoldgicos. También se puede utilizar el CO2 proveniente de las
destilerias para la produccién de algas (que a su vez se pueden usar para producir
biocombustibles). Ademas, en caso de que haya ganaderias cercanas, se puede usar el
metano del estiércol para producir vapor (en esencia este equivale a usar biogas para
producir biocombustible).

I1.5. PRODUCTIVIDAD ESPERADA SEGUN LAS MATERIAS PRIMAS
UTILIZADAS.

5.1.  PRODUCTIVIDAD Y BALANCES.

La productividad es muy variable y dependera de las condiciones del clima, el suelo, la
humedad, las técnicas agropecuarias utilizadas, las variedades y muchos otros
factores. En forma general, los rendimientos que se estan alcanzando en la produccion
de etanol y biodiesel con el uso de diferentes cultivos, bajo condiciones favorables, se
resumen en el siguiente cuadro.

Rendimientos de los diferentes cultivos

CULTIVO Its. Biodiesel / ha. Its. ETANOL / ha.
PALMA AFRICANA 4.000 — 5.000
COLZA 9.00 — 1.300
SOJA 300 — 600
GIRASOL 600 — 1.000
JATROFA 800 — 2.000
ALGAS (biocombustible de 22 20.000
generacion)
CANA DE AZUCAR 4.500 — 6.000
MAIZ 2.500 — 3500
SORGO DULCE 2.500 — 6.000
SWITCHGRASS (de 22 3.000 — 7.000
generacion)

Fuente: IICA 2007
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A su vez, existen cultivos que tienen mayor balance energético que otros. Se entiende
por balance energético como la relacién entre la cantidad de unidades de energia
consumidas para obtener el biocombustible y la cantidad de unidades de energia que
el mismo produce. Los mejores balances energéticos los tienen la palma africana para
el biodiesel y la cafa de azucar para el etanol.

Ademas debe tenerse en cuenta el balance ambiental, es decir, la produccién de
biocombustibles no debe generar igual 0 mayor cantidad de emisiones de gases de
efecto invernadero que los emitidos por su contrapartida fésil, medidos en igualdad de
unidad de medida y producciones equivalentes.

ETANOL BIODIESEL

BALANCE ENERGETICO Trigo 2 Girasol 3.2
(Unidad retornada de energia | Remolacha 2 Canola 2.7
por cada unidad de energia Maiz 1.5 Soja 3
usada) Cafa de AzUcar 8.3 Palma 9
BALANCE AMBIENTAL Remolacha 2.17 Soja 2.6
(Emisiones en toneladas Trigo 1.85 Canola 1.79
equivalentes de CO,) Caifa de Azlcar 041 Palma 1.73

Paja 0.33 Madera 0.27

Fuente: IICA 2007

5.2. BIOCOMBUSTIBLES DE SEGUNDA GENERACION.

Son combustibles producidos a partir de materias primas que no son fuentes
alimenticias, para lo cual se utilizan tecnologias que todavia estan en etapas de
investigacion y desarrollo y con costos de produccién aun muy elevados. Existe
optimismo de que los combustibles de segunda generacién seran una alternativa muy
efectiva para reemplazar a los combustibles fésiles sin utilizar cultivos alimenticios y
ayudaran a combatir un problema, como es el calentamiento global.

El etanol se puede producir a partir de celulosa. El proceso consiste en convertir la
celulosa, que puede provenir de pastos perennes (como el switchgrass), restos de
cosechas, tallos de maiz, bagazo de cafia, arboles de rapido crecimiento, residuos
organicos municipales y de casi cualquier otro material organico, en azlcares, para lo
cual se utilizan enzimas de alta tecnologia y se fermentan los azlcares, de lo cual
resulta el etanol.

Por otra parte, se puede producir biodiesel a partir de algas con un alto contenido de
lipidos (aceites), para lo cual existen especies y tecnologias apropiadas. El aceite
extraido de las algas se puede transformar en biodiesel, mediante el proceso de
transesterificacion antes mencionado. Se estima que con las tecnologias actuales de
una hectdrea de algas anualmente se pueden obtener mas de 20.000 litros de
biocombustible, rendimiento que seguird mejorando conforme se perfeccionen las
tecnologias. Las algas requieren agua, luz y CO,, que puede ser obtenido de las
chimeneas utilizadas en procesos industriales, lo que reduciria en forma significativa
uno de los principales gases causantes del efecto invernadero. De las algas también se
pueden obtener almidones, los cuales pueden convertirse en etanol. Algunas algas
poseen un gran valor nutricional como fertilizante para cultivos y cumplen con las
normas de agricultura organica que se han establecido.
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Actualmente se definen a las algas como un “petréleo” bioldgico, al ser un recurso
bioldgico renovable y que absorbe CO, en un ciclo sin fin.

capituLo 1.  SITUACION INTERNACIONAL Y ANALISIS
REGIONAL.

IL.1. EL CONTEXTO GLOBAL.

Las crisis del petrdleo vienen siendo recurrentes desde la primera gran crisis del afio
1973 y en los Ultimos anos los precios del petrdleo se han vuelto mas sensibles a los
conflictos politicos del Oriente Medio y a las acciones de agentes especulativos en el
mercado petrolero.

El escenario energético mundial ha sufrido en afios recientes grandes transformaciones
que han llevado a la necesidad de promover la generacion de nuevas fuentes de
energia que puedan reemplazar a los combustibles fdsiles, actualmente las fuentes de
energia no renovables representan mas del 80% de la matriz energética mundial.

s ™
Matriz energética del Mundo 2006. -
- b Tipo %
1.741 10°tep | Biormasa Otras Petrdleo y 34.4
Hideula.  10,1% Renovables , derivados
’ 70 Zet_m'zo y Gas Natural 20.5
ernvadaos I3 .
Nudlear 34.4% Carbon Mineral 26.0
6,2% Nuclear 6.2
Hidraulica 2.2
Biomasa 10.1
Otras 0.6
Renovables
Carbon Mineral
26,0% Ga;(;“ggfa'
L J
Fuente: IEA; Elaboracion propia.

A su vez, el progresivo agotamiento de los combustibles fosiles en varias regiones del
mundo de las reservas petroleras conocidas, ademas de las de gas natural, y su
caracter de no renovables hacen que ellos sean una alternativa con un horizonte finito,
en un mundo donde se considera que el 70% de todas las cosas que hay en nuestro
hogar, trabajo etc. provienen del petréleo y sus derivados, asi como también los
pesticidas y fertilizantes son derivados del petroleo. A esto debe sumase ademas la
creciente demanda mundial de combustibles como consecuencia del rapido crecimiento
de paises como India y China.

La perspectiva histérica de agotamiento tendencial de las fuentes fosiles, las subas de
su precio, la creciente preocupacion por el cuidado del ambiente y el desarrollo de
innovaciones tecnoldgicas, han provocado el crecimiento de las fuentes renovables y el
aprovechamiento de la agroenergia.
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A nivel global se destacan paises de Europa y América del Norte, por su temprano
interés y promocion de biocombustibles. En la regién, Brasil mantuvo un destacado
papel con politicas activas de promocién durante largo tiempo, llevando adelante desde
mediados de los afios setenta el programa PROALCOOL.

En la actualidad son numerosos los paises que disefian programas activos para la
incorporacion de biocombustibles (etanol y biodiesel) en su matriz energética. Un rasgo
comun de esos programas de promocidén de los biocombustibles ha sido el apoyo
mediante subsidios y/o reservas de mercado para hacer viables estas alternativas dado
su mayor costo respecto a los combustibles de origen fésil.

Esas transferencias o subsidios se han fundamentado de diversas formas, atendiendo a
las peculiaridades de cada situacion nacional. Asi, mientras en la UE los principales
fundamentos parecen haberse ubicado en los aspectos ambientales, en EE.UU. han
sido importantes las consideraciones de caracter estratégico relacionadas con la
independencia en el abastecimiento energético, aspecto que también ha sido el origen
del impulso brasilefio a su programa de etanol. En consecuencia, el tratamiento del
tema y en particular el disefio y la gestién de las politicas publicas al respecto,
usualmente incorpora esas variadas perspectivas y diferentes alcances temporales.
Esto resulta en las diferentes caracteristicas que adopta el disefio de la politica sobre
agroenergia en los distintos paises®.

El desarrollo del sector bioenergético esta apoyado en sdlidas estrategias de politica, si
bien ellas difieren en los fundamentos, disefio de la estrategia, instrumentos, materias
primas principales y otros rasgos de las politicas de promocion. Los paises que
avanzaron en esa direccion van consolidando nuevas cadenas agroindustriales y
provocando el surgimiento de mercados de commodities energéticas.

El aumento de los volimenes de comercio internacional de etanol y biodiesel, y las
caracteristicas de estos productos (homogéneos, estandarizables, producidos en
grandes cantidades por diversos proveedores, etc.) ha promovido el desarrollo de los
mercados incluso permitiendo que se estén cotizando “contratos” en algunos mercados
de futuro de importancia®.

La importancia del costo de la materia prima en la competitividad de esas cadenas se
observa en las opciones que realiza cada pais, entre ellas en el apoyo de las materias
primas disponibles que finalmente generan el combustible de menor costo®.

Como tendencia reciente debe destacarse el importante esfuerzo en investigacion y
desarrollo de tecnologias para lograr viabilizar econdmicamente el uso de fuentes

2 . y . . o oy .. .

Por ejemplo, en la Unién Europea han sido un motor importante en el disefio de las politicas los servicios ambientales
asociados a estos biocombustibles, mientras que en EE.UU. ha tenido una fuerte influencia las preocupaciones en
torno a la independencia energética.

3 Ejemplo de ello son los contratos de etanol en el New York Board of Trade

4 En Brasil el etanol se produce con cafia y el biodiesel fundamentalmente con soja o palma (los aceites mas baratos).
En los EE.UU. el etanol se elabora a partir de maiz (o sorgo) y el biodiesel utiliza al aceite de soja como materia prima
principal. En Europa se elabora el biodiesel a partir de aceite de colza, fundamentalmente, o de girasol en la regiones
donde hay produccién de esa especie (en Espafia por ejemplo).
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“lignocelulésicas” como materias primas, que en general se trata de residuos de escaso
o nulo valor en el mercado’.

En todo el mundo se van instrumentando politicas activas para lograr la incorporacion
creciente de etanol y biodiesel en la matriz de consumo de combustibles liquidos.

Un rasgo comin de esos programas nacionales es que se justifican a partir de
argumentos similares a los utilizados en el pasado para dar soporte a las politicas
proteccionistas de la actividad agricola®. La diferencia respecto a estas politicas es que
los fundamentos expresos refieren a “...estrategias de seguridad o independencia
energética” en lugar de “... alimentaria”.

La Unidn Europea ha organizado la promocion a estos biocombustibles a partir de:

a. Exoneraciones fiscales (instrumento significativo por la alta carga tributaria de
los combustibles en Europa);

b. Mezcla obligatoria de biocombustibles, en proporciones crecientes (2% en
2005; 5,75% en 2010; 8% en 2020);

c. Politicas agricolas que también permiten manejar subsidios a actividades
orientadas a mercados “no alimenticios”.

En el caso de los £E.UU. los instrumentos principales que se han combinado (a nivel
municipal, estadual y federal) son:

a. Programas de cortes obligatorios y sustitucion progresiva del MTBE (Eter metil
tert-butilico) por etanol como aditivo “detonante” en las naftas;

b. Altos aranceles de importacion;

c. Subsidios directos (bajo la forma de créditos fiscales) a los elaboradores de
biocombustibles (USD 0,13 a 0,15 por litro de etanol o biodiesel);

En el escenario regional también se evidencian politicas publicas activas en todos los
paises para la promocion de estos biocombustibles.

Brasi/ cuenta con una ya prolongada trayectoria en la produccidon y uso de etanol,
tanto hidratado como anhidro, como resultado de un programa de promocion
(denominado PROALCOOL) iniciado hace mas de tres décadas. En la actualidad todas
las naftas comercializadas en ese pais son una mezcla en proporcién de 20 a 25% con
etanol anhidro. A ese consumo debe agregarse el etanol hidratado utilizado en los
automdviles con motores “a alcohol” y en los que disponen de tecnologia “flex-fuel”
(que permite el uso de mezclas de nafta y alcohol hidratado en cualquier proporcion,
de 0 a 100%). Actualmente, los incentivos son nulos, aunque existe rebaja de
impuestos para los vehiculos con motor “a alcohol”. En el caso del biodiesel el
programa brasilefio es mucho mas reciente. En 2005 se promulgd el marco legal que
establecid el cronograma de mezcla obligatoria en el gasoil (2% a partir de 2006 y 5%
a partir de 2013). El programa utiliza como herramienta de estimulo las exoneraciones
de impuestos federales, previendo la posibilidad de que los gobiernos estaduales

> Se trata del tratamiento de los carbohidratos a través de procesos microbiolégicos (bacterianos, enzimaticos, etc.)
tanto para lograr la hidrélisis y liberacién de los azucares simples para —fermentacion y destilacion mediante- obtener
etanol, como para transformarlos en grasas que —transesterificacion mediante- permitan la elaboracion del biodiesel.

% A modo de ejemplo pueden sefialarse las ayudas directas por hectarea que la Politica Agricola de la Unién Europea
prevé para los agricultores que produzcan materias primas para biocombustibles.
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concedan incentivos fiscales complementarios. Respecto de los tributos federales, la
ley establece niveles crecientes de exoneracion cuando la produccion de biodiesel se
asocia a una region geografica deprimida (Norte y Nordeste), a un grupo social (los
agricultores familiares) y el ricino (o tartago) y palma. Cuando se cumplen todas las
condiciones mencionadas se llega la exoneracion del 100% de los tributos federales.

En Argentina esta vigente desde 2006 la ley que establece el “"Régimen de regulacion y
promocion para la produccidn y uso sustentables de biocombustibles”.

El marco legal establece compromisos de mezcla obligatoria para etanol y biodiesel
(que en ambos casos alcanzaran un minimo de 5% en enero de 2010) y exoneraciones
tributarias tanto sobre impuestos que gravan los combustibles como impuestos sobre
las empresas productoras. Una de las medidas de politica argentina de mayor impacto
(tal vez la mas importante) no esta incluida en el marco legal especifico. Se trata de las
ventajas que confieren a los elaboradores nacionales de biocombustibles las diferencias
existentes en el tratamiento tributario sobre el comercio exterior a lo largo de la
cadena agroindustrial. Mientras las materias primas del etanol o biodiesel (cereales o
aceites vegetales) tributan 20% de impuesto en la exportacion, los biocombustibles
tienen un impuesto de 5%, y ademas reciben un reintegro de 2,5% (lo que ubica el
impuesto neto en 2,5%). Bajos esas condiciones, debe esperarse un importante
desarrollo de la producciéon de biocombustibles en Argentina, con una orientacion
predominantemente exportadora’.

ITI.2. EL PROTOCOLO DE KYOTO.

El cambio climatico es el mayor desafio ambiental que enfrenta la humanidad. Se
explica por el aumento de las emisiones de diéxido de carbono (CO2) y, en menor
medida, de otros gases de efecto invernadero (metano, éxido nitroso, etc.) Estos gases
atrapan parte de la energia solar que ingresa a la atmdsfera y luego se ve impedida de
volver al espacio exterior. Sin estos gases la temperatura media del planeta seria tan
helada como la de Marte, pero su acumulacion mas alla de ciertos limites incrementa el
efecto invernadero y amenaza ocasionar efectos desestabilizadores de gran escala en
el sistema climatico mundial. Actualmente se emiten 6,3 mil millones de toneladas cada
ano, de los que la mitad se reabsorbe por los océanos y ecosistemas terrestres; y la
mitad se acumula en la atmosfera.

El CO2 resulta, principalmente, de la quema de combustibles fésiles (carbdn, petrdleo y
gas natural) mayormente en los paises industrializados, y en menor medida de
cambios en el uso de la tierra, como la deforestacion.

El Protocolo de Kyoto, que entrd en vigor en febrero de 2005, es de cumplimiento
obligatorio para todos los paises que lo ratificaron. En su articulo 12 incluye un
mecanismo que permite vincular a los paises industrializados con compromisos
cuantitativos de reducir emisiones (llamados paises del Anexo I) con los paises como
Uruguay, sin compromisos cuantitativos (paises no Anexo I). Es conocido como
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), y tiene el objetivo de ayudar a los paises no

7 En el caso del biodiesel mas de 75% de los proyectos de inversion en curso, se orientan exclusivamente a la
exportacion y el resto se plantea el doble objetivo de la exportacién y el mercado local (Fuente: revista Fortuna, 23 de
octubre de 2006). En el caso del etanol en la prensa argentina se divulgaron importantes procesos de inversion para
elaboracién a partir de maiz, con una orientacion marcadamente exportadora.
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Anexo I a lograr un desarrollo sostenible y a los paises Anexo I a cumplir con sus
compromisos obligatorios de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero.

El MDL se basa en proyectos concretos, bilaterales o unilaterales, y es la primera
experiencia global de creacién de un mercado que reconoce el valor de un servicio
ambiental, en este caso la mitigacion del cambio climatico.

Este mercado emergente puede ser de una gran magnitud. Cada tonelada de didxido
de carbono no emitida o capturada puede dar lugar a créditos de carbono, bajo las
reglas del MDL. Los precios de los certificados de emisiones reducidas de CO2 han
crecido en forma muy importante en los Ultimos meses, debido a los compromisos de
los paises industrializados. Los certificados de reduccion de emisiones obtenibles en el
MDL (llamados CERs) pueden ya usarse en el Sistema Europeo y si bien hoy alcanzan
precios aun inferiores (del orden de los US$ 104) tenderan a converger con los precios
que se tranzan en Europa a medida que se haga fluido el mecanismo.

En el MDL pueden presentarse dos tipos basicos de proyectos: los que reducen
emisiones de gases de efecto invernaderos y los que capturan CO2 en bosques. Los
primeros producen certificados permanentes y los segundos producen CERs
temporarios. El MDL puede ser para el sector agropecuario uruguayo una herramienta
importante para promover nuevos modelos de produccién sostenible, contribuir a la
restauracion de tierras degradadas, promover esquemas de produccion asociativa,
incentivar modelos productivos innovadores y valorizar oportunidades hoy poco
aprovechadas, como es el caso de la agroenergia.

Para el primer periodo de compromiso del Protocolo de Kyoto (2008-2012) las
actividades de forestacién y reforestacion fueron incluidas en el MDL. EI MDL incluye
también proyectos de reduccion de emisiones; puede ser una herramienta muy
significativa para estimular proyectos de produccién descentralizada de energia
renovable y de reduccién de emisiones asociadas al tratamiento de residuos
contaminantes urbanos (basura), agroindustriales y rurales (efluentes y residuos
sélidos).

111.3. ANALISIS REGIONAL.

3.1. PANORAMA REGIONAL - MERCOSUR.

Por un lado, el agotamiento de los combustibles fésiles y por el otro la creciente
preocupacion por el deterioro del medio ambiente, hacen que la generacién de
fuentes de energias renovables, menos perjudiciales para el medio ambiente y mas
baratas, como los biocombustibles, ha adquirido creciente importancia en el debate
publico.

En este escenario, los Paises del MERCOSUR tienen importantes potenciales dada su
riqueza de recursos naturales utilizados en la produccién de Biocombustibles. A su vez
los gobiernos de la regién han venido impulsando el avance de la industria de
biocombustibles, siendo Brasil el caso de mayor desarrollo relativo en este tema, de
hecho, es uno de los principales productores de etanol del mundo.
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3.2. LA MATRIZ ENERGETICA EN EL MERCOSUR.

Segun datos comparativos, en 2007, la matriz energética mundial se encuentra
representada en un 80% por combustibles fdsiles, mas un 7% proveniente de uranio y
derivados, mientras que sélo un 13% deriva de fuentes renovables. Estas cifras dan
cuenta de la fuerte dependencia respecto de los combustibles no renovables a nivel
mundial.

Estructura energética de Argentina, Brasil y el mundo 2007

(Porcentajes)
Fuente Energética Argentina Brasil Mundo
Energia No Renovable 92 54 87
Petroleo 38 37 36
Gas Natural 50 9 21
Carbon Mineral 1 6 23
Uranio y Derivados 3 2 7
Energia Renovable 8 46 13
Hidroeléctrica 5 15 -
LeAa y Carbon Vegetal 1 12 -
Derivados de la Cafia de Azucar 1 16 -
Otros Renovables 1 3 -
TOTAL 100 100 100

Fuente: IICA (2007).

La matriz energética del MERCOSUR, vista a partir del andlisis de la posicion de las
economias del blogue en la materia, cuenta con:

i. Brasil, la mayor economia de la regidén, posee una matriz basada en partes
relativamente similares de fuentes no renovables y renovables. Las primeras
aportan algo menos del 54.2% (repartido en un 37,4% de petroleo, un 9,3%
de gas natural, un 6% de carbdn mineral y un 1,4% de energia nuclear). En
tanto, las fuentes renovables se componen de un 14,9% de energia hidraulica,
un 16% de biocombustibles (conformado por cana de azlcar en su mayoria) y
un 12% de lena y carbdn vegetal, representando en total el 45,8% de la oferta
energética. Los biocombustibles ocupan una parte relativamente importante en
comparacion a la que tienen en el mundo y los demas paises del MERCOSUR.
Brasil se encuentra entonces en una posicion ventajosa en cuanto al desarrollo
de la produccién de biocombustibles (principalmente de etanol).

ii. La matriz energética Argentina en 2007 presenta una composicién muy sesgada
hacia los combustibles fésiles, donde el gas y el petréleo concentran el 50% vy
el 38% de la oferta de energia total respectivamente, en tanto que otras
fuentes como el carbdn y la energia nuclear tienen un peso en el total de casi
4% cada una. Las fuentes renovables solamente ocupan el 8% de la matriz de
energia primaria. Dentro de éstas la principal fuente es la hidraulica, con un
5%; le siguen la lefia, el bagazo y otras fuentes, cada una con casi 1% del
total. Las energias no renovables representan un 92% de la estructura
argentina. La produccion de biocombustibles es todavia débil, ya que sdlo
alcanza a representar un 1% de la matriz.
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iii. Por su parte, la matriz energética paraguaya no depende de los combustibles
fosiles, en parte debido a la ausencia de yacimientos de hidrocarburos en el
territorio. En 2006 (ultimo dato disponible), éstos representaban un 12,6% de
la matriz energética, mientras la hidroenergia era el componente renovable de
mayor significacién, con una participacién del 60%. La biomasa ocupaba el
segundo puesto con un 26%, y por Uultimo un 0.4% correspondiente a
biocombustibles. Las fuentes energéticas en Paraguay se encuentran
representadas en mas de un 80% por combustibles renovables, pero su
desarrollo en biocombustibles es ain menor que el de Argentina.

iv. Por ultimo, Uruguay en el promedio de los afios 2001-2007 contaba con una
oferta energética compuesta en un 55% por petrdleo y 2% de gas, por el lado
de las fuentes no renovables. En cuanto a las renovables, la hidroenergia
aportaba un 28%, la lefia y el carbon vegetal un 12% y los residuos de
biomasa un 3%. Asimismo, la empresa estatal de combustibles ANCAP definio
hace unos afios la incorporacion a la matriz energética nacional de dos
biocombustibles: el etanol y el biodiesel, los cuales se mezclaran con las naftas
y el gasoil respectivamente. La estructura energética se basa entonces
mayormente en combustibles fdsiles (petrdleo), pero posee una diversificacion
mayor que la matriz argentina, gracias al desarrollo de la hidroenergia.

En suma, Argentina y Uruguay son los paises del MERCOSUR mas dependientes de las
energias derivadas de los fosiles, en tanto Brasil y Paraguay no requieren tanto de esas
fuentes y de hecho, en ambos casos, el porcentaje de uso de las energias renovables
es mayor que el observado a nivel mundial. Respecto a la oferta de biocombustibles en
la regién, podria decirse que se encuentra relativamente desarrollada en Brasil, pero
que en el resto de los paises es todavia incipiente. A la vez, en su conjunto, la matriz
energética del MERCOSUR es mas diversificada que la mundial, con un peso
importante de fuentes como biocombustibles y energia hidraulica.

3.3. EL ESTADO ACTUAL DE LA INDUSTRIA DE BIOCOMBUSTIBLES EN EL
MERCOSUR.

3.3.1. Introduccion.

Como consecuencia directa de las preocupaciones en torno a la necesidad de
desarrollar fuentes renovables de energia en un contexto de elevados precios de los
hidrocarburos y crecientes preocupaciones en torno a la sustentabilidad ambiental, la
produccién de biocombustibles pasé de 18 millones de toneladas en 2000 a
aproximadamente 60 millones de toneladas en 2007, aunque en la actualidad sélo
representan un 1% de la oferta de energia mundial y un 3% del la utilizacién
energética en transporte. Se estima para 2015 una produccién de 73 millones de
toneladas de biocombustibles y de 147 millones para 2030.

El 90% de la produccién de biocombustibles se encuentra concentrada en Estados
Unidos, Brasil y la Unién Europea. Esto representa una gran potencialidad para los
paises del MERCOSUR, dado que su principal socio es el segundo productor mundial.
Se estima que la produccién brasilefia alcanzara 44 millones de toneladas para el 2016,
representado un incremento del 145% respecto de su produccion en 2006.

El crecimiento de la oferta futura de biocombustibles dependera de un conjunto de
factores, incluyendo el precio del petroleo, la disponibilidad y el precio de los
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alimentos®, las politicas gubernamentales, los avances tecnoldgicos, y la competencia
de otros combustibles no convencionales.

En este sentido, hay que apuntar que la expansion tanto de la demanda como de la
produccion de biocombustibles en los Ultimos afios ha sido, en gran parte, gracias a
intervenciones de politica publica. Entre las razones por las cuales los gobiernos
deciden promocionar el desarrollo de los biocombustibles, se encuentran:

a. El freno al deterioro ambiental;

b. La seguridad energética;

c. El desarrollo rural: puede proveer mejores oportunidades para los trabajadores
rurales, ademas de un aumento en su rentabilidad;

d. Elimpulso a las exportaciones: para los paises productores de materias primas,
los biocombustibles pueden ser una buena oportunidad para el desarrollo de
nuevos mercados de exportacion.

A su vez, los gobiernos de muchos paises del mundo como Estados Unidos, la Unién
Europea, Brasil, China e India, entre otros, han establecido cuotas minimas de
utilizacion de biocombustibles para las naftas de transporte, creando asi una demanda
garantizada para los mismos.

En cuanto al financiamiento, en muchos de éstos paises se han concedido
financiamiento preferencial, exenciones tributarias y subsidios. Son ejemplos de esto:

i. en la Union Europea existe un subsidio de alrededor de 45 euros por hectarea
cuyo cultivo sea destinado a la producciéon de biocombustibles;

ii. Estados Unidos provee desde 2005 un reintegro de 0.51 USD por cada barril con
mezcla de etanol y de 1 USD por barril con biodiesel de origen vegetal;

iii. Canada impone barreras a la importacion, las tarifas respectivas se encuentran
en la franja del 9% al 25% segun la clase de biocombustible y el origen;

iv. en Estados Unidos la tarifa es del 25% para el etanol;

v. Adicionalmente, en Estados Unidos existe el llamado “Estandar de Combustibles
Renovables” que otorga créditos a la produccién de etanol y biodiesel para
pequeios productores (menos de 60 barriles por afno), préstamos para la compra
de bienes de capital y bio-refinerias, y subsidios a la investigacion.

Los paises del MERCOSUR, aprovechando su condicién de productores de materias
primas utilizadas para la produccion de biocombustibles, han avanzado en el desarrollo
de esta industria.

3.3.2. Produccion de Biodiesel.

Actualmente la Industria del Biodiesel a nivel mundial se encuentra en una etapa de
crecimiento acelerado, producto de la creciente demanda de energias renovables. La
produccién mundial de biodiesel se triplico desde 2005, pasando a ser de 12 millones
de toneladas en 2007.

Entre los principales productores de biodiesel se encuentra la Unién Europea, con una
produccién anual de 8 millones de toneladas en 2007 y un total de 241 plantas’.
Estados Unidos la sigue en importancia con 1.5 millones de toneladas.

8 En este punto juegan un rol importante los paises productores de materias primas como lo son los del MERCOSUR
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En el MERCOSUR, el conjunto representa el 5% de la produccion mundial,
principalmente debido al aporte de Brasil y Argentina.

Si bien la produccion en el MERCOSUR dista enormemente del total producido en el
mundo, la tasa de crecimiento porcentual es mayor, mientras que en el mundo durante
el periodo 2005 - 2007 la produccién crecié un 300%, en Argentina se multiplicd por
ocho y en Brasil por 500, lo que demuestra el potencial de la region.

En Brasil, la produccion pasé de 700 toneladas en 2005 a 402 mil toneladas en 2007,
con una capacidad de produccién de 2,5 millones de toneladas. Su produccion se
concentra en el centro-oeste y sur del pais, en donde se ubican sus principales
empresas, las que concentran las 34 partes del total producido. Estas empresas son:
Brasil Ecodiesel, Granol, ADM, Caramuru y Oleoplan.

En Argentina, la produccidn fue de 200 mil toneladas en 2007, siendo su capacidad de
produccién estimada, mas de 2 millones de toneladas. Su produccién en 2005 ascendia
a 25 mil toneladas. Su produccidon se concentra a orillas del Rio Parana, donde hay
acceso a materias primas (soja) e infraestructura de transporte y se concentra la
industria de la molienda. Sus principales productores son las empresas Renova y
Ecofuel, tradicionales exportadores de cereales, oleaginosos y derivados.

En Paraguay, la produccion y venta de biodiesel se encuentra en mano de pocas
empresas de pequena escala productiva, que utilizan materias primas como sebo
vacuno y aceite de nabo forrajero, sin marco legal que las regule ni normativas de
politica publicas. Existen dos proyectos recientes de mayor envergadura ajustados a
normas técnicas, BIO GUARANI y Agro Silo Santo Angelo SA, utilizando grasa animal y
nabo forrajero respectivamente.

La posicion de Uruguay es similar a la de Paraguay en cuanto al desarrollo de la
industria de biodiesel, existiendo algunas empresas, de pequefa escala, de tipo
artesanal, todas privadas, con una capacidad de produccion, en promedio de 4.000
litros diarios (salvo algunas excepciones). Luego aparece el proyecto llevado a cabo
por ANCAP en asociacion con COUSA (principal productor de aceitero) y CONAPROLE
(principal productor lacteo) y con Intendencias y productores, de manera tal de lograr
instrumentar un ClUster para organizar y permitirle hacer sostenible el suministro de
materia prima, el aprovechamiento de las harinas para el alimento animal y el fomento
de pequefos productores, y de esa manera hacer viable econdmicamente la
produccion conjunta de aceites, biodiesel y desechos y harinas.

3.3.3. Produccion de Etanol.

El sector ya tiene varias décadas de desarrollo por lo que el tamafio del mismo es muy
superior al del biodiesel. La produccion mundial de etanol en 2006 fue
aproximadamente de 50 millones de toneladas y tuvo como principales productores a
Brasil y Estados Unidos con 17,7 y 18,3 millones de toneladas respectivamente.

Otros productores importantes son China, India y Francia, que representan el 10, 4 y
2% respectivamente del total de la produccién mundial.

9 Segun datos de la European Biodiesel Board —www.ebb-eu.org—
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El comercio internacional de etanol alcanza los 5 millones de toneladas, lo que
representa el 10% de la produccién mundial y tiene como principal protagonista a
Brasil con el 66% de las ventas mundiales y a China en segundo lugar con el 14%
aprox. de la produccién mundial. La mayor demanda y nivel de importaciones se
encuentra en manos de Estados Unidos, con un total de 2,5 millones de toneladas
importadas a finales de 2006, de las cuales el 66% provino de Brasil, seguido de la
Unidn Europea que demandé 600 mil toneladas y de Japon con 500 mil toneladas.

El MERCOSUR, con la fuerte participacion de Brasil en la produccion y comercio
mundial, se convierte en un actor de gran peso en el mercado de Etanol. La regién
representa mas de un 30% del total de la producciéon mundial de etanol.

En 2007, el parque sucroalcoholero de Brasil estaba compuesto por aproximadamente
335 empresas o unidades industriales.

La situacion en Argentina muestra un marcado crecimiento entre 2006 y 2007, superior
al 50%, pasando de 152 mil toneladas a 232 mil toneladas.

Paraguay cuenta con una capacidad instalada que les permitiria lograr una produccién
de mas de 170 mil toneladas. La problematica que enfrenta es la disponibilidad de
materia prima. Por estas razones es que su produccion no supero las 4 mil toneladas
en 2006.

Uruguay en la actualidad no produce etanol en cantidades comerciales. Se encuentra
en la actualidad el Proyecto Sucroalcoholero, a través de ALUR y ANCAP que prevé
comenzar a producir a partir de 2009.

3.3.4. Politicas publicas para el desarrollo de Biocombustibles en el
MERCOSUR.

El desarrollo de la industria en el MERCOSUR, al igual que en el resto del mundo, ha
sido y sigue siendo impulsado e incentivado por politicas publicas. Existen en la regién
politicas y marcos regulatorios que tienen como cometido estimular la produccion y el
uso de los biocombustibles, tales como politicas de subsidios y exoneraciones y
beneficios fiscales;

3.3.4.1. ARGENTINA.

El marco juridico que rige a los biocombustibles esta establecido en la Ley Nacional
26.093, Régimen de Regulacién y Promocion para la produccién y el Uso Sustentable
de Biocombustibles, y su Decreto Reglamentario N° 109/2007. En 2008, entra en
vigencia la Ley Nacional 26.334, “Aprobacion del Régimen de Promocion de la
Produccién de Bioetanol, donde se establece que los productores de bioetanol estaran
dentro del régimen de la Ley de Biocombustibles.

Como disposiciones fundamentales se encuentran: la determinacién de un porcentaje
minimo de incorporacion de 5% de biocombustibles tanto para la mezcla de biodiesel
con gasoil como de bioetanol en naftas, a partir del 2010. La finalidad: garantizar
demanda interna y estimular la produccion.

La ley establece beneficios en materia Fiscal para la Produccion de Biocombustibles, a
todos aquellos productores que se instalen en territorio argentino, se encuentren
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habilitados y cumplen con la normativa de calidad requeridas. El encargado de
previsionar el cupo anual de beneficios promocionales es el Ministerio de Economia y
Produccidén, quién se encarga ademas de gestionar su inclusion en la ley de
presupuesto del ano fiscal siguiente. Los titulares de proyectos aprobados podran
acceder a beneficios tales como la devolucion anticipada del Impuesto al Valor
Agregado correspondiente a los bienes nuevos amortizables u obras de infraestructura
y bienes de capital, como también un régimen de amortizacién acelerada en el
Impuesto a las Ganancias.

Los Productores de Biocombustibles cuya produccidon estd destinada al autoconsumo,
estaran exonerados de la Tasa Hidrica y del Impuesto a los Combustibles Liquidos y
Gaseosos (ICLG).

Se prohibe la mezcla en instalaciones que no se encuentren previamente habilitadas. A
su vez, el comercio entre estas plantas y los productores promovidos por la Ley esta
regulado en cantidad y precio, asegurando un margen de rentabilidad similar al de
otras actividades de riesgo equiparable o comparable, y que guarden relacién con su
grado de eficiencia.

Para acceder a los beneficios fiscales se evalia:

a. Promocidn a las Pequefias y Medianas Empresas;

b. La participaciéon de Productores Agropecuarios: minimo el 51% y con control
operativo de la sociedad;

c. Promocidn de las Economias Regionales.

Existen retenciones diferenciales a la exportaciéon de biodiesel y sus insumos.
Actualmente el biocombustible tiene una retencién fija del 20%.

Existen en la actualidad proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico que son
llevados a cabo por agencias gubernamentales, organismos mixtos (publicos -
privados), centros de investigacion, universidades, entre otros. Por la importancia del
mismo, cabe destacar el proyecto que coordina el INTAY®, que trata del
Aprovechamiento de recursos vegetales y animales para la produccion de
biocombustibles. Cuenta con:

a. Maizar, importante entidad de la cadena del maiz en Argentina;
b. El Programa Nacional de Biocombustibles (SAGPyA);
c. Facultad de Agronomia de Universidad Nacional de la Pampa.

El Instituto de Racionalizacion Argentino de Materiales (IRAM), es el encargado de
definir las caracteristicas y estandares de calidad de los biocombustibles. La norma
6515/01 establece los requisitos y métodos de ensayo para el biodiesel.

10 INTA: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
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Resumen de Politicas Publicas en Argentina

Mezcla Beneficios Beneficiarios Organismos
Fiscales Reguladores
Devolucion Secretaria de
5% mezcla de anticipada del IVA, Pequefias y Energia, Ministerio de
Biodiesel con amortizacion medianas Planificacion Federal,
gasoil a partir de acelerada en empresas Inversion Publica y
2010 impuesto a las Servicios.
ganancias.
Productores para Productores
5% mezcla de autoconsumo, Agropecuarios Ministerio de
Bioetanol con exencion a la tasa (como minimo Economia y
naftas a partir de hidrica y el ICLG. 51% y con control Produccion.
2010 operativo de la
sociedad).

3.3.4.2. BRASIL.

Brasil cuenta con regulaciones que estimulan el uso y la produccién de biocombustibles
desde hace mucho tiempo.

En los udltimos afios se han impulsado diferentes proyectos y disposiciones para
promover el sector.

i. Referentes al Biodiesel.

En 2003 se crea el Grupo de Trabajo Interministerial (GTI), encargado de estudiar la
utilizacion y produccion de aceite vegetal (biodiesel) como fuente de energia
alternativa. Se forma ademas la Comision Ejecutiva Interministerial, encargada de
apoyar e implementar las politicas publicas definidas por el gobierno federal para la
produccién y uso de biodiesel. Los lineamientos centrales de las politicas publicas
definidas fueron:

Porcentajes minimos de mezcla con combustibles fésiles;
Régimen tributario que incentive la produccion de biodiesel;
Programas de financiamiento;

Politicas de Calidad.

Q0 oo

En 2004 se produce el lanzamiento del Programa Nacional de Produccién y Uso de
Biodiesel (PNPB), con el objetivo de articular diversas medidas tendientes a generar un
marco regulatorio articulado. Algunas de las medidas son:

a. la elaboracion y reglamentacion del Proyecto “Sello de Combustible Social” (en
la 6rbita del Ministerio de Desarrollo Agricola);

b. Proyectos de incentivos fiscales (en la oOrbita de la Secretaria de Hacienda
Federal);

c. Programa de apoyo financiero a los productores de Biodiesel en el marco del
BNDES.

La ley 11.097 de 2005, establece un programa de fijacién de porcentajes minimos de
mezcla de biodiesel, de 2% y 5% a partir de 2008 y 2013 respectivamente.
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La ley 11.116 de 2005 controla el registro de productores e importadores de biodiesel.
Su objetivo, reservar el comercio a personas juridicas que cumplan con una serie de
requisitos de la legislacion.

Como medida de impulso para el desarrollo del mercado interno y ante la
incertidumbre acerca de la capacidad de la oferta para satisfacer los minimos de corte
establecidos para el 2008, se han realizado llamados a licitacién publica para la compra
de biodiesel.

En cuanto a normas de Calidad, la medida de calidad para biodiesel vigente en brasil
es la Norma N°255 de 2003 regulada por la Agencia Nacional de Petréleo. Establece la
especificacién para la produccion de biodiesel tanto puro como para ser mezclado con
otros combustibles. La exigencia de calidad en Brasil es menos rigurosa que los
estandares internacionales (esta mayor flexibilidad tiene como objetivo facilitar la
utilizacion diversificada de materias primas), aunque se han ido modificando con el fin
de asimilarlas gradualmente a la europea, dado que la normalizacién de requerimientos
es una tendencia mundial que interesa a Brasil, dado que pretende posicionarse como
exportador mundial de biodiesel.

En cuanto a politicas de innovacién, en Brasil opera la Red Brasilenia de Tecnologia de
Biodiesel (RBTB) que lleva a cabo Proyectos de I+D financiados con fondos sectoriales
del Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCT) y contrapartidas obligatorias de gobiernos
estaduales o municipales. Se le da participacion activa a universidades, instituciones de
investigacion, empresas, cooperativas y asociaciones de pequefos productores.

ii. Referentes al etanol

En 1975, el Programa Nacional de Alcohol (PROALCOOL), fue el mayor programa de
biocombustibles del mundo. El principal instrumento utilizado para estimular el
aumento de la produccién de cafia y de la capacidad industrial para la produccién de
alcohol, fue el Crédito Subsidiado. El lanzamiento de PROALCOOL posibilitd la creacién
de cerca de 180 unidades productoras de cafia autbnomas.

Sobre la década de los 90, el PROALCOOL comenzd a adquirir un perfil diferente, con
una menor intensidad en cuanto a los incentivos al sector. La produccion
sucroalcoholera fue cambiando a un esquema de libre mercado.

Recientemente se puso en practica el Plan Plurianual 2004 — 2007, del Ministerio de
Agricultura, Pecuaria y Abastecimiento (MAPA), con el objetivo de desarrollar el
complejo sucroalcoholero, garantizando la estabilidad de precios y del abastecimiento
interno del etanol y el azlcar y promoviendo el aumento de las exportaciones de
etanol.

El Decreto 4.353 de 2002 promociona la produccidn de etanol. Establece las siguientes
medidas de apoyo:

a. Financiamiento al stock del producto;

b. Oferta anticipada de garantia de precios por medio de promesa de compra y
venta futura de alcohol;

c. Adquisicion y venta de alcohol combustible;

d. Premio por volumen de produccién propia;

e. Financiamiento para la adquisicion de la Cédula de Producto Rural.
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Actualmente, las medidas llevadas a cabo para el desarrollo de la industria son el
Programa de Financiamiento al Stock de Alcohol implementado mediante contratos de
financiamiento; la compensacion por regiones dadas las ventajas para la produccion; y
el requerimiento de la utilizaciéon de autos a biocombustibles.

Resumen de Politicas Publicas en Brasil

Mezcla Beneficios Financiamiento Beneficiarios Organismos
Fiscales Economias Reguladores
Regionales
Alicuotas Programa del Banco Unidades de Grupo de Trabajo
2% mezcla de diferenciadas de Nacional de desarrollo agricultura Interministerial (GTI).
Biodiesel con PIS/Cofins. Econdmico y Social familiar.
Gasoil a partir de (BNDES).
2008 (3% a partir  Exencién del IPI Empresas Comisién Ejecutiva
de julio) (Impuesto sobre Licitaciones Publicas. productoras de Interministerial —
Productos Biodiesel. Ministerio de Mineria
Industrializados) y energia
Techo de 12% para
5% mezcla de el ICMS (Impuesto Programa de Empresas Ministerio de
Biodiesel con sobre la Circulacion financiamiento al Productoras de Agricultura, Pecuaria
gasoil a partir de de Mercancias y stock de alcohol Etanol y Abastecimiento
2013. Servicios). (Banco de Brasil) (MAPA)
Compensaciones

regionales para la
produccion de
etanol.

3.3.4.3. PARAGUAY.

La Ley N° 2748/05 establece el marco regulatorio para la produccion y uso de los
biocombustibles. Reconoce al biodiesel y al etanol como combustibles y declara de
interés publico la produccién de materia prima requerida para su fabricacion. Establece
que deben utilizarse Unicamente materias primas nacionales.

Sefnala que los beneficios de la ley 60/90, que otorga incentivos fiscales para la
inversién de capital de origen nacional y extranjero a personas fisicas y/o juridicas
nacionales o extranjeras que realicen inversiones productivas, seran extendidos a los
biocombustibles.

Las Resoluciones MIC 234/07 y 235/07 establecen porcentajes minimos de mezcla de
biocombustibles.
i. MIC 234/07 determina la mezcla de biodiesel en 1% para 2007, 3% para 2008
y 5% parra 2009 y define que en las estaciones de servicio la mezcla maxima
podra ser hasta el 20%.
ii. MIC 235/07 determina la mezcla de alcohol con naftas en el minimo de 18% vy
en un maximo de 24%, para las naftas de 95 octanos o0 menos.

Normas de Calidad: El Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacion y Metrologia
(INTN) es el encargado de la certificacion de productos nacionales con normas
técnicas. Las normas aplicadas son las N° 25, sobre las especificaciones de Alcohol
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Etilico para combustible, y el Proyecto de Normas de Aplicacion N° 16018, sobre las
especificaciones del Biodiesel B100.

Resumen de Politicas Publicas en Paraguay

Mezcla Beneficios Organismos
Fiscales Reguladores

1% mezcla de
Biodiesel con
diesel a partir de Ministerio de
2007. Industria y Comercio
3% mezcla de (MIC)
Biodiesel con Ley 60/90 de
diesel a partir de promocion a
2008. inversiones
5% mezcla de productivas.
Biodiesel con
diesel a partir de Ministerio de
2009. Agricultura y
Mezcla de alcohol Ganaderia (MAG).
con gasolina,
minimo 18%,
maximo 24% en
2008.

3.3.4.4. URUGUAY.

El marco legal sobre biocombustibles en Uruguay es muy reciente. La Ley N° 17.567
de 2002, Declara de Interés Nacional la Produccion de Combustibles Alternativos,
Renovables y Sustitutos de los Derivados del Petroleo. En tal sentido se exonera total o
parcialmente, de todo tributo que grave los combustibles derivados del petrdleo, al
100% del combustible alternativo elaborado por derivados de materia prima nacional
de origen animal o vegetal.

La Ley de Agrocombustibles N° 18.195 de 2007 y el Decreto Reglamentario N°
523/2008, tienen por objeto el fomento y la regulacion de la produccion,
comercializacion y utilizacion de los agrocombustibles.

Se le asigna a la empresa estatal ANCAP un rol destacado en la producciéon y
comercializacién de los biocombustibles. Se le otorga la posibilidad de comercializacion
a plantas privadas que produzcan biodiesel para abastecer flotas “cautivas” de
vehiculos y maquinarias, con un volumen maximo de 4.000 toneladas diarios por
planta productora, en tanto que la produccion por encima de este volumen debe ser
vendida a ANCAP o exportada.

En materia tributaria, se establece que el Biodiesel tendra el régimen tributario vigente
para el gasoil y el alcohol carburante tendra el régimen tributario de las naftas. Se
faculta al Poder Ejecutivo a exonerar total o parcialmente a los agrocombustibles
nacionales de los tributos que recaigan sobre los mismos.

Sin perjuicio de lo anterior, se exonera el biodiesel del pago de IMESI (Impuesto
Especifico Interno) por un plazo de 10 anos, a partir de la fecha de promulgacion de la
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Ley y ademas se establecen exoneraciones para empresas privadas respecto del
Impuesto al Patrimonio y del 100% del Impuesto a las Rentas de las Actividades
Econdmicas (IRAE) por un periodo de 10 afos.

En cuanto a la comercializacion, se establece que el biodiesel se puede comercializar
en grandes voliumenes a través de ANCAP, mezclado con gasoil, fijando minimos de
incorporacion.

Fija estandares de Calidad. La Norma UNIT 1100:2005, recoge las exigencias de la
norma europea y de las normas estadounidenses, asegurando que el biodiesel de
produccién nacional cumpla con los estandares de calidad internacional. De la misma
manera, el alcohol carburante debera cumplir con las normas UNIT 1122:2007 vy
1124:2007.

Resumen de Politicas Publicas en Uruguay

Mezcla Beneficios Beneficiarios Organismos
Fiscales Reguladores
Maximo de 2%
mezcla de Exoneracion del
Biodiesel con pago de IMESI por Direccién Nacional de
gasoil hasta 10 afios. Energia y tecnologia
2008. Exoneraciones Nuclear (DNETN) del
Minimo de 2% al Impuesto al ANCAP vy Ministerio de
mezcla de Patrimonio, a los Empresas Industria, Energia y
Biodiesel con Activos Fijos y al Privadas. Mineria (MIEM);
gasoil entre 2009 Impuesto a las
y 2011. Rentas Unidad reguladora de
Minimo 5% desde  de las Actividades Servicios de Energia y
2012. Econdmicas (IRAE). Agua (URSEA)
Maximo 5%

mezcla de etanol
con naftas hasta
2014.

3.3.5. Perspectivas a futuro a nivel MERCOSUR, algunas conclusiones.

En suma, todos los paises del MERCOSUR han adoptado disposiciones de corte minimo
de biocombustibles para la mezcla con naftas, aunque cada pais establecid porcentajes
y fechas distintas.

Brasil, Argentina y Uruguay cuentan con beneficios impositivos especificos para la
produccién de biocombustibles. Estos incentivos con muy importantes para tratar de
dar impulso a la actividad, de forma de tratar de compensar los riesgos involucrados
asumidos por los actores en un sector relativamente nuevo y cuya evolucion es
incierta, tanto por el lado de la demanda como de la evolucion de la industria a nivel
internacional.

En cuanto a facilidades de financiamiento, Brasil es el Unico pais que otorga beneficios
a través de bancos estatales. Otras politicas que Unicamente ha impulsado Brasil son:
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a. Fomento de la integracién de las economias agricolas familiares a la produccién
de materias primas;

b. Conformacién de un grupo de trabajo interministerial encargado de estudiar e
implementar politicas para el desarrollo de los biocombustibles.

A excepcion de la produccion de etanol en Brasil, que aporta mas de un 30% de la
produccién mundial, el desarrollo de los biocombustibles en el MERCOSUR esta en sus
comienzos.

Brasil aparece como el lider de la regién en el area del Biodiesel, aunque con una
incidencia mucho menor en el dambito internacional. Sin embargo, los paises del bloque
cuentan con ventajas comparativas:

a. Poseen y producen materia prima necesarias para la produccion de
biocombustibles de manera competitiva;

b. Se encuentran en una etapa de desarrollo importante, marcado por el aumento
de la oferta y la demanda, apoyadas por politicas publicas destinadas a
promover la produccién y el consumo (tratando de asegurase una demanda a
través de las exigencias de porcentajes en mezclas);

c. La creciente demanda internacional y la insuficiencia de tierras cultivables en
los paises desarrollados para alcanzar las metas de utilizacion de
biocombustibles fijadas por la UE y los EE.UU., se traducen en una inmejorable
oportunidad para que los paises del bloque desarrollen una industria y la
articulacion de toda la cadena agroindustrial, estimulando la produccién tanto
de insumos, como de bienes de capital, generando bienes con valores
agregados;

d. El aprovechamiento de los antecedentes disponibles en la regién, en materia de
Investigacion y Desarrollo (I+D), brindados por la experiencia de Brasil. Existen
en la regidn instituciones con amplia experiencia y capacidad en el Sector
Agricola, lo que puede ser utilizado para mejorar la eficiencia y calidad de la
produccidon de biocombustibles, reduccidon de costos y el fortalecimiento de los
actores integrantes de la cadena de valor de la industria.

Los esfuerzos del MERCOSUR deberian centrarse en explotar estas oportunidades y
ventajas, fijando objetivos, y tratando de evitar que la regidn se convierta simplemente
en proveedora de materias primas para la produccion de biocombustibles.

Estas ventajas podrian potenciarse si los paises del bloque coordinaran acciones e
iniciativas de manera conjunta. Actualmente no hay estrategias de articulacién
conjunta ni coordinacion en materia de metas de mezcla o normas de calidad. Existe
una comision Ad-hoc a nivel MERCOSUR para unificar la normalizacién, lo que podria
ser un punto de partida importante.

El blogue deberia avanzar en materia de cooperacidn, coordinacion e integracion
energética, construccion de infraestructura y desarrollo de inversiones conjuntas.

El desafio es elevar la competitividad y potenciar las capacidades productivas desde el
punto de vista energético, tecnoldgico y productivo. Para esto se podrian fijar objetivos
a nivel de blogue en los siguientes temas de importancia:

a. Programas de financiamiento conjuntos;

b. Homogeneizar estandares de calidad;
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c. Promover e invertir en proyectos conjuntos, desarrollar Investigacién y
Desarrollo en cada eslabén de la cadena agroindustrial;

d. Diversificar la utilizacion de materias primas, ir mas allad de la soja, la cafia de
azucar y el maiz;

e. Formar alianzas estratégicas para la exportacion de biocombustibles;
f. Establecer un marco legal regional intentando compatibilizar los requerimientos
de los mercados interno y externo, logrando convivencia entre pequefos y

grandes productores, alcanzar requerimientos de calidad exigidos por los paises
desarrollados y avanzar en materia arancelaria, entre otros aspectos.

I11.4. CASO BRASIL.

4.1. INTRODUCCION.

En éste capitulo nos interesa desarrollar en profundidad la situacion actual de Brasil en
el sector, teniendo en cuenta que es el pais de nuestra regiéon cuyo impacto en materia
de biocombustibles es muy relevante, tanto en nuestro mercado regional, como
también a nivel mundial.

Tomando como antecedente y referencia los logros de este gigante en materia de
produccién y avances en el sector de biocombustibles, tanto la experiencia del etanol
como también la de biodiesel, nuestro mercado interno y también un posible futuro
mercado regional en bloque, podria lograr buenos resultados, logrando explotar de
manera eficiente las ventajas comparativas que nos ofrece la region.

Si bien en Brasil el biodiesel no cuenta con una historia tan rica como la del etanol,
existen experiencias desde la década de los 70, siendo de igual manera el mayor
productor de la regidn, aunque con una menor incidencia a nivel mundial. Ha logrado
instrumentar a lo largo de su historia un marco legal consiguiendo regular e impulsar el
sector, a través de incentivos fiscales, programas de financiamiento, cooperacion entre
los diferentes sectores y compromiso conjunto en areas tan vitales para el desarrollo
del mismo, como lo es la investigacion y desarrollo.

Desde el punto de vista tecnoldgico, los biocombustibles engloban productos de
primera generacion (etanol a partir de la cana de azlcar y biodiesel a partir de aceites
vegetales) y produccion de segunda generacion (que consumen como materia prima
biomasa de bajo valor y residuos).

En Brasil, trabajos recientes destacan la importancia del desarrollo del sector para el
pais, teniendo en cuenta beneficios y desafios asociados.

Entre los beneficios asociados destacan:
i. La diversificacion de la matriz energética del pais y la consolidacién de las

ventajas competitivas de la exportacion de etanol, biodiesel y tecnologia y
servicios asociados a la cadena de produccion sectorial;
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Las barreras tecnoldgicas para la utilizacion de biodiesel de primera generacion
han sido en gran medida superadas;

Para el caso del etanol se cuenta con una experiencia que data desde la década
de los 70 (PROALCOOL);

El uso de tecnologia Flex ha generado gran demanda interna de etanol;

La expansidon del mercado mundial genera incentivos extras para su desarrollo.

Entre las desventajas, destacan:

4.2.

La estructura de costos asociados al Biodiesel presentan varaciones
significativas segun la materia prima utilizada (Factor Precio);

Falta de consenso en cuanto a las ventajas o desventajas asociadas a los
diferentes tipos de materia prima;

La utilizacién de barreras Arancelarias y Para arancelarias crece conforme crece
el comercio internacional de los biocombustibles.

MATRIZ ENERGETICA DE BRASIL

En la matriz energética brasilera la participacion de las fuentes de energia renovables
es importante, destacandose la energia hidraulica, lefia y productos derivados de la
cafa de azlcar. En 2008, el conjunto de las fuentes renovables representaron el
45,4% de la oferta interna del pais, valuada en millones de TEP, representaron 251,5
millones, lo que representa el 2% de la energia mundial.

Oferta interna de Energia — 2008.

, mil tep Estructura %
ESPECIFICACION 08/07 %

2007 2008 2007 2008
NO RENOVABLE 129.102 137.333 6,4 54,1 54,6
PETROLEO Y DERIVADOS 89.239 93.711 50 37,4 37,3
GAS NATURAL 22.199 25.625 15,4 9,3 10,2
CARBON MINERAL Y DERIVADOS 14.356 14.294 -0,4 6,0 57
URANIO (U308) Y DERIVADOS 3.309 3.703 11,9 1,4 1,5
RENOVABLE 109.656 114.193 4,1 45,9 45,4
HIDRAULICA Y ELECTRICIDAD 35.505 35.013 -1,4 14,9 13,9
LENA Y CARBON VEGETAL 28.628 28.717 0,3 12,0 114
DERIVADOS DE LA CANA DE AZUCAR 37.847 41.820 10,5 15,9 16,6
OTRAS RENOVABLES 7.676 8.643 12,6 3,2 34
TOTAL 238.758 251.526 53 100,0 100,0

TEP: TONELADAS EQUIVALENTES DE PETROLEO.
MILLONES DE TEP: 251,5 (2% de la energia mundial)

TIPO % BIOMASA 31,4
Petrdleo y derivados LENA Y CARBON VEGETAL 11,4
Gas Natural DERIVADOS DE LA CANA DE AZUCAR 16,6
Carbdn mineral OTRAS RENOVABLES 3,4

Uranio

Hidraulica y electricidad RENOVABLE

Biomasa BRASIL 45,4

TOTAL OECD 6,7
MUNDO 12,9
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MILLONES DE TEP: 251,5 (2%de la energia mundial) RENOVABLE:

Brasil: 45,4%
OECD: 6,7%
Mundo: 12,9%

Biomasa
31,4

Petrdleo y
derivados
37,3

Hidraulica y Gas Natural
electricidad 10,2
13,9 Uranio Carbon mineral
15 5,7
' BIOMASA:

Leifia: 11,4%
Prod. de la Cafia: 16,6%
Otros: 3,4%

\_ /

Fuente: MME (2008); Elaboracion propia.

En cuanto a la oferta interna de energia renovable, de la oferta interna de energia
(OIE), 114.2 millones de tep (45.4%), corresponden a oferta interna de energia
renovable. Esa proporcion es la mas alta del mundo, contrastando significativamente
con la media mundial de 12.9% y aln mas comparada con la media de los paises que
integran la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OECD), en su
gran mayoria paises desarrollados, con apenas 6.7%*"".

La demanda de energia renovable, sufrid disminuciones absolutas en el consumo de
Lefia e Hidraulica. La participacion de “Los derivados de la caina de azucar” continda su
trayectoria de aumento en la Matriz Energética de Brasil. Su participacién de 16.6%
corresponde al 36.6% del total de fuentes renovables de 2008, mayores a las de 2007
(15.9% y 34.6% respectivamente).

El proceso de desarrollo de los paises lleva a la reduccion natural del uso de lefia como
fuente de energia, siendo sustituida por gas natural o derivados del petrdleo y por
otros tipos de procesos mas eficientes de energia (especialmente en el sector
industrial).

En paises desarrollados, la biomasa, de uso representativo muy pequeio, duplicd su
participacion en la matriz energética, de 2.3% en 1973 a 4.8% en 2006, lo que se
debe a la preocupacion de atenuar la emisiones de gases de efecto invernadero.

En Brasil, la utilizacidon representativa de energia hidraulica y de biomasa, proporcionan
indicadores de emisiones de CO2 menores a la media de los paises desarrollados. La
emision es de 1.44 toneladas de CO2 por tep de OIE, mientras que en los paises
desarrollados de la OECD, la emision es de 2.32 toneladas de CO2 por tep, un 62%
mayor.

' Datos de 2006 segun IEA — Internacional Energy Agency
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Estructura de Oferta Interna de Energia (% de tep)

z BRASIL OECD MUNDO
ESPECIFICACION
1973 2008 1973 2006 1973 2006
Petréleo y derivados 45,6 37,3 52,8 39,3 46,1 34,4
Gas Natural 0,4 10,2 18,8 22,6 16,0 20,5
Carbon Mineral 3,1 5,7 22,5 20,8 24,5 26,0
Uranio 0,0 1,5 1,3 10,6 0,9 6,2
No Renovable 49,1 54,7 95,4 93,3 87,5 87,1
Hidraulica y electricidad 6,1 13,9 2,1 1,9 1,8 2,2
Biomasa 44,8 31,5 2,5 4,8 10,7 10,7
Renovable 50,9 45,4 4,6 6,7 12,5 12,9
TOTAL (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
TOTAL - millones de tep 82 252 3.747 5.590 6.115 11.741
- N
Estructura de la oferta interna de energia
100,0W
90,0
80,0
70,0
60,0
% 50,0
40,0
30,0
20,0
10,0+ 7No Renovable
0,0- Renovable
BRASIL (2008)  MUNDO (2006)  oECD (2006)

. /
Fuente: MME (2008); Elaboracién propia.

El consumo final de energia en 2008 los 223,2 millones de tep (segun datos
preliminares), siendo un 3,5% superior que en el aho 2007. La tasa de crecimiento fue
menor a la tasa de la oferta interna de energia (OIE), de 4,5%.

El carbdn mineral es el Unico que experimenta una disminucion (-4,3%). La biomasa
experimentd un incremento del 4,7%, debido principalmente al uso del bagazo en la
industria sucroalcoholera (553 millones de toneladas de cafia triturada — 12% de
crecimiento) constituyendo la energia con mayor performance.

La composicion sectorial del consumo final de energia mostr6 en el sector energético la
mayor tasa de crecimiento, de 11,6%, avalado por el uso de bagazo en la produccion
de alcohol (20% de aumento de produccién de alcohol en 2008).

El sector Transporte presentd también una significativa tasa de crecimiento en razén
de la performance de dos combustibles, alcohol y gas natural.
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Consumo Final de Energia por Fuente y Sector

Matriz de consumo final de energia por fuente Matriz de consumo final de energia por Sector.

MIL TEP MIL TEP
ESPECIFICACION 08/07 % ESPECIFICACION 08/07 %
2007 2008 (*) 2007 2008 (*)
PETROLEO Y DERIVADOS 89.331 92.494 35 INDUSTRIA 81.915 80.620 16
GAS NATURAL 15.502 16.076 37 TRANSPORTE 57.621 62.739 8.9
CARBON MINERAL 12.050 11.536 43 SECTOR ENERGETICO 21.049 23.486 16
ELECTRICIDAD 35.443 36.870 40 OTROS SECTORES 40.825 41.895 26
BIOMASA 63.238 66.217 47 USO NO ENERGETICO 14.155 14.453 24
TOTAL 215.565 223.193 3,5 TOTAL 215.565 223.193 3,5
(*) DATOS PRELIMINARES (*) DATOS PRELIMINARES
Consumo final de energia - Por Sector (% TEP)
) BRASIL OECD OTROS
ESPECIFICACION
1973 2008 1973 2006 1973 2006
INDUSTRIA 29,8 36,5 30,8 21,0 35,8 27,9
TRANSPORTE 25,0 27,8 23,3 31,6 23,4 19,7
SECTOR ENERGETICO 3,3 10,4 8,3 7,1 6,9 8,1
OTROS SECTORES 38,7 18,7 30,4 30,9 29,7 36,6
USO NO ENERGETICO 31 6,6 7,1 9,4 4,2 7,7
TOTAL (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
TOTAL - millones de tep 76,3 225,2 3.097,4 4.1189 1.478,3 4.436,0
é Matriz de Consumo finalde energia N
100%
EUSO NO
ENERGETICO
80%
OOTROS
SECTORES
60% -
EmSECTOR
ENERGETICO
40%
MTRANSPORTE
20%
INDUSTRIA
0%

BRASIL (2008) OECD (2006) OTROS (2006)
| 2252 | | 4.118,9 | | 4.436,0 | millonesde tep

N _/
Fuente: MME (2008); Elaboracién propia.

Al analizar el consumo de energia en dos de los sectores mas representativos, como lo
son la Industria y el Transporte, que en conjunto representan el 64,3% del consumo
total de energia en 2008, se observan diferencias muy marcadas al interior de cada
sector.

Dentro del sector industrial, cuyo consumo de energia alcanzé el 36,5%, se visualiza
un consumo de energias renovables que representan el 60,1% del total, con una
incidencia de 39,2% en la utilizacion de biomasa como fuente de energia.
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Por el contrario, en el sector de transporte, sigue existiendo una fuerte dependencia
hacia los combustibles fosiles, que representan el 82% del total consumido, pero es de
recalcar la utilizacién de energias renovables, que representan el 18% restante, debido
al incremento en la utilizacion de alcohol, que se incrementé de 8.6 millones de tep en
2007 a 11.1 millones en 2008 (datos preliminares), lo que representa
aproximadamente un 29,5% de crecimiento.

Consumo de energia por Sector

Matriz energética Industrial (% tep)

Matriz energética del Transporte total (%tep)

BRASIL (2008)

BRASIL (2008)

ESPECIFICACION ESPECIFICACION

1973 2008 1973 2008

PETROLEO Y DERIVADOS 39,3 15,7 PETROLEO Y DERIVADOS 98,9 78,6
GAS NATURAL 0,1 10,2 GAS NATURAL 0,0 3,4
CARBON MINERAL 7,0 14,0 CARBON MINERAL 0,0 0,0
ELECTRICIDAD 11,1 20,9 ELECTRICIDAD 0,3 0,2
BIOMASA 42,4 39,2 BIOMASA 0,9 17,8
TOTAL (%) 100,0 100,0 TOTAL (%) 100,0 100,0
TOTAL - millones de tep 22,8 82,3 TOTAL - millones de tep 19,1 82,3
[ 2

Matriz energética Industrial (%tep)

PETROLEO Y
DERIVADOS
16%

BIOMASA
39% GAS NATURAL

10%

Matriz energética del Transporte total (%dep)

BIOMASA
17,8%
PETROLEO Y
DERIVADOS
78,6%

ELECTRICIDAD
0,2%

CARBON ,
MINERAL CARBON

14% MINERAL:

ELECTRICIDAD
21%

Fuente: MME (2008); Elaboracién propia
4.3. BIODIESEL.

4.3.1. Escenario general.

En Brasil, la busqueda de sustitutos para los combustibles fosiles data desde la época
de la implantacion del “Proyecto PROALCOOL”. En aquel entonces la iniciativa no
prosperd entre otras cosas por el énfasis puesto en el etanol y por el hecho de que en
la época, el precio del biodiesel desestimuld la implantacion de un programa articulado
y de largo plazo dirigido a la produccién de biodiesel.

Existen experiencias desde la década de los 70. En la década de los 80 se cred el
Programa de Aceites Vegetales (OVEG), con el objetivo de testear el uso de biodiesel y
mezclas en combustibles y en los 90 se registraron casos de produccion comercial y
construccion de plantas de escala industrial. En 2002 fue creado el Programa Brasilefio
de Desarrollo Tecnoldgico del Biodiesel (Ministerio de Ciencia y Tecnologia).

En 2003 se crea el Grupo de Trabajo Interministerial (GTI), encargado de estudiar la
utilizacion y produccion de aceite vegetal (biodiesel) como fuente de energia
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alternativa. Se forma ademas la Comision Ejecutiva Interministerial, encargada de
apoyar e implementar las politicas publicas definidas por el gobierno federal para la
produccién y uso de biodiesel.

A pesar de esto, se afirma que el desarrollo del sector en Brasil es relativamente
reciente y se puede tomar como punto de partida el Programa Nacional de Produccion
y Uso de Biodiesel (PNPB), lanzado por el gobierno brasilero en 2004. Se trata de un
Programa Interministerial del Gobierno Federal cuyo objetivo es implementar de
manera sustentable la produccion y uso de Biodiesel, tanto técnica como
econdmicamente, con un fuerte enfoque en la inclusion social y desarrollo regional via
generacién de empleo y renta. El proyecto apunta a generar un marco legal articulado
para lograr:

a. Implantar un programa sustentable,
promoviendo la inclusion social; blocis:e

b. Garantizar precios competitivos,
calidad y abastecimiento del
producto;

c. Utilizacién de diferentes fuentes de
oleaginosas cultivadas en diversas
regiones del pais.

Ambiental
Social
Mercadologico

Base Tecnologica

Portal de biodiesel: Programa de Biodiesel (PNPB)
Para incentivar la produccion doméstica, el gobierno implementd para el biodiesel las

mismas medidas y mecanismos que le dieron resultados en el caso del etanol, como es
el caso de los beneficios en materia fiscal, y a su vez introduzco medidas nuevas como:

a. la elaboracion y reglamentacion del Proyecto “Sello de Combustible Social” (en
la 6rbita del Ministerio de Desarrollo Agricola);

b. Proyectos de incentivos fiscales (en la érbita de la Secretaria de Hacienda
Federal);

c. Programa de apoyo financiero a los productores de Biodiesel en el marco del
BNDES.

El programa cuenta con una estructura Gerencial que involucra a todos los sectores. Es
de competencia de la denominada Comision Ejecutiva Interministerial (CEIB) el
elaborar, implementar y monitorear el programa como un todo, proponer la hormativa
necesaria para la implementacion del mismo, asi como también analizar, evaluar y
proponer recomendaciones y acciones, objetivos y politicas publicas.

Existe también un Grupo Gestor cuyo cometido es el de ejecutar las acciones relativas
a las gestiones administrativas, operaciones y logistica para dar cumplimiento a las
estrategias y objetivos establecidos por la CEIB.

La ley 11.097 de 2005, introduzco al biodiesel en la matriz energética de Brasil.
Establece la obligatoriedad de la mezcla porcentual minima de biodiesel en el gasoil
comercializado al consumidor, en cualquier parte del territorio nacional. Los
porcentajes minimos de mezcla de biodiesel establecidos son de 2% (B2) y 5% (B5) a
partir de 2008 y 2013 respectivamente. Estos plazos pueden ser reducidos en razon de
resolucion del Consejo Nacional de Politica energética (CNPE), si se observan
determinados criterios como la disponibilidad de oferta de materia prima y la capacidad
industrial para la produccion de biodiesel, la participacion de la agricultura familiar en
la oferta de materias primas, la reduccién de desigualdades regionales, el desempefio
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de los motores con la utilizacion del combustible, las politicas industriales y de
innovacion tecnoldgica.

Se define a la Agencia Nacional de Petroleo, Gas Natural y Biocombustibles (ANP)
cdmo Organo responsable de la regulacion del biodiesel.

La Ley 11.116 de 2005 controla el registro de productores e importadores de biodiesel,
garantizando el comercio a aquellas personas juridicas que cumplan con una serie de
requisitos legales.

El biodiesel necesario para dar cumplimiento a los porcentuales de mezcla tendra que
ser procesado, preferentemente, a partir de materias primas producidas por el
agricultor familiar, inclusive las resultantes de la actividad extractiva.

El Decreto 5.448 de 2005, establece que la adicion de biodiesel al gasoil podra ser
superior al 2% en volumen cuando el combustible resultante de la mezcla sea
destinado al uso o testeo en Flotas Vehiculares Cautivas o especificas; Transporte
Acudtico o Ferroviario; generacion de energia eléctrica y/6 proceso industrial
especifico.

Como medida adicional de impulso, previendo que las iniciativas del Programa fueran
insuficientes para asegurar el desarrollo del mercado interno y ante la incertidumbre
acerca de la capacidad de la oferta para satisfacer los minimos de mezcla establecidos
por Ley para el 2008, el Gobierno, a través de la ANP lanzé en 2006 llamados a
Licitacién Publica para la compra de Biodiesel. Se tratd de una estrategia para asegurar
un flujo de comercializacion y garantizar la expansion de la capacidad productiva
necesaria (en privados) para asegurar los minimos obligatorios de uso de B2. Puede
tomarse este punto como el punto en que se constituyd formalmente el mercado de
Biodiesel en Brasil.

¢Que ha sucedido desde el lanzamiento del PNPB y la creacion del marco legal descrito
en los parrafos anteriores?

Este minimo de mezcla establecido, a partir de julio de 2008 ha sido aumentado,
siendo obligatorio un 3% de incorporacién en el gasoil comercializado en todo el
territorio nacional, via Resolucion N° 2 del consejo Nacional de Politica energética
(CNPE). Este aumento porcentual de 2% a 3% en la adicién evidencia el éxito del
PNPB, mostrando que Brasil tiene las condiciones para continuar siendo lider en la
produccidon y uso a gran escala de energia obtenida a partir de fuentes renovables.
Segun datos oficiales proporcionados por la ANP, ya en el segundo semestre del
presente 2009, comenzara a regir un nuevo aumento, del 3% a 4%.

Brasil es el tercer mayor productor y consumidor de biodiesel del mundo con una
produccion anual, en 2008, de 1.200 millones de litros y una capacidad instalada, a
enero de 2009, de 3.700 millones de litros.

La venta de B3 (préximamente B4), es obligatoria en todos los puestos de reventa de
combustibles, sujetos a la fiscalizacion de la ANP. Su utilizacion no requiere de ajustes
o alteraciones en los motores de loa vehiculos, teniendo éstos, garantia de fabrica por
su utilizacién por la Asociacion Nacional de Fabricantes de Vehiculos Automotores.

La produccidon y uso de biocombustibles en Brasil se ha convertido en una fuente de
energia sustentable desde el punto de vista ambiental, econdmico y social y ademas se
ha logrado reducir las importaciones de petrdéleo. En 2008, el uso de biodiesel evitd
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una importacién de 1.100 millones de litros de combustibles derivados del petrdleo,
cuya suma asciende a U$S 976 millones.

Ademas de la disminucion de la dependencia del gasoil importado, el biodiesel ha
tenido otros efectos indirectos derivados de su produccion y uso, como el incremento
de economias locales y regionales, tanto en la etapa agricola como en la industrial y en
los servicios. Con la ampliacion del mercado de biodiesel, millones de familias se ven
beneficiadas, principalmente pequefios agricultores de las regiones semiaridas de
Brasil, con un aumento de la renta por el cultivo y comercializacién de los cultivos de
oleaginosas utilizadas en la produccién de biodiesel. Esto ha generado cerca de 600 mil
puestos de trabajo en el campo, segun datos del Ministerio de Desenvolvimiento
Agrario.

Destacan también el efecto positivo sobre el medio ambiente, debido a la disminucion
de emisiones de gases de efecto invernadero por la utilizacion de este tipo de
combustibles, en sustitucion de su contrapartida fosil.

4.3.2. Sello de Combustible Social.

El programa “Sello de combustible social” incentiva la
inclusion social mediante estimulos a la participacion de
la agricultura familiar en la produccion de materias
primas destinadas a la elaboraciéon de biocombustibles.

Las empresas portadoras del sello gozan de ventajas

A A o - tales como el acceso a mejores planes de financiamiento
otorgados por los Bancos Oficiales (BNDES, Banco de
Brasil, Banco del Nordeste de Brasil y Banco de
Amazonia); reduccién de alicuotas de PIS, Pasep vy
Cofins; derecho a la participacion en las licitaciones
publicas de compras de biodiesel y el uso del sello para la
promocion de sus productos.

Es otorgado por el Ministerio de Desenvolvimiento

Agrario (MDA) a todos aquellos productores de Biodiesel

que promuevan la inclusidn social y el desarrollo regional
a través de la generacion de empleo y renta.

La obtencidn del sello social requiere que las empresas cumplan con ciertas exigencias
tales como:

a. La prestacion de servicios a familias agricultoras a través de la capacitacién y
asistencia técnica.

b. La realizacion compras minimas de materia prima de agricultura familiar en un
50% para la region del nordeste (semiarido), 30% para las regiones del
sudeste y sur, y 10% para el norte y el centro oeste.

c. Celebrar esas compras con los agricultores familiares a través de contratos de
compra venta que deben contener como minimo, plazo, valores y coeficientes
de ajustes, condiciones de entrega y garantias para las partes, segun lo
dispuesto por el MDA.
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Los agricultores familiares también tendran acceso a créditos a través del Pronaf'?, por
medio de Bancos que operan con ese Programa y acceso a asistencia técnica
proporcionada por las empresas portadoras del Sello de Combustible Social, con el
apoyo del MDA.

Segun el MDA, la agricultura familiar tiene un gran potencial para abastecer a la oferta
de biodiesel. Sus calculos arrojan que con el 5% del area para agricultura familiar se
genera la produccion B2 (% de mezcla fijado para 2008).

4.3.3. Incentivos Fiscales.

Desde el gobierno se optd por conceder incentivos fiscales e implementar politicas
publicas de financiamiento y asistencia técnica. Se evitaron los subsidios por considerar
que, sumados a una demanda cautiva, darian lugar a incentivos al oportunismo y a la
ineficiencia.

La legislacion que regula los impuestos federales sobre la cadena del biodiesel
garantiza alicuotas diferenciadas de PIS/PASEP y Cofins, que varian segun la
oleaginosa utilizada, el origen de la materia prima y la localizacién de la unidad
productiva.

El Decreto 5.298 de 2004 garantiza la exencién del IPI (Impuesto sobre Productos
Industrializados) al establecer una alicuota del 0%.

Se establece un techo de 12% para el ICMS (Impuesto sobre la Circulacién de
Mercancias y Servicios) para las empresas productoras de Biodiesel.

Con respecto a la incidencia de la Contribucién para el PIS/PASEP y la del COFINS
sobre las rentas resultantes de la venta del biodiesel, la Ley 11.116 de 2005 establece
lo siguiente:

a. En la Contribucion para el PIS/PASEP y COFINS incidiran, una Unica vez, sobre
la renta bruta obtenida por el productor o importador por la venta de biodiesel,
las alicuotas porcentuales de 6,15% Yy 28,32% respectivamente.

b. El importador o productor podra optar por un régimen especial de computo y
pago en el cual las contribuciones se fijan en R$ 120,14 y R$ 553,19 por metro
cubico respectivamente.

c. Las alicuotas especificas podran tener coeficientes de reduccién diferenciados
en funcidn de la materia prima utilizada en la produccién de biodiesel, segin la
especie; del tipo de proveedor de materia prima (familiar o agro-negocio); de
la regiéon de producciéon de la materia prima; y de la combinacién de éstos
factores.

Los Decretos 5.297/2004 y 5.457/2005 disponen acerca del porcentual de reduccion de
67,63% de las alicuotas que inciden en la produccion y comercializacion de biodiesel,
determinando de esta manera un maximo. Esto quiere decir que todos los productores
que no tengan beneficios diferenciados, acceden a una reduccién porcentual del
67,63% en sus contribuciones de esos impuestos, quedando reducida a R$ 217,96 la
alicuota maxima de PIS/PASEP y Cofins por metro clbico, cifra equivalente a la carga
tributaria federal para su sustituto directo, el gasail.

De esta manera, con la aplicacion de este coeficiente, las alicuotas de tributacion
enumeradas anteriormente en el literal (b) incidentes sobre la importacion y sobre la

12 Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar.
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renta bruta obtenida por la venta de biodiesel en el mercado interno quedan reducidas
respectivamente a R$ 38,89 y R$ 179,07 por metro cubico.

Se establecen tres niveles de exoneracion tributaria, con la introduccion de coeficientes
de reduccién diferenciados, de acuerdo a los criterios fijados por ley:

a.

Modalidad de productor de biodiesel

Para el biodiesel fabricado a partir de mamona o palma producidos en las
regiones Norte, Nordeste o en el Semidrido por agricultura familiar, la
exoneracion es total, la alicuota efectiva es nula (100% de reduccién en
relacion a la alicuota general de R$ 217,96 por metro cubico). PIS/PASEP =
COFINS = 0.

Para el biodiesel fabricado a partir de mamona o palma en las regiones Norte,
Nordeste o en el Semiarido, 77,5% de reduccion. La alicuota efectiva es de R$
151,50 por metro cubico (30,5% de reduccion).

Para el biodiesel fabricado a partir de cualquier materia prima que sea
producida por agricultores familiares, independientemente de la region, la
alicuota efectiva es de R$ 70,02 (67,9% de reduccioén).

Para el biodiesel fabricado a partir de materias primas adquiridas al agricultor
familiar encuadrado en el Pronaf, 89,6% de reduccion.

Incidencia de PIS/PASEP y COFINS sobre los productores de biodiesel,
(Decreto 5.297) R$/litro de biodiesel.

Materia prima/Region

Cualquier materia prima Palma y Mamona (Norte,
Cualquier region Nordeste o Semi-arido)

Sin Sello combustible social R$ 0,22 (67,9% red) R$ 0,15(77,5% red)

Con Sello combustible social R$ 0,07(89,6% red) R$ 0,00(100% red)

Portal de hindiesel- Proarama de Rindiesel (PNPR)

Escalonamiento de tasas de PIS/PASEP y COFINS sobre los productores de

biodiesel, R$/litro de biodiesel.

Biodiesel

Base Situacion 1 Situacion 2 Situacion 3 Situacion 4

Régimen Regla General Mamona o Palma en Adquisicion a Mamona o Palma en
Especial Norte, Nordeste y agricultura familiar Norte, Nordeste y
Semiarido encuadrada en Pronaf. Semiarido a agricultor
familiar

Coef. de
Reduccion

0,00 0,679 0,775 0,896 1,00

Valor Alicuo Valor Alicuota Valor Alicuota Valor Alicuota Valor Alicuota
ta Equivalent Equivalen Equivalent Equivalente
e te e

R$/m3 % R$/m3 % R$/m3 % R$/m3 % R$/m3 %

PIS/PASEP
COFINS
TOTAL

120,14 6,15 38,39 1,99 27,03 1,38 12,49 0,64 0,00 0,00
553,19 28,32 179,07 9,17 124,47 6,37 57,53 2,95 0,00 0,00
673,33 34,47 217,96 11,16 151,5 7,76 70,03 3,58 0,00 0,00

Legislacion

Ley 11.116 y Decretos 5.297/04 y 5.457/05

Fuente: PNPB, BNDES, IICA.
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4.3.4. Programa de Financiamiento del BNDES.

El programa de financiamiento del BNDES®, creado para apoyar el impulsar el sector
de biodiesel en Brasil, abarca todas las etapas de la cadena de produccion, incluyendo
almacenamiento, logistica y adquisicion de equipamientos. También ofrece condiciones
diferenciales para proyectos con el sello de combustibles social. En 2007 el BNDES
contaba con 11 proyectos de biodiesel que representaban 1 milldon de litros de
capacidad de produccion.

El programa prevé el financiamiento del 90% de los items pasibles de apoyo para
proyectos con Sello de Combustible Social y hasta un 80% para los demas proyectos.
Sus objetivos son apoyar inversiones en todas las etapas de produccién de biodiesel
(fase agricola, producciéon de aceite bruto, produccion de biodiesel, almacenamiento,
logistica y equipamiento), apoyar la adquisicion de maquinas y equipamientos
homologados para el uso de biodiesel o de aceite vegetal bruto y apoyar inversiones
en beneficio de coproducios y subproductos del biodiesel.

Existen dos proyectos para dar financiamiento a la produccién de Biodiesel:

a. Por un lado, el Programa de Apoyo Financiero a la produccion de Biodiesel del
BNDES que otorga tasas del 6,5% al 9,5% anual en funcién del tamafio de las
empresas Yy de la posesiéon o no del Sello de Combustible Social.

b. La linea PRONAF Biodiesel, que otorga financiamiento a la produccién de
materia prima para biodiesel desarrollada por la agricultura familiar a tasas de
interés del 1% a 4%.

Las formas de apoyo son directas, indirectas o mixtas. Las operaciones directas para
micro, pequefias y medianas empresas, tendran una Tasa de Interés de Largo Plazo
(TILP) a la que debera agregarse el 1% o 2% dependiendo si son proyectos con Sello
de Combustible Social. Para grandes empresas se cobrara la TILP mas el 2% o 3%
respectivamente. Para proyectos indirectos, el recargo sera el mismo y ademas se le
agrega la remuneracion de la Institucién Financiera Acreditada que intervenga.

La TILP es el costo basico del financiamiento concedido por el BNDES, es fijada por el
Consejo Monetario Nacional y tiene un periodo de vigencia trimestral, calculada en
funcion a la inflacion y de la prima de riesgo. Actualmente se encuentra en el 6,25%
anual (trimestre enero/marzo de 2009).

Operacion Directa

Micro, pequefias y medianas empresas, 1% anual
presentando proyectos con Sello.
Micro, pequefias y medianas empresas, 2% anual

presentando proyectos sin Sello.

Grandes empresas, presentando Tasa de Interés de largo 2% anual
proyectos con Sello. plazo (TILP) +
Grandes empresas, presentando 3% anual

proyectos sin Sello.

Operacion Indirectas

Micro, pequefias y medianas empresas, 1% anual + Remuneracion de la
presentando proyectos con Sello. Institucion Financiera Acreditada
Micro, pequefias y medianas empresas, 2% anual + Remuneracién de la
presentando proyectos sin Sello. i Institucion Financiera Acreditada
Grandes empresas, presentando Tasa de Interes de largo 2% anual + Remuneracién de la
proyectos con Sello. plazo (TILP) + Institucidn Financiera Acreditada
Grandes empresas, presentando 3% anual + Remuneracion de la
proyectos sin Sello. Institucion Financiera Acreditada

Fuente: PNPB, BNDES.
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También amplié en un 25% el plazo total de financiamiento para la adquisicién de
maquinas y equipamiento con motores homologados para utilizar, por lo menos, 20%
de biodiesel o aceite vegetal bruto adicionado al gasoil. Esa operacidn incluye vehiculos
de transporte de pasajeros o de carga, tractores, cosechadoras y generadores.

Es ademas flexible el porcentaje de garantias reales exigidas, reduciéndose los actuales
130% a 100% del valor del financiamiento. Existe también la posibilidad de
exoneraciones, bajo condiciones, de garantias reales y personales, cuando existan
firmados contratos de largo plazo de compra venta de biodiesel.

La produccién de materia prima de la produccion de biodiesel realizada por agricultura
familiar cuenta con lineas de financiamiento a través del Pronaf, que puso en 2005 a
disposicion R$ 100 millones en 2005 y cuyo presupuesto es ampliable sin limites seguin
el MDA. Las tasas de interés del Pronaf varian del 1% al 4%.

4.3.5. BB Biodiesel - Programa BB de Apoyo a la Produccién y Uso de
Biodiesel.

El programa apoya la produccién, uso y comercializacion del biodiesel como fuente de
energia renovable y actividad generadora de empleo y renta.

La asistencia al sector productivo sera a través del otorgamiento de lineas de
financiamiento de costeo, inversién y comercializacion, intentando de esta manera
lograr mayor expansion del procesamiento de biodiesel en el pais, a partir del incentivo
a la produccién de materia prima, la instalacién de plantas agroindustriales y la
comercializacion.

El programa beneficiara a los diversos componentes de la cadena productiva de
biodiesel de manera sistematica:

a. En la produccion agricola, con lineas de crédito de costeo, inversion vy
comercializacién, disponibles para el productor rural familiar y empresarial;

b. En la industrializacién, mediante el BNDES Biodiesel, Pronaf Agroindustria,
Crédito Agroindustrial (adquisicion de materia prima), Prodecoop (desarrollo
cooperativo para agregar valor a la produccién agropecuaria), ademas de las
lineas de crédito disponibles para el sector industrial

El principal criterio a ser considerado por el Banco para la concesidon del crédito,
ademas de las exigencias especificas de cada linea, es la garantia de comercializacion,
tanto de la produccion agricola como del biodiesel.

4.3.6. Politicas de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico.

En el ambito del PNPB, en cuanto a politicas de innovacidn, opera la Red Brasilefia de
Tecnologia de Biodiesel (RBTB) que lleva a cabo Proyectos de I+D financiados con
fondos sectoriales del Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCT) y contrapartidas
obligatorias de gobiernos estaduales o municipales. Se le da participacion activa a
universidades, instituciones de investigacion, empresas, cooperativas y asociaciones de
pequefos productores.

Los objetivos de esta red son:
a. La consolidaciéon de un sistema gerencial de articulacion de los diversos actores
involucrados en la investigacion, desarrollo y en la produccién de biodiesel,
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permitiendo asi la convergencia de esfuerzos y optimizacion de las inversiones
publicas;

La identificacién y eliminacién de cuellos de botella tecnoldgicos que surjan
durante la evolucién del PNPB, lo que se realiza a través de la constante
investigacion y desarrollo tecnoldgico realizados en el ambito de asociaciones
entre instituciones de I+D y el sector productivo.

Durante 2003 y 2004 fueron elaborados proyectos en asociacion con 23 Estados, los
cuales firmaron entre si un Acuerdo de Cooperacion. Este trabajo permitio el
levantamiento de la competencia instalada en el pais, sirviendo como base para la
estructuracion e implantacion de la Red.

La ejecucion de los proyectos y demas actividades en el ambito de la Red cuentan con
R$ 12 millones provenientes de los Fondos Sectoriales del MCT asignados en 2003 y
2004. Todos los Estados entraron con contrapartidas. Los proyectos son elaborados y
gjecutados con el acompafiamiento y la supervision del MCT, buscando evitar la
repeticion de esfuerzos, promoviendo asociaciones.

Los acciones de I+D estan divididas en las siguientes areas:

a.

Agricultura: las acciones son planteadas y ejecutadas en conjunto con
EMBRAPA (Empresa Brasilera de Investigacion Agropecuaria) siendo
consideradas las siguientes lineas: zonificacion edafoclimatica, variedades
vegetales y oleaginosas, economia y modelaciéon de sistemas, procesamiento y
transformacion;

Almacenamiento: criterios y formas de almacenamiento del biodiesel y de las
mezclas, apuntando al alcance de las condiciones ideales de acondicionamiento
del producto;

Calidad: caracterizacién del aceite natural, del combustible y las mezclas.
Desarrollo de metodologias de analisis y control de calidad, buscando la
practicidad y eficiencia;

Co-productos: estudio en cuanto al destino y usos de los coproducios (glicerina,
torta, harina, etc.) para garantizar la generacion de valor y crear otras formas
de rentas para los productores de biodiesel;

Optimizacién tecnoldgica: para produccion de biodiesel en laboratorio y en
escalas adecuadas a las producciones locales de aceite, de forma de garantizar
calidad y eficiencia de las plantas;

Testeo y ensayos en motores: validar técnicamente la utilizacion de
porcentuales mayores de biodiesel en mezcla con el gasoil, en conjunto con
fabricantes de vehiculos y maquinaria;

Estructuracion de laboratorios y formacién de RRHH: relevantes para atender a
las demandas del mercado de biodiesel, en cuanto a soporte técnico a la
produccién, control de calidad y mano de obra especializada.
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4.3.7. Evolucion de la produccion de biodiesel.

Como lo mencionamos con anterioridad, Brasil se convirtio en el tercer mayor
productor y consumidor de biodiesel del mundo con una produccién anual, en 2008, de
1.200 millones de litros y una capacidad instalada, a enero de 2009, de 3.700 millones
de litros.

Produccion Nacional de Biodiesel Puro B100 (Barriles equivalentes de
Petroleo) 2005 — 2009.

Variacion
acumulada 2009 /
Datos 2005 2006 2007 2008 2009 2008 (%)
Enero - 6.822 108.538 499.857 567.891 13,6
Febrero - 6.618 107.421 496.347 505.256 8,1
Marzo 49 10.942 143.608 412.730 833.158 35,6
Abril 83 11.327 119.095 416.518
Mayo 163 16.352 164.974 491.377
Junio 145 41.175 172.290 662.231
Julio 46 21.131 169.501 693.085
Agosto 362 32.365 278.875 709.095
Septiembre 13 42.729 291.909 856.484
Octubre 215 54.441 340.093 813.507
Noviembre 1.785 101.662 357.805 760.499
Diciembre 1.809 92.185 310.956 715.467
Total 4.670 437.749 2.565.064 7.527.196 1.910.305
Notas: (bep) = barril equivalente de petroleo.
Biodliesel puro (B100) conforme a resolucion 42/2004 de ANP
Unidades productoras autorizadas por la ANP
4 Produccion Nacional de Biodiesel Puro B100 2005 — 2009. R
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El grafico muestra la evolucién de la produccién interna de Biodiesel desde los
comienzos en 2005 hasta los primeros meses de este afio. Queda evidenciado el éxito
que ha tenido el PNPB, el marco normativo y el conjunto de medidas adoptadas a lo
largo de estos anos, elaboradas con el fin promover la produccion y el uso del biodiesel
en el pais.

De los datos se aprecia un incremento sostenido de la produccién pasando de 4.670
m® en 2005 a 7.527.196 m* en 2008, configurando un incremento excepcional en el
orden de 1.612 veces la produccion total del 2005. Esta tendencia sigue en ascenso,
en el primer trimestre del presente 2009 se observa un incremento de 35,6% respecto
al mismo periodo del 2008.

La produccién y uso de biocombustibles en Brasil se ha convertido en una fuente de
energia sustentable desde el punto de vista ambiental, econdmico y social y ademas se
ha logrado reducir las importaciones de petrdleo. En 2008, el uso de biodiesel evitd
una importacién de 1.100 millones de litros de combustibles derivados del petrdleo,
cuya suma asciende a U$S 976 millones.

Ademas de la disminucién de la dependencia del gasoil importado, el biodiesel ha
tenido otros efectos indirectos derivados de su produccion y uso, como el incremento
de economias locales y regionales, tanto en la etapa agricola como en la industrial y en
los servicios. Con la ampliacion del mercado de biodiesel, millones de familias se ven
beneficiadas, principalmente pequefios agricultores de las regiones semiaridas de
Brasil, con un aumento de la renta por el cultivo y comercializacién de los cultivos de
oleaginosas utilizadas en la produccion de biodiesel. Esto ha generado cerca de 600 mil
puestos de trabajo en el campo, segun datos del Ministerio de Desenvolvimiento
Agrario.

4.4. ETANOL.

4.4.1. Escenario general.

Actualmente, la utilizacion de alcohol como combustible en vehiculos es moneda
corriente en Brasil, representando una porcidon relevante en el consumo de
combustibles en el transporte vial del pais.

El mercado de combustibles vehiculares en Brasil esta compuesto por 2 tipos de etanol
carburante, producidos a partir de cana de azlcar: el alcohol anhidro y el alcohol
hidratado. El alcohol anhidro (AEAC — Alcohol Etilico Anhidro Carburante) es mezclado
en las naftas como aditivo, en proporciones determinadas por la ANP, en cuanto que el
alcohol hidratado (AEHC — Alcohol Etilico Hidratado Carburante) es consumido puro
como combustible en los automdviles 100% a alcohol (E100), los modelos Flex Fuel.

La utilizacion creciente del etanol en el transporte interno resulta de un proceso de
incentivo a la produccion y utilizacion del producto, iniciado con el Programa Nacional
de Alcohol (PROALCOOL), en 1975, cuyo objetivo era la de estimular la sustitucion de
las gasolinas por alcohol, y en consecuencia, reducir la dependencia del pais frente a la
utilizacion de combustibles fésiles (en relacién a la importacion de petréleo). Este
programa es considerado el primer programa de energias a gran escala, es el mayor
programa de biocombustibles del mundo hasta la fecha.
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El principal instrumento utilizado para estimular el aumento de la produccién de cana y
de la capacidad industrial para la produccion de alcohol, fue el Crédito Subsidiado. El
proceso estuvo siempre caracterizado por una fuerte intervencion estatal.

El lanzamiento de PROALCOOL posibilitd la creacion de cerca de 180 unidades
auténomas productoras de cafa en varios Estados, logrando descentralizar la
produccion y la utilizacion de nuevas areas mas préximas a los centros de uso.

Tres acciones gubernamentales fueron claves para conseguir el aumento de la
produccion y el uso de etanol como combustible:

a. La decision de garantia de compra de cantidades predeterminadas de etanol
por parte de la estatal PETROBRAS, que en los inicios del programa, era la
responsable por la adquisicion, colecta, mezcla, estoqueo y venta a las
distribuidoras;

b. La determinaciéon de incentivos econdmicos para proyectos agroindustriales
para la produccion de etanol, mediante bajas tasas de interés vy
aproximadamente U$S 2.000 millones en empréstitos;

c. La venta al consumidor, en los puestos establecidos, al 59% del precio de la
gasolina. El precio de la gasolina era establecida por el Gobierno, el que indexd
el precio del alcohol al precio de la gasolina y elevd el precio de ésta dltima al
doble aproximadamente, del precio de los EE.UU., generando una “tasa” a la
gasolina que fue utilizada para cubrir los costos mas altos de producciéon de
alcohol. Este mecanismo funciond razonablemente bien, hasta que, a mediados
de los noventa, PETROBRAS comenzd a sufrir grandes pérdidas financieras
provenientes de la comercializacién del alcohol.

Sobre la década de los 90, el PROALCOOL comenzd a adquirir un perfil diferente, con
una menor intensidad en cuanto a los incentivos al sector. La produccién
sucroalcoholera fue cambiando a un esquema de libre mercado. Se ingresé en una fase
de desregulacién, los controles gubernamentales, las cuotas de produccién y
exportacion, regulacion de precios y concesion de subsidios a la produccion y al
movimiento, tanto para la azlcar como para el etanol, fueron paulatinamente
eliminados.

Este proceso también englobd iniciativas como la eliminacion del Instituto de Alcohol y
Azucar (IAA) y la creacion de la ANP, agencia que dentro de sus atribuciones incluia la
regulacion de la distribucion y reventa de derivados del petréleo y alcohol carburante.

El Decreto 4.353 de 2002 promociona la produccidn de etanol. Establece las siguientes
medidas de politica econdmica de apoyo a la produccion y comercializacion de alcohol
combustible, a ser implementadas por el MAPA (Ministerio de Agricultura, Pecuaria y
Abastecimiento) previa deliberacion del CIMA (Consejo Interministerial del Azlcar y del
Alcohol):

a. Financiamiento al stock del producto;

b. Oferta anticipada de garantia de precios por medio de promesa de compra y

venta futura de alcohol;

c. Adquisicion y venta de alcohol combustible;
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d. Premio por volumen de produccién propia;
e. Financiamiento para la adquisicidon de la Cédula de Producto Rural (CPR).

La nueva politica sobre el alcohol se disefia tratandolo como a un producto derivado de
la agricultura, de ahi las medidas adoptadas.

Por un lado estd el Programa de Financiamiento al Stock de Alcohol Estilico
Combustible, creado por la Ley N° 10.453 de 2002, con el objetivo de regularizar la
oferta de alcohol en el mercado nacional y de estabilizar los precios ante la
estacionalidad de la produccidn del sector sucroalcoholero.

El principal proposito del financiamiento es la reduccion de los costos de
almacenamiento del alcohol, buscando reducir el problema de la baja liquidez del
mercado, en donde las distribuidoras de combustibles sélo recurren a las compras
cuando se enfrentan a la necesidad de entregar el producto a los puestos
revendedores. Esta imperfeccién del mercado lleva a las unidades productivas a optar
por producir azlcar, que posee mayor grado de liquidez. De este modo se apunta a
incentivar la formacion de stocks para asegurar la regularidad y el abastecimiento del
alcohol.

Es implementado mediante contratos de financiamiento a través de la Secretaria del
Tesoro Nacional (STN), y el Banco de Brasil (destinan recursos para el programa). El
Banco de Brasil toma el financiamiento del Tesoro Nacional a la Tasa Media Selic y
refinancia a las usinas, destilerias y cooperativas productoras de alcohol a la tasa
prefijada para el programa. Se financia hasta un 60% de la cantidad fisica mantenida
en stock por la contratante en la fecha de operacion. El valor del financiamiento
correspondera al volumen del alcohol presentado como garantia del empréstito.

Por otro lado, la Ley 10.453 reanuda el Programa de Igualacion de Costos de
Produccién de Cafa de AzUcar para la Region Nordeste con respecto a la regién Centro
Sur, mediante el pago de subsidios para compensar el mayor costo de produccion de
cafa en el nordeste.

Otra medida es la denominada “Ley de la Flota Verde” (Ley 9.660 del 98) que
establece que cualquier adquisicion o sustitucion de vehiculos para componer la flota
oficial, se podra realizar sélo por unidades que funcionen con combustibles renovables.
Cabe destacar que en Brasil no existen porcentajes obligatorios de mezcla de etanol
con otros combustibles debido a su ya difundido uso, siendo un combustible vehicular
de uso corriente.

Actualmente, las medidas llevadas a cabo para el desarrollo de la industria son el
Programa de Financiamiento al Stock de Alcohol implementado mediante contratos de
financiamiento; la compensacion por regiones dadas las ventajas para la produccion; y
el requerimiento de la utilizacion de autos a biocombustibles.

4.4.2. Planes Plurianuales.

Dirigido a los productores de cafia de azlcar, azlcar y alcohol, usinas y consumidores,
y frente a la total desregulacion del sector que tuvo lugar en la década de los 90, el
gobierno procurd disponer de mecanismos de monitoreo para identificar eventuales
factores de desequilibrios y adoptar preventivamente instrumentos mas adecuados
para su correccion, fomentando la produccién y regulando el mercado.
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En un contexto, en el que alcohol combustible pasé a ser el eslabdén mas fragil de la
cadena productiva, sufriendo directamente los desequilibrios causados por la
estacionalidad de la produccién, el Ministerio de Agricultura, Pecuaria y Abastecimiento
(MAPA), en sus Planes Plurianuales, adopta medidas para impulsar el Sector.

El Plan Plurianual 2004 — 2007, previd dentro de sus objetivos el desarrollo del
complejo sucroalcoholero, garantizando la estabilidad de precios y el abastecimiento
interno de etanol y azlcar y promoviendo el aumento de las exportaciones de etanol.

Entre las medidas adoptadas para el desarrollo del sector sucroalcoholero estuvieron:

a. Medidas de prevencién y control de plagas de la cafia de azlcar, a cargo de la
Secretaria de Defensa Agropecuaria (SDA);

b. Inspeccion y certificacion de las unidades productoras de azlcar y alcohol
(SDA);

c. Gestién y administracion del programa a cargo de la Secretaria de Produccién y
Comerecializacion (SPC).

Para el control y monitoreo de la situacién del mercado se basa en indicadores tales
como la tasa de variaciébn de precios del azlcar, de alcohol anhidro, de alcohol
hidratado y el volumen de exportaciones de alcohol.

El Plan Plurianual 2008 — 2011, busca fomentar la produccién y estimular el aumento
de la demanda de la agroenergia. Dentro de sus objetivos prevé el desarrollo de la
agroenergia y la creacion del Centro Nacional de Tecnologia de Etanol (CNTE).

En cuanto al Desarrollo de la Agroenergia, a cargo de la Secretaria de Produccion y
Agroenergia (SPAE), se plantea la necesidad de estructurar las cadenas productivas
ligadas a las materias primas agroenergéticas, poniendo énfasis en el objetivo
estratégico de MAPA, de aumentar su participacion en la matriz energética nacional de
manera sustentable y competitiva.

Frente a este objetivo sectorial de aumentar la participacion de la agroenergia en la
matriz energética, existe la propuesta de transformar el Consejo Interministerial de
Azlcar y de Alcohol (CIMA) en el Consejo Interministerial de Agroenergia, que sera el
responsable de establecer las medidas y estrategias para el sector, y de monitorear las
acciones en el ambito del programa. Se trabajara en conjunto con EMBRAPA y con el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCT).

La creacion del Centro Nacional de Tecnologia de Etanol (CNTE), estara a cargo del
MCT v la finalidad es instrumentar un Centro que actuard como ancla de una red de
grupos de investigacion de Universidades y otras instituciones cientificas y
tecnoldgicas, para el desarrollo de la cadena productiva del etanol. Debera realizar y
articular la investigacién basica aplicada al desarrollo de procesos industriales basados
en tecnologias de segunda generacidon, que minimicen impactos ambientales y
maximicen las ganancias sociales de una ampliacién de gran escala de produccion de
etanol.

El objetivo es dotar al pais de infraestructura necesaria para actuar de forma articulada
con otras entidades publicas y con sectores del gobierno y el sector productivo, para
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lograr superar la meta de produccién prevista en el Plan Nacional de Energia 2030, de
67.000 millones de litros de etanol.

4.4.3. Evolucion de la Produccion y Consumo.

Segun datos extraidos del Anuario Estadistico de Agroenergia 2009, publicados por
MAPA, en 2008 el area plantada de Cafia de Azlcar ascendid a casi 9 millones de
hectareas plantadas, con un total de 648,85 millones de toneladas producidas para
todos los fines, teniendo un rendimiento aproximado de 77,52 ton/ha durante el afio
civil.

La produccidon brasilera de cafia de azlcar para la produccién de azlcar y alcohol
ascendié a 572,64 millones de toneladas durante la zafra 2008/2009. Esto representa
un crecimiento del 15,49% respecto a la produccidn lograda en la zafra anterior y de
un 50,12% si tomamos las ultimas cinco zafras.

Produccion Nacional de Caiia de Azicar por Zafra (ton.)

Regiones Zafra
04/05 05/06 06/07 07/08 08/09 09/10(*)
Norte/Nordeste 57.392.755 |48.345.359 54.405.520 64.609.676 63.996.961 315.206
Centro/Sur 324.054.347 |334.136.643 | 373.912.899 431.233.516 | 508.638.751 | 30.911.366
Total 381.447.102 | 382.482.002 | 428.318.419 | 495.843.192 | 572.635.712 | 31.226.572
(*) Posicion al 01/05/2009, PRELIMINAR.
e ., ~ ) 0
Produccion de Cana de Azucar (ton.) - Zafras
600.000.000 -
550.000.000 //‘
500.000.000 /
450.000.000 /
400.000.000 —
350.000.000 -
300.000.000
g 04/05 05/06 06/07 07/08 08/09

Fuente: MAPA, Elaboracién propia.

La productividad de lograda en la zafra 2008/2009 de litros de alcohol por tonelada de
cafa estuvo en el entorno de los 48,35 litros de alcohol por tonelada de cafia, logrando
una relaciéon de 16,83 litros de alcohol anhidro y 31,52 litros de alcohol hidratado por
tonelada de cana.

La produccion de etanol durante la zafra 2008/2009 ascendid a 27.674.079 m?®
correspondiendo un 62,2% de esa produccién a la produccion de alcohol hidratado y el
34,8% restante al alcohol anhidro, representando un incremento del 23,29% respecto
a la zafra anterior (07/08) y si tomamos un horizonte superior, como el analizado para
la cana de azucar, el incremento respecto de la zafra 04/05 ascendio al 81,97%.
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Segun datos estadisticos obtenidos de la Secretaria de Comercio Exterior en el 2008 se
exportaron 5.124 miles de m®, lo que representa 2.930,1 millones de ddlares para la
economia brasilera, siendo el precio medio por m® de 466,5 ddlares. Un 45,9% superior
al nivel de exportaciones de alcohol alcanzado en 2007, 3.512 miles de m?, por un total
de 1.467,3 millones de dodlares.

Produccién Nacional de Etanol — por Zafra (m?)

Regiones Zafra

04/05

05/06

06/07

07/08

08/09

09/10(*)

Norte/Nordeste

Centro/Sur

Total

1.825.786

13.382.123

15.207.909

1.508.085

14.298.845

15.806.930

1.770.726

16.160.925

17.931.651

2.193.358

20.252.621

22.445.979

2.403.839

25.270.240

27.674.079

19.118

1.761.615

1.780.733

(%) Posicién al 01/05/2009, PRELIMINAR.

a N
Producciéon de Alcohol (m?3) - Zafras

30.000.000 +
28.000.000

26.000.000

24.000.000 —
22.000.000 ~
20.000.000

18.000.000

16.000.000

14.000.000

04/05 05/06 06/07 07/08 08/09

&
Fuente: MAPA, Elaboracién propia.

Si lo medimos en zafras, las exportaciones de alcohol durante la 07/08 ascendieron a
1.498 millones de dodlares por un total de 3.631,2 millones de litros y en durante la
zafra 08/09 ascendieron a 2.190 millones de ddlares, por un total de 4.684 millones de
litros.

El consumo de alcohol en Brasil, segin datos difundidos por el MME ascendié a un
total de 19.584 millones de litros en 2008 (datos preliminares), siendo un 18%
superior al constatado en 2007, que ascendid a 16.592 millones de litros.

El consumo de alcohol anhidro alcanzado en 2008 fue de 6.294 millones de litros y el
de alcohol hidratado alcanz6 los 13.290 millones de litros, siendo superiores a los
constatados en 2007 en un 1,1% y 28,2% respectivamente (6.226 y 10.366 millones
de litros consumidos en 2007 respectivamente).
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Evolucion de la Produccién Nacional de Etanol — por Zafra (m?)

. q —8—Etanol Total
q q Produccion Brasilera de
Zafras Hidratado | Anhidro Total Var. % Alcohol (m®)- Zafras —e—Alcohol Hidratado
o —@—Alcohol Anidro
03/04 5.872.025 | 8.767.898 | 14.639.923 | 17,26% 29.200.000
04/05 7.035.421 | 8.172.488 | 15.207.909 | 3,88% 24.200.000 /.
05/06 8.144.308 | 7.662.622 | 15.806.930 | 3,94% 19.200.000 /./
06/07 9.853.835 | 8.077.816 | 17.931.651 | 13,44% 14.200.000 4._—0’././
07/08 13.981.459 | 8.464.520 | 22.445.979 | 25,18% 9.200.000 -
08/09 18.043.608 | 9.630.471 | 27.674.079 | 23,29% 4.200.000 i i i i i
03/04 04/05 05/06 06/07 07/08 08/09
09/10(*) 1.582.064 | 198.669 1.780.733 - S

(*) Posicién al 01/05/2009, PRELIMINAR.

g 0
Produccién de Alcohol (m?) - Zafras

28.000.000

23.000.000 -

18.000.000 1

13.000.000

8.000.000

3.000.000 -

03/04 04/05 05/06 06/07 07/08 08/09

M Hidratado B Anidro @ Total
C |

Fuente: MAPA, Elaboracion propia.

4.4.4. Demanda Interna de Etanol en el Sector Transporte.

Como se mostrd cuando se analizd la estructura de la matriz energética y los usos de
la energia en Brasil a comienzo de este capitulo, el consumo de energia en dos de los
sectores mas representativos, como lo son la Industria y el Transporte, que en
conjunto representan el 64,3% del consumo total de energia en 2008, se observan
diferencias muy marcadas al interior de cada sector.

Mientras que en el sector industrial el consumo de energia alcanzé el 36,5%, se
visualiza un consumo de energias renovables que representan el 60,1% del total, con
una incidencia de 39,2% en la utilizacion de biomasa como fuente de energia. La
biomasa experimentd un incremento del 4,7%, debido principalmente al uso del
bagazo en la industria sucroalcoholera (553 millones de toneladas de cafa triturada —
12% de crecimiento) constituyendo la energia con mayor performance.

Por el contrario, en el sector de transporte, sigue existiendo una fuerte dependencia
hacia los combustibles fosiles, que representan el 82% del total consumido, pero es de
recalcar la utilizacion de energias renovables, que representan el 18% restante, debido
al incremento en la utilizaciéon de alcohol, que se increment6 de 8.6 millones de tep en
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2007 a 11.1 millones en 2008 (datos preliminares), lo que representa
aproximadamente un 29,6% de crecimiento.
Matriz Energética del Transporte - Por Sector
a MIL TEP ESTRUCTURA
ESPECIFICACION 08/07 %

1973 2007 2008 1973 2008
VIAL 16.476 52.892 57.597 8,9 86,3 91,8
FERROVIARIO 522 717 761 6,2 2,7 1,2
AEREO 1.095 2.674 2.978 11,4 5,7 4,7
MARITIMO 993 1.338 1.401 4,7 5,2 2,2
TOTAL 19.087 57.621 62.738 8,9 100,0 100,0

Matriz Energética del Transporte Vial - Por Fuente
a MIL TEP ESTRUCTURA
ESPECIFICACION 08/07 %

1973 2007 2008 1973 2008
GASOIL 5.770 27.741 29.772 7,3 35,0 51,7
NAFTAS 10.541 14.287 14.539 1,8 64,0 25,2
ALCOHOL 165 8.612 11.158 29,6 1,0 19,4
GAS NATURAL - 2.252 2.130 -5,4 - 3,7
TOTAL 16.476 52.892 57.597 8,9 100,0 100,0
(Matriz Energética del Transporte - Por tipo N Matriz Energética del Transporte Vial - Por h

(mil tep 2008) fuente (mil tep 2008)
OVIAL B GASOIL
2% B FERROVIARIO 4% L 52%
5% OAEREO \ BINAFTAS
OMARITIMO HALCOHOL
1% OGAS
NATURAL

92%

. 2NN 25% )
' N . . N
Utilizacion de Alcohol en transporte Vial (mil tep)

12.000
_—%ss
10.000
8.000 1 8.612
6.000 1
4.000 A
2.000 1
_ 165
1973 2007 2008
k /

Fuente: MME (2008); Elaboracion propia.

El consumo de energia en el transporte total del pais continda con una tendencia en
ascenso y crecido un 8,9% en 2008 respecto a 2007. Esta tasa de crecimiento estd
explicada mayoritariamente por el buen desempefio de la economia, que repercute en

la demanda interna.

Al analizar el sector de Transporte Vial, la modalidad mas utilizada y con una
supremacia de participacion en el consumo de energia frente al resto de las opciones,
muestra un fuerte crecimiento en el consumo de alcohol en 2008, del 29,6%, en razon
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de las crecientes ventas de Vehiculos Flex'® y de los bajos precios de mercado,
principalmente en las regiones productoras. En consecuencia la gasolina experimento
una baja tasa de crecimiento en el consumo.

4.4.5. Proyecciones del Mercado de Etanol.

El escenario internacional, en donde esta en crecimiento la demanda de etanol,
configura una oportunidad para Brasil, visto el potencial de expansion agricola y en
consecuencia, el incremento de la industria sucroalcoholera. La competitividad de esta
industria es consecuencia, principalmente, del conocimiento acumulado de década de
experiencia en procesos de produccion de azucar y alcohol, del aprovechamiento
energético del bagazo y de la blsqueda constante de nuevas técnicas industriales y
agricolas mas eficientes.

Se prevé que el futuro del mercado interno del etanol alcance en 2010 una demanda
proyectada doméstica de cerca de 23 billones de litros, superando el consumo de la
gasolina. La demanda proyectada continua en aumento, alcanzando en 2015 los 34,5
billones & los 43,7 billones, dependiendo de a la futura participacion del etanol en los
vehiculos flex de 50% 6 75% respectivamente.

Entre los mercados extranjeros con mayor potencial comprador del etanol Brasilero se
encuentran Estados Unidos, Europa y Japén, apareciendo otros como China, India,
Nigeria y Colombia.

Las exportaciones proyectadas para este 2009 ascienden a 2,0 billones de litros a
Estados Unidos, 1,3 billones a la Unién Europea y 0,3 billones de litros a Japdn. Si se
incluyen los nuevos mercados, el volumen de exportaciones en este 2009 podrian
alcanzar los 4,17 billones de litros de etanol.

En relacién a la capacidad industrial, el pais dispone de 393 usinas en operacion
catastradas por MAPA, a julio de 2008, estando distribuidas en 252 unidades mixtas
(producen azucar y alcohol), 126 producen sélo alcohol y 15 producen solamente
azucar.

MAPA elabor6 un escenario de produccion de alcohol proyectada hasta 2017,
vislumbrando una capacidad de produccion agricola e industrial apta para ofertar hasta
55,5 billones de litros de alcohol, lo que representaria un aumento superior a 110% en
relacion a la produccion obtenida en la zafra 2008/2009.

De igual manera, estiman que la demanda de etanol en ese afio alcanzaria los 63,9
billones de litros de alcohol, por lo que se estad estudiando incrementar reforzar aun
mas la capacidad industrial instalada. Se estiman aproximadamente unas 620 usinas
en operacion en ese afo, a razén de 25 nuevas usinas por afo, lo que soportaria el
incremento de la demanda proyectada.

Se estan realizando inversiones importantes en el mejoramiento del sistema de
logistica del transporte, compuesto por carreteras, vias, ductos y terminales. Se
estiman inversiones en el mejoramiento de la infraestructura de ductos para el
transporte de etanol que alcanzan los R$ 890 millones hasta 2010.

14 2.032.361 unidades en 2007 - 86,1% de los vehiculos vendidos en el mercado interno.
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El proyecto, denominado “Programa Etanol”, esta dividido en tres grandes areas:

i. Programa Corredor de Exportacién de Etanol (une Regiones Sudeste y Centro
Sur);

ii. Proyecto Exportacion - Regién Sur;

iii. Proyecto Exportacion - Region Nordeste.

El Programa Corredor de Exportacidon de Etanol, busca ampliar la capacidad de
exportacion de etanol producido en el oeste y nordeste de Sao Paulo, sur de Goias y
Mato Grosso.

Esto configura parte importante de la estrategia del pais para lograr mayor eficiencia
en la industria, permitiendo alcanzar las metas propuestas de alcanzar los niveles de
demanda de etanol (interna e internacional) proyectados. Estas inversiones estan
discriminadas por region, previéndose 1.171 kildmetros de ductos exclusivos para
alcohol que interconectaran las regiones Centro Oeste con la Sudeste, ampliando la
capacidad de etanol por Rio de Janeiro y Sao Paulo en 12 millones de m®/afio. Se
busca lograr garantizar una ventaja competitiva del etanol brasilero respecto al
mercado internacional.

El Proyecto de Exportacion — Regidn Sur, realizd estudios de viabilidad técnica
econdmica para la construccion de un ducto de aproximadamente 2.000 Km. Con esa
inversion se estima que se alcanzaria una capacidad de exportacidon de la Region Sur
de 5 millones m*/afio de etanol (alin en estudio y en espera).

El proyecto de Exportacion Region Nordeste, con inversiones estimadas a los U$S 4
millones, incluye la construccién de nuevos tanques de almacenamiento de 7.500m?,
un ducto de 12" y estaciones de cargamento de camiones, para una movilizacién
adicional de unos 120.000 m3 aproximadamente, en los proximos anos. La capacidad
de Terminal estara en el entorno de 750.000 m*/afio. Inicio previsto en 2010.

Ademas existen otros proyectos por parte de empresas privadas como Brenco
(Compaiiia Brasilera de Energia Renovable) que planea una infraestructura logistica
integrada, destinada al traslado de su propia produccién y de terceros. Esta
implantando tres polos agroindustriales de produccién de etanol de gran escala en la
region Centro-oeste, totalizando 12 usinas con capacidad de 3,8 billones de litros de
etanol/ano, previendo el inicio de la actividad en 2009 y contar con plena capacidad en
2015. El valor estimado del total de inversiones asciende a R$ 5,5 billones.

cApiTuLOIv. SITUACION EN URUGUAY.

IV.1. INTRODUCCION.-

En el presente capitulo, se desarrollara en profundidad la “Situacion del Sector en
Uruguay”, comenzando por un analisis de la matriz energética del pais y siguiendo con
el andlisis del desarrollo que ha tenido el sector de los biocombustibles liquidos, vy el
marco juridico y regulatorio promovido para servir de plataforma al futuro desarrollo
del sector, buscando fomentar y regular su produccion, comercializacion y utilizacion.
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A pesar de la fuerte dependencia externa que histéricamente ha enfrentado el pais, el
desarrollo de la produccion es relativamente reciente, asi como el marco juridico y
regulatorio que busca fomentar su desarrollo y regular su produccion, comercializacion
y utilizacion.

En 2005 el Gobierno Nacional decidié comenzar a impulsar la producciéon de etanol y
biodiesel, con materias primas nacionales, con el fin de comenzar a diversificar la
matriz energética.

Los objetivos buscados, a nivel pais, mediante la generacion de biocombustibles
liquidos serian:

a. Aumentar la soberania energética;

b. Disminuir progresivamente el consumo de petrdleo;

c. Disminuir los gases que producen el efecto invernadero y los efectos nocivos
sobre la salud;

d. Impulsar el desarrollo de cadenas agroindustriales;

e. Impulsar el desarrollo econdmico y social de distintas regiones deprimidas del
pais.

Si se mira el promedio de los afios 2001-2007 contaba con una oferta energética
compuesta en un 55% por petrdleo y 2% de gas, por el lado de las fuentes no
renovables. En cuanto a las renovables, la hidroenergia aportaba un 28%, la leha y el
carbon vegetal un 12% vy los residuos de biomasa un 3%. Esto evidencia la fuerte
dependencia hacia las fuentes de energia no renovables (petrdleo) que posee el pais y
la necesidad planteada de diversificar la matriz energética, logrando introducir en ella
la generacién de energia a partir de fuentes renovables, de materias primas de
produccién nacional, en un intento de lograr soberania energética.

En la actualidad, el emprendimiento mas importante en lo que refiere a inversiones
realizadas y capacidad de produccidn se desarrolla en la drbita publica, a través de la
empresa Estatal de combustibles ANCAP. Se han definido dos proyectos para la
generacién de alcohol etilico (etanol) y biodiesel, los cuales se mezclaran con las naftas
y gasoil respectivamente: el “Proyecto Sucroalcoholero” para la creacién de un
complejo industrial situado en el norte del pais donde se producira etanol a partir de la
cafia de azlcar, y el denominado “Proyecto Metropolitano” para la generaciéon de
biodiesel en el sur del pais a partir de aceites vegetales (Soja y girasol).

En Uruguay ain no produce etanol en cantidades comerciales. Se encuentra aun en
una fase de instalacién y prueba de la planta instalada en el complejo de ALUR,
departamento de Artigas, en donde se llevara a cabo el Proyecto Sucroalcoholero, a
través de ANCAP vy la utilizacion del ingenio ALUR, y se prevé comenzar a producir a
partir de la segunda mitad de 2009, para comenzar con las mezclas con las naftas.

Por el lado de la generacién de biodiesel, el panorama es ain mas complejo. Se puede
decir lo mismo que para el caso del etanol, esta el proyecto impulsado por ANCAP en
asociacion con empresas y otros organismos publicos y privados, formando un clister
estratégico, para organizar y permitirle hacer sostenible el suministro de materia
prima, el aprovechamiento de las harinas para el alimento animal y el fomento de
pequefios productores, y de esa manera hacer viable econdmicamente la produccion
conjunta de aceites, biodiesel (a partir de éstas materias primas de primera
generacion) y desechos y harinas.
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Ademas, este sector cuenta con emprendimientos privados, existiendo en la actualidad
unas 12 empresas, de pequefa escala, en la mayoria artesanales, con una capacidad
instalada de produccion menor a 4.000 litros diarios, con excepcion de algunas, con
capacidades de produccion superiores. La mayoria de estos emprendimientos,
comenzados incluso antes de la instrumentacion de la Ley N° 18.195 de 2007, estan
actualmente discontinuados, permaneciendo la capacidad instalada de manera ociosa.
Por lo que, en la actualidad, los emprendimientos que estarian en condiciones de
producir, estarian en el entorno de 6 o0 menos.

V.2 BALANCE ENERGETICO.-

2.1. INTRODUCCION.

La matriz energética, elaborada y publicada por la DNETN, sintetiza la informacion
anual de oferta y demanda de energia a nivel nacional, desagregada por fuente y
sector de consumo. El ultimo balance energético es el correspondiente al afio 2007, y
sobre ese se centrara el analisis.

La matriz energética en nuestro pais se encuentra fuertemente concentrada en dos
fuentes de energia, petréleo y sus derivados e hidroenergia. El abastecimiento de
energia muestra una elevada dependencia a las fuentes importadas, lo que genera una
presion constante en términos del balance comercial y de las divisas necesarias para la
importacion de dichas fuentes de energia, lo que evidencia la necesidad de desarrollar
politicas tendientes a atenuar los impactos del consumo de petrdleo en la economia.

Si uno mira la evolucién de la oferta bruta de energia desde 1995 hasta el 2007, la
estructura de la matriz ha cambiado muy poco, salvo variaciones puntuales en algunos
anos. Tal es el caso de los ocurrido en 2006, un ano muy particular en cuanto a
hidroenergia, lo que distorsiond la estructura de abastecimiento correspondiente a ese
afno, donde la incidencia en el abastecimiento energético del petrdleo y sus derivados
alcanzd un 65%, gas natural un 3% vy la electricidad importada un 7% (la generacién
interna fue de sélo 9%). La gran incidencia de los combustibles fosiles alcanzd en 68%
en la estructura de la matriz energética, lo que provocd que en ese afo, las
importaciones de petréleo y sus derivados, representaran un 23% del total de las
importaciones del pais y el 28% del total de exportaciones.

Respecto a la prospeccidon de la existencia de combustible fésil, ANCAP ha realizado
investigaciones mediante un programa con financiacién de la OEA, que insumieron 7
anos de trabajo de campo en los departamentos de Cerro Largo, Rivera y Tacuarembd,
realizandose unas 400 perforaciones para evaluar una de las mayores probabilidades
de existencia de combustible fosil en el territorio nacional.

Si bien se ha anunciado recientemente la probable presencia de gas y petréleo en la
plataforma ocednica uruguaya, las actividades de prospeccién para constatar la
viabilidad econémica de su explotacion insumiran varios afos.

La utilizacién de otras fuentes de energia, como las renovables, generaria una serie de
beneficios entre los que encuentran la reduccidn en el gasto de divisas y la generacion
de mecanismos de encadenamiento positivo en sentido econdmico (generacion de
empleo, aumento de la cadena de valor de otros sectores). Sin embargo, el desarrollo
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de dichas fuentes energéticas implica importantes montos de inversion con largos
plazos de recuperacion de las mismas, y por dicha razén a nivel mundial se encuentran
subsidiadas. ANCAP definié hace unos afios la incorporacién a la matriz energética
nacional de dos biocombustibles: etanol (origen: cafia, sorgo, etc.) y biodiesel (soja,
girasol, sebo vacuno, etc.).

2.2.  ANALISIS DE LA MATRIZ ENERGETICA.

2.2.1 Analisis de la Oferta de Energia.

Balance energético nacional — Abastecimiento de Energia
Por Fuente — 2007.

Abastecimiento de Energia por Fuente - 2007
Electricidad importada
Fuente Incidencia Gas natural 2% Carbén y coque
) Biomasa 3% 0%

Petrdleo y derivados 55% 18%

Hidroelectricidad 22%

Biomasa 18%

Gas natural 3%

Electricidad importada 2% Petréleo y derivados

Hidroelectricidad 55%

Carbdn y coque 0% 2%

Total Oferta de

Energia 100%
Fuente: MIEM — DNETN (2007). NS %

En la estructura de abastecimiento de energia del 2007 (ultimos datos disponibles), se
destaca la importancia que tienen los hidrocarburos en nuestra economia, esta fuerte
dependencia lleva a que el petrdleo y derivados alcancen el 55% vy el gas natural el 3%
de la oferta total de energia. Se destaca, por otra parte, que la participacién de la
electricidad importada fue de sdlo un 2% frente a un 22% de oferta propia de
produccion de electricidad de origen hidraulico (hidroelectricidad), y la utilizacién de
biomasa (lefia y carbdén vegetal y residuos de biomasa), que alcanzé un 18% de
participacion.

En cuanto a la oferta de biomasa, que alcanzo el 18%, refiere a un 16% aproximado
de incidencia de la lefia y cabrén vegetal y un 2% de residuos de biomasa. La
electricidad, que alcanzd el 24%, corresponde un 2% de la misma a electricidad
importada, el resto de generacion interna.

La estructura de la matriz energética tuvo grandes variaciones de 2006 (afo atipico en
lo que significé la generacion de hidroenergia) a 2007. Como se observa en el
siguiente grafico, las diferencias sustanciales estuvieron dadas por el lado del petréleo
y sus derivados y por la hidroenergia. En 2006 se distorsiond la estructura de la matriz
debido a que, por condiciones climaticas, se vio afectada la generaciéon de energia
hidroeléctrica, lo que derivd en una estructura de abastecimiento en donde la
incidencia de los combustibles fosiles alcanzara el 68% y la incidencia de la
hidroenergia alcanzara, entre generacion interna e importada, tan sélo un 16%.
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Fuente

2006

2007

Petrdleo y derivados

65%

55%

Hidroelectricidad

9%

22%

Biomasa

16%

18%

Gas natural

3%

3%

Electricidad importada 7%

2%

Carbdn y coque

0%

0%

Total Oferta de
Energia

100%

100%

Fuente: MIEM — DNETN.
Elaboracién propia.

Oferta de Energia por Fuente
Evolucion 2006 — 2007.

e

Oferta Bruta de Energia por Fuente 2006-2007

60% -

40% -

20% -

0% -

2006 2007

d W Petrdleo y derivados M Hidroelectricidad B Biomasa M Gas natural B Electricidad importada | )

En 2007, un incremento de la generacion de hidroenergia en el pais, de 8 puntos
porcentuales, repercuti6 a la inversa, haciendo descender la incidencia de los
combustibles fosiles en la estructura, que pasaron del 68% al 58%, cayendo un 10%.
Por su parte, la utilizacion de energias renovables, en este caso lefia, carbon vegetal y
residuos de biomasa, tuvieron un incremento de 2%, pasando del 16% en 2006, al
18% en 2007.

En este afio, la oferta de energia contd con la siguiente estructura, medida en ktep.
El petréleo y derivados se situaron en el entorno de los 1.600 ktep. La hidroenergia
(total, propia e importada) y la biomasa (lefa, carbén vegetal y residuos de biomasa),
se situaron en 700 y 550 ktep respectivamente, y por Gltimo y con poco peso relativo
en la estructura, el Carbdn y Gas Natural, con 1,5 y 95 ktep aproximadamente®®.

Evolucion de la oferta de energia.

e D
Abastecimiento de Energia por Fuente
2500
2000 - —— - - e T T T T T T T T T T oo oo T - g - - - —
o 1500
£
1000
500
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
==@==RBio masa ==@==Carbén y Coque Petréleo y derivados
U ==@==Gas natural =@=—Hidroelectricidad )

Fuente: MIEM — DNETN - Elaboracién propia

15 1 ktep = 1.000 tep.
18 Datos estimados a partir de la informacién disponible en la DNETN.
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La dependencia hacia las fuentes no renovables que presenta el pais, sigue siendo
elevada. Si se analizan las importaciones de petrdleo y derivados en 2007,
representaron un 19,8% del total de impostaciones del pais y el 24,6% del total de
exportaciones de ese afo.

Importacion de Petroleo y derivados - proporciones.

30%

27,8%

25,3%

25% 22,4%

20,4%

20% - 22,3%

20,8% 21,1%
15% +———-+»YC - ———— - — S

10% - ———————— — — 11,6% - - —

5% -

0%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

N\ == imp. petrdleo y derivados / imp. totales ==#=% imp. petréleo y derivados / exp. totales )
Fuente: MIEM — DNETN - Elaboracion propia

2.2.2 Analisis del Consumo de Energia.

En 2007, el consumo final de energia alcanza los 2619 ktep. Se entiende por consumo
final de energia, el consumo de los distintos sectores. No incluye el consumo del sector
energético utilizado para la produccidon o transformacion de energia, también llamado
consumo propio del sector.

Consumo Final Energético por Fuente — 2007.

/
Fuente Incidencia
Petréleo y derivados 53% Lefiay carbén vegetal Residuos de Biomasa
. Derivados del carb6 3%
E|ectr|c|dad 240/0 eriva Ogo/oe carbon
Gas natural 3%
] ) Carbdn mineral
Carbdn mineral 0%
Derivados del carbdn 0%
Lefia y carbdn vegetal 17% Gas3nnatural
%o
Residuos de Biomasa 3% Petroleo y derivados
Total 100% Electricidad >3%
Fuente: MIEM — DNETN. 24%
Elaboracién propia _

Si se analiza el consumo energético de energia por fuente, se observa en 2007 que
predomina el consumo de petrdleo y derivados con un 53%, siguiéndole en
importancia el consumo de energia eléctrica con un 24% y el consumo de biomasa con
un 20% (fundamentalmente lefia). No se encuentran contabilizadas energias
renovables como la edlica o solar.
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e , N
Consumo Final de Energia por Fuente (ktep)
Fuente 2007 | %
Petroleo y
derivados 1.345,20 | 53% 1600 7
- o

Electricidad 612,50 | 24% 2z |
Biomasa 503,90 | 20%

800 |
Gas natural 79,30 3%

——— /
(—
Carbon y coque 2,60 0% EES
Fuente: MIEM — DNETN.
Elaboracion propia 0 _
—
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

N\ e derivados del petréleo gas natural == clectricidad === biomasa *====carbén y coque )

Se observa en el grafico de evolucidon del consumo, que la utilizacion del petrdleo y
derivados alcanz6 un maximo en el afo 1999 (1.566,2 ktep), disminuyendo en los afios
siguientes hasta encontrar un minimo en 2003 (1.189,9 ktep). La tendencia comienza a
subir, alcanzando en 2007 los 1.345,2 ktep.

El consumo de biomasa, correspondiente en un 87% al consumo de lefia y el resto a
residuos de biomasa como cascara de arroz, de girasol, bagazo y licor negro, tiene una
tendencia creciente en los Ultimos afios, fundamentalmente por un aumento de
consumo de lefia en el sector industrial y en 2007, por la puesta en funcionamiento de
Botnia.

Consumo Final Energético por Sector — 2007.

Sector ktep 2007 %
Transporte 836,10 33%
Industrial 566,50 22%
Agro/Pesca 202,10 8%
Comercial/serv. 228,30 9%
Residencial 708,40 28%
Total 2.541,40 100%

Fuente: MIEM — DNETN.
Elaboracion propia

N N
Consumo por Sector Estructura de Consuno
33%
1.000 ¢

8001
600 .

H -
400 1 %
200" 8% 2%

Transporte ‘ Industrial ‘ Agro/Pesca ‘ Comercial/serv ‘ Residencial ‘ / \ @ Transporte @ Industrial 00 Agro/Pesca 0 Conrerdial/serv B Residendal /
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2.2.3 Analisis de los Sectores con mayor consumo de derivados de petréleo.

Al analizar los diferentes sectores, se destacan, por su mayor dependencia hacia los
derivados del petroleo los sectores: Transporte, Industrial y el Agro/Pesca.

Estructura de consumo — Sector Transporte

Tipo ktep 2007 % (" Sector Transporte h
Naftas 253,30 30,0%
Turbo
combustibles | 1,90 0,2% 30,0%
Gasoll 580,90 69,5%
Total 836,10 100%
Fuente: MIEM — DNETN.
Elaboracion propia 0,2%
69,5%
\_ O Naftas B Turbocombustibles O Gasoil )

Al analizar el sector Transporte, se observa la importancia del consumo del gasoil en el
periodo, alcanzando el 69,5%. El consumo de naftas automotoras representa el 30%.
Ambas variables con una trayectoria creciente en los Ultimos anos, marcan la
dependencia del sector hacia los combustibles de origen fosiles. El resto de las fuentes
utilizadas son los turbocombustibles y naftas de aviacion.

Estructura de consumo — Sector Industrial

Tipo ktep 2007 % 4 ]
Sector Industrial
Gas Natural 50,00 8,8%
Lefia y Carbon 8,8%
vegetal 135,50 23,9%
Residuos de
Biomasa 63,40 11,2% 23,%%
Carbdn Mineral 1,50 0,3%
Supergas 1,10 0,2%
Gas Propano 6,70 1,0%
Naftas 0,30 0,1% 11,2%
Queroseno 0,80 0,1%
Gasoil 9,70 1,7%
Fuel oil 101,50 17,9% 0 Gas Natural Il Lefia y Carbdn vegetal 0 Residuos de Borresa
Otros Energéticos 30,00 5,3% 0 Carbon Mreral W Supergas BGs F.’lropam
Coque 1,10 0,2% u . oQ - u
Electricidad 164,90 29,1% H ! 0 Otros Energetioos 0 Coque
ectricida ;. , ..
> B Bedtriddad
Total 566,50 100%

Fuente: MIEM — DNETN.
Elaboracion prooia

El sector Industrial, muestra una estructura de consumo mas diversificada. Las
principales fuentes consumidas por este sector son la electricidad, la lefia y el fuel oil.
De igual manera, el consumo de fuentes derivadas del petréleo es importante,
alcanzando el 21% del total utilizado. Si se compara el consumo en fuentes primarias,
obtendriamos que el sector divide su estructura en de la siguiente manera: biomasa
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35,1%; electricidad 29,1%; derivados del petrdleo 21%; gas natural 8,8%; carbdn y
coque 0,5%; otros 5,3%. Visto de esta manera, se evidencia que el consumo de
derivados del petrdleo es relevante en el sector.

Estructura de consumo — Sector Agro/Pesca

ktep ( Sector Agro/Pesca h
Tipo 2007 %
Naftas 8,60 4% 10% 4%
Gasoil 173,00 86%
Electricidad | 20,50 10%
Total 202,10 | 100%

Fuente: MIEM — DNETN.
Elaboracion propia

86%

\ 0 Naftas B Gasoil O Electricidad )

Por ultimo, en el sector agro y pesca, aunque la proporcidon de consumo sea menor en
volumen que en los demas sectores vistos, se observa el predominio de la utilizacion
de fuentes de energia derivadas del petrdleo, alcanzando entre gasoil y naftas el 90%
de la estructura de consumo.

2.2.4 Consideraciones finales.

Del andlisis de la estructura de la matriz energética que presenta el pais segun los
datos obtenidos del balance energético 2007, se visualiza una fuerte concentracion y
dependencia hacia las fuentes de energia derivadas del petroleo.

A su vez, genera una elevada dependencia hacia fuentes importadas, debido a que
Uruguay no cuenta con fuentes propias de petrdleo, generando una fuerte presion en
términos de balance comercial y divisas necesarias para la importacion de ésta fuente
de energia.

Surge la necesidad de un cambio de rumbo, de desarrollar politicas y estrategias
tendientes a atenuar los impactos del consumo de petrdleo en la economia, lo que
puede desembocar en la utilizacién de otras fuentes sustitutas de los derivados del
petréleo, como es el caso de los biocombustibles liquidos, cuya incorporacion en la
matriz contribuiria, entre otras cosas, a lograr reducir esta dependencia por la via de la
diversificacién y el logro de mayor soberania energética.

IV.3. ANALISIS DEL SECTOR.

3.1. INTRODUCCION.

El desarrollo productivo de los biocombustibles liquidos en Uruguay, es relativamente
reciente y aun incipiente. No se puede hablar de un mercado correctamente
estructurado y con un claro y evidente funcionamiento. Es incierto el “cuando” se
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comenzard a gestarse una produccidn para se comercializada (en cantidades
comerciales).

Se trata de un sector que en el comun de la poblacién pasa alun desapercibido, a pesar
de ya contar con un marco legal que lo regula, cuyo punto de partida data del afio
2002, cuando la Ley N° 17.567 declara de interés nacional la produccion de
combustibles alternativos, renovables y sustitutos de los derivados del petréleo. Sector
que, posteriormente, en 2007, se reguld con la Ley N° 18.195, reglamentada a través
del Decreto N° 523 de 2008.

Actualmente, es de publico conocimiento que ANCAP comenzara a producir etanol a
partir de cafia de azlcar en el complejo de ALUR y biodiesel a partir de aceites
vegetales con la intencion de comenzar a mezclarlos con naftas y gasoil
respectivamente en la segunda mitad del presente 2009, para comenzar a dar
cumplimiento a los cortes dispuestos por Ley.

Ademas de lo proyectado por la empresa Estatal ANCAP, en el pais ya existian, incluso
desde antes de estar regulado el sector, varios emprendimientos privados que han
realizado numerosas inversiones para el desarrollo de la produccion de biodiesel.
Algunos de estos emprendimientos, muy pocos, han logrado mantenerse hasta la
fecha, contando con buenas perspectivas a futuro pero con problemas o discrepancias
en lo que respecta a su inclusién en lo que se podria llamar el sector formal del sector,
regulado por la ley de agrocombustibles. Existen también emprendimientos nuevos,
que estan comenzando a gestarse en este Ultimo aio.

El objetivo de este apartado y el siguiente (Puntos 3.2, 3.3 y 4), es comenzar a
analizar como ha evolucionado el sector, tanto desde la érbita privada como la publica,
desde sus comienzos hasta el presente afo. Se analizara en detalle la normativa
vigente, su contenido, el rol asignado a diferentes organismos de contralor, medidas
adoptadas, acciones tomadas y la interaccion propuesta entre los diferentes actores.

Para realizar el analisis de la evolucion que ha tenido el desarrollo de la produccién de
biocombustibles en Uruguay, se dividira el mismo entre los emprendimientos privados
realizados para la produccidon de biodiesel y el proyecto impulsado por ANCAP para la
produccion de etanol y biodiesel.

3.2.  EVOLUCION DEL SECTOR PRIVADO.

En el pais, desde antes que existiera la normativa vigente, se han desarrollado una
cierta cantidad de emprendimientos privados para la produccion de biodiesel, mediante
la utilizacién de aceites vegetales y sebo vacuno mayoritariamente como materia
prima, con capacidades instaladas de produccidn bajas e inversiones que se pueden
considerar de baja magnitud, mayoritariamente de origen nacional.

La mayoria de estos emprendimientos se han desarrollado en un entorno geografico
particular del pais, que condiciona el funcionamiento de cada unos de estos
emprendimientos por separado. En general, han demandado poco empleo directo y
utilizan una tecnologia de produccién por lote. Su viabilidad econdmica siempre estuvo
fuertemente ligada a la evolucion del precio de las materias primas, por lo que, con las
tendencias alcistas a nivel internacional de los precios de las oleaginosas y sebo, varios
de ellos no han podido mantener la produccién en forma continua y permanente.
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Previo a que se aprobara y entrara en vigencia la Ley N° 18.195 a fines de 2007, ley
de agrocombustibles, existian ya instaladas varias plantas productoras de Biodiesel,
proyectos de inversion impulsados en su mayoria por privados, de los cudles se
detallan los mas destacados en la siguiente tabla.

Empresas productoras de Biodiesel y Principales Caracteristicas (2007/2008).

Nombre / Materia Capacidad Destinodela  Subproductos Empleo Inversion

Ubicacion Prima Instalada Produccion directo (miles U$S)

Geografica (ton/dia) estimado / Origen

Ecodiesel S.A. / Sebo Vacuno, 15 Venta a terceros Harinas — 33 600 /

Montevideo Aceites Glicerol Nacional
Vegetales

B-Diesel Sebo Vacuno, 10 Venta a terceros Harinas — 3 300/

(IRERAL S.A)) / Aceites Glicerol Nacional

Artigas Vegetales

Masoil Sebo Vacuno 4 Autoconsumo Glicerol 6 90 / Nacional

(NIMECOR S.A.)

/ Tacuarembd

Pinter AS / Aceites 30 Autoconsumo Harinas — 50 100 /

Soriano Vegetales Glicerol Nacional

Galofer Aceite de 18 Autoconsumo Harinas — 2 20,200 )/

(ARROZUR Arroz Glicerol Nacional

S.A.) [ Treinta y

Tres

Biogran Aceites 30 Venta a terceros Harinas — 5 900 /

(AFRATUR S.A) Vegetales — autoconsumo Glicerol Nacional

/ Colonia

URUPEMA S.A. / Aceites 33,3 Venta a terceros Harinas — 70 2,500 / Brasil

Canelones Vegetales Glicerol

Polo Aceites 20 Its. / Experimental Harinas — 3 25 / Nacional

Tecnoldgico de Vegetales hora Glicerol

Pando /

Canelones

INIA / Aceites 2,4 Experimental Harinas — 13 62 / Nacional

Canelones Vegetales Glicerol

(1) La inversién incluye una planta de generacion de energia eléctrica en base a cascara de arroz y la planta de produccién
de biodiesel.
Elaboracion propia.

Las plantas productoras de biodiesel se han instalado en el pasado buscando la
proximidad a fuentes de materias primas. Las plantas ubicadas en el litoral del pais, en
el drea agricola tienden a usar aceites vegetales. Plantas mas alejadas de la zona
agricola tienden a diversificar su fuente de materias primas recurriendo a aceites
vegetales y/o grasa animal. En el caso de Masoil, su localizacién en proximidades al
frigorifico Tacuarembo ayuda a explicar la seleccion de sebo vacuno como fuente de
materia prima.

A pesar de solo contar con informacién parcial en cuanto al numero de plantas
instaladas en el pais, y su potencial maximo de produccion, la capacidad instalada en
ese periodo supera el consumo minimo requerido por la ley de agrocombustibles hasta
el 2011, proyectado en niveles de entre 18 y 19 millones de litros para el periodo.
Inversiones adicionales serian necesarias para cumplir con la ordenanza a partir del
2012. Por lo tanto, la capacidad productiva instalada no aparece como una limitante
para abastecer al pais de las mezclas minimas de biodiesel requeridas en los proximos
3 afos (hasta el 2011 inclusive). Esta apreciacién se hace considerando que en ese
periodo estaba recién en sus comienzos la reglamentacidon vigente en la actualidad,
donde la mezcla queda en manos de ANCAP, que piensa realizarla a partir de su propia
produccién de biodiesel (Proyecto Metropolitano).
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Ya en 2008 existian otros emprendimiento proyectados, entre los que se encontraban
la instalacion de una segunda planta por parte de la empresa Biogran en Rio Negro en
2009, con una inversidon aproximada de 1.4 millones de dolares, utilizando como
materias primas oleaginosas y con una produccién estimada de 36,7 ton/dia; la
instalacion de una planta de biodiesel por parte de la Sociedad Rural de Durazno en
2009, con una inversidon estimada de 130 mil ddlares, usando como materia prima
principalmente sebo (aunque podria utilizar oleaginosas) y con una produccién
estimada de 4.000 litros diarios; y la instalacién de una planta por empresarios
arroceros en Cerro Largo, con una inversion aproximada de 800 mil ddlares, con soja
como materia prima y una produccién estimada de 66,7 ton/dia.

En relacidon a las caracteristicas de la cadena de valor, la etapa agropecuaria, que
constituye el origen de los materiales grasos, podria originarse tanto de semillas de
oleaginosos como de sebo bovino. Las de origen de semillas oleaginosas se pueden
dividir en tradicionales, que hoy se plantan en Uruguay, y las no tradicionales, que
todavia no han sido estudiadas. En los tradicionales se tienen los cultivos de verano y
de invierno, de los cuales se produce girasol, soja y arroz. En el pais se trabaja
fundamentalmente con girasol, aunque existen experiencias con la cascara de arroz.

Las materias primas necesarias para producir los aceites vegetales con los cuales se
produce el biodiesel son las semillas oleaginosas como el girasol, la soja y colza. El
girasol y colza son las que contiene mas aceite en las semillas, 40 a 48 % en girasol y
44 al 50% en colza, por su parte la soja contiene de 17 a 21%. Por lo mencionado
anteriormente, los litros de biodiesel que se obtienen por hectarea dependen de la
productividad media del cultivo que da origen al aceite vegetal.

En Uruguay predomina el cultivo de oleaginosos de verano como el girasol y la soja,
mientras que el cultivo de colza es aln incipiente. Los dos cultivos se han disparado en
los dltimos tiempo, especialmente los de soja, que se ha expandido de manera
importante, ampliandose el area plantada, abarcando ademas de los departamentos de
Paysandu, Rio Negro, Soriano, Colonia y Flores (area donde se planta tanto soja como
girasol), a Durazno y Cerro Largo.

Respecto al sebo vacuno, su produccién se asocia al ritmo de faena de ganado vacuno,
que también se ha visto incrementado debido a la creciente demanda internacional de
carne vacuna uruguaya. El sebo bovino seria una alternativa viable, pero existe una
fuerte restriccion del uso de esta materia prima para la produccidn de biodiesel, debido
a que en su mayoria es exportado.

En relacion a los subproductos, en el proceso de produccion de biodiesel resultan como
subproductos de la fase de elaboracién del aceite crudo, las tortas, harinas oleaginosas
utilizadas como alimento animal, y como subproducto de la transesterificacion, la
glicerina (o glicerol). En lo que refiere a los coproductos de la extraccion de aceites,
Uruguay es importador neto de harinas de soja de origen argentino, que podria ser
sustituido por produccion nacional en caso de ampliarse la molienda de oleaginosas en
el pais. En el caso de la glicerina, el mercado local no absorberia toda la produccion y
no se ha identificado claramente mercados para su comercializacion.

En el caso especifico de la glicerina, una tonelada de aceite deja como residuo 100 kg
de glicerina. Al momento de producir B5, quedaria una cantidad residual muy grande,
sin embrago, se deberia contar con una planta adecuada de procesamiento,
purificacion y destilacion especifica de la glicerina, de modo tal de no generar
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problemas de contaminacion ambiental (previsto en los proyectos impulsados por
ANCAP).

La dificultad mas importante que enfrenta de la produccién de biodiesel, especialmente
en manos de capitales privados individuales (sin tomar en cuenta asociaciones o
grupos econdmicos formados), es el elevado costo de los insumos grasos, semillas y
aceites, vinculado al aumento del precio de los commodities. La produccién de
biodiesel compite en forma desfavorable con la exportacion de estos insumos.

A priori, se puede afirmar que la viabilidad de los emprendimientos privados para la
produccion de biodiesel depende bdsicamente del precio de la materia prima que
determina el costo de produccion y del precio del petrdleo que determina el precio de
venta”’.

3.3.  PROYECTO DE ANCAP.

3.3.1. Proyecto Sucroalcoholero.

En la actualidad se encuentra en desarrollo el Proyecto Sucroalcoholero, impulsado por
ANCAP. Este emprendimiento es llevado a cabo en el Departamento de Artigas, en el
complejo Agro Industrial de ALUR'®, ubicado en Bella Unidn.

Se inicid en 2005, con el objetivo de disminuir la fuerte dependencia de energia
externa, desarrollar una cadena agroindustrial y recuperar en materia econémica y
social una region deprimida del pais. La adquisicion del ingenio azucarero permitio
darle continuidad a la produccion e implementar un plan para producir etanol a partir
de la cafia de azlcar.

En este afo, cuando se comenzd a disefar el programa de biocombustibles por parte
de ANCAP, existian unas 3.400 hectareas plantadas de cafia de azlcar, distribuidas
entre unos 130 productores, en condiciones de produccidon y econdmicas no muy
favorables. En cuanto a la generacion de empleo, incluidos los asalariados zafrales,
demandaba, a nivel rural, unos 900 trabajadores y, a nivel industrial, unos 300
trabajadores.

La extension del area agricola es de aproximadamente 10.000 hectareas de cana, las
cuales podrian llegar a complementarse con 4.000 has. de sorgo dulce.

En cuanto a la fase industrial, la conversion del ingenio azucarero en el complejo
sucroalcoholero ha demandado hasta la fecha una inversién de unos 45 millones de
ddlares, que incluye la adquisiciéon e instalacion de una destileria de alcohol con una
deshidratadora, una estacién de generacion de energia eléctrica'®, una caldera de
vapor que sustituyd las anteriores y la implementacion de cambios en los procesos. Se
estima que la infraestructura quedara operativa en la segunda mitad del presente
2009, con lo que se podra utilizar la zafra de 2009 para el comienzo de la actividad.

Se proyecta cubrir las 10.000 hectareas de cafia, destinada a la produccién conjunta de
azucar y alcohol carburante. Del 100% de cultivos disponibles, se pretende destinar
7.500 hectareas para la produccion de Azucar y 2.500 (un 25%) para la produccion de

17 E/ analisis de viabilidad es desarrollado en el siguiente capitulo, donde se estudia la actividad actual del sector.
18 Empresa del Grupo ANCAP, subsidiaria.
1% pensada para el autoabastecimiento y venta de excedentes a UTE
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Etanol. De ambos cultivos, se utilizara el bagazo para producir energia eléctrica en la
caldera existente en el ingenio. La idea es la de hacer un proyecto agro-energético-
alimentario, se busca diversificar la matriz, no sustituir, lo que resulta contrario a la
idea de que los biocombustibles atentan contra los alimentos.

Se prevé alcanzar las 3.900 toneladas de cafia molida por dia, mantener las 45 mil
toneladas de aztcar al afio (pudiendo alcanzar las 50 mil), cumplir con los 20 mil m? de
etanol (que puede llegar a 26 o0 28 mil si se agrega el sorgo dulce) y generar unos 12
megavatios por hora (de los cuales le podria comercializar 8 a UTE).

En cuanto al desarrollo de la zona, se prevé que estaran vinculados al proyecto unos
400 productores y generara un importante crecimiento en el empleo, vinculandose
directa o indirectamente mas de 2500 nuevos trabajadores, entre trabajadores rurales,
industriales, técnicos y personal administrativo.

Este proyecto se ha concebido como un proyecto estratégico y econdémico. En tal
sentido, se plantea que existe viabilidad econdmica debido a la flexibilidad del mismo.
La fortaleza radica en que es un proyecto agro-energético-alimentario, es una industria
de azlcar, combustible, alimento animal y de energia eléctrica, lo que brinda un
margen de flexibilidad, permitiendo por un lado solventar la produccién de uno con la
de los otros derivados de la cana de azlcar y por el otro modificar los volimenes de
produccidn de los diferentes productos de acuerdo a la situacion especifica en cada
afo o zafra.

La intencion de ANCAP es la de intervenir en todas las etapas de la cadena
agroindustrial, para de este modo, poder brindarle mayor sustentabilidad. Esto no
quiere decir por ejemplo que la intencidn es la de apropiarse del grano o de la
produccién de la cafia, pero si intervenir en los contratos para fijar las condiciones de
produccion y asegurarse la materia prima deseada en las condiciones deseadas.

El objetivo de ANCAP es comenzar a mezclar a partir de la segunda mitad de 2009 un
5% de etanol en las naftas, a pesar de que la ley obliga a efectuar este corte a partir
de 2015.

En un principio, no se proyecta realizar exportaciones de etanol, toda la produccién
tiene como destino el mercado doméstico, donde se abastecera de acuerdo a lo fijado
por la legislacion vigente.

La importacion de materias primas no estda planteada en el proyecto, ni en la
legislacion aprobada, ya que se obliga a realizar la mezcla con etanol elaborado a partir
de materia prima nacional. Este emprendimiento no ha sido concebido tomando en
cuenta las posibilidades de complementacién productiva con la region, en la medida
que cuenta con insumos exclusivamente nacionales y aspira a desarrollar una cadena
agroindustrial en una zona especifica del pais. De igual manera se han realizado
algunos intercambios en materia de asistencia técnica con Brasil (Petrobras). Por las
caracteristicas del mismo, el proyecto esta inspirado en el modelo brasilero, ya que
combina una inversion industrial y una agricola, asi como la produccion de azlcar,
etanol y energia eléctrica.
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3.3.2. Proyecto Metropolitano — Produccion de Biodiesel.

Conjuntamente al proyecto sucroalcoholero para la produccion de Etanol en el norte
del pais, ANCAP esta trabajando en un proyecto de produccién de Biodiesel, a partir de
Girasol y Soja, que prevé el desarrollo del mismo en el sur del pais, concretamente en
los departamentos de Montevideo, Canelones, Maldonado, Florida, Flores y San José.
Se busca ubicar toda la cadena agroindustrial en un radio de 90 Km. de Montevideo
(Zona Metropolitana).

Se obtendra el Biodiesel en base a Girasol (75 - 80%) y Soja (25 — 20%), los
coproductos del proceso son harina para alimento animal y glicerol que se utiliza en la
industria farmacéutica, como combustible para calderas industriales, etc.

Se ha creado un Clister”® entre ANCAP, ALUR, COUSA, CONAPROLE, Intendencias,
Ministerios, Productores, entre otros (40 empresas en total), que organiza y permite
hacer sostenible el suministro de la materia prima, el aprovechamiento de las harinas
para alimento animal y el fomento de los pequefios productores (menos de 200
hectareas).

Entre los objetivos del proyecto, se buscan lograr una producciéon de biodiesel en
cantidad y calidad suficientes para cumplir con la ley de agrocombustibles, contribuir a
diversificar la matriz energética apostando a las energias renovables y mejorar el area
y el trabajo rural de la zona donde se esta implementando.

La asociacion con empresas como COUSA y CONAPROLE es basicamente estratégica,
por la condicion, en el caso de COUSA, de ser la principal industria aceitera en el pais,
y CONAPROLE, la principal empresa de productos lacteos. Por lo que, ANCAP se
aseguraria la materia prima necesaria, COUSA realizara la molienda de los granos de
oleaginosas y la produccion de aceites comestible, vendiéndole a ANCAP para la
produccidn de biodiesel, necesario para la mezcla con gasoil. A su vez, CONAPROLE,
utilizaria los desechos y harinas de la molienda como alimento para su ganado de
produccion lechera. De esta manera se viabiliza econdmicamente el proyecto,
mediante la produccion conjunta de aceites, biocombustibles y los desechos y harinas.

Al igual que con el proyecto sucroalcoholero, este proyecto se ha concebido como un
proyecto estratégico y econdmico. En tal sentido, se plantea que existe viabilidad
econdmica debido a la flexibilidad del mismo. La fortaleza radica en que es un proyecto
agro-energético-alimentario. En este caso se utiliza la capacidad instaladas de
empresas como COUSA, el conocimiento y experiencia en el rubro, disponibilidad de
servicios, logistica adecuada y aceites de calidad. Se forma una economia de escala.

Se estima que estaran dedicadas unas 100 mil hectareas para la produccion de granos
en este proyecto.

20 . L . . .
Cluster: concentracion de empresas, instituciones y demas agentes, relacionados entre si por un mercado o

producto, en una zona geogréfica relativamente definida, de modo de conformar en si mismo un polo de conocimiento

especializado con ventajas competitivas, mediante la cooperacién vertical y horizontal o lateral.

Objetivos del cluster: 1. Aumentar la productividad y eficiencia de las empresas del grupo; 2. Impulsar la innovacion; 3.

Impulsar y estimular nuevos negocios; 4. Potenciar los procesos de generaciéon de valor de los integrantes; 5.

Desalentar o disminuir comportamientos oportunistas en el sector.
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La inversion realizada por ANCAP en este proyecto se realizd en dos etapas, una etapa
que es la inicial, para cumplir con el 2% (B2) de mezcla establecido por Ley, y luego,
una segunda etapa para ampliar la produccién, para afrontar los futuros aumentos de
mezcla establecidos.

Se realizd una primera inversion, de 6 millones de dodlares (fase uno), para la
adquisicion de dos plantas modulares de 8.000 toneladas cada una. Luego, una
segunda inversion, de 20 millones de ddlares, para la adquisicion de una planta de
50.000 toneladas de produccion anual, que estaria pronta para 2011, con la que se
alcanzaria el 5% (B5) de mezcla establecido por ley como minimo a partir de 2012.

La intencion de ANCAP es la de intervenir en todas las etapas de la cadena
agroindustrial, para de este modo, poder brindarle mayor sustentabilidad. Su objetivo
es garantizar el Biodiesel necesario para cumplir con los minimos exigidos por la Ley de
Agrocombustibles, cumpliendo con las normativas de calidad y que se produzca en el
pais.

En un principio, no se proyecta realizar exportaciones de biodiesel, toda la produccion
tiene como destino el mercado domeéstico, a través de la mezcla con gasoil.

La importacion de materias primas no esta planteada en el proyecto, ni en la
legislacion aprobada, ya que se obliga a realizar la mezcla con biodiesel elaborado a
partir de materia prima nacional. Este emprendimiento no ha sido concebido tomando
en cuenta las posibilidades de complementacion productiva con la region, en la medida
que cuenta con insumos exclusivamente nacionales y aspira a desarrollar una cadena
agroindustrial en una zona especifica del pais

Iv.4. ANALISIS DEL MARCO LEGAL VIGENTE.

4.1, MARCO LEGAL Y POLITICAS PUBLICAS.

4.1.1. Ley N° 17.567

El marco legal que regula el sector es reciente. El punto de partida se da en 2002, con
la aprobacion de la Ley N° 17.567 que declara de interés nacional la “Produccion de
Combustibles Alternativos, Renovables y Sustitutos de los Derivados del Petréleo”,
elaborados con materia prima nacional de origen animal o vegetal.

Se designa al Poder Ejecutivo, a través del MIEM, MGAP y MVOTMA, junto a
representantes de ANCAP, el andlisis de viabilidad, requerimientos, exigencias y marco
legal aplicable para su produccion, distribucién y consumo de biodiesel en el pais.

Ademas, se faculta al P.E. a exonerar total o parcialmente de todo tributo que grave a
los combustibles derivados del petrdleo, al 100% del combustible alternativo elaborado
por derivados de materia prima nacional de origen animal o vegetal.

En 2004, se comienza el trabajo de regularizar el sector, se comienza por definir si se
considera como un Carburante Nacional o no. Se lo define como un Carburante
Nacional, esta dentro del monopolio de ANCAP, por lo tanto tiene que ser producido y
distribuido por ANCAP. Eso es lo primero que se resuelve. Luego se resuelve el marco
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legal y se decide sacarlo del monopolio de ANCAP y permitir que privados produzcan
biodiesel y alcohol carburante.

4.1.2. Ley N° 18.195

Finalmente se llega a fines de 2007, a la concrecién y aprobacion de la Ley N° 18.195,
denominada Ley de Agrocombustibles. Esta Ley, define a los agrocombustibles y
mediante la formulacion de objetivos claros y la adopcién de medidas, busca fomentar
y regular la produccion, comercializacion y utilizacion de los agrocombustibles.
Establece la organizacién institucional del mercado, las metas de incorporacién, las
normativas de calidad y los incentivos econdmicos para su produccion con materias
primas nacionales.

Entre los objetivos perseguidos por la Ley de Agrocombustibles se encuentran:

a. El fomento y la regulacién de la produccién, comercializacion vy utilizacion de
los agrocombustibles;

b. Reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en los términos del
Protocolo de Kyoto;

c. Fomento de inversiones; desarrollo de tecnologia asociada a la utilizacién de
insumos y equipos de origen nacional; fortalecimiento de las capacidades
productivas locales, regionales y de caracter nacional;, la participacion de
pequefas y medianas empresas de origen agricola o industrial; la generacion
de empleo; fomento de equilibrio entre la produccién y el cuidado del medio
ambiente asociados a criterios de ordenamiento territorial; seguridad del
suministro energético interno.

Se ratifica a los agrocombustibles, en particular al alcohol carburante y al biodiesel,
como un carburante nacional, pero se los excluye del monopolio establecido por la Ley
N° 8.764 de 1931, permitiendo que la produccion y exportacion de alcohol carburante
y biodiesel puede ser efectuada no sdélo por ANCAP, sino también por particulares
autorizados.

Se le asigna un rol destacado a ANCAP como agente en la produccion y
comercializacion de los biocombustibles, marcando diferencia entre un mercado de
pequefa escala, en manos de empresas que producen para autoconsumo Yy flotas
cautivas (previamente autorizadas), y un mercado a gran escala, que refiere a la
produccion para comercializar, a través de ANCAP.

Determina que la comercializacion de biodiesel y alcohol carburante, y sus respectivas
mezclas, con destino a consumidores en general, se debera realizar de acuerdo con la
normativa de distribucion de combustibles derivados de petroleo vigentes, segun el
procedimiento establecido para los productos monopolizados por ANCAP (Ley N° 8.764
de 1931).

En tal sentido, se le encomienda a ANCAP la incorporacién de alcohol carburante y
biodiesel, producidos con materias primas nacionales, en nafas y gasoil
respectivamente, segun las siguientes proporciones de mezcla:

a. Hasta un 5% de mezcla de alcohol carburante (etanol) con naftas de uso
automotor hasta 2014.
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b. Para el biodiesel, se fijan las siguientes escalas incorporacion al gasoil de uso
automotor:
i. Maximo de 2% de mezcla hasta 2008;

ii. Minimo de 2% de mezcla entre 2009 y 2011;
iii. Minimo de 5% a partir de 2012.

Se establece la posibilidad de transferir los costos resultantes de las incorporaciones a
las tarifas, teniendo el P.E. la posibilidad de establecer otro mecanismo de
compensacion.

Mediante esta medida, de mezcla progresiva y obligatoria, o que se genera es la
creacién de un mercado, la autogeneracion la demanda interna y la obligacién de
mantener la oferta disponible de estos combustibles en todo momento para hacer
frente a estos cortes estipulados.

Permite que las empresas privadas productoras de biodiesel, con previa autorizacion
para producir (otorgada por parte del MIEM, a través de la DNETN), tengan la
posibilidad de comercializar su producto, a través del autoconsumo y “Flotas Cautivas”
(conjunto de vehiculos, maquinaria y equipos), hasta un limite maximo de 4.000 litros
diarios por planta productora. El excedente, la produccion que supere este maximo,
podra ser vendido Unicamente a ANCAP o debera ser destinado a la exportacion, no
admitiéndose la venta a terceros dentro del territorio nacional.

Sobre este punto, existe una diferencia respecto a los productores de alcohol
carburante. La Ley Unicamente nombra a los productores de biodiesel cuando otorga el
beneficio del autoabastecimiento, con el respectivo tope fijado para ese fin. Cuando se
refiere a los productores de alcohol carburante, expresamente menciona que podran
producir sin limitacién de volumen tanto para abastecer a ANCAP como para la
exportacion, nada dice acerca del autoconsumo, por lo que se puede interpretar que
tampoco existiria limitacion de volumen para autoconsumo.

En materia tributaria, se establece que el Biodiesel tendra el régimen tributario vigente
para el gasoil y el alcohol carburante tendra el régimen tributario de las naftas. Se
faculta al Poder Ejecutivo a exonerar total o parcialmente a los agrocombustibles
nacionales de los tributos que recaigan sobre los mismos.

Sin perjuicio de lo anterior, se plantean el siguiente régimen de exoneraciones:

a. Se exonera al biodiesel del pago de IMESI (Impuesto Especifico Interno) por un
plazo de 10 afos, a partir de la fecha de promulgacién de la Ley;
b. Las empresas productoras que integran el registro previsto en esta ley, podran
acceder a los siguientes beneficios:
i. Exoneraciones del Impuesto al Patrimonio de los bienes de activo fijo
comprendidos en los literales A) a E) del Art. 7 de la Ley N°16.906 de
1998; y
ii. Exoneracion del 100% del Impuesto a las Rentas de las Actividades
Econdmicas (IRAE) por un periodo de 10 afios.

En cuanto a la fijacion de estandares de calidad del producto, ampara al consumidor
mediante la aplicacion de normas de calidad del Instituto Uruguayo de Normas
Técnicas (UNIT), que recogen las exigencias de las normas europeas Yy
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estadounidenses, asegurando el cumplimiento de estandares de calidad
internacionales.

4.1.3. Decreto N° 523/2008, Reglamentario de la Ley N° 18.195.

La Ley de Agrocombustibles fue reglamentada en 2008 por el Decreto N° 523.
Designa al Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), a través de la Direccion
Nacional de Energia y Tecnologia Nuclear (DNETN), como responsable por la
instrumentacion de las disposiciones en él contenidas, sin perjuicio de las facultades de
los érganos competentes en cada materia especifica.

Reglamenta los procedimientos para la obtencién de la autorizacién necesaria para
producir agrocombustibles, diferenciando los mismos entre biodiesel y alcohol
carburante, establece las normas de calidad aplicables para cada caso y designa a la
URSEA (Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua) como la encargada del
contralor de la actividad.

Procedimiento general de Autorizacion de Produccion y Registro para Biodiesel.
La solicitud de autorizacion se debera presentar ante la DNETN incluyendo:

a. Nota firmada por el titular o representante de empresa solicitante, dirigida al
MIEM, solicitando la autorizacién para producir biodiesel. En la misma debera
designarse un responsable técnico de la planta;

b. Documentacion conteniendo la informacién requerida, que acredite su
presentacion ante la URSEA, a los efectos de ser incluida en la Base de Datos
de agentes vinculados a la produccién y comercializacion de agrocombustibles,
segun lo dispuesto por la Resolucion de URSEA N° 28/2008;

c. Especificacion de la capacidad maxima diaria de produccion, informando los
turnos de trabajo diarios que permiten alcanzar dicha capacidad;

d. Acuerdos de comercializacion de biodiesel existentes;

e. Cuando corresponda, declaracion de autoconsumo con especificacién de la
Flota Cautiva;

f. Resultados analiticos de una muestra de biodiesel obtenido en el proceso
industrial, que indiquen el cumplimiento total de la Norma UNIT 1100;

g. Autorizacion y/o constancia de estado de situacion, otorgada por el MVOTMA;

h. Habilitacion del Gobierno Departamental;

i. Habilitacion de la Direccion Nacional de Bomberos.

Procedimiento general de Autorizacion de Produccion y Registro para Alcohol
Carburante.
La solicitud de autorizacion se debera presentar ante la DNETN incluyendo:

a. Nota firmada por el titular o representante de empresa solicitante, dirigida al
MIEM, solicitando la autorizacion para producir Alcohol Carburante. En la misma
debera designarse un responsable técnico de la planta;

b. Documentacion conteniendo la informacién requerida, que acredite su
presentacion ante la URSEA, a los efectos de ser incluida en la Base de Datos
de agentes vinculados a la produccién y comercializacion de agrocombustibles,
segun lo dispuesto por la Resolucion de URSEA N° 28/2008;

c. Acuerdos de comercializacion existentes;

d. Resultados analiticos de una muestra de biodiesel obtenido en el proceso
industrial, que indiquen el cumplimiento total de la Norma UNIT 1122 o 1124;
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e. Habilitacion del Gobierno Departamental;
f. Habilitacion de la Direcciéon Nacional de Bomberos.

Se trata de un tramite que es meramente administrativo, es un expediente donde se
presentan una serie de requisitos y se hace una evaluacion técnica de esos requisitos.
El productor se presenta ante la DNETN con la documentacion requerida que se detalla
en el reglamento: responsable técnico; habilitacion de bomberos y departamental,
ensayos (analisis que avalen la calidad del producto en cumplimiento a las Normas
UNIT correspondientes) y la inclusion en la base de datos de la URSEA.

El rol que cumple la DNETN es ver que los requisitos que exige el Decreto sean
cumplidos para emitir la autorizacién. Con esa documentacion, se inicia el expediente,
se analiza el cumplimiento de los requisitos, se hace un informe de evaluacién que va
dirigida al Ministro para su consideracién y el procedimiento culmina con una
Resolucién Ministerial aprobando o no el proyecto. A partir de ahi, el productor estaria
en condiciones de comercializar el producto, bajo cualquiera de las formas previstas
por la ley, ya sea bajo la forma de autoconsumo y su utilizacién con flotas cautivas,
exportarlo o con la incorporacién de algin acuerdo comercial con ANCAP para la futura
incorporacion en la mezcal con naftas o gas oil.

Otorgada la Autorizacidon de Produccion, durante los 6 meses siguientes el productor
autorizado debera informar mensualmente a la URSEA el volumen de produccion de la
planta industrial, el destino de la misma y presentar resultados analiticos que
demuestren que se contindan cumpliendo con las exigencias estipuladas. Previo a la
culminacion del lapso semestral, debera demostrar a la DNETN, el cumplimiento total
de las exigencias contenidas en la Norma UNIT correspondiente, de lo contrario, se le
retirara de inmediato la Autorizacion de Produccion, dandole de baja en el Registro.

El responsable técnico designado, ademas del productor, sera responsable de toda la
informacidn que se presente ante las instituciones con competencia en la materia, asi
como del funcionamiento general de la planta y la calidad final de todas las partidas de
produccion.

Se exige que el responsable técnico sea:

a. Plantas de Biodiesel: Ingeniero Quimico o en Alimentos o equivalente, con
probada experiencia en la produccion de biodiesel, por un plazo no menor a 2
afos.

b. Plantas de Alcohol Carburante: Ingeniero Quimico, Industrial, en Alimentos o
equivalente.

Disposiciones de Calidad.

El biodiesel debera cumplir con la Norma UNIT 1100:2005, mientras que el Alcohol
carburante debera cumplir con la Norma UNIT 1122:2007 o 1124/2007, segun sea el
caso.

Contralor de la URSEA.

El rol de control y fiscalizacién es competencia de la URSEA. Es la encargada de la
elaboracién un reglamento de control de calidad de biodiesel y alcohol carburante. Este
debera incluir:
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a. La determinacién de las obligaciones y consiguientes responsabilidades de los
agentes vinculados a la produccion y comercializacién de biodiesel y alcohol
carburante;

b. Los procedimientos minimos atenientes a preservar la calidad del producto
final y posibilitar su control;

c. La especificacion de la periodicidad de entrega de los resultados de los analisis
de calidad emitidos por algun laboratorio registrado (laboratorios aptos para la
realizacién de los analisis exigidos).

La fiscalizacién a las plantas se realizard con una frecuencia minima inicial de 2
inspecciones por afio a cada planta de produccion, exceptuando aquellas identificadas
por el MIEM como plantas destinadas a investigacion y desarrollo®.

Debera llevar un listado de los laboratorios aptos para realizar los andlisis requeridos
en el control de calidad.

El proyecto de reglamento fue sometido a consulta publica y se respondieron las
contribuciones presentadas®, en base a lo cual se elaboré una nueva version del
reglamento, la cual aun no se ha publicado en el diario oficial. Por esta misma razon,
no se ha formalizado el requerimiento a los laboratorios aptos. Lo que se hizo fue
conformar un listado transitorio, hasta tanto se apruebe la reglamentacion.

De manera transitoria estan propuestos los laboratorios del LATU, Facultad de Quimica
y de ANCAP, como laboratorios aptos para la realizacion de los andlisis exigidos.

Se ha firmado un convenio con el LATU, para la verificacion de la calidad de los
combustibles liquidos y los agrocombustibles. Incluye, entre otras cosas, el control de
la calidad del biodiesel producido el las Plantas de Biodiesel. La unidad del LATU
creada para atender este convenio contara con un laboratorio que le permita realizar
los ensayos de calidad necesarios. Las actividades de verificacion relativas a este
convenio comenzaron recientemente, y aun se esta en una fase de “comienzo” en la
que se van implementando gradualmente las distintas actividades.

Le compete ademas el control de la actividad comercial. Debera establecer las
condiciones y el formato de datos de comercializacién, que deberd llevar cada
productor. Recibird e instruird las denuncias referentes a irregularidades en la
comercializacién de los agrocombustibles.

El productor de biodiesel esta obligado a registrar ante la URSEA los contratos de venta
que realice con flotas cautivas detallando volumen estimado del biodiesel a
comercializar, especificacion de la flota cautiva, porcentaje de mezcla que utilizard bajo
su responsabilidad y declaracién de las partes de que tienen conocimiento y ajustaran
su conducta a las disposiciones contenidas en el marco legal y reglamentario de los
agrocombustibles, asumiendo cada uno la responsabilidad derivada de sus acciones.

Los productores de biodiesel y alcohol carburante deberan declarar ante la URSEA el
volumen producido, almacenado, comercializado y destinado al autoconsumo, asi como
la compra de insumos y materias primas.

21| a URSEA podréa modificar este criterio en base a los resultados de la fiscalizacion.
22 Todos estos documentos se encuentran publicados en la web de URSEA, seccion “consultas publicas”.
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El Decreto designa a la URSEA para controlar esta actividad, pero aun no se han
desarrollado los reglamentos de la actividad comercial, por lo cual no hay
procedimientos establecidos para el control, lo que no significa que no se pueda
realizar el mismo.

El area de fiscalizacion de la URSEA, (de reciente creacién) es la encargada de la
fiscalizacion de las plantas, depende de la Jefatura de Combustibles Liquidos, de quién
depende el control de los agrocombustibles. Esta es un area que se ha fortalecido
recientemente ya que también tiene a cargo el reglamento de control de combustibles
liquidos que recientemente entrd en vigencia.

4.2. NORMAS UNIT.

La Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y Pdrtland (ANCAP) solicitd a
UNIT la elaboracion de:

a. Una Norma Técnica que defina las especificaciones aplicables al biodiesel en
el Uruguay.

b. Una Norma Técnica que defina las especificaciones aplicables al Alcohol Etilico
Anhidro combustible (AEAC) en el Uruguay.

¢. Una Norma Técnica que defina las especificaciones aplicables al Alcohol Etilico
Hidratado Combustible (AEHC) en el Uruguay.

4.2.1 UNIT — 1100:2005. Biodiesel (B100) — Combustible para mezcla con
destilados medios de petrodleo.

Los objetivos de generar esta Norma Técnica fueron, en primer lugar, proteger a los
consumidores y, en segundo lugar, proporcionar a los productores y encargados del
suministro de biodiesel del pais una referencia formal respecto de las caracteristicas
que debe cumplir este combustible para asegurar su adecuacién al uso.

La aplicaciéon de esta norma permitira discriminar objetivamente los productos
confiables, de reconocida aptitud, de aquellos técnicamente inadecuados, cuya
aplicacion puede dar malos resultados.

Estd basada en estandares de calidad, que aseguran la adecuaciéon al uso, y
estandares de identidad, que aseguran el origen del producto y evitan su adulteracion.

Se integré un Comité Especializado y se solicitd la designacion de delegados a: MIEM,
MGAP, URSEA, Congreso Nacional de Intendentes, IMM, IMP, IMR, IMT, ANCAP,
Facultad de Agronomia, Facultad de Quimica, Facultad de Ingenieria, Asociacién de
Ingenieros Agronomos del Uruguay, Asociacion de Ingenieros del Uruguay, Asociacién
de Ingenieros Quimicos del Uruguay, Camara de Industrias del Uruguay, Camara
Mercantil de Productos del Pais, Cdmara Uruguaya de Semillas, Camara de la Industria
Automotriz, Cdmara de Transportistas del Uruguay, Asociacién Rural del Uruguay,
Federacién Rural del Uruguay, Central Cooperativa de Granos, COUSA, Nordex SA,
Ascoma y CUTCSA. La primera reunion tuvo lugar el 10 de diciembre de 2004.

Ante la ausencia de datos caracteristicos sobre Biodiesel de produccién Nacional,
ensayos de motores o pruebas de campo, se recurrié para este estudio a antecedentes
de otros paises o regiones con experiencia en el tema (EE.UU., Union Europea, Brasil).
No obstante, considerando que las situaciones y condiciones de cada pais son
diferentes, los antecedentes fueron analizados y trasladados al contexto del Uruguay.
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La Norma ASTM D 6751, al igual que otras normas ASTM sobre combustibles, se basa
en las propiedades fisicas y quimicas necesarias para una operacidn segura y
satisfactoria del motor diesel. No se basa en la materia prima especifica o en el
proceso de fabricacién usado para la produccién del biodiesel.

Esta norma se aplica al B100 como combustible puro para motores, de hecho el B100
estd siendo exitosamente usado con ese propdsito hoy en dia en EE.UU., previa
consulta con el fabricante del equipo y solo unos pocos de estos fabricantes reconocen
como seguro el B100 para ser usado puro. La mayor cantidad de experiencia con
biodiesel en los EE.UU. ha sido con mezclas 20% biodiesel de soja y 80% de gasoil.

La Norma Europea EN 14214:2003, por su parte, establece los requerimientos y los
métodos de ensayo para el biodiesel comercializado como combustible para motores
diesel al 100% (B100), o como un agregado para el gasoil, de acuerdo con los
requerimientos de EN 590. EL BIODIESEL EN Europa se utiliza a diferentes tasas de
mezcla, predominando el B100 y las mezclas bajas (B5 o inferior).

Aungue esta norma europea define al biodiesel como ésteres metilico de acidos grasos
en general, y no restringe el origen de las materias primas, se basa en las propiedades
de los ésteres metilicos derivados del aceite de colza, de donde proviene la mayor
parte de su experiencia.

En Brasil la implementacion se hizo en base a la experiencia de los paises europeos,
principalmente Alemania. La Normativa relativa a la produccién, comercializaciéon y uso
figuran en la Resolucion N° 42 de la Agencia Nacional de Petrdleo (ANP) de 2004, la
cual incorpora un Reglamento Técnico con las especificaciones para el biodiesel.

El Comité Especializado analiz6 en forma comparativa las propiedades incluidas en los
diferentes antecedentes, los valores limites exigidos para cada caso y los métodos de
ensayo de referencia.

Como resultado de ese trabajo, se acordd establecer 19 propiedades como requisitos
obligatorios para el B100 destinado a mezclas con el gasoil (Tabla 1), fijando sus
limites minimos y maximos segun el caso, y 2 propiedades para las que no se fija ese
limite, pero si la obligacion de informar el valor, pues se entendié que no era posible
fijar valores maximos dadas las muchas variables que influyen en estos parametros. Es
el caso de las propiedades que evallan el comportamiento en frio (punto de
enturbiamiento y el de taponamiento de filtro en frio, CFPP).

Se incluyd una tabla de requisitos opcionales (Tabla 2), que incluye valores maximos
para los metales alcalinos (sodio y potasio) y alcalino-térreos (calcio y magnesio), y
que establece la necesidad de informar el contenido de fosforo. Estos requisitos aplican
sblo para los casos en que el comprador. O quién corresponda, los solicite en forma
expresa.

Como estos parametros estan interrelacionados con varios otros criterios de calidad,
tales como el contenido de cenizas sulfatadas y el residuo de carbono, el Comité
entendid que, al fijar un limite maximo de 200 ppm de cenizas sulfatadas y un residuo
de carbono de 1000 ppm, no era necesario establecer requisitos obligatorios para estos
metales, dejandolos como opcionales.
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Con respecto a los métodos de ensayo a establecer como referencia, se acordd citar
directamente los métodos originales mencionados en las normas tomadas como
antecedentes, sin elaborar por el momento las correspondientes Normas UNIT.

Por jerarquia, en aquellas propiedades que existe Norma ISO, corresponderia hacer
referencia solamente a ellas. Sin embargo, dada la experiencia y registros existentes
en base a los métodos ASTM, particularmente por parte de ANCAP, se acordd dejar
también estos como referencia. Si bien en general los métodos aplicables a una
propiedad determinada son en esencia los mismos, se dejé establecido el orden de
prioridad: 1. ISO, 2. EN, 3. ASTM, para eventuales casos de litigio, disputa o arbitrajes.
Si en el futuro se establecieran normas UNIT para alguno de estos ensayos, ellas
pasarian a ser automaticamente las referencias normativas que prevalecen.

Contenido de la Norma.

Esta norma especifica los requisitos de calidad de los ésteres alquilicos de acidos
grasos de cadena larga, derivados de aceites vegetales o grasas animales, designados
como biodiesel (B100) para su empleo, puro 0 como componente de mezclas con
gasoil, como combustible en motores diesel.

Tabla 1
B100 — Especificaciones y métodos de ensayo
Propiedad Unidad Limites Método de
Minimo Maximo Ensayo
Contenido de ésteres (nota A) % (m/m) 96,5 --- EN 14103
Viscosidad a 40 °C mm?/s 1,9 6,0 1SO 3104
ASTM D 445
Punto de inflamacién °C 100 - ISO 3679
ASTM D 93
Residuo de Carbdn (nota B) % (m/m) --- 0,10 ISO 10370
ASTM D 189
ASTM D 4530
NUmero de cetano - 45 --- ISO 5165
ASTM D 613
(Nota C)
Contenido de cenizas sulfatadas % (m/m) --- 0,02 I1SO 3987
ASTM D 874
Contenido de dgua y sedimentos % (v/Vv) --- 0,05 ASTM D 2709
Contenido de dgua (Karl Fisher) mg/kg --- 500 ISSO 12937
Corrosion de la tira de cobre (3 h, Clasificacion - Clase 3 1SS0 2160
50 °C) ASTM D 130
Estabilidad a la oxidacién, 110 °C Horas 6,0 --- EN 14112
(Nota D)
Indice de acidez mg KOH/g --- 0,80 EN 14104
ASTM D 664
Ester de acido linolénico % (m/m) --- 12,0 EN 14103
Esteres poli-insaturados (4 dobles % (m/m) --- 1,0 (Nota E)
enlaces)
Contenido de alcohol % (m/m) --- 0,20 EN 14110
(Nota F)
Contenido de monoglicéridos % (m/m) --- 0,80 EN 14105
Contenido de diglicéridos % (m/m) --- 0,20 ASTM D 6584
Contenido de triglicéridos % (m/m) --- 0,20
Glicerol libre % (m/m) --- 0,02 EN 14105
ASTM D 6584
EN 14106 (Nota
G)
Glicerol total % (m/m) --- 0,25 EN 14105
ASTM D 6584
Punto de enturbiamiento °C --- Informar ASTM D 2500
(Nota H)
Punto de taponamiento de filtro en °C --- Informar EN 116
frio (CFPP) (Nota H) ASTM D 6371

El analisis del producto se debe realizar sobre una muestra representativa del mismo.
Se debe utilizar para la toma de muestras cualesquiera de los procedimientos
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propuestos en las normas ISO 3170/3171, ASTM D 4057/4177. En caso de litigios,
disputa o arbitraje se deben utilizar las normas ISO.

Solamente sera aceptado el uso de aditivos con el objeto de mejorar el
comportamiento cuando los productos sean conocidos y no rechazados como tales
en la industria petrolera y sobre los cuales exista evidencia suficiente de que no
producen efectos no deseables en las etapas posteriores como transporte,
almacenamiento, mezclado y uso del combustible (incluyendo la durabilidad de los
dispositivos de control de emisiones).

Nota A: No se permite la adicion de compuestos que no sean ésteres alquilicos de
acidos grasos de cadena larga, salvo la de aditivos.

Nota B: Se debe ensayar el residuo carbonoso sobre la muestra sin destilar y sin el
agregado de aceleradores de ignicidon, debido a que éstos pueden enmascarar este
parametro.

A diferencia del diesel mineral, el biodiesel destila dentro de un estrecho rango de
temperatura entre 330 y 357 °C, dificultando la obtencién del 10% de residuo de la
destilacion.

La utilizacién de aditivos no exime al fabricante de cumplir con el requisito de un
contenido maximo de residuo de carbdn del 0,10% (m/m) antes de afiadir los aditivos.

Nota C: En caso de acuerdo entre las partes interesadas, pueden utilizarse también
métodos alternativos para la determinacion del nimero de cetano, siempre que sean
reconocidos, tengan un informe de precision obtenido de acuerdo a la Norma ISO 4259
y se demuestre, al menos, una precision igual al del método de referencia. Cuando se
utilice un método alternativo, el resultado del ensayo debe mantener también una
relacion demostrable con el resultado que se obtendria si se hubiera utilizado el
método de referencia.

Nota D ADVERTENCIA: Como este ensayo se realiza a 110 °C, se debe tener en cuenta
el resultado de punto de inflamacion, que podria ser inferior a este valor.

Nota E: El ensayo de referencia se aplica a ésteres de diferentes alcoholes. De acuerdo
con el alcohol utilizado, se debe cambiar el éster metilico del acido graso tomando
como patrén interno por el derivado alcohdlico correspondiente.

En el caso de grasas animales, ademas, el patron interno debe ser derivado de un
acido graso adecuado, por ejemplo del acido 13:0.

Nota F: Este método se aplica a todos los alcoholes, no sélo al metanol, utilizando un
patrén interno adecuado.

Nota G: Si existe discusion con respecto al glicerol libre debe utilizarse la Norma EN
14105.

Nota H: Como no se establece en esta norma requisitos especificos de estas
propiedades, se debe informar sus valores.

ADVERTENCIA: Se debe tener en cuenta el origen del biodiesel (materia prima grasa y
alcohol), el porcentaje de mezcla con gasoil y la temperatura ambiente. El punto de
enturbiamiento y el punto de taponamiento de filtro en frio (CFPP) del biodiesel son
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generalmente mas altos que los del gasoil de petrdleo. Esto debe tomarse en
consideracion, especialmente para el biodiesel proveniente de grasas animales.

Tabla 2
B100 — Especificaciones adicionales y métodos de ensayo
Propiedad Unidad Limites Método de
Minimo Maximo Ensayo
Contenido de Sodio + Potasio mg/kg - 10 EN 14108
EN 14109
Contenido de Calcio + magnesio mg/kg - 5 PrEN 14538
Contenido de fésforo mg/kg - Informar EN 14107
ASTM D 4951

Los métodos de ensayo mencionados en esta norma incluyen informacion sobre su
precision, de acuerdo a la Norma ISO 4259. En caso de desacuerdo, debe utilizarse el
procedimiento descrito en la misma norma para resolverlo, y también debe utilizarse la
interpretacion de los resultados basados en la precision del método de ensayo. Sin
embargo, los métodos actualmente disponibles para determinar el contenido de
ésteres, de triglicéridos y de glicerol libre, no cumplen con los requisitos 2R de la
Norma ISO 4259 en el valor limite de la tabla 1.

4.2.2 UNIT — 1122:2007. Alcohol Etilico Anhidro Combustible (AEAC) -
Requisitos.

Esta norma ha sido elaborada dentro del marco del proyecto UNIT-AMN/BID “Acceso a
los mercados y a la integracién a través de la normalizacion técnica” bajo el
subprograma de biocombustibles.

Los objetivos de generar esta norma técnica fueron proporcionar una referencia formal
respecto de las caracteristicas que debe cumplir este combustible para asegurar se
adecuacion al uso.

La presente norma especifica requisitos de calidad, que aseguran la adecuacién al uso,
y estandares de identidad, que evitan su adulteracion.

Se designd un Comité Especializado solicitando la designacién de delegados a: MIEM
(DNETN), MGAP, URSEA, Congreso Nacional de Intendentes, IMM, IMA, IMP, IMT,
ANCAP, ALUR, DINAMA, INIA, Facultad de Agronomia, Facultad de Quimica, Facultad
de Ingenieria, Consejo de Educacién Técnico Profesional (UTU), Asociacion de
Ingenieros Agronomos del Uruguay, Asociacion de Ingenieros del Uruguay, Asociacién
de Ingenieros Quimicos del Uruguay, Camara de Industrias del Uruguay, Camara
Mercantil, Cdmara Uruguaya de Semillas, Camara de la Industria Automotriz, Cdmara
de Transportistas del Uruguay, Asociacién Rural del Uruguay, Federacion Rural del
Uruguay, Camara de Industriales Automotrices del Uruguay, Camara Uruguaya de
Transporte, Centro de Talleres Mecanicos de Automdviles (CTMA), Ascoma, REDES vy
Union de Vendedores de Nafta.

Ante la ausencia de datos caracteristicos sobre AEAC de produccién Nacional, ensayos
de motores o pruebas de campo, se recurrid para este estudio a antecedentes de otros
paises o regiones con experiencia en el tema (EE.UU., Unién Europea, Brasil, India).
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No obstante, considerando que las situaciones y condiciones de cada pais son
diferentes, los antecedentes fueron analizados y trasladados al contexto del Uruguay.

La Norma ASTM D 4806, al igual que otras normas ASTM sobre combustibles, se basa
en las propiedades fisicas y quimicas necesarias para una operacidn segura y
satisfactoria del motor de combustion interna a chispa. No se basa en la materia prima
especifica o en el proceso de fabricacion usado para la produccién del etanol. A su vez
esta norma establece los requisitos para etanol con agregado de desnaturalizante.

El Comité Especializado entendié que establecer un requisito en lo que respecta al
agregado de desnaturalizante no debia estar comprendido en el conjunto de
especificaciones técnicas del producto ya que éste es un aspecto de caracter
regulatorio. En el Anexo se establecieron algunas recomendaciones de caracter
informativas referidas a que compuestos quimicos se deberian agregar y cuales no en
el caso que por reglamento nacional se establezca la necesidad de agregado de
desnaturalizante. Analizd en forma comparativa las propiedades incluidas en los
diferentes antecedentes, los valores limites exigidos para cada caso y los métodos de
ensayo de referencia.

Como resultado de ese trabajo, se acordo establecer un total de 11 propiedades como
requisitos para el AEAC destinado a su comercializacion como producto puro y para su
uso en mezclas con gasolinas para motores de combustion interna de encendido por
chispa (Tabla 1), fijando sus limites minimos y maximos segun el caso, para 2 de esas
propiedades (aspecto y color) no se establece un limite, pero se ensayos cualitativos
mediante inspeccion visual.

Con respecto a los métodos de ensayo a establecer como referencia, se acordd citar
directamente los métodos originales mencionados en las normas tomadas como
antecedentes, normas ASTM, sin elaborar por el momento las correspondientes normas
UNIT.

Para las referencias normativas para la toma de muestra, por jerarquia, se citaron
preferentemente Normas ISO. Es de senalar que corresponderia hacer referencia
solamente a ellas, sin embrago dada la experiencia y registros existentes en base a los
métodos ASTM, particularmente por parte de ANCAP, se acordd dejar también estos
como alternativa. Si bien en general los métodos aplicables para la toma de muestra
son en esencia los mismos, se dejo establecido que la Norma ISO es la que se debe
utilizar en casos de litigio, disputa o arbitraje. Si en el futuro se establecieran normas
UNIT para métodos de toma de muestra, ellas pasarian a ser automaticamente
aplicadas.

Contenido de la Norma.

Esta norma especifica los requisitos para el alcohol etilico anhidro combustible (AEAC),
sin desnaturalizar, su comercializacion como producto puro y para su uso en mezclas
con gasolinas para motores de combustién interna de encendido por chispa.

El usuario deberia consultar al fabricante del vehiculo, el representante, o al manual de
uso, respecto a si es apropiado usar AEAC o sus mezclas con gasolina. A menos que se
acuerde otra cosa entre el proveedor y el comprador, esta especificacion prescribe las
propiedades del AEAC en el momento y lugar de entrega.

Para el proposito de esta norma se aplican los siguientes términos y definiciones:
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Alcohol etilico _anhidro combustible (AEAC): etanol que cumple con los requisitos
establecidos en la Tabla 1, que puede contener impurezas debido al proceso de
produccion (incluyendo agua pero excluyendo desnaturalizante).

Desnaturalizante.: material toxico o nocivo, completamente miscible, que se adiciona al
AEAC para volverlo inadecuado al consumo humano pero no para su uso cComo
combustible para motores de combustion interna de encendido por chispa.

Etanol: compuesto quimico que corresponde a la composiciéon CH3.CH,OH y férmula
molecular C;HsOH.

Gasolina: mezcla volatil de hidrocarburos liquidos generalmente conteniendo pequefias
cantidades de aditivos, apropiada como combustible para motores de combustion
interna de encendido por chispa.

pHe: medida de acidez del AEAC.

El analisis del producto se debe realizar sobre una muestra representativa del mismo.
Se debe utilizar para la toma de muestras cualesquiera de los procedimientos
propuestos en las normas ISO 3170, ASTM D 4057/E 300. En caso de litigios, disputa o
arbitraje se debe utilizar la norma ISO 3170.

Tabla 1
AEAC — Especificaciones y métodos de ensayo

Propiedad Unidad Especificacion Método de
Limites Ensayo
Minimo Maximo
Contenido de etanol % (v/Vv) 99,6 - ASTM D 5501
Contenido de metanol % (v/Vv) --- 0,4 ASTM D 5501
Densidad absoluta a 20°C kg/m3 - 791,5 ASTM D 891
ASTM D 4052
Contenido de agua % (v/Vv) --- 0,4 ASTM D 1364
ASTM E 1064
pHe --- 6,5 9,0 ASTM D 6423
Acidez total (como acido acético) mg/| - 30 ASTM D 1613
Conductividad eléctrica uS/m --- 500 ASTM D 1125
Contenido de cobre mg/kg --- 0,07 ASTM D 1688
(Método A)
Contenido de i6n cloruro inorganico mg/| --- 20 ASTM D 512
(Método C)
Aspecto Limpio y exento de material en suspension o Visual
precipitado.
Color Incoloro Visual

Anexo A (Informativo)
A.1. Requisitos del desnaturalizante.
Cuando se deba utilizar desnaturalizante se recomienda seleccionarlo de la siguiente
lista, los cuales no son perjudiciales para los sistemas del vehiculo:
- Gasolinas
- Etil-terbutil-éter (ETBE)
- Metil-terbutil-éter (MTBE)
- Alcohol butilico terciario (TBA)
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- 2-metil-1-propanol (isobutanol) y
- 2-ptopanol (isopropanol)

Estos desnaturalizantes pueden ser utilizados solos o combinados, excepto el
isobutanol e isopropanol que son facilmente removidos de la mezcla y por lo tanto es
aconsejable usarlos en combinacion con otro desnaturalizante.

Se hace especial menciébn a los siguientes compuestos que tienen efectos
extremadamente adversos para la estabilidad del combustible de los motores de
combustién interna de encendido por chispa y sus sistemas de combustible. Ellos son:
metanol, pirroles, trementina, cetonas, y alquitranes (productos de pirolisis de alto
peso molecular de materiales vegetales, fosiles o no fdsiles). Estos compuestos no
deberian ser utilizados como desnaturalizantes bajo ninguna circunstancia.

Tampoco deberian utilizarse alcoholes o ésteres alifaticos superiores, a menos que se
sepa que no tienen efectos adversos sobre las mezclas gasolina — etanol.

A.2. Requisitos de aditivos y marcadores.

Se recomienda considerar la posibilidad de agregar aditivos anticorrosivos al AEAC.
Solamente se acepta el uso de marcadores o aditivos con el objeto de mejorar el
comportamiento del AEAC como combustible para motores de combustién interna de
encendido por chispa, cuando los productos utilizados sean conocidos y no sean
rechazados como tales en la industria petrolera.

4.2.3 UNIT — 1124:2007. Alcohol Etilico Hidratado Combustible (AEHC) —
Requisitos.

Esta norma ha sido elaborada dentro del marco del proyecto UNIT-AMN/BID “Acceso a
los mercados y a la integracion a través de la normalizacion técnica” bajo el
subprograma de biocombustibles.

Los objetivos de generar esta norma técnica fueron proporcionar una referencia formal
respecto de las caracteristicas que debe cumplir este combustible para asegurar se
adecuacion al uso o cumplir con las especificaciones de calidad para ser utilizada como
materia prima para la obtencién de alcohol etilico anhidro combustible (AEAC).

La presente norma especifica requisitos de calidad, que aseguran la adecuacion al uso,
y estandares de identidad, que evitan su adulteracion.

Para construir e integrar un Comité Especializado se solicitd la designacién de
delegados a: MIEM (DNETN), MGAP, URSEA, Congreso Nacional de Intendentes, IMM,
IMA, IMP, IMT, ANCAP, ALUR, DINAMA, INIA, Facultad de Agronomia, Facultad de
Quimica, Facultad de Ingenieria, Consejo de Educacién Técnico Profesional (UTU),
Asociacion de Ingenieros Agronomos del Uruguay, Asociacion de Ingenieros del
Uruguay, Asociacién de Ingenieros Quimicos del Uruguay, Camara de Industrias del
Uruguay, Camara Mercantil, Camara Uruguaya de Semillas, Camara de la Industria
Automotriz, Cdmara de Transportistas del Uruguay, Asociacién Rural del Uruguay,
Federacién Rural del Uruguay, Camara de Industriales Automotrices del Uruguay,
Camara Uruguaya de Transporte, Centro de Talleres Mecanicos de Automdviles
(CTMA), Ascoma, REDES — Amigos de la Tierra de Uruguay y Unidn de Vendedores de
Nafta.
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Ante la ausencia de datos caracteristicos sobre AEHC de produccion Nacional, ensayos
de motores o pruebas de campo, se recurrid para este estudio a antecedentes de otros
paises o regiones con experiencia en el tema (Brasil, etc). No obstante, considerando
que las situaciones y condiciones de cada pais son diferentes, los antecedentes fueron
analizados y trasladados al contexto del Uruguay.

El Comité Especializado entendié que establecer un requisito en lo que respecta al
agregado de desnaturalizante no debia estar comprendido en el conjunto de
especificaciones técnicas del producto ya que éste es un aspecto de caracter
regulatorio. Analizé en forma comparativa las propiedades incluidas en los diferentes
antecedentes, los valores limites exigidos para cada caso y los métodos de ensayo de
referencia. Particularmente para establecer la especificacion para el contenido de
cloruro y sulfato se realizd la consulta al Dr. Leonardo Uller (Brasil) miembro de la
NACE Internacional, quien tiene una larga trayectoria y varias publicaciones
internacionales en los temas corrosién y etanol combustible.

Como resultado de ese trabajo, se acordo establecer un total de 14 propiedades como
requisitos para el AEHC, sin desnaturalizar, para ser comercializado o utilizado como
combustible en motores especialmente disefiados o modificados para tal fin, o como
materia prima para la produccion de AEAC.

En la Tabla 1 se establecen 9 requisitos que aplican siempre. En la Tabla 2 se
establecen 5 requisitos adicionales que se aplican solamente cuando son solicitados
expresamente. Cabe destacar que para 12 propiedades se establecieron los requisitos
fijando sus limites minimos o maximos segun el caso, y para 2 de esas propiedades
(aspecto y color) no se establece un limite, pero si ensayos cualitativos mediante
inspeccidn visual.

Con respecto a los métodos de ensayo a establecer como referencia, se acordd citar
directamente los métodos originales mencionados en las normas tomadas como
antecedentes, normas NBR y ASTM, sin elaborar por el momento las correspondientes
normas UNIT.

Para las referencias normativas para la toma de muestra, por jerarquia, se citaron
preferentemente Normas ISO. Es de senalar que corresponderia hacer referencia
solamente a ellas, sin embrago dada la experiencia y registros existentes en base a los
métodos ASTM, particularmente por parte de ANCAP, se acordd dejar también estos
como alternativa. Si bien en general los métodos aplicables para la toma de muestra
son en esencia los mismos, se dejo establecido que la Norma ISO es la que se debe
utilizar en casos de litigio, disputa o arbitraje. Si en el futuro se establecieran normas
UNIT para métodos de toma de muestra, ellas pasarian a ser automaticamente
aplicadas.

Contenido de la Norma.

Esta norma especifica los requisitos para el alcohol etilico hidratado combustible
(AEHC), sin desnaturalizar, para ser comercializado o utilizado como combustible para
motores disefiados o modificados para tal fin, 0 como materia prima para la produccion
de alcohol etilico anhidro combustible (AEAC). El usuario deberia consultar al fabricante
del vehiculo, el representante, o al manual de uso, respecto a si es apropiado usar
AEHC.
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A menos que se acuerde otra cosa entre el proveedor y el comprador, esta
especificacién prescribe las propiedades del AEHC en el momento y lugar de entrega.
Para el proposito de esta norma se aplican los siguientes términos y definiciones:

Alcohol etilico _anhidro combustible (AEAC): etanol que cumple con los requisitos
establecidos en la Norma UNIT 1122, que puede contener impurezas debido al proceso
de produccion (incluyendo un contenido maximo de agua de 0,4% (v/v), pero
excluyendo desnaturalizante).

Alcohol etilico hidratado combustible (AEHC): etanol que cumple con los requisitos
establecidos en la Tabla 1, que puede contener impurezas debido al proceso de
produccioén (incluyendo agua pero excluyendo desnaturalizante).

Desnaturalizante.: material toxico o nocivo, completamente miscible, que se adiciona al
AEHC para volverlo inadecuado al consumo humano pero no para su uso como
combustible para motores disefiados o modificados para tal fin.

Etanol: compuesto quimico que corresponde a la composiciéon CH3.CH,OH y férmula
molecular C,HsOH.

pHe: medida de acidez del AEHC.

El analisis del producto se debe realizar sobre una muestra representativa del mismo.
Se debe utilizar para la toma de muestras cualesquiera de los procedimientos
propuestos en las normas ISO 3170, ASTM D 4057/E 300. En caso de litigios, disputa o
arbitraje se debe utilizar la norma ISO 3170.

Tabla 1
AEHC - Requisitos y métodos de ensayo
Propiedad Unidad Requisitos Método de
Limites Ensayo
Minimo Maximo
Contenido de etanol % (v/Vv) 95,1 --- ASTM D 5501
Contenido de metanol % (v/Vv) --- 0,4 ASTM D 5501
Densidad absoluta a 20°C kg/m? 807,6 811,0 ASTM D 891
ASTM D 4052
pHe --- 6,0 8,0 ASTM D 6423
Acidez total (como acido acético) mg/I --- 30 ASTM D 1613
Conductividad eléctrica uS/m - 500 ASTM D 1125
Contenido de i4n cloruro inorganico mg/kg --- 1,0 ASTM D 5798-07
(ANEXO)
ASTM D 512
(Método C,
modificacion ASTM
D 4806)
Aspecto Limpio y exento de material en suspension o ASTM D 4176
precipitado. (Método A)
Color Incoloro Visual
() Este requisito se aplica a AEHC cuando vaya a ser utilizado como combustible. No es eplicable cuandose utilice
como materia prima para la produccion de AEAC.
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Tabla 2
AEHC - Requisitos adicionales y métodos de ensayo
Propiedad Unidad Requisitos Método de
Limites Ensayo
Minimo Maximo
Cobre mg/kg --- 0,07 ASTM D 1688
(Método A)
Hierro mg/kg - 5 NBR 11331
Residuo por evaporacion mg/I| --- 50 NBR 8644
Sodio mg/kg - 2 NBR 10422
Sulfato mg/kg - 4 ASTM D 7318

capituLov. ANALISIS DEL MERCADO.

V.1, INTRODUCCION.

En el presente capitulo se analizard en profundidad el “mercado” que se esta
desarrollando actualmente en nuestro pais, se proyectara el analisis hasta el 2015,
contemplando la expansién del mismo (cuyo crecimiento esta asegurado por la propia
ley de agrocombustibles con el establecimiento de los cortes minimos obligatorios con
naftas y gasoil), se analizaran los factores que condicionan su funcionamiento, se
evaluaran costos y se determinara la viabilidad de los diferentes proyectos en curso
(principalmente viabilidad econédmica), haciendo extensivo el andlisis para el sector en
su totalidad.

Para el analisis realizado en el presente capitulo se adoptan una serie de supuestos al
momento del analisis proyectado y de viabilidad.

Al momento de realizar la proyeccion de demanda futura, se supone que el mercado
operarda de manera normal, sin escenarios extraordinarios como de recesién o
desaceleracién econémica o crecimiento por encima de los parametros normales. Este
supuesto se hace necesario, puesto que el consumo de energia, y concretamente el de
combustibles liquidos, esta estrechamente ligado al crecimiento econdmico que
experimente el pais.

Por el lado de la inversion, principalmente privada, se supone que los individuos y
empresas operan buscando el beneficio propio, por lo que se supone que invertiran en
la produccion de biocombustibles si y sélo si, esperan obtener retornos a su inversion.
Por lo que se evallan Unicamente los casos de produccidn, segun la materia prima y
escenarios concretos, en los que se espera se generen margenes operativos positivos.

Esta situacién se hace mas evidente a partir de 2008, tomando como punto de partida
el Decreto N° 523/2008, reglamentario de la Ley de agrocombustibles N° 18.195 de
2007, donde se fijan los parametros dentro de los cuales operara el sector, por lo que
cada individuo tiene que contemplar lo dispuesto en él antes de realizar el proyecto de
inversidon (aunque en su mayoria, las inversiones son anteriores a la ley y el decreto).
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Se optd por realizar un punto corte a marzo del presente 2009, tomando como ultimo
periodo del andlisis de la informacion estadistica utilizada a lo largo del capitulo, el
primer trimestre del afio.

V.2. ANALISIS DE MERCADO.

2.1.  ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DEL MERCADO. EL MARCO LEGAL COMO
FACTOR DETERMINANTE.

Como se menciona en el capitulo anterior, el desarrollo productivo de los
biocombustibles liquidos en Uruguay, es relativamente reciente y aun incipiente. No se
puede hablar de un mercado actualmente estructurado y con un claro y evidente
funcionamiento. Es incierto el “cuando” se comenzara a gestarse una produccion para
se comercializada (en cantidades comerciales).

En el pais, desde antes que existiera la normativa vigente, se han desarrollado una
cierta cantidad de emprendimientos privados para la produccion de biodiesel, mediante
la utilizacién de aceites vegetales y sebo vacuno mayoritariamente como materia
prima, con capacidades instaladas de produccidon bajas e inversiones que se pueden
considerar de baja magnitud, mayoritariamente de origen nacional.

Con la aprobacion de la Ley N° 18.195 en 2007 y en 2008 con el Decreto
reglamentario N° 523, se produjo una modificacién en lo que refiere a la organizacion
institucional del mercado, las metas perseguidas y los requisitos que deben cumplir las
diferentes partes interesadas que componen el mismo.

Modifica la estructura, explicita las reglas de juego, que hasta el momento no estaban
determinadas, lo que ocasiona que, aquellos productores privados que ya se
encontraban operando en ese momento, no queden comprendidos dentro del marco
regulatorio que el Decreto delimita.

Esto cambid la forma en que opera el mismo, por lo que, en la actualidad, la mayoria
de los emprendimientos existentes en 2007 y 2008, se encuentran discontinuados,
quedando la estructura instalada de manera ociosa, sobreviviendo un nimero muy
limitado de proyectos en condiciones de obtener un producto que alcance los requisitos
minimos exigidos por Ley.

La ley de agrocombustibles crea claramente un mercado cautivo especificamente de
etanol y biodiesel, expresa el volumen minimo de consumo de biocombustibles en
términos del total de consumo de uso automotor y fija maximos de autoconsumo para
mantener flotas cautivas, como beneficio a los productores privados de Biodiesel.

Le otorga un rol destacado a ANCAP como agente en la produccidon y comercializacion
de los biocombustibles, marcando una diferencia clara entre lo que seria un mercado
de pegueria escala, en manos de empresas privadas que producirian para su
autoconsumo, y un mercado a gran escala, que refiere a la produccion para
comercializar, a través de la estatal ANCAP.
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Por un lado, la ley excluye a los biocombustibles del monopolio establecido por la Ley
N° 8.764 de 1931, permitiendo que la produccion y exportacion de éstos combustibles
(definidos como carburantes nacionales), pueda ser efectuada no sélo por ANCAP, sino
también por cualquier particular que esté previamente autorizado. Pero mantiene el
monopolio para la comercializacién del mismo en el mercado interno, quedando ésta
en manos de la estatal.

Limita a la oferta, en un intento por proteger la cadena agroindustrial de origen
nacional, en tanto que la produccién del biocombustible debe realizarse en su totalidad
con materias primas nacionales (obliga a realizar la mezcla con biocombustibles
elaborados a partir de materia prima nacional), por lo que no se admite la importacion
ni de materias primas, ni de etanol o biodiesel prontos para su utilizacion.

No se concibe, por lo menos en sus comienzos, complementacion productiva con la
region, en la medida en que se obliga a la utilizacion de insumos exclusivamente
nacionales y se aspira a desarrollar cadenas agroindustriales en zonas especificas del
pais.

La ley determina el tipo de mercado que funcionard en _nuestro pais, lo requla y
delimita claramente, y en gran medida, controla su tamano y futuro crecimiento.

Tampoco se podria hablar de un mercado internacional para los biocombustibles
uruguayos, por lo menos no en el corto plazo. La razén principal de suponer esto es
que aun en el pais no existe produccidon en volimenes comerciales. Los proyectos
publicos impulsados por ANCAP no contemplan, en un principio, la posibilidad de
realizar exportaciones de etanol y/o biodiesel, sino que toda la produccion tiene como
destino el mercado doméstico, donde se abastecera de acuerdo a lo fijado por la
legislacion vigente. Por otra parte, los emprendimientos privados para la generacion de
biodiesel, aln se encuentran en etapas de regularizar su situacién como agentes
vinculados a la produccién y comercializacién de estos biocombustibles.

Por estas razones no es logico hablar de cantidades suficientes de un producto como
para tener competitividad en el mercado internacional.

Si tomamos en cuenta lo expuesto, al hablar de un mercado o futuro mercado de
biocombustibles en el pais en el corto plazo, se tiene que hablar de un mercado
netamente interno, formado por un agente que controla el mismo debido a la
magnitud otorgada por la Ley, como lo es ANCAP, que controla la comercializacion del
producto a gran escala dentro del territorio del pais (influyendo en la fijacion de los
precios de comercializaciéon), y por otra parte, un conjunto de emprendimientos
privados, de poca escala, que tienen limitado su accionar a los limites propuestos por
la misma Ley, teniendo un tope de consumo maximo para mantener sus flotas
cautivas.

El crecimiento de estos productores privados y el aprovechamiento pleno de su
produccién, que en muchos casos cuentan con capacidad instalada de produccién muy
superiores a los 4.000 litros diarios dispuestos por ley para su autoconsumo,
dependera en el futuro de su capacidad de negociacidon, debido a que existe la
posibilidad de vender sus excedentes a ANCAP o de exportarlo, aunque en la mayoria
de los casos la primera opcidn puede ser la mas realista a corto plazo.

Si se toma la situacion actual del sector, al momento de determinar una estructura de
mercado definida, se tendria que realizar las siguientes afirmaciones:
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a. Actualmente no existe un mercado formalmente constituido en Uruguay;

b. Existen numerosos proyectos, los mas destacados tomando en cuenta la
magnitud de los mismos, se encuentran en la en la drbita publica, a través de
la empresa Estatal de combustibles ANCAP, que esta impulsando dos proyectos
para la generacion de etanol y biodiesel, los cuales se mezclaran con las naftas
y gasoil respectivamente: el “Proyecto Sucroalcoholero” para la produccion de
etanol en el norte del pais y el denominado “Proyecto Metropolitano” para la
generacion de biodiesel en el sur del pais a partir de aceites vegetales (Soja y
girasol);

c. En eI sector privado, el mercado se divide en dos sectores:

Un “sector artesanal”, compuesto por unos 10 o 12 emprendimientos de
muy pequefa escala y cuyo producto no alcanzaria los estandares de
calidad exigidos por ley, con pocas perspectivas de mantenerse
operativos en el corto plazo, en la mayoria discontinuados o en etapas
de pruebas;

Un “sector formal”, compuesto por unos 6 proyectos en condiciones de
producir un buen producto (biodiesel en todos los casos) y con
inversiones considerables, buena capacidad instalada, con posibilidades
de producir volimenes importantes (muy superiores a los 4.000 litros),
y que tienen la posibilidad de obtener la autorizacidon para producir
emitida por la DNETN.

De lo establecido en los proyectos impulsados por ANCAP, la estatal prevé lo siguiente:

a. Por el lado del etanol, Proyecto Sucroalcoholero:

Vi.

3.900 toneIadas de cafia molida por dia, lo que permitiria cumplir con los
20 mil m? de etanol (que puede llegar a 26 o 28 mil si se agrega el sorgo
dulce) que estan planteados como objetivo primario;

Comenzar a mezclar a partir de la segunda mitad de 2009 (septiembre)
un 5% de etanol en naftas, a pesar que la ley obliga a mezclar recién a
partir de 2015 este porcentaje, en principio no se contempla la
incorporacion de sorgo dulce, sino que se producira Unicamente con cafa
de azlcar;

Alcanzar los 7 u 8% de mezcla en el corto plazo, antes de 2015, que es lo
gue alcanza la destileria instalada;

Luego de 2015, alcanzar el 10% de mezcla;

No se contempla en un principio la exportacion del producto, Unicamente
abastecer el mercado interno;

No se contempla ademas, la necesidad de adquirir etanol producido por
parte de privados, en caso de que hubiera produccion interna, sino que se
alcanzaria los volimenes exigidos con la produccidn propia del proyecto;

b. Por el lado del biodiesel, Proyecto Metropolitano:

Cumplir con el 2% de mezcla (B2) establecido por ley, comenzando la
mezcla a finales del presente 2009, con la puesta en marcha de las dos
plantas modulares de 8.000 toneladas cada una (fase 1 del proyecto);
Terminar la fase dos del proyecto, la instalacién de la planta de 50.000
toneladas de produccién anual, con la que se alcanzara el 5% establecido
de mezcla (B5), a fines de 2011;

No se contempla en un principio la exportacion del producto, Unicamente
abastecer el mercado interno;
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iv. No se contempla ademas, la necesidad de adquirir biodiesel producido por
parte de privados, en caso de que hubiera produccion interna, sino que se
alcanzaria los volimenes exigidos con la produccidn propia del proyecto;

Por el lado del sector privado, es el que presenta mayor dificultad para su
determinacion y analisis, debido a la falta de informacion disponible del sector. Dentro
del denominado “sector formal”, esto es, empresas que tienen una buena
infraestructura instalada y capacidad de producir un producto que pueda lograr los
estandares de calidad exigidos por la legislacién vigente, encontramos en la actualidad
las siguientes empresas con las siguientes caracteristicas:

a. Empresas preexistentes a la fecha de entrada en vigencia de la ley de
agrocombustibles en 2007:

i. Biogran I — Afratur S.A., ubicada en Colonia, con una capacidad maxima
instalada de 30 toneladas diarias de produccién, en base a aceites
vegetales;

ii. Nimecor S.A. — Masoil, ubicada en Tacuarembd, con una capacidad
maxima instalada de 4 toneladas diarias de produccion, en base a sebo
vacuno;

iii. Ireral S.A. — B-Diesel, ubicada en Artigas, con una capacidad maxima
instalada de 10 toneladas diarias de produccion, en base a sebo vacuno
y/0 aceites vegetales;

b. Empresas o emprendimientos que comenzaron a gestarse durante el periodo en
que entraba en vigencia la ley de agrocombustibles y el decreto reglamentario,
proyectados para comenzar este afio:

i. Biogran II — Afratur S.A., ubicada en Rio Negro, con una capacidad
maxima instalada de aproximadamente 36,7 toneladas diarias, en base a
materias primas oleaginosas (aun en etapa de construccion y pruebas);

ii. Planta de Biodiesel de la Sociedad Rural de Durazno, con una capacidad
maxima instalada de 4 toneladas diarias, en base a sebo principalmente,
aunque puede utilizar materias primas oleaginosas (terminada e
inaugurada en marzo de 2009 y en etapa de pruebas);

A pesar de denominarlo como “sector formal”, en realidad, en la actualidad ninguna de
estos emprendimientos estan autorizados de acuerdo a la legislacion vigente para
producir y comercializar el biocombustible.

Algunos de estos emprendimientos, han logrado mantenerse hasta la fecha, contando
con buenas perspectivas a futuro pero con problemas o discrepancias en lo que
respecta a su inclusion en lo que seria realmente el sector formal del sector, es decir,
obteniendo la autorizacion para producir, siguiendo el mecanismo descrito en el
decreto reglamentario de la ley agrocombustibles®.

De igual manera, cada una de las empresas que se encuentran instaladas, nuevas y
existentes anteriormente, debera regularizar su situacion, antes de poder continuar

2 Actualmente se encuentran en poder de la DNETN dos expedientes de solicitud de autorizacion correspondientes a
dos empresas, una de las cuales existia ya desde antes de entrar en vigencia la norma, ubicada en Montevideo, la que
comenzo los tramites durante el plazo especial fijado para tales casos, pero no ha cumplido en fecha con la entrega de
la documentacion requerida, por lo que, se expedira un informe negativo, y no se le otorgara la autorizacion. La otra
empresa esta actualmente en plazo de entregar la documentacion, por lo que el tramite administrativo esta siguiendo
su curso.
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con su actividad como agentes vinculados a la produccién y comercializacion de
Biocombustibles liquidos en Uruguay.

Por otro lado, existen también empresas que estan realizando pruebas para la
produccién de biocombustibles, como es el caso de la empresa forestal ubicada en
Tacuarembd, Weyehaeuser — Uruguay, que se encuentra en una etapa de
investigacion, evaluando la posibilidad de producirlos a partir de Sorgo Dulce y
Residuos Forestales.

Se trata de una empresa que, ademas de tener posibilidad y capacidad de obtener
energia eléctrica a partir de biomasa, en base a desechos forestales (10Mw), cuenta
con una planta instalada que representd una inversion aproximada de 83,9 millones de
ddlares (22 millones pertenecen a la planta de co-generacion) y presenta ciertas
ventajas por tratarse de una multinacional que ya posee antecedentes a nivel
internacional en la generacidon de combustibles alternativos.

La empresa firmod un convenio con otra multinacional, Chevron Corporation, para crear
una asociacion destinada a la produccidon de energia alternativa para el transporte,
como el biodiesel, etanol o crudo pesado a partir de materia organica. La misma
apunta a desarrollar tecnologias de segunda generacién, que utilizan materia celuldsica
para producir etanol u otros productos energéticos de manera eficiente y a mayor
escala. Se estima realizara nuevas inversiones y de una magnitud importante.

2.2. ESTRUCTURA DE MERCADO ESPERADA EN EL CORTO PLAZO.

Se puede concluir la siguiente estructura de mercado que comenzara a regir en el
Uruguay, una vez que se comiencen a producir etanol y biodiesel en cantidades
comerciales y en el supuesto de que se formalice el sector privado actualmente
instalado:

a. Por el lado de la oferta:

i. ANCAP, productor de etanol y biodiesel a gran escala, Unico autorizado
por ley para comercializar el producto para abastecer el mercado interno,
a través de las mezclas estipuladas con naftas y gasoil; con poder de
inferir en factores del mercado como el precio de venta del producto,
precio de las materias primas disponibles, volimenes de comercializacion
de los agentes;

ii. Sector privado, principalmente productor de biodiesel, compuesto por
pocas empresas, con una de produccion maxima de 4.000 litros diarios,
Unicamente para autoconsumo en flotas cautivas, y con capacidad ociosa
instalada en el corto plazo;

Se llega a este escenario de acuerdo a lo descrito en el apartado anterior, en donde
ANCAP no prevé adquirir en el corto plazo etanol o biodiesel elaborado por privados,
sino que prevé cubrir la produccién necesaria para cumplir con los cortes exigidos por
ley, con su produccidn propia, de etanol y biodiesel respectivamente.
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Esto acota el margen de accion de los privados, puesto que la ley limita su
comercializaciéon a 4.000 litros diarios para autoabastecerse, pudiendo Unicamente
vender su excedente a ANCAP 6 exportarlo.

En el caso de exportar su excedente, en el corto plazo es poco probable, debido a la
poca o nula competitividad a nivel internacional que presenta una industria que aun
estd por comenzar en el pais, en donde su principal actor, ANCAP, no tiene previsto
hacerlo en el corto plazo, lo que le resta ain mas competitividad frente a otros
mercados competidores y mas avanzados en la materia, como es el ejemplo en la
regién, de Brasil y Argentina.

A largo plazo, su crecimiento y el aprovechamiento pleno de las capacidades
instaladas, dependeran de su habilidad y capacidad de negociacion con la estatal,
pudiendo lograr contratos o acuerdos que aseguren la venta de los excedentes 9, de la
evolucién favorable del mercado interno, que puede generar mayor competitividad
hacia el exterior (posibles asociaciones, economias de escala).

Puede darse en el corto plazo que, empresas como Weyehaeuser — Uruguay,
comiencen a producir etanol u otro tipo de biocombustibles liquidos, aprovechando su
infraestructura, tamafio, y asociaciones con otras empresas multinacionales, pudiendo
lograr en poco tiempo, abrir paso a los biocombustibles de origen uruguayo en
mercado internacionales. Esto es a modo de supuesto, debido a que aun no esta
definido el rumbo que tomara la multinacional instalada en Uruguay.

Esto podria servir de impulso a la industria nacional de biocombustibles, haciéndola
competitiva, abriendo nuevos mercados y atrayendo nuevas inversiones al pais.

Por el lado de la oferta del producto, un posible escenario de como estara estructurada
es el detallado anteriormente, sin perjuicio de que puedan surgir nuevos
emprendimientos o reflotarse otros ya existentes.

b. Por el lado de la demanda:

En cuanto a la demanda, la misma estara, en el corto plazo, fuertemente influenciada
por lo dispuesto en la propia ley. Se la puede analizar desde varias perspectivas.

i. Por un lado, la obligacién de la mezcla, con un doble limite, temporal y
con porcentajes progresivos, con naftas y gasoil, asegura un minimo de
demanda de biocombustibles en el mercado interno, la que se
incrementara en la medida en que aumenten los porcentajes de mezcla,
dependiendo de las necesidades futuras de consumo de combustibles.

Uno de los factores mas importantes que incidiran en la evolucion de esta
demanda, es el crecimiento econdémico del pais. A mayor crecimiento
mayor demanda de energia, por lo que, el volumen demandado de
combustibles no escapa a esta relacion.

ii. ANCAP, ademas de productor, es parte integrante de la demanda de
etanol y biodiesel. A pesar de que no tiene previsto hacerlo, al menos en
el corto plazo, la estatal tiene la posibilidad de adquirir los excedentes de
produccion de los productores privados.
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iii. El otro sector que compone la demanda, son las empresas autorizadas a
producirlo, a las que la ley les concede el beneficio del autoconsumo,
quienes pueden asegurarse un volumen de consumo diario de hasta 4.000
litros por planta productora, para mantener flotas cautivas.

iv. Por ultimo, se encuentra en mercado internacional que demanda cada vez
mas cantidad de este tipo de biocombustibles, pero como se explica
anteriormente, es poco probable que el pais logre la estructura necesaria
para obtener competitividad a nivel internacional para la colocacion de
éstos productos.

Este escenario depende principalmente de cdmo evolucionara realmente
el mercado, de la viabilidad obtenida por ANCAP una vez cubierto el
consumo interno, de los volimenes alcanzados (excedentes de
produccion) y de la incorporacion de nuevos emprendimientos, como el
caso de empresas del porte de Weyerhaeuser — Uruguay, con capacidad
de produccidon y competitividad suficiente como para colocar el producto
en otros mercados.

El resto, se ird desarrollando como cualquier otro mercado, una vez que comience la
actividad, comenzaran a pesar otros factores, propios de cualquier actividad comercial,
resultantes de la interaccién entre oferta y demanda, que afectan a todos y cada uno
los niveles o etapas de la cadena agroindustrial. Esto determinara cambios en la forma
en que se estructurara el mercado.

2.3. APROXIMACION DE LA ESTRUCTURA A LOS MODELOS DE ESTRUCTURA
TEORICOS.

Se pueden observar determinadas similitudes o aproximaciones de la estructura
estimada en el apartado anterior con los modelos tedricos de estructuras en
microeconomias, segun el o los actores que intervienen:

a. ANCAP:

i. Como parte de la Oferta: aunque se retira del monopolio la produccién de
biocombustibles liquidos, de igual manera se trata de un agente que
concentrara casi la totalidad de la produccién realizada en el pais en el
corto y mediano plazo, sus decisiones condicionaran las decisiones de los
demas agentes dedicados a la produccion, limitando su produccion, su
comercializacién e influyendo en los precios en los diferentes escalones de
la cadena agroindustrial. Por tanto, se lo puede asimilar a un Monopolio.

ii. Como parte de la Demanda: el mismo razonamiento se aplica a la inversa,
de las decisiones del ente, dependera el resto del sector productivo y sus
niveles de comercializacion. Tendra fuerte influencia en los volimenes
comercializados, debido a que tiene la posibilidad de adquirir los
excedentes de produccidon de los demas productores, convirtiéndose en
un comprador monopsonico (un Monopsonio). Este escenario cobra mayor
fuerza en el supuesto que en el corto y mediano plazo el pais no estara en
condiciones de competir en el mercado internacional.
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b. Empresas Privadas: en este caso, es muy dificil asimilarlo a alguno de los
modelos tedricos de estructura. Su accionar presenta limitaciones, las que se
podrian levantar a largo plazo, frente a la posibilidad de una apertura del
mercado hacia el exterior. En un principio, en el corto y mediano plazo, su
actividad serd casi exclusivamente produccidon para su autoabastecimiento, por
lo que la oferta y demanda se dan en un mismo agente, lo que no se condice
con ningun tipo de modelo de estructura de mercado. Aunque el autoconsumo
es considerado como una forma de comercializaciéon, éste no influye en la
estructura.

c. Exportacién: como se explicd, este es un escenario poco probable a corto plazo
pero posible. Cada una de las partes integrantes de la oferta, ANCAP y
empresas privadas, pueden colocar el biocombustible producido en mercados
internacionales. Este escenario de comercio internacional, podria asimilarse a
una competencia perfecta, en donde el producto de origen uruguayo competiria
con el biocombustible ofrecido por productores de otros paises.

Se daria un tipo de mercado en donde existen varios oferentes y mercados
compradores, los precios comenzarian a regirse por los valores internacionales
del producto (commodities) y cada agente debera competir buscando obtener
ventajas competitivas frente a sus competidores y adoptar estrategias para
lograr esas ventajas, con el fin de colocar su producto.

V.3. PROYECCIONES DE LA EVOLUCION DE LA DEMANDA.

3.1.  ANALISIS DE LA EVOLUCION DE LA DEMANDA DE NAFTA Y GASOIL EN EL
PAIS.

Como surge del analisis expuesto en el numeral anterior, la ley crea un mercado
cautivo para los biocombustibles. Resulta de gran utilidad estimar el tamafio minimo de
esos mercados en el corto plazo, para determinar los consumos minimos esperables
anuales de etanol y biodiesel en el pais como primer paso para determinar las
necesidades futuras de capacidad de produccién y evaluar su viabilidad.

La ley fija ese volumen minimo de consumo y lo hace en términos del total de
combustibles, naftas y gasoil, disponibles para el consumo dentro del territorio
nacional. De esta manera, utilizando informacion estadistica sobre las ventas de naftas
y gasoil en el pasado, se puede estimar las tendencias de consumo a futuro.

Este andlisis se realiza tomando en cuenta el contenido volumétrico establecido en la
propia ley, no tomandose en cuenta el contenido energético del biodiesel y el etanol,
los cudles difieren (en especial éste ultimo) con el del combustible fésil que sustituyen.
Ademas se realizan algunos supuestos simplificadores, como tomar perfecta
equivalencia de las unidades de medida, se supone que 1 m® equivale a 1.000 litros de
combustible (a pesar de conocer que las densidades difieren).

Los voliumenes necesarios dependen de las necesidades energéticas futuras, y éstas
Ultimas, a su vez, se encuentran fuertemente condicionadas por el crecimiento futuro
que experimente la economia uruguaya en igual periodo.
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Del analisis de los Ultimos 5 afos (de abril de 2004 a marzo de 2009), se observa que
en promedio, el crecimiento anual en el consumo de naftas y gasoil, fue de un 6,7% vy
de un 13,5% respectivamente. Este marcado crecimiento se debié fundamentalmente
al crecimiento econémico experimentado en este periodo.

En lo que respecta al incremento de consumo de gasoil en el periodo seleccionado, se
debe dividir el estudio del mismo puesto que, un 24% del gasoil total consumido
corresponde al consumo de UTE y no al consumo automotivo. Por lo que si se proyecta
el crecimiento sin esta incidencia de consumo de gasoil, el crecimiento anual de gasoil
observado, en promedio, es del 2%. La diferencia en el analisis es sustancialmente
diferente.

Esto no quiere decir que se excluya el gasoil utilizado por UTE del corte minimo exigido
por la ley. En un principio se comenzara a mezclar con gasoil de uso automotivo, pero
esto no elimina la posibilidad de hacer extensivo el corte a todo el gasoil utilizado en el
pais, incluyendo el consumido por UTE. Esto dependera basicamente de los volimenes
de produccion que se obtengan y del andlisis de viabilidad que debera realizar ANCAP
para llevarlo a cabo.

Para realizar las proyecciones futuras, no seria representativo tomar como antecedente
este Ultimo periodo, debido a que nada asegura que el crecimiento logrado se
mantenga en iguales proporciones. Esta hipdtesis es razonable, basta con observar la
desaceleracion en el crecimiento del pais a comienzos del afio, debido a los efectos de
la crisis financieras sufrida en este Ultimo afo a nivel mundial.

Evolucion del consumo de naftas y gasoil para el periodo 2004 — 2009.

(Miles de m3)
Consumo Gasoil de uso
Ao Meses Naftas Automotoras Gasoil UTE automotor
2004/2005 12 288,20 952,80 155,00 797,80
2005/2006 12 287,10 844,10 45,00 799,10
2006/2007 12 309,90 1.002,57 187,70 814,87
2007/2008 12 346,90 1.037,40 177,90 859,50
2008/2009 12 395,99 1.625,67 744,17 881,50
Total produccion del
periodo 1.628,09 5.462,54 1.309,77 4.152,77
Variaciones por periodo. 1 -0,004 -0,114 0,002
2 0,079 0,188 0,020
3 0,119 0,035 0,055
4 0,142 0,567 0,026
Incremento total 0,336 0,675 0,102
Promedio anual 6,7% 13,5% 2%
Fuente: DNETN. Elaboracién Prooia.
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Fuente: DNETN. Elaboracién Propia.

Aungue las proyecciones a corto plazo indican que continuara en ascenso la demanda
de estos combustibles, siendo conservadores en el analisis, se consideran que los
niveles demandados de naftas automotoras y gasoil, se mantendran constantes en el
corto plazo, tomando como dato, el volumen demandado en el Ultimo periodo de 12
meses, que asciende a 395,99; 881,50 y 1.625,27 miles de metros cubicos
respectivamente para naftas y gasoil de uso automotivo y gasoil total.

3.2.  PROYECCION DE LA DEMANDA A GRAN ESCALA DE BIOCOMBUSTIBLES EN
EL CORTO PLAZO.

Como se sefald anteriormente, la ley obliga a incorporar alcohol carburante y
biodiesel, producidos con materias primas nacionales, en nafas y gasoll
respectivamente, segun las siguientes proporciones de mezcla:

Cc. Hasta un 5% de mezcla de alcohol carburante (etanol) con naftas de uso
automotor hasta 2014.

d. Para el biodiesel, se fijan las siguientes escalas incorporacion al gasoil de uso
automotor:
i. Maximo de 2% de mezcla hasta 2008;

ii. Minimo de 2% de mezcla entre 2009 y 2011;
iii. Minimo de 5% a partir de 2012.

Las proyecciones se realizan tomando en cuenta varios escenarios. Se compara lo
estrictamente exigido por ley con lo proyectado por ANCAP, que proyecta ir mas all3,
aumentando el minimo exigido a corto plazo.

Por el lado de la incorporacion de biodiesel con gasoil, se compara ademas, el gasoil
exclusivamente de uso automotivo con el total de gasoil consumido, con la inclusién
del gasoil consumido por UTE.

La proyeccidn comienza a partir del Gltimo trimestre del presente 2009, tomando como
referencia la fecha estimativa brindada por fuentes de la estatal y teniendo en cuenta
gue es conocido que en 2008 y hasta la fecha no ha habido actividad en este sentido.
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Proyeccion de volumen de mezcla de etanol con naftas automotoras hasta 2015
inclusive. (Miles de m?®)

% min. % max.
Ao Meses Naftas Automotoras Exigido | Volumen Exigido Volumen %o Previsto Volumen
2009 3 99,00 0% >% 495 5% 4,95
2010 12 395,99 0% >% 19,80 7% 27,72
2011 12 395,99 0% >% 15,80 7% 27,72
2012 12 395,99 0% >% 19,80 7% 27,72
2013 12 395,99 0% >% 19,80 8% 31,68
2014 12 395,99 0% >% 19,80 8% 31,68
2015 12 395,99 5% 19,80 5% 19,80 10% 39,60

Elaboracioén Propia.

El analisis se realiza tomando en cuenta los dos extremos que pueden darse segun lo
previsto en la ley. Esta fija hasta un 5% de mezcla hasta 2014, es un maximo, luego
ese porcentaje pasa a ser un minimo.

Si se analiza la condicién primera, de hasta un 5% hasta 2014, se pueden dar dos
extremos sin contradecir la norma (o cualquier proporcién en el medio), la primera es
que se llega hasta 2014 sin porcentaje de mezcla (0%). La segunda, el otro extremo,
que parece la mas razonable, seria suponer que se comenzara ya con el 5% de
mezcla.

En este segundo extremo, se harfan necesarios unos 4,95 miles de m*® en el Gltimo
trimestre del afo, esto es aproximadamente 4,95 millones de litros de etanol. Por afio
se harian necesarios unos 19,8 millones de litros de etanol hasta 2015.

En el Ultimo trimestre del ano, como prueba, posiblemente ANCAP comience
Unicamente con las naftas Premium 97SP, que componen el 6% del total de naftas
comercializadas, por lo que el volumen inicial es relativamente bajo (0,29 miles de m?,
aproximadamente 290 litros de etanol).

Si uno analiza las proyecciones de ANCAP, que espera obtener 20 mil m* como objetivo
primario, esto es 20 millones de litros de etanol, la produccién alcanzaria para cumplir
con los objetivos exigidos por la ley.

Pero la estatal pretende ir mas alla de estos topes exigidos, prevé arrancar con un 5%
y aumentar a partir del afio préximo ese porcentaje a un 7%, elevarlo a un 8% en los
préximos periodos hasta llegar como minimo a un 10% a partir de 2015.

En el escenario proyectado, para alcanzar este objetivo propuesto por ANCAP, se
necesitarian unos 27,72 millones de litros para alcanzar el 7%; 31,68 millones para el
8% y en el entorno de 39,60 millones para el 10% de mezcla.

Ahora bien, como objetivo primario espera obtener 20 millones de litros de etanol
elaborado en un 100% a partir de cana de azlcar. Prevé que en el corto plazo se
puede lograr entre 26 y 28 millones de litros, fundamentalmente por la inclusiéon
prevista del sorgo dulce como materia prima, conjuntamente con la cafa de azucar.

Este volumen alcanzaria para cubrir el 7% de mezcla proyectado, pero dependera de la
capacidad futura de produccidon de la estatal para saltar al préximo escaldn previsto,
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dado que, con la capacidad instalada actualmente, no le alcanzaria para lograr ese
volumen de produccion.

En la versidn disponible al publico en la pagina Web de ANCAP, se sefiala que el ente
prevé alcanzar unas 10.000 hectdreas plantadas de cafa de azlcar, de las cuales
utilizara 2.500 (1/4) para la produccién de etanol.

Sin considerar el sorgo dulce (aun en pruebas), y previendo un rendimiento dptimo de
cafa por hectarea (62 ton/ha), en combinacién con una buena concentracion de ATR
(AzUcar total recuperable mayor a 120 kg/ton), se alcanzarian unos 4.200 litros de
etanol por hectarea (cerca de 70 Its/ha). Por lo que, sin considerar el aporte del sorgo
dulce, no se estaria alcanzando el volumen correspondiente al 5% de mezcla en el
corto plazo. Como se logra el resto de la produccidn, a través de la melaza. El propio
proceso productivo, arroja un subproducto que es la melaza, la que se vuelca
nuevamente en el proceso (destileria, fermentacion, etc.) y se obtienen los volimenes
de etanol necesarios.

Al estar imposibilitada de importar materia prima para alcanzar mayores voliUmenes de
produccidn, y segun las previsiones de alcanzar los volimenes necesarios para los
porcentajes proyectados (superando lo exigido por ley) Unicamente con su produccion
propia y a partir de cana de azlcar, se deberan emplear mas hectareas para la
produccién de etanol, si se quiere alcanzar voliumenes superiores al 7% proyectados a
corto plazo.

Se alcance o no ese volumen proyectado, queda claro que todo porcentaje por encima
de ese 5% representa una contribucion extra a la diversificacién energética del pais.

Proyeccion de volumen de mezcla de Biodiesel con gasoil hasta 2015 inclusive.
(Miles de m?)

Gasoil de uso % min.

Afho Meses automotivo Gasoil total Exigido Voliumenes

2009 3 220,38 406,42 2% 4,41 8,13
2010 12 881,50 1.625,67 2% 17,63 32,51
2011 12 881,50 1.625,67 2% 17,63 32,51
2012 12 881,50 1.625,67 5% 44,08 81,28
2013 12 881,50 1.625,67 5% 44,08 81,28
2014 12 881,50 1.625,67 5% 44,08 81,28
2015 12 881,50 1.625,67 5% 44,08 81,28

Elaboracién Propia.

En este caso el andlisis se efectia Unicamente considerando lo establecido por ley,
dado que ANCAP tiene como objetivos, los de alcanzar los volimenes necesarios para
alcanzar esos porcentajes de mezcla hasta 2015. Se realiza la apertura del andlisis
como se menciond anteriormente, considerando el volumen necesario para cubrir el
porcentaje de la mezcla con el gasoil de uso automotivo y con el gasoil total.

En un principio se prevé comenzar con la mezcla en gasoil de uso automotivo
Unicamente, para lo que serd necesario, si se pretende comenzar a fines de
septiembre, unos 4,41 millones de litros para este afo y en 2010 y 2011, se
demandaria en el entorno de los 17,7 millones de litros para cubrir con el 2% de
mezcla. A partir de 2012, un minimo de 44,08 millones de litros de biodiesel para ser
mezclados con gasoil.
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Si se contrasta con las proyecciones de ANCAP, se estaria dentro de los parametros
manejados por el ente, dado que cuentan con una infraestructura que alcanzaria los 16
mil m* a corto plazo, fase uno del Proyecto Metropolitano (dos plantas modulares),
pero se estaria en el limite de no alcanzar el B2. De hecho, segun la proyeccién no lo
estarian alcanzando, pero podrian obtener cierta cantidad adicional si se obtienen
procesos eficientes de produccion.

En 2011 estaria pronta la instalacién y puesta en marcha de la fase 2 del proyecto, que
consiste en una nueva planta de 50.000 toneladas de produccion anual, con lo que se
estaria alcanzando el 5% de mezcla (B5).

El ente no descarta hacer extensivo el corte a la totalidad del gasoil utilizado
internamente, de ahi radica la apertura del andlisis. En el corto plazo, debido
fundamentalmente a que la capacidad instalada no lo cubriria y, ademas, a que se
trata de un periodo de pruebas y donde seguramente se deberan hacer correcciones
(diferente al caso del etanol, donde ya se cuenta con cierta experiencia en la
produccidén de alcohol), no seria posible alcanzar el porcentaje mezcla en todo el
gasoil, esto demandaria unos 32,51 millones de litros anuales, contra una capacidad
instalada que cubriria en el mejor de los casos una demanda de 17 millones de litros.

Este escenario podria darse una vez que estén en funcionamiento las tres plantas (fase
uno y dos completas), donde se tendria una capacidad instalada que permitiria
alcanzar un volumen superior a los 66 millones de litros. Pero aln en este volumen no
se alcanzaria el 5% de mezcla con el total de gasoil consumido, que demandaria mas
de 80 millones de litros de biodiesel.

3.3.  PROYECCION DE LA DEMANDA A PEQUENA ESCALA DE BIOCOMBUSTIBLES
EN EL CORTO PLAZO (AUTOCONSUMO).

La demanda a pequena escala estaria dada por el autoconsumo de las empresas
privadas autorizadas a producir biocombustibles a las que la ley les otorga el beneficio
de consumir hasta 4.000 litros diarios para mantener sus flotas cautivas.

A pequena escala, por que si comparamos los volimenes manejados en el apartado
anterior, estarian muy por debajo, pero no hay que dejar pasar su andlisis, debido a
que en su totalidad, el conjunto de las plantas que cuentan con buenas perspectivas
de obtener la autorizacion, el volumen es considerable.

Como surge de las proyecciones realizadas, estos emprendimientos estaran en el corto
plazo limitados en su accionar, por lo que su supervivencia dependerd del
aprovechamiento maximo posible de su produccion. Como se analiza mas adelante, la
viabilidad de estas empresas a corto y mediando plazo depende, ademas de su
flexibilidad y capacidad de adaptacion, del margen obtenido por el consumo de su
produccion, por lo que, trataran de aprovechar esos 4.000 litros diarios.

Supongamos que las empresas instaladas consumen 4.000 litros diarios de biodiesel
para mantener su planta en funcionamiento. Si a esto lo llevamos al escenario
proyectado a corto plazo, de unas seis empresas que podrian lograr la autorizacion
para producir, estamos hablando de 24.000 litros diarios demandados de biodiesel
(B100), 600.000 litros mensuales considerando 25 dias de actividad al mes y un
aproximado de 7,2 millones de litros al ano.
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Vemos que la cantidad demandada de biodiesel no es poca, por lo que no se puede
dejar de considerar. Este volumen autoconsumido provoca una reduccién en similar
proporcion en el consumo de gasoil en la economia, y por tanto, menor consumo de
biodiesel comercializado por ANCAP mezclado en ese gasoil.

Se mantiene en todo momento el supuesto de que en el corto plazo no hay capacidad
para exportar los excedentes ni intencion de ANCAP de adquirirlos.

V.4 ANALISIS DE VIABILIDAD DE A PRODUCCION DE
BIOCOMBUSTIBLES A CORTO PLAZO.

4.1. CONSIDERACIONES PREVIAS.

Al evaluar la viabilidad econémica de la produccion de biocombustibles en Uruguay,
vemos que ésta se encuentra fuertemente ligada al marco legal vigente, al tamafio del
emprendimiento, a los precios de las materias primas utilizadas, y a la capacidad de
los agentes vinculados de instrumentar proyectos que sean flexibles, para lograr rapida
adaptacion ante las cambios sufridos en las variaciones de éstas Ultimas, optar por
decisiones de produccidn sustitutas y la capacidad de autoabastecerse de la energia
producida (Balances energéticos y margenes operativos positivos).

Al momento de decidir si invertir o no en emprendimientos de este tipo deben tomarse
en cuenta estos factores.

Debe diferenciarse en el analisis la viabilidad de los proyectos impulsados por ANCAP
de los impulsados por privados. Esto se debe principalmente a las diferencias en la
razén de existencia de ambos.

Por un lado, ANCAP esta obligado por ley a realizar los porcentajes de mezclas y a
llevar a cabo en definitiva estos proyectos, para lograr los objetivos fijados en la propia
ley, soberania energética, diversificacion de la matriz energética, entre otros.

Por el lado de los privados, éstos estan impulsados por el beneficio propio, como
cualquier otra decision de inversion.

Los costos operativos de produccién de biocombustibles se pueden dividir en dos,
costo de la materia prima y otros costos (mano de obra, energia, mantenimiento, y
otros insumos como catalizadores, enzimas y metanol). La materia prima es el
componente mas importante de la estructura de costos de una planta de
biocombustibles. Esta importancia es ain mas marcada en el caso del biodiesel que en
el de etanol.

Los costos operativos por metro cubico producido también varian con la capacidad de
las plantas, ya que los procesos estan sujetos a economias de escala.

Para este analisis, se mantienen los supuestos enumerados al principio. La estructura
del mismo, mantiene el supuesto de que es la demanda proyectada, que es impuesta
por ley, la que condiciona los volimenes de produccion y no a la inversa, como puede
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ocurrir en la comercializacién de otros productos, en donde el nivel de produccién
condiciona la cantidad demandada.

4.2. ANALISIS DE LA VIABILIDAD DE LOS PROYECTOS IMPULSADOS POR
ANCAP.

Los proyectos impulsados por ANCAP estan concebidos como proyectos estratégicos y
econdmicos. Se plantea la viabilidad econémica debido a la flexibilidad de los mismos.

El proyecto sucroalcoholero para la produccién de alcohol, estd concebido como un
proyecto agro-energético-alimentario, es una industria de azlcar, combustible,
alimento animal y energia eléctrica. La fortaleza del mismo radica en el margen de
flexibilidad, permitiendo solventar la produccion conjunta de los diferentes derivados
de la cafa de azlcar y modificar los volimenes de produccion de acuerdo a las
situaciones especificas en cada afo o zafra.

De la misma manera se encuentra planteado el proyecto metropolitano para la
produccién de biodiesel. Se plantea la viabilidad del mismo debido a su flexibilidad. La
formacion de un cluster, la asociacion con empresas como COUSA y CONAPROLE, son
basicamente estratégicas y le brinda fortaleza al proyecto. De esta manera se hace
viable econdmicamente el proyecto, mediante la produccién conjunta de aceites,
biodiesel y los desechos y harinas, siendo también un proyecto agro-energético-
alimentario.

La intencién de ANCAP intervenir en todas las etapas de las cadenas agroindustriales,
le brinda mayor sustentabilidad, interviniendo en los contratos, condiciones de
produccién y asegurandose la materia prima necesaria y en las condiciones deseadas.

Debe destacarse, que aunque la produccién de etanol y biodiesel, no sea viable
econdmicamente, especialmente en el corto plazo, el ente debe llevarlas a cabo de
igual manera, por lo que resulta mas importante analizar su viabilidad operativa mas
que la econémica.

ANCAP tiene cierta ventaja frente al resto de los emprendimientos, no solo por el
aprovechamiento de su estructura, experiencia y de economias de escala planteada en
los proyectos, sino también por que la ley admite que el sobreprecio o mayor costo
derivado de la produccion de éstos biocombustibles, puede ser transferida a las tarifas,
es decir a los usuarios, aunque se prevé que en un principio, la produccion inicial caera
dentro de los parametros de fijacién de precios por parte del Poder Ejecutivo. Hoy en
dia no se plantea trasladar los costos al usuario, pero mantienen la posibilidad ante
escenarios adversos.

A su vez, ante escenarios extraordinarios que provoquen desajustes y limiten la
capacidad del ente de lograr la produccion necesaria para cumplir con los cortes, el
P.E. puede otorgarle a la estatal cierta flexibilidad, autorizando una posible importacion
de materias primas, biocombustible 6 no mezclar.

Siempre existe la posibilidad de adquirir el biodiesel producido por las plantas que se
encuentran instaladas en el pais, siempre y cuando éstas logren la autorizacion,
produzcan excedentes y el resultado de las negociaciones con la estatal sea
conveniente para las partes, llegando a un precio que sea aceptado por el productor.
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4.2.1. Produccion de etanol.

Para el caso de la produccidon de etanol, los mayores problemas que presentaria la
estatal, estarian dados por la disponibilidad de la materia prima que le permita
alcanzar los volimenes necesarios para efectuar los cortes establecidos y no por los
costos de produccion.

Como se ha mencionado, en una primera etapa, ANCAP realizara la produccién de
etanol exclusivamente con cafia de azlcar. Para este tipo de materia prima, a
diferencia de otros tipos de materias primas con potencial para la produccion de
biocombustibles, como lo son los aceites vegetales, no es posible encontrar mercados
alternativos como para inferir su costo, el mismo se fija en base a negociaciones y en
forma administrativa, lo que dificulta la estimacion de los costos de produccién del
etanol.

Lo mismo ocurre para el caso del sorgo dulce, tampoco existe mucha experiencia ni
mercado en nuestro pais como para inferir su costo.

Segun datos brindados por la estatal, la produccién de etanol presentara a corto plazo,
los siguientes costos y rendimientos:

a. Costo promedio por m*: entre 400 y 500 ddlares (prontos para la mezcla);

b. 80% del costo de produccidon esta dado por el costo de la materia prima, la
amortizacion de la inversion casi no influye;

c. Rendimiento esperado: 70 litros por tonelada de cafia

El balance energético de la cafia de azlcar que se alcanzaria, neto, es de 7 u 8 veces
mas de lo que se consume en el proceso de produccién. El proyecto en su conjunto se
autoabastece de energia a través del bagazo de la cafia (residuo resultante de la
extraccion de los azucares).

El etanol sera procesado en ALUR y mezclado en las plantas de ANCAP. En Bella Union
y en Paysandu hay centros de almacenaje (centros logisticos de almacenaje). De alli se
distribuye a todas las plantas: Treinta y Tres, Durazno, La Tablada y Juan Lacaze. Se
mezclaria en estas cuatro plantas.

Segun datos aportados, conviene mezclar el etanol lo “mas abajo posible”, es decir, lo
mas cerca del usuario posible. Esto se debe a problemas técnicos, a la inestabilidad del
propio etanol al ser mezclado con la nafta, sobre todo al ser mezclado en proporciones
pequefas. Lo que se intenta es disminuir el riesgo. Aun los sistemas de mezcla, no
estan completamente instalados.

A fines de 2009, estarian prontos los resultados de las investigaciones realizadas con el
sorgo dulce y durante 2010 se dispondran 1.000 hectareas para su cultivo. Su
contribucion, ademas de abaratar el proceso, presenta un potencial muy bueno, un
mejor rendimiento que con la cafa.

Se debe destacar que de la produccion etanol salen gran cantidad de subproductos
que se pueden obtener a partir de la cafa de azucar, productos de alto valor agregado
para la industria farmacéutica y quimica. Esto significa que si el proceso se realiza de
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manera eficiente, no se generarian residuos. Esto contribuye a la viabilidad del
proyecto, podria compensar posibles desequilibrios en la ecuacién econdmica.

En principio, la viabilidad del proyecto no estaria amenazada por la ecuacion
econdmica. En cuanto al balance energético del proceso y a la capacidad instalada,
tampoco se presentaria dificultades.

La mayor dificultad del proyecto estad dada por la materia prima. Se puede afirmar que
sin la cafna de azucar, al dia de hoy, no se podria estar hablando de comenzar con los
cortes a fin del presente 2009. La escasez de materia prima es un escenario posible,
por las propias caracteristicas de la misma y las condiciones agro-climaticas del pais.

Por estas razones se analizan posibles escenarios y las caracteristicas y contribucion de
la materia prima, cafia de azlcar y sorgo dulce, y como afectarian en los volimenes
obtenidos.

4.2.1.1. Cafia de azlcar.

El volumen de produccion de etanol que se pueda alcanzar depende en primera
instancia de las cantidades de cafia de azlicar que se destinen para ese uso.

Como se analiz, ANCAP prevé alcanzar el objetivo de 20 mil m® de etanol a corto
plazo, Unicamente con cafa de azlcar a corto plazo, con lo que se alcanzaria el 5% de
mezcla con las naftas.

Ademas prevé utilizar V2 del total del area plantada para lograrlo, unas 2.500
hectareas. Sin considerar el sorgo aun, se alcanzarian unos 4.200 litros de etanol por
hectarea plantada, por lo que no se alcanzarian esos 20 mil m® de produccion. Alli es
donde entraria la melaza resultante del propio proceso, que se reutilizaria lograndose
los volimenes necesarios.

La cafa de azlcar es un cultivo exigente en lo que refiere a sus necesidades hidricas,
requiriendo entre 1.200 y 1.300 mm de agua por afo. Ademas, presenta
requerimientos especiales en términos de temperatura y luminosidad. Esto limita el
area apta para el cultivo de cafa de azucar a la zona norte del pais, siendo la mas
adecuada (Artigas y Norte de Salto).

La cantidad de etanol resultante por hectarea, se determina por la cantidad de azlcar
recuperable obtenida (ATR). Ademas del rendimiento por hectarea de cafia de azlcar,
es necesario entonces, determinar su concentracion de azlcar recuperable. Este
contenido varia entre paises y anos, debido fundamentalmente a variaciones climaticas
durante la acumulacion de azlcar en la caia.

Combinando rendimientos de cafia y contenidos de azlcar se puede establecer un
estimado de productividad en términos de etanol por hectdrea y la variabilidad

esperada.
Rendimientos esperados por hectarea de caia de azicar.

Rendimiento Concentracion de
tn/ha. ATR kg_;/tn Its/ha. Its/tn
Maximo esperado 62 120,60 4.340,00 70,00
Minimo esperado 40 107,30 2.400,00 60,00
Rendimiento
Promedio 52 112,90 3.380,00 65,00

Fuente: Elaborado en base a datos de OPYPA y DIEA.
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Por tanto se pueden esperar entre 2.400 y 4.300 litros por tonelada. Utilizando cifras
promedios, se alcanzarfan unos 8,45 miles de m* de etanol, menos del 50% necesario
para cubrir el 5% proyectado a corto plazo. Para alcanzar los 20 mil m® proyectados
por el ente, se necesitarian emplear cerca de 6.000 hectareas de cana de azucar.

Esto sin tomar en cuenta la contribucion de la melaza ni la futura incorporacion del
sorgo dulce.

Por tanto, dadas las condiciones agro-climaticas del pais, podria ocurrir que el clima
condicione los cultivos de cana de azlcar en futuras zafras, lo que podria representar
un serio problema para alcanzar los voliumenes de produccién previstos.

4.2.1.2.  Sorgo dulce.

El sorgo dulce es una materia prima mas versatil, tiene una rapida tasa de crecimiento,
altos niveles de produccidon de azlcares fermentables, facilidad de cultivo, adaptacion a
distintos tipos de suelos y adecuacion de su ciclo a la latitud del pais.

El bagazo puede ser utilizado como fuente de energia, de manera similar que con los
procesos de cafia de azUcar.

Este aparece dentro de las prioridades del ente, se han realizado convenios con el
Programa Nacional de Investigaciéon de cultivos de secano, llevados a cabo por el INIA,
para la realizacidon de investigaciones para su futura incorporacion.

Al igual que con la cafa, los rendimientos de etanol a extraer por hectarea son
variables, dependiendo de la produccion de biomasa por hectdrea y de la
concentracion de azlcares fermentables.

De acuerdo a trabajos realizados por la DNETN (2006), se manejan niveles de
rendimientos promedios de 5.400 litros por hectdrea. Existe un alto rango de
rendimientos posibles, de acuerdo a diferentes experimentos llevados a cabo en el
pais, todos dentro de un rango entre 4.000 y 5.000 litros. Los altos rendimientos serian
obtenidos por las nuevas variedades de sorgo azucarado y serian dependientes del uso
de buenos suelos y aplicacién intensiva de fertilizantes (DNETN 2006).

Si tomamos un promedio de 5.000 litros por hectarea, esto serian 5 m® adicionales
aproximadamente por hectarea plantada.

Se pretende disponer de 1.000 hectareas plantadas para 2010, por lo que el volumen
aproximado seria de 5 mil m3. Sumando el aporte de las 2.500 hectareas de cafia de
azlcar, se estaria en el entorno de los 14 mil m® de etanol para el 2010. El resto
dependera de la eficiencia de los procesos y del aprovechamiento de los residuos
resultantes del propio proceso, con los que se estima, se alcanzaran los niveles
deseados.

4.2.2. Produccion de biodiesel.

Al igual que para la produccién de etanol, los mayores problemas estarian dados por la
disponibilidad de la materia prima que le permita alcanzar los volimenes necesarios
para efectuar los cortes establecidos y no por los costos de produccion. Con la
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importante diferencia que, a diferencia de lo que ocurre con las materias primas
utilizadas para el etanol, éstas se pueden adquirir en mercado abierto. Existe
experiencia de cultivo y mercados definidos en nuestro pais para los granos que se
pretenden utilizar para la produccion, Soja y Girasol.

El Proyecto Metropolitano, esta disefiado de tal manera que, mediante la formacién de
un cluster de mas de 40 empresas, dentro de las cuales se destaca la asociacién con
empresas del porte de COUSA y CONAPROLE, la estatal logra asegurarse la materia
prima necesaria para hacer frente a la produccion prevista y ademas, el
aprovechamiento de los subproductos derivados de las distintas etapas de la cadena
agroindustrial (proteinas, alimento animal, glicerina, entre otros).

El proyecto tiene una fuerte base agricola, se estiman unas 100.000 hectareas
plantadas y estda basado en el CLUSTER. De igual manera, se estima que en un
principio, el cluster no llegara a cubrir la cantidad de materia prima necesaria, por lo
que se deberd comprar la materia prima fuera del mismo. Luego, el cluster abarcaria
todo.

Segun datos brindados por la estatal, la produccién de biodiesel presentara a corto
plazo, los siguientes costos y rendimientos:

a. Costo promedio por m*: 800 ddlares (prontos para la mezcla) con los precios
actuales de la materia prima;

b. 80% del costo de produccion estda dado por el costo de la materia prima
(girasol 75% y soja 25%), la amortizacion de la inversion casi no influye;

El balance energético del biodiesel obtenido que se alcanzaria, neto, es de 1,5 — 2
veces mas de lo que se consume en el proceso de produccion. En este caso, las
plantas modulares no se autoabastecen de la energia producida, no se logra
aprovechar la cascara de girasol para abastecer el 100% del funcionamiento de las
mismas.

A diferencia de lo que ocurre con el etanol, conviene mezclar el biodiesel lo “mas arriba
posible”, es decir, lo mas cerca del proceso industrial posible. Se realizara directamente
en las plantas de distribucion de ANCAP.

Como se menciond anteriormente, la mayor dificultad del proyecto esta dada por la
materia prima. Uruguay es exportador neto de éstos granos, la evolucién de su
produccién como de la posicidén exportadora neta, siguen una tendencia similar a la del
area plantada. La produccion del biodiesel compite con la exportacion de las materias
primas (granos) y con la industria aceitera. Las cantidades exportadas se aproximan
casi todos los afos a la produccién, revelando una molienda baja en comparacién a la
oferta de oleaginosas. Estos bajos niveles de molienda determinan que el pais deba
importar aceites, tanto de soja como de girasol.

Por estas razones es que se apunta a lograr una fuerte base agricola, se apunta a
fomentar a medianos productores (menos de 100 hectareas) a través de préstamos,
fideicomisos y capacitacion. Se intentara asegurar la materia prima a través de
contratos y de la intervencién del ente en cada etapa del proceso agroindustrial.
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43. ANALISIS DE LA VIABILIDAD ECONOMICA DE LOS PROYECTOS
IMPULSADOS POR ANCAP, EN CONJUNTO.

Tal como se ha analizado en los apartados anteriores, la propia estructura de los
proyectos, concebidos como proyectos estratégicos y econdmicos, aseguraria su
viabilidad, principalmente por la flexibilidad propia de los mismos, lograda por el
aprovechamiento de economias de escala, asociaciones estratégicas y el
aprovechamiento eficiente de todas las etapas de los procesos, buscando equilibrio de
los diferentes balances, econdmicos, energéticos y sociales.

Existe a su vez, un factor que contribuye a la viabilidad econdmica no sélo de la
produccién de éstos combustibles, sino que se puede arrastrar mas alla de los mismos.
Este factor estd dado por la produccion eficiente de éstos biocombustibles. Esto
beneficiaria, no sblo a la estatal y a su estructura de costos, sino también que se
reflejaria en la economia del pais, por partida doble:

a. Por un lado, el ahorro que se podria conseguir, dependiendo de los precios del
petrdleo y de la materia prima, derivado del margen que seria posible obtener
entre el precio de venta a los usuarios y los costos de produccién, podria
provocar una reduccién en el precio de venta de los combustibles liquidos de
uso automotivo;

b. Por el otro lado, la contribucién que la incorporacién de estos biocombustibles
en naftas y gasoil podria lograr en términos de soberania y diversificacion
energética. Con la inclusién de éstos, se podria obtener un margen de accion
en términos de la disminucién de la dependencia de gasoil importado y a su
vez, mayor exportacion de naftas y/o menor produccién de las mismas, por
hasta el volumen mezclado.

Este aporte, podria suponer un ahorro importante, especialmente en términos del
balance comercial. Si uno analiza la evolucidn de la produccion de naftas y gasoil en el
mismo periodo que el utilizado para el andlisis del consumo de éstos, se aprecia que,
existen necesidades de importar importantes volimenes de gasoil para abastecer la
demanda interna y a su vez, existe excedente de produccidon de naftas, las cuales son
exportadas.

Relacion produccion/consumo de naftas y gasoil para el periodo 2004 — 2009.

(Miles de m®)
Naftas Automotoras Gasoil

Aiio Meses Produccion Consumo Excedente Produccion Consumo Faltante
2004/2005 12 663,37 288,20 375,17 962,11 952,80 9,31
2005/2006 12 668,74 287,10 381,64 941,80 844,10 97,70
2006/2007 12 583,54 309,90 273,64 847,67 1.002,57 -154,90
2007/2008 12 536,10 346,90 189,20 748,43 1.037,40 -288,98
2008/2009 12 697,85 395,99 301,86 941,90 1.625,67 -683,76
Total 3.149,59 1.628,09 1.521,50 4.441,90 5.462,54 -1.020,63
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Fuente: DNETN. Elaboracion Propia.

Segun datos de la DNETN, en el afio 2008 se importaron 746,404 miles de m* de gasoil
a un precio CIF promedio** de U$S 623 el m?, lo que significd un desembolso superior
a los 460 millones de dodlares en este sentido. Las exportaciones de naftas ascendieron
en 2008 a 325,733 miles de m® a un precio CIF promedio de U$S 555 el m?, lo que
significd un ingreso del entorno de los 180 millones de ddlares. Queda evidenciada que
la ecuacion es desfavorable en términos de oferta y demanda de energia hacia y desde
el exterior.

Esta dependencia hacia el gasoil importado no es nueva y la tendencia va en aumento.

Con el crecimiento econémico logrado en estos Ultimos 5 afios, los volimenes de gasoil
importado se incrementaron fuertemente.

Exportaciones/Importaciones de naftas y gasoil para el periodo 2004 — 2009.

(Miles de m3)
Naftas X )
Aiio Meses Automotoras | Gasoil Tnportadones/Bquartadanes deGasal y Niftes
(2004-2009)
2004/2005 12 384,84 133,88 P
2005/2006 12 433,19 71,90
2006/2007 12 268,02 356,15 0 I
2007/2008 12 219,30 613,21
2008/2009 12 305,03 729,58 ‘e 19
a
Total del periodo 1.610,37 1.904,72 b
g
Variaciones 1 0,126 -0,463 ‘E10
2 -0,381 3,954
D B
3 -0,182 0,722
000
4 0,391 0,190 0
Global -0,047 4,402 nar-04 nar-(9
Fuente: DNETN. Elaboracién Propia.
\ J

Si mantenemos los supuestos enumerados y proyectamos la tendencia hasta el 2015,
con la incorporacion progresiva de etanol y biodiesel en naftas y gasoil
respectivamente, se lograrian acortar éstos margenes.

2% Seguin datos obtenidos de PENTA — TRANSACTION.
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En el supuesto de equivalencia entre las unidades de medida, se lograria disminuir en
el corto plazo las importaciones de gasoil en los volimenes de mezcla de biodiesel con
gasoil de uso automotivo, esto es, 17,63 miles de m* y 44,08 miles de m®, segun los
volimenes proyectados para cubrir el 2% y 5% respectivamente.

El mismo razonamiento para el caso de las naftas, se obtendria un volumen de 19,80
miles de m?, correspondiente al 5% de mezcla de etanol, el que ANCAP puede exportar
o directamente no producir ese excedente.

Por otro lado, tenemos el margen obtenido de la venta de éstos biocombustibles, el
ente tendria a corto plazo un margen positivo, que surge de comparar el precio de
venta al publico (precio en surtidor), con los costos de produccion de éstos. Si
comparamos tomando precios constantes de marzo de 2009 (maximo fijado por el
P.E.), con impuestos incluidos, de nafta Premium 97SP y Gasoil especial, se pueden
obtener los siguientes margenes por m*:

Premium 97SP Gasoil Especial
Precio m3 nafta 23.900 29.200
% en el valor 22.705 28.616
Margen p/biocombustible 1.195 584
Costo de produccién por m3
de etanol y biodiesel (U$S) 500 800
Costo de produccion por m3
de etanol y biodiesel ($) 11.875 19.000
% costo 593,75 380,00
Margen de accién 601,25 204,00
Margen por litro de
combustible. 0,60 0,20

Elaboracién Propia.

Esto no quiere decir que el ente, por cada litro vendido de nafta y gasoil mezclado con
etanol y biodiesel respectivamente, tendrd capacidad de bajar los precios de
comercializacién por tener éste margen positivo. El costo utilizado es de un m?
producido pronto para la mezcla, es decir, faltarian los costos derivados de esta etapa
y ademas agregar los impuestos correspondientes al biocombustible para su venta al
publico, siguiendo el mismo tratamiento que para las naftas y el gasoil. Luego, los
costos de distribucion serian los costos generales para el resto de los combustibles.

Se trata de un analisis muy simplificado. Lo que se pretende ilustrar es que, en un
comienzo, con los costos proyectados por ANCAP, no seria necesario el traslado de
costos de produccion a los usuarios, debido a que el costo de produccidn seria inferior
al precio de venta en surtidor.

Como se menciond anteriormente, esto depende de la evolucion de los precios,
fundamentalmente del petréleo y de las materias primas, y ademas de la eficiencia con
que ANCAP logre llevar adelante su produccidon de biocombustibles, lo que se traslada
a los precios finales de comercializacion.
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4.4, ANALISIS DE LA VIABILIDAD DE LOS PROYECTOS IMPULSADOS POR
PRIVADOS.

4.4.1. Consideraciones previas.

Evaluar la viabilidad econdmica de la produccion de biodiesel impulsada por privados,
no es sencilla, fundamentalmente por la falta de informacién disponible publicamente y
lo reducido de la actividad actual.

Esta viabilidad econdmica depende principalmente de los costos de las materias
primas, del aprovechamiento de los margenes obtenidos por el ahorro que significa el
sustituir el consumo de gasoil por el de biodiesel, del futuro precio de comercializacién
de éstos biocombustibles y de la flexibilidad de las plantas instaladas, que esta dada
fundamentalmente por el tamafio de la planta, ademas de dar cumplimiento a las
disposiciones legales, que es el requisito previo para que exista actividad.

Los principales indicadores para evaluar esta viabilidad econdmica son los costos de
produccién y el traslado de éstos al resto de la estructura general de costos de la
empresa, que en definitiva son los que sirven de base para el célculo del costo de
oportunidad y de un futuro precio de comercializacion.

A la hora de realizar un andlisis sobre la viabilidad de un proyecto de inversiéon de
éstas caracteristicas, se debe visualizar al mismo como una “Cadena Agroindustrial”,
compuesta de varias fases, dentro de las cuales se incluye la industria como una de
ellas. Esta Ultima puede ser la fase que muestra menos inconvenientes ya que no
presenta grandes fluctuaciones, los costos industriales son en mayor parte los
energéticos y no los insumos.

La fase agricola (fase de producciéon primaria) es tal vez la mas determinante del
proceso, es decir, de toda la cadena. Lo principal y esencial es conseguir la materia
prima (aceite de soja, de girasol, grasas).

La coyuntura ideal y ldgica para la produccion de biocombustibles estaria determinada
por un bajo precio de la materia prima y altos precios del petrdleo, situacion que no se
da, principalmente porque la suba en los precios del petroleo lleva aparejada la suba
en los precios de los granos. La viabilidad esta sujeta a esta tendencia, y el margen de
operacion esta dado por el “spread” que se genera entre el precio de estas materias
primas y los precios de los derivados del petrdleo. Es decir, la materia prima sube
cuando lo hace el petrdleo, pero no lo hace como el petrdleo, siempre existe un
margen positivo entre una suba y la otra y esto es lo que en definitiva se debe
aprovechar.

Lo importante de destacar es que, la rentabilidad del proceso no estd enfocada en la
produccion del biodiesel, éste, desde el punto de vista volumétrico y econémico, es un
subproducto. Esto queda evidenciado fundamentalmente cuando su produccion se
deriva de la utilizacion de aceites vegetales.

Cuando se instala una planta, la ecuacién es por ejemplo la soja, la torta y el aceite, es
ahi donde se encuentra la mayor rentabilidad del productor. Esto te da a su vez la
oportunidad de producir el biodiesel, y si se tiene la posibilidad de que su flota de
cosechadoras, tractores, camiones, maquinaria y el funcionamiento en general de la
planta, lo aprovechen, se logra una ganancia muy importante debido al costo de
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oportunidad obtenido, al ahorro, que genera una reduccidon de costos muy importante.
De esta manera, el riesgo derivado de los cambios y las fluctuaciones en los precios de
las materias primas, en muchos de los emprendimientos, se amortizan.

El propio proceso industrial se encarga de separar el aceite por un lado y la harina por
el otro. La harina de soja es alimento basico de raciones de animales (pollos, vacas
lecheras, cerdos), y el mercado de éste alimento se encuentra en crecimiento
(actualmente hay escasez en el mercado nacional de este insumo y se termina
importando). Entonces, el aceite (materia prima del biodiesel) sale como un
subproducto del proceso anterior (fabricacion de la harina para racion animal). Por
ende, el biodiesel se genera como una oportunidad de aprovechamiento de ese aceite,
en caso de no venderlo o exportarlo.

Hoy en dia mas del 80% de la facturacion de una planta viene por el lado de la torta.
Por otro lado, el precio de la torta esta muy ligado al precio de la soja. Con la venta de
torta se genera una ganancia que luego se puede trasladar a la producciéon de
biodiesel.

Muchos de los emprendimientos de plantas de biodiesel surgen por este factor de
oportunidad. El tener acceso al circuito del grano, estar cerca del circuito donde pasa
el grano, es fundamental. La oportunidad del negocio existe, pero no es ilimitada, por
que el propio mercado la limita. Nétese que la produccion del biodiesel compite con la
exportacién de granos, con la torta utilizada como alimento animal y con la produccion
de aceite. Pero a su vez, ésta estructura es la que brinda flexibilidad a éste tipo de
emprendimientos.

Hay que diferenciar a los proyectos de inversién para la generacion de biodiesel de
acuerdo a la materia prima utilizada y a la forma de obtenerla. La viabilidad econédmica
varia mucho dependiendo de si se utiliza aceite de soja, de girasol o grasas animales
(sebo). Ademas depende de la forma en que el productor se asegura esa materia
prima, dado que no es lo mismo ser el productor de la misma que tener que adquirirla
a terceros. Son dos opciones distintas y desde el punto de vista de la rentabilidad, muy
diferenciadas.

Por un lado, tanto el productor de la materia prima como el productor de aceite parten
del grano, lo que requiere de la disponibilidad del capital de giro, ya sea para
producirla o para adquirir la oleaginosa y a su vez almacenarla. Luego de fabricada la
torta, con el subproducto (aceite) el inversor puede: venderlo en el mercado nacional,
exportarlo, o producir biodiesel.

Por otro lado, se encuentra el productor que compra el aceite o la grasa animal, y a
partir de este produce el biodiesel. En este Ultimo caso se debe tener especial atencion
en el precio del de gas oil en el surtidor, que es el precio que va a determinar su
rentabilidad, por el margen de ahorro al que podra acceder.

Este productor, no maneja la materia prima y debe salir a comprarla en el mercado. Su
estructura no es flexible, debido a que no tiene capacidad de optar entre producir una
cosa u otra como en el caso anterior. Por tanto su inversidon y principalmente su
retorno, presenta mucha incertidumbre, depende del precio de las materias primas, las
que son muy volatiles y su margen de ingresos va a estar condicionado a éstas
fluctuaciones, por lo que ademas de ser muy riesgoso, a priori, no seria viable.
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Por estas razones, se divide el andlisis de viabilidad, diferenciando los casos segun la
materia prima utilizada y dependiendo del tipo de inversor. Se mantienen los supuestos
realizados en los apartados anteriores, fundamentalmente, que el productor privado
estara limitado en su accionar en el corto plazo, teniendo Unicamente posibilidad de
aprovechar los 4.000 litros diarios para mantener sus flotas cautivas.

4.4.2. Analisis de viabilidad econémica.

Como se menciond al principio del analisis, no seria correcto estudiar la viabilidad de
este tipo de emprendimientos de la misma manera en que se analiza la produccion de
ANCAP. Los criterios con los que se mueven estos productores difieren totalmente de
los manejados por la estatal, simplemente por que corren el riesgo de perder la
inversion si no se manejan de manera eficiente, mientras que ANCAP puede producir
teniendo margenes negativos (pérdidas), teniendo la posibilidad de socializar esa
pérdida o amortizarla con la produccion de otros productos.

El precio de venta de los biocombustibles dentro del territorio nacional, no estaria
determinado por el mismo mercado. ANCAP, al mantener su monopolio en la
comercializacién a gran escala, tiene capacidad de determinar el valor de venta, pero
en Ultima instancia, depende del valor de venta de las naftas y el gasoil, cuyo valor
maximo es fijado por el Poder Ejecutivo.

En estos casos, el costo maximo de produccion esta dado por el precio de venta del
gasoil, combustible cuyo consumo se sustituye por el consumo del biodiesel producido.
Por lo que, si el costo de producir un litro supera este precio, la produccién no es
viable.

4.4.2.1. Produccién a partir de oleaginosas.

Actualmente en el pais, la materia prima utilizada en la produccién de biodiesel son las
oleaginosas, soja principalmente. La utilizacion de girasol esta limitada,
fundamentalmente por la disminucion de los volimenes cosechados en el Ultimo afio, a
pesar de haber aumentado el area sembrada. Esto se debe fundamentalmente a las
sequias sufridas en 2008.

Tanto la soja como el girasol pueden ser producidos en toda la superficie del pais, pero
existe un gran predominio de los cultivos de soja. Esto se debe fundamentalmente al
cambio agrondmico que ha venido ocurriendo en el Uruguay, hay grandes extensiones
de soja, una gran competencia por el campo y un incremento de la ganaderia
extensiva, siendo la torta un componente esencial en la raciéon animal.

Evolucion de la produccion de Oleaginosas — 2004/2009.

Girasol Soja
Area Sembrada Rendimientos Produccion Area Sembrada Rendimientos Produccion

Aiio (miles has) (tn/ha) (miles tn) (miles has) (tn/ha) (miles tn)
2004/2005 118,00 1,28 15,50 278,00 1,72 478,00
2005/2006 58,80 1,37 80,60 309,10 2,04 631,90
2006/2007 38,50 1,12 43,10 366,50 2,13 779,90
2007/2008 34,00 1,59 54,20 461,90 1,67 772,90
2008/2009 55,10 0,92 50,60 577,80 1,78 1.028,60

Fuente: OPYPA-DIEA. Elaboracién Propia.
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Para el 2009, se estiman cosechas aproximadas de 50 mil toneladas de Girasol (8%
menor que en 2008) y superiores a 1 millén de toneladas de Soja (33% superior al afio
anterior), apoyada en un 25% mas de la superficie cultivada y una mejora en la
productividad media, 1.780 toneladas por hectarea (6% superior).

Como se explicod anteriormente, Uruguay es exportador neto de estos granos, dejando
como resultado bajos niveles de molienda, lo que obliga a importar aceite. Se estima
que en 2009 la exportacion de soja alcanzard un volumen superior a las 950 mil
toneladas (32% mas que en 2008) por un valor aproximado a los 415 millones de
ddlares. Por el lado del girasol, en 2009 aun no se han registrado exportaciones,
debido fundamentalmente a la reducida oferta nacional, pero se estiman un volumen
aproximado a las 30 mil toneladas (17% inferior a 2008) por aproximadamente unos
11 millones de ddlares.

Estos niveles de exportacién y la industria aceitera nacional, compiten con la
produccién de biodiesel, por lo que, a corto plazo, es poco probable la utilizaciéon de
aceite de girasol para su produccién, debido a su escasez. Tengamos en cuenta
ademas que ANCAP utilizarda como materia prima para alcanzar sus voliUmenes de
produccion, un 75% de girasol.

Rendimientos esperados

Rendimiento Rendimiento Rendimiento
Promedio Variacion +/- promedio en aceite promedio Rendimiento
tn/ha. 20% (%) Aceite It/ha | Aceite - Biodiesel
Soja 1,87 0,374 21% 400 1
Girasol 1,26 0,252 48% 600 1

Fuente: OPYPA-DIEA, Comision biocarburantes. Elaboracion Propia

Segun los datos obtenidos, se pueden estimar los rendimientos promedio de cada
oleaginosa para la produccion de biodiesel. A pesar de presentar rendimientos
superiores el girasol frente a la soja, la totalidad de los emprendimientos privados que
utilizan oleaginosas para la produccion de biodiesel, utilizan como materia prima, aceite
de soja.

a. Inversion necesaria.

Instalar una planta que procesa una tonelada de oleaginosa por dia requiere de una
inversion promedio de unos 600 mil ddlares, esto incluye toda la planta, incluida la
produccidén de torta, aceite y biodiesel, sin obra civil. A este importe se le debe
adicionar en el entorno de 300 mil ddlares mas vinculados a gastos de obra civil,
conexiones de energia eléctrica y otros gastos. Este importe puede verse
incrementado, si se consideran los silos. Por lo que, instalar una planta de biodiesel
que incluya toda la cadena agroindustrial, ronda en el millén de ddlares.

La planta de aceite y biodiesel considerada de manera independiente, ronda en los 300
mil ddlares.

Se trata de plantas modulares de pequena escala que funcionan con bajos costos y
operadas por un nimero muy pequefio de operarios, con buena rentabilidad. Generan
alimento, aceite y biodiesel, son adaptables y flexibles, lo que brinda viabilidad al
proceso.
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Tienen una capacidad de procesar 24 toneladas diarias, su tamafio las hace
sustentables. Se autoabastecen de la energia producida, por lo que,
independientemente del incremento en el precio de las materias primas, siempre se
obtendra un margen positivo. La condicion de producir torta, aceite y biodiesel es lo
que permite una produccion eficiente y flexible, en condiciones favorables se puede
optar por producir mayor cantidad de biodiesel y en condiciones desfavorables se
puede optar por el aceite. La flexibilidad estd dada por la capacidad de variar la
produccién y optar por volimenes de uno y otro, siempre manteniendo una produccion
minima de biodiesel para autoabastecer el proceso.

Respecto al factor mano de obra, la cantidad de operarios que se requiere en una
planta es minima, la intervencién del operario en molienda y grano es muy poca, es
solo para supervisar. Es mas que nada trabajo de carga y descarga lo que ocupa la
mayor parte de este insumo.

El retorno de la inversion en este tipo de plantas, considerando el global de la
actividad, se estima en un periodo menor a 10 afnos, dependiendo del volumen de
actividad. Existen ejemplos de plantas actualmente instaladas que han recuperado la
totalidad de la inversion realizada en un periodo de 2 anos.

Se debe tener en cuenta lo siguiente, hay ofertas para instalar plantas por 50 mil
ddlares, que sumados a otros costos, alcanzaria una inversion total que ronda los 100
mil ddlares. Esas plantas no estan disefiadas para cumplir con las normas de calidad
establecidas en la ley, y si el objetivo es entrar en el mercado, con ese tipo de plantas
no se alcanza los requisitos establecidos. Al momento de comparar diferentes tipos de
inversiones se debe tener en cuenta la calidad de biodiesel al que se apunta, sino no
son comparables entre si.

b. Analisis de costos y rentabilidad.

El factor determinante del costo es la materia prima (80%), por lo que, hay que tener
en cuenta en primer lugar, el costo en el mercado de un litro de aceite o de la tonelada
de soja y/o girasol. El otro componente del costo son los cargos fijos.

Dentro de esos cargos fijos encontramos reactivos, mano de obra, amortizacién de la
inversion correspondiente a las instalaciones de la planta (solo de la parte
correspondiente a biodiesel), entre otros. El costo para producir un litro de biodiesel
por estos conceptos se encuentra entre 20 y 30 centavos de ddlar por litro. La otra
parte del costo esta determinada por la materia prima y su respectivo precio (60 o 70
centavos de ddlar aproximadamente en el dltimo ano).

Cabe sefialar que si el inversor decide producir en primer lugar la torta, el aceite sale
de ese proceso, por lo que el costo del insumo materia prima puede ser costeado en
base a dos alternativas posibles: el precio en el mercado del aceite o el que realmente
sale del costeo de proceso. El rendimiento promedio de un litro de aceite es un litro de
biodiesel.

Del analisis de la evolucidn de precios de las oleaginosas y del aceite en el Ultimo afio,
se observa una gran volatilidad de estos insumos, con variaciones muy abruptas en un
periodo de 12 meses.

119



PERSPECTIVAS GENERALES DE DESARROLLO DE LA
INDUSTRIA DE LOS BIOCOMBUSTIBLES EN EL URUGUAY

Variaciones de precios medios - U$S/tn (FOB)

Soja Aceite de Soja Girasol Aceite de Girasol
Méaximo 2008 577 1.166 738 1.286
Minimo 2008 330 610 300 630
Promedio 2008 466 890 445 900
Comienzos 2009 320 620 300 640

Fuente: DIEA. Penta Transaction. Elaboracién Propia

Notese que en un periodo de 12 meses, el aceite de soja superdé los U$S 1.100,
disminuyo hasta ubicarse en el entorno de los U$S 600 y se situé durante casi todo el
periodo promediando casi los U$S 900.

Observando las proyecciones publicadas por la DIEA para el 2009 y los datos obtenidos
por productores, se estima que el precio de la soja se ubicara en este 2009 en un
precio promedio de U$S 410 y el precio del aceite rondara en U$S 800, a su vez, las
tendencias a nivel mundial, muestran un escenario estable a corto plazo en lo que
refiere a los precios de las oleaginosas. Este precio promedio, se utilizara como base
para la estimacion del costo de produccidon de biodiesel, utilizando como férmula de
calculo: Costo de produccion Biodiesel (It.) = Materia Prima + Otros Costos.

Costos de

Produccion Incidencia
Aceite de soja U$S/m* 800 80%
Otros costos 200 20%
Costo Biodiesel U$S/m’ 1000,0 100%
Costo Biodiesel U$S/It 1,00
Costo Biodiesel $/It 23,75

Elaboracién Propia

De la misma manera, se puede estimar el precio de un litro de biodiesel producido a
partir de aceite de girasol, cuyo costo promedio rondara también en los U$S 800 por lo
que, el costo al que se llegaria seria similar al obtenido a partir de la soja.

De la estimacion realizada, surge que un litro de biodiesel elaborado en base a
oleaginosas, concretamente a partir de aceite de soja, arroja un costo por litro que
ronda los $ 24,00.

A este costo, se lo debe comparar con el precio en surtidor vigente del gasoil especial,
(impuestos incluidos). Comparando tomando precios constantes de marzo de 2009,
surge el siguiente margen:

Costo Biodiesel $/m3 23.750,00
Precio Gasoil Especial $/m3 29.200,00
Margen $ 5.450,00
%o Ahorro 19%

Por que se realiza la comparacion con gasoil especial y no con el gasoil comun, por la
diferencia en la calidad de los mismos. Segun fuentes de ANCAP y otras fuentes
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calificadas en el tema, la calidad del biodiesel producido en cumplimiento con la Norma
UNIT 1100, seria comparable con el gasoil especial, no asi con el comun.

De la estimacién realizada surge que, cada 1.000 litros de biodiesel destinado al
autoconsumo para mantener la flota cautiva, en sustitucion de gasoil, se obtiene un
ahorro aproximado al 19%. Si esta cifra la proyectamos segin los supuestos
enumerados al comienzo del analisis se obtienen las siguientes cifras:

Consumo

Biodiesel - Consumo Gasoil -

miles de $ miles de $ Ahorro
Costo Biodiesel $/m3 23,75 29,20 5,45
Costo Consumo Diario
maximo: 4.000 litros. 95,00 116,80 21,80
Costo mensual: 25 dias de
actividad: 2.375,00 2.920,00 545,00
Costo Anualizado 28.500,00 35.040,00 6.540,00

Elaboracién Propia

En el supuesto de aprovechamiento maximo del beneficio de 4.000 litros para
autoconsumo diario y tomando 25 dias de actividad al mes (aunque por lo general,
este tipo de agroindustrias trabajan la totalidad de los dias, sin cortes), se obtiene que,
cada 100.000 litros de biodiesel consumido, en sustitucién del consumo de gasoil, el
productor obtiene un ahorro estimado de $ 545.000,00. Si a esta cifra la proyectamos
12 meses, nos encontramos con un ahorro estimado a los $ 6.500.000.

Este costo de oportunidad, sumado al resto de la actividad desarrollada por el
productor, resulta rentable y viable. De igual manera, el margen de ahorro, que en el
analisis se mantiene constante, varia mes a mes, dependiendo de los factores
sefialados anteriormente, y es aqui donde entra en accién la flexibilidad del negocio,
pudiendo el productor optar entre producir biodiesel o apostar al aceite, es decir, qué
volimenes producir de uno y de otro, manteniendo siempre el negocio de la
comercializacién de torta para alimento animal, que es de donde proviene la mayor
rentabilidad.

Si un inversor pretende instalar una planta de biodiesel, sin tener acceso directo al
circuito de granos, dependiendo exclusivamente de la adquisicion del aceite de soja o
girasol pronto como materia prima directa para la produccién, enfrenta un riesgo
importante en cuanto a la rentabilidad futura de su inversion, esta atado a los precios
de su materia prima, los cuales son muy volatiles y su Unico ingreso es el derivado del
margen obtenido por la utilizacion de su biodiesel, que a su vez varia cuando lo hacen
los precios de los derivados del petroleo y en consecuencia, el precio de su materia
prima.

Este tipo de inversiones, no cuentan con la flexibilidad suficiente como para hacer
frente a escenarios adversos, por lo que no cuentan con mucho margen de
operaciones suficiente para hacer de ese negocio, un negocio sustentable, por lo
menos no en el corto plazo.

121



PERSPECTIVAS GENERALES DE DESARROLLO DE LA
INDUSTRIA DE LOS BIOCOMBUSTIBLES EN EL URUGUAY

4.4.2.2. Produccion a partir de grasas animales.

El sebo animal, vacuno u ovino, es un subproducto de la industria carnica y configura
la materia prima para la generacion de biodiesel que se encuentra disponible siempre
debido a la continuidad de esa industria.

El problema consiste en que Uruguay es exportador neto de sebo animal, casi la
totalidad del sebo resultante de la industria es exportado, quedando en el pais sebo de
segunda, el que es utilizado para otros fines o desechado.

Durante el 2008, las exportaciones de sebo animal se ubicaron en el entorno de las 60
mil toneladas, y el precio promedio en ese periodo fue de U$S 870 la tonelada.

Al igual que ocurre con las oleaginosas y los aceites, la variacion de precios esta sujeta
a los precios internacionales. Durante el 2008 su precio alcanzd los U$S 1.350 la
tonelada a mediados de afo y un minimo de U$S 340 en diciembre. Es decir, que en
un periodo de 12 meses su precio presento variaciones muy pronunciadas, lo que
agrega gran incertidumbre al momento de evaluar la viabilidad de su utilizacion.

En efecto, los emprendimientos privados instalados en el pais, como el caso de Masoil,
ubicado en Tacuarembd, han suspendido totalmente su actividad en 2008, debido a
esta variacion en el precio, que se mantuvo en niveles muy elevados (superiores a U$S
1.000) durante gran parte del afo, haciendo inviable la produccion de biodiesel.

Lo mismo que ocurre con el productor que no tiene acceso directo a los granos, ocurre
en estos casos, el inversor se encuentra a merced de los precios de esta materia
prima, no contando con flexibilidad para hacer frente a escenarios adversos.

En 2009, el precio del sebo se ubica en niveles que pueden hacer posible una
produccién sustentable, presentando un precio medio en el primer trimestre de U$S
390 la tonelada, alcanzando un maximo de U$S 450 (precios FOB), pero no es posible
asegurar que se mantengan estables.

La informacion disponible para estimar tanto la inversion necesaria para instalar una
planta de generaciéon de biodiesel a partir de sebo animal y realizar el andlisis de la
estructura de costos a fin de evaluar su viabilidad es muy limitada.

La inversion promedio estimada para la instalacion de una planta de produccion de
biodiesel a partir de sebo animal es similar a la que utiliza aceites vegetales, ronda los
300 mil ddlares. El proceso difiere un poco, pero actualmente, las plantas son
adaptadas para que puedan utilizar ambos tipos de materias primas. El retorno de la
inversion en estos casos, no es conocido, depende fundamentalmente del factor precio
de la materia prima, lo que determinara los margenes de retorno esperado.

El rendimiento promedio que presenta el sebo es similar al que se accede mediante la
utilizacion de oleaginosas, la equivalencia es casi exacta, obteniéndose 1.000 litros de
biodiesel a partir de la utilizacion de 1 tonelada de grasa animal.

La estructura de costos difiere un poco, la incidencia de la materia prima en el costo
total es de un 60%, siendo el 40% restante el correspondiente al resto de los costos,
incluyendo la amortizacién de la inversion.
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Existe entonces, un rango dentro del que se puede mover el precio de la grasa
utilizada, en donde se obtienen margenes positivos de operacion, inclusive mejores
costos de produccion que con la utilizacién de oleaginosas, esto se demuestra en el
siguiente cuadro:

Costos de Produccion Incidencia
Sebo animal U$S/tn 450 730 60%
Otros costos 300 500 40%
Costo Biodiesel
U$S/m3 750 1.230 100%
Costo Biodiesel U$S/It 0,75 1,23
Costo Biodiesel $/1t 17,81 29,21

Elaboracién Propia

La columna de la izquierda, arranca del precio maximo de la tonelada alcanzado en el
primer trimestre del ano. Tomando como precio medio de la tonelada de la materia
prima este valor, se observa que el costo estimado de un litro de biodiesel al que se
arriba ronda los $ 18,00, esto es, aproximadamente $ 6,00 mas econdémico que el
costo obtenido a partir de la utilizacion de aceite de soja, que se estimé en $23,75
(25% menos).

La columna de la derecha, muestra el precio maximo de la materia prima que el
productor puede soportar. Esto es, si el precio de la tonelada de sebo animal es igual o
mayo a U$S 730, la produccién de biodiesel ya no es viable, no existe margen positivo
entre el precio del gasoil en surtidor y el costo del biodiesel. Para lograr margenes de
ahorro similar a los obtenidos con el aceite de soja, el precio de la tonelada deberia
situarse en el entorno de los U$S 600.

Si suponemos un precio medio estable a corto plazo, en U$S 450 la tonelada y
repetimos el analisis realizado en el apartado anterior, se obtienen los siguientes
margenes:

Consumo Consumo

Biodiesel - Gasoil -

miles de $ miles de $ Margen
Costo Biodiesel $/m3 17,81 29,20 11,39
Costo Consumo Diario
maximo: 4.000 litros. 71,25 116,80 45,55
Costo mensual: 25
dias de actividad: 1.781,25 2.920,00 1.138,75
Costo Anualizado 21.375,00 35.040,00 13.665,00

Elaboracién Propia

De igual manera, la produccion de biodiesel a partir de sebo animal esta sujeta a
muchos riesgos coyunturales, donde si el productor no controla la materia prima, no
cuenta con seguridad alguna de lograr rentabilidad sostenida en el tiempo.

Por lo que, al momento de evaluar una posible inversién en este sentido, lo primero
que se debe evaluar es la disponibilidad de la materia prima, luego intentar asegurarse
precios y volimenes necesarios para llevar adelante una produccidon sustentable a
largo plazo, de lo contrario, no configura una buena opcién de inversion.
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4.4.3. Aproximacion de la estrategia a los modelos tedricos de estrategias.

Al observar el tipo de actividad que desarrolla un inversor privado que pretende
ingresar al sector, se puede inferir en la estrategia perseguida por el mismo. Esta
estrategia se asemeja a uno de los tipos de Estrategias Genéricas enumeradas por
Porter, seria una estrategia basada en costos.

El inversor busca, a través de la produccion de biocombustibles, una reduccion de
costos de operacion, sustituyendo el consumo de combustible derivado del petrdleo
correspondiente, necesario para su actividad principal, por el consumo del
biocombustible de produccién propia.

La idea detras de este tipo de emprendimientos es hacer extensivo al resto de la
estructura de costos, el ahorro logrado por el margen que existe entre el precio que
deberia pagar por el combustible de origen fosil, principalmente gasoil, y el costo del
combustible sustituto de produccion propia. Este ahorro puede beneficiar al resto de
las actividades realizadas por el inversor.

Si se trata de un productor de oleaginosas, especificamente de soja, y logra estructurar
los procesos de manera tal que pueda obtener el mayor aprovechamiento de sus
recursos, puede producir un biocombustible de manera eficiente, logrando un buen
margen de ahorro, lo que a su vez, potencia su actividad principal, debido a una
reduccidn de costos general, de toda su actividad. Todo el proceso es retroalimentado
y a su vez se ve potenciado por la reduccion de los costos operativos.

Esto le otorga al productor una mayor flexibilidad, mayor libertad en su accionar. Logra
mayor competitividad en sus negocios, debido fundamentalmente a la posibilidad o
capacidad de reduccién de sus precios de venta y/o el logro de mayores margenes de
ganancia.

Este mismo razonamiento puede ser extendido al resto de los productores o agentes
privados que vean rentable la posibilidad de producir biocombustibles liquidos, pero
como surge del analisis realizado, tendra mayor posibilidad de éxito aquel productor
que tenga mayor control sobre la materia prima. Los productores que no controlan la
materia prima, estan sujetos a muchos riesgos coyunturales y su supervivencia es
incierta.

En suma, la estrategia perseguida al momento de optar por este tipo de
emprendimientos, es una estrategia basada en la reduccion de costos, la que puede
ser extendida a la totalidad de la estructura del negocio, logrando mayor
competitividad y flexibilidad, otorgandole al productor una ventaja competitiva frente a
sus potenciales competidores.

V.5. POSIBILIDADES DE PRODUCCION A GRAN ESCALA DE
BIOCOMBUSTIBLES EN EL CORTO PLAZO.

5.1. CONSIDERACIONES PREVIAS.

Existen en Uruguay proyectos impulsados por empresas multinacionales instaladas en
el pais, como es el caso de la Forestal Weyerhaeuser — Uruguay.
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Esta empresa esta apostando a la produccion de biocombustibles liquidos en un plazo
no mayor a 5 anos. Estan desarrollando varios proyectos para el aprovechamiento de
sus recursos naturales para la generacion de fuentes de energia de forma sustentable
y con el minimo impacto posible en el medio ambiente.

Viene desarrollando ensayos para mejorar la captura de biomasa forestal para
entregarla a futuras plantas de bioenergia o de biocombustibles. En areas donde no
tienen plantaciones de arboles, se estan trabajando con cultivos agricolas (sorgo dulce)
y celuldsicos con potencial de produccién a escala “mundial” para sostener procesos
industriales a largo plazo.

Aunque advierten el potencial de cultivos de agricolas como el sorgo dulce, a largo
plazo la oportunidad de llegar a escalas competitivas a nivel mundial de
biocombustibles, surgira por la conversiéon de la celulosa en productos como el etanol,
crudo pesado, crudo liviano y biodiesel.

Estos proyectos forman parte importante de la estrategia de Weyerhaeuser en
Uruguay. Se apunta a la diversificacion, sobre todo en el uso de la tierra y en forma
sustentable (forestacion, ganaderia, agricultura, energia, biocombustibles, entre otros).

Todos estos cambios se estan implementando bajo la politica ambiental de la empresa
que cumple con las normas ambientales reconocidas internacionalmente. La
diversificacion del uso de la tierra de manera sustentable, es la base de la inversion de
la empresa en Uruguay, les brinda la oportunidad de establecer proyectos industriales
de madera, energia y biocombustibles.

5.2. PROYECTOS IMPULSADOQS.

La empresa cuenta con una planta instalada para la co-generacidon de energia eléctrica,
se encuentra en la actualidad en una etapa de expansion de la planta, que comprende
un aumento de los volimenes de los paneles, pasando de una producciéon de 130.000
m? a 330.000 m? al afio y conjuntamente, la ampliacién de la planta de co-generacidn,
que por un lado le aporta la energia necesaria para su funcionamiento (calor para los
procesos industriales y generacién de vapor necesario para el funcionamiento de las
turbinas) y por el otro, le permite vender el excedente a UTE.

De los 10 Mw que pueden producir, 6 serian necesarios para autoabastecer sus
procesos y los 4 restantes podrian ser volcados a la red nacional. Se trata de un
proyecto de generacion de energia limpia que podria contribuir a futuro a un aumento
de la seguridad energética del pais.

La inversidon realizada en este sentido se encuentra entre los 20 y 60 millones de
ddlares, dependiendo a la capacidad, tipo y calidad de generacién a la que se apunte.
Esperan tener la planta, ubicada en Tacuarembd, operativa para el ultimo trimestre de
2009, y ademas llegar a un acuerdo con UTE para la venta de esta energia renovable y
limpia.

Ademas de este proyecto para la generacion de energia eléctrica, la empresa se
encuentra en una etapa de andlisis y evaluacion de la oportunidad para la generacién
de biocombustibles de 22 generacién. En los Ultimos dos anos, ha estado realizando
ensayos bioldgicos con diferentes tipos de materias primas, lignocelulésicos y
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diferentes variedades de sorgo dulce, para entender la productividad, los costos de
produccién y evaluar que tan competitivos pueden ser.

Se trata de una empresa forestal que se enfoca mucho en los recursos naturales,
materia prima para cualquier industria, como es el caso de los biocombustibles.
Cuentan con 142.000 hectareas de terreno, la mayoria suelos forestales, pero con
grandes superficies y zonas destinadas a la ganaderia y agricultura, ademas de terreno
virgen, bosques nativos, que comprenden zonas que nunca se van a tocar.

Dentro de lo que seria el marco forestal, cuenta actualmente con 62.000 hectareas
plantadas de eucaliptos y pinos, lo que significa una enorme fuente de materia prima
para los biocombustibles de 22 generacion (materiales lignoceluldsicos — switchgrass).

Cuenta con flexibilidad, sustentada por la diversidad de proyectos y areas de negocio
en los que interviene. La industria forestal en Uruguay se trata de una industria joven y
hay poco uso industrial de la madera, por lo que mucho del material hoy en dia
cosechado todavia no tiene un uso especifico.

Todo el desecho generado puede destinarse a pulpa o a la generacion de energia. Al
ver esto, se comienza a pensar en nuevas posibilidades de negocios, nuevas
inversiones en proyectos como pueden ser plantas de celulosa (similar a la de BOTNIA)
0 plantas de biocombustibles de 22 generacion, no tiene limites. Las plantas se disefian
de manera tal, que nada es desaprovechado.

Por el lado de los biocombustibles a partir de la celulosa y tecnologias de 22
generacion, la empresa piensa a futuro, de 5 a 10 afnos. A esto se le suma la eficiencia
lograda por contar con una planta de co-generacién. Se apunta a la produccion a gran
escala.

Las pruebas bioldgicas realizadas, por al parte de la madera, apuntan a la
experimentacioén con diferentes tipos de maderas y diferentes tipos de procesos, y
estan siendo evaluadas en conjunto con otras empresas que ya cuentan con
experiencia en la generacién de este tipo de biocombustibles, principalmente de
EE.UU. y con universidades de ese pais.

De las 142.000 hectareas que posee la empresa, hay una gran superficie de suelos que
se pueden destinar a la agricultura, se busca aprovechar la utilizacién de los diferentes
tipos de suelos y en este sentido, se encuentra experimentando con sorgo dulce.

Estas extensiones de suelo admiten varios tipos usos y diferentes tipos de negocios en
los que podria incursionar la multinacional, lo puede dar en arrendamiento o
aprovecharlo ella misma en negocios de tipo agropecuario (la forestacion no es una
opcion en esos suelos por que se encuentran por fuera del marco de la ley forestal), 6
lo pueden utilizar para producir energia, lo que les representa un rendimiento mas alto,
segun surge de sus analisis (econdmicos y productivos). A pesar de conocer que el
indice Coneat de sus suelos no es tan bueno como por ejemplo, el de los suelos del
litoral del pais, mediante sus estudios estimaron la productividad a la que pueden
acceder y que tan competitivos pueden ser. La conclusiéon a la que arribaron, es que
apostar a cultivos como los de sorgo dulce para la generacidon de energia, es la mejor
opcion para la estrategia global de la empresa.
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Buscan lograr producciones a gran escala también con la utilizacién del sorgo dulce,
llegar a unas 8.000 hectareas, apuntando a un mercado fijo, el de los biocombustibles.
En realidad es el Unico mercado que estiman posible en la actualidad con sorgo dulce,
los otros que han existido anteriormente, fundamentalmente en EE.UU., eran de
producciéon de melaza, lo que actualmente ya no existe.

Por tanto, llegando a una escala de 8 a 10 mil hectareas, logran competitividad frente
a productores de la regién, fundamentalmente de Brasil y Argentina.

Por esto es el enfoque dado al tratamiento de la materia prima, la empresa entiende
que el costo de produccion de un galén (unidad de medida utilizada por la empresa),
depende fuertemente del costo de la materia prima, un 60-70% del costo es el de la
materia prima, por lo que lo importante es dominar la materia prima, no importa la
tecnologia que se use, si no se domina la materia prima, no se controlan los costos de
produccién y no se lograria competitividad.

5.3.  ASOCIACIONES, INVERSIONES, ESTRATEGIA Y VOLUMENES ESTIMADOS.

Weyerhaeuser cred una empresa mixta, un joint-venture, junto a Chevron Corporation
(petrolera N° 3 en el mundo). La empresa se llama Catchlight Energy y esta dedicada
al desarrollo de la produccién de biocombustibles de 22 generacion.

Cada una de estas empresas hace lo que sabe hacer, Weyerhaeuser se encarga de la
materia prima, Catchlight Energy de convertirla en biocombustible y Chevron de
entregarlo al mercado norteamericano por medio de sus puntos de venta, de la
comercializacion del producto final. La empresa Catchlight Energy, se instalaria en el
pais, aunque su ubicacién no esta aun definida.

Se entraria a un circuito de produccién a nivel global Chevron — Weyerhaeuser mucho
mas grande, donde la produccion lograda aqui representa el 5-10% del total que se
produce a nivel mundial.

De la parte tecnoldgica esta enfocada la casa matriz en EE.UU. en conjunto con otras
empresas y aqui en Uruguay la parte industrial, ya entendiendo los volimenes que se
pretenden producir y la escala a la que se apunta. La empresa ya se encuentra en un
80-90% de certeza de lo que pueden producir, lo que resta definir es la parte logistica,
de cdmo llegar a esa produccion y como entrar al mercado.

Los procesos de analisis del potencial bioldgico de los cultivos, analisis de la tecnologia,
infraestructura, logistica, mercados y costos, se esperan estén concluidos a fines de
2009.

Segun datos aportados por la empresa, la base para sostener una produccion a gran
escala serian unas 16.000 hectareas (40.000 acres) plantadas de materia prima, ya sea
sorgo o arboles.

Para todos los biocombustibles de 22 generacion es necesario mejorar aun mas la
tecnologia para lograr los niveles de produccion y costos que compitan a nivel mundial.

Se estiman inversiones en planta de escala mundial de biocombustibles de 22
generacién de entre 300 y 500 millones de ddlares y se manejan cifras de produccion
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de entre 400 y 600 millones de litros al afio, esto es, aproximadamente entre 400 y
600 mil m® anuales.

Se trata de plantas con capacidad de produccién de 50 a 100 millones de galones
anuales (190 a 380 millones de litros), que seran utilizadas para el procesamiento de
los materiales lignoceluldsicos. Son plantas de escala mundial, se busca competir con
los precios internacionales. Toda la produccién estara destinada a la exportacion,
aunque no descartan la posibilidad de futuros acuerdos con ANCAP, pero
independientemente de que surjan, la politica y estrategia de la empresa esta
enfocada hacia el exterior, principalmente, por que en Uruguay no hay mercado para
estos volumenes manejados.

Se instalaran en una primera etapa, plantas con capacidad de entre 5 y 20 millones de
galones, que serian plantas piloto, antes de llegar a la escala industrial antes
mencionada. Se trata de tecnologias que se pueden traer a Uruguay en el corto plazo
que funcionan en base a la materia prima con la que cuentan actualmente, pero que
no alcanzan para competir a nivel mundial, pero si a nivel regional (sur de Brasil y
parte de Argentina).

Estos pasos intermedios, cuentan con una dinamica diferente, econémica y también
desde el punto de vista manejo de la materia prima y los recursos naturales. Apuntan
también a otro tipo de mercados. La empresa espera que se produzcan cambios en el
mercado interno y que en un plazo de 10 afios se tenga acceso a tecnologias de tipo
flex-fuel y de esta manera, aprovechar este tipo de plantas para abastecer el mercado
interno.

Este volumen de produccion piloto, de 5 a 20 millones de galones se podria estar
alcanzando en un periodo de 3 a 5 afos. La empresa Chevron esta analizando la
tecnologia y las inversiones para hacerlo.

Por el lado del sorgo dulce, se estd manejando alcanzar una escala de entre 15 y 30
millones de galones (57 a 114 millones de litros). Se trata de proyectos separados,
fundamentalmente por la diferencia en la tecnologia utilizada, pero que se
complementan.

El proceso del sorgo tiene dos etapas, por un lado se procesa el jugo para obtener
etanol a través de la fermentacién, pero lo que queda es el bagazo, que es material
lignoceluldsico y si se puede aprovechar se alcanzarian volimenes mayores, por
ejemplo si se obtienen 8 millones de galones con el jugo, incluyendo el bagazo, se
alcanzarian de 10 a 12 millones de galones.

Este residuo se junta al resto del material lignoceluldsico, no es un proceso facil, pero
si se cuenta con la tecnologia adecuada para hacerlo, es posible. El proceso logra el
maximo aprovechamiento de los residuos y el producto final puede ser tanto etanol
como crudo pesado, liviano o biodiesel.

De las 62.000 hectareas de bosques plantados, se pretenden alcanzar las 120.000
hectareas. Con este volumen de madera que puede entrar al proceso y sumado a la
otra parte del proyecto, con sorgo dulce (8.000 hectareas), se lograria el volumen
estimado de entre 400 y 600 millones de litros, logrando estandares de calidad
internacionales, fundamentalmente americanos, contemplados en las normas UNIT
uruguayas.
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Estos proyectos, sumados al resto de los negocios de la empresa y a su actividad
principal, la forestal, logran un nivel de competitividad muy bueno.

Los desafios que enfrena la multinacional a corto plazo son los aspectos logisticos
derivados del manejo de los grandes volimenes de combustibles que se pretende
manejar, lo que puede transformarse en un factor que pueda atentar contra la
competitividad a la que apunta.

Esto se debe fundamentalmente a la falta de infraestructura con la que cuenta el pais,
debido a que se trata de un pais que no esta estructurado para exportar combustibles.
Se trata de un factor importante a tener en cuenta a corto plazo, en donde se manejan
varias opciones y por tanto importantes desembolsos en tal sentido. Las decisiones a
tomar van desde la posible ubicacion de las plantas hasta los medios que se utilizaran
para el almacenaje y traslado del combustible producido.

5.4. BENEFICIOS PARA EL PAIS.

En términos generales, los beneficios para el pais se harian notar a lo largo de toda la
cadena agroindustrial, comenzando desde la semilla y extendiéndose al resto de las
actividades que la componen.

El beneficio comienza por la tierra, con el aumento de la productividad de los suelos,
por hectarea cultivada y la obtencién de productos de alto valor agregado.

Aumento de la mano de obra contratada, los nuevos sistemas de produccién requieren
de mano de obra especializada. Se produce un aumento del empleo a lo largo de toda
la cadena agroindustrial.

El aumento de la inversién, mejora en los servicios, logisticos, transporte y tecnologia,
ademas de mayor independencia energética para el pais (energia eléctrica limpia y
biocombustibles) y el incremento de las exportaciones. Se lograria la inclusién del pais
a un nuevo mercado a nivel internacional, el de los biocombustibles liquidos de origen
uruguayo.

Todo esto, incremento en las inversiones, trabajo y exportaciones, repercute
directamente en el PBI, por lo que se estaria hablando de un efecto positivo para el
pais. Ya se tiene como ejemplo lo que significo el caso de BOTNIA vy el fuerte impacto
que generd en el PBI nacional, en donde si se compara el mismo antes y después de
su instalacién, las diferencias son evidentes.
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cAapituLovi. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS FINALES.

El desarrollo de los biocombustibles en el pais plantea una alternativa viable en el
mediano y largo plazo para disminuir la fuerte concentracion de la matriz energética y
la elevada dependencia hacia las fuentes de energia importadas. Para lograr esto, en el
corto plazo se debera instrumentar un mercado interno que sustente el desarrollo de
este tipo de combustibles, tanto desde el punto de vista productivo y econdmico, como
en sus aspectos vinculados al fomento y regulacién.

Para atender a esta necesidad, el Estado ha creado las bases sobre las cuales se
desarrollard este mercado, con la elaboraciéon y aprobacién de un marco legal cuyo
objetivo no sélo apunta a regular el sector, sino que también pretende, mediante
politicas de incentivo fundamentalmente fiscales y beneficios derivados del
autoconsumo de lo producido, atraer la inversién privada y dar impulso al sector.

Las perspectivas de desarrollo en el corto y mediano plazo muestran un cierto grado
de incertidumbre, con algunos factores que pueden contribuir positivamente y algunas
limitaciones a tener en cuenta.

La existencia de ventajas comparativas naturales, por tratarse de un pais con una
fuerte base agropecuaria que cuenta con recursos naturales aptos para desarrollar
conjuntamente actividades agropecuarias variadas, como la ganadera, produccién de
cereales, oleaginosas y otros cultivos, pueden rentabilizar la produccion de
biocombustibles. Ventajas que se traducen en los costos de algunas materias primas y
en los costos de produccion, especialmente en la produccion de biodiesel.

La materia prima no aparece en primera instancia como una limitante para la
produccién y expansion de la oferta de biocombustibles en el largo plazo, aunque en el
corto plazo, no todas las materias primas aptas estan disponibles en cantidades
suficientes o a precios que hicieran viables desde el punto de vista econdmico su
produccién. Esto nos lleva a pensar que, la presencia de margenes positivos, si bien
son un indicio del potencial de generar retornos en la actividad, no garantiza que estos
sean suficientes para incentivar la inversion privada.

A gran escala, aun no se ha desarrollado produccién y utilizacién de la tecnologia
disponible en la fase industrial. Esto podria representar en el corto plazo, problemas
derivados de la inexperiencia y falta de conocimiento acumulado en la produccién,
manejo, logistica y comercializacién tanto para el etanol como para el biodiesel, que
sumado al desafio que implica el conseguir en forma oportuna y a precios competitivos
los volimenes de materia prima especifica necesarios para la produccién de ambos
biocombustibles, agrega mayor incertidumbre en el futuro inmediato.

La organizacion institucional del mercado y su funcionamiento, asi como la
configuracion de reglas claras y permanentes, aparecen como un factor fundamental,
especialmente para los agentes privados entrantes, que deberan evaluar la
conveniencia de sus proyectos de acuerdo a lo explicitado y exigido en la legislacion
vigente, conociendo de antemano los requisitos impuestos, los beneficios a los que
puede acceder, los limites de su accionar, y la existencia en el mercado de una
empresa publica, la estatal ANCAP, que es la dominante, con una fuerte incidencia en
el mismo.
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Con la aprobacion de la Ley N° 18.195 en 2007 y en 2008 con el Decreto
reglamentario N° 523, se logrd organizar y regular el sector. La ley determina el tipo
de mercado que funcionara en nuestro pais, lo regula y delimita claramente, y en gran
medida, controla su tamafo y futuro crecimiento. Esto constituye un punto de partida
y un avance importante, que contribuye positivamente en el desarrollo del mercado de
biocombustibles, mediante la fijacion de objetivos y metas claras que se deberan
alcanzar en el corto plazo.

Al evaluar la viabilidad individual de los proyectos impulsados actualmente, tanto en la
orbita publica como en la privada, se observa su estrecha relacion con el marco legal
vigente, con el tamafio del emprendimiento, con los precios de las materias primas
utilizadas, con la capacidad de los agentes de instrumentar proyectos que sean
flexibles, para lograr rapida adaptacion ante los cambios sufridos en las variaciones de
éstas Ultimas (posibilidad de optar por decisiones de produccidon sustitutas), y la
capacidad de autoabastecerse de la energia producida (Balances energéticos y
margenes operativos positivos).

El andlisis diferencia la viabilidad de los proyectos impulsados por ANCAP de los
impulsados por privados, principalmente por las diferencias en la razén de existencia
de ambos. Mientras que la estatal esta obligada por ley a realizar los porcentajes de
mezclas y a llevar a cabo en definitiva estos proyectos, para lograr los objetivos fijados
en la propia ley, los privados estan impulsados por el beneficio propio, como cualquier
otra decisién de inversion. Los criterios con los que se mueven estos productores
difieren totalmente de los manejados por la estatal, simplemente porque corren el
riesgo de perder la inversion si no se manejan de manera eficiente, mientras que
ANCAP puede producir teniendo margenes negativos (pérdidas), contando con la
posibilidad de socializar esa pérdida o amortizarla con la produccion de otros
productos.

A pesar de las diferencias, la totalidad de los proyectos impulsados tienen un
denominador comun y estan sujetos a los mismos factores que limitan su desarrollo,
aunque tengan capacidades diferentes de afrontar los riesgos e incertidumbres. Todos
estan planteados en mayor o menor medida como proyectos estratégicos, intentando
explotar una ventaja u oportunidad, buscando obtener la mayor flexibilidad posible de
sus negocios para hacer frente a los riesgos coyunturales del sector y lograr rapida
adaptacion ante las fluctuaciones del mercado. La incertidumbre y los riesgos
asociados estan dados por el tener acceso a las materias primas, el mayor desafio es
el obtener de manera oportuna y a precios competitivos la materia prima necesaria
para la produccion de los biocombustibles, siendo de toda la cadena agroindustrial, la
fase agricola la determinante del proceso.

Como se describié en el analisis, la produccién tanto de etanol como de biodiesel
compite con otras actividades, principalmente la de biodiesel, y la viabilidad de la
misma se encuentra fuertemente ligada a la evolucion de los precios de las materias
primas, de gran volatilidad. Estos emprendimientos compiten de alguna manera, en
forma desfavorable con la exportacién de granos y otras industrias como la aceitera y
la azucarera.

De ahi que, el futuro del sector, depende de la capacidad de los diferentes actores de
llevar adelante proyectos estratégicos que les permita y asegure obtener una
rentabilidad que pueda ser sostenida en el tiempo.

131



PERSPECTIVAS GENERALES DE DESARROLLO DE LA
INDUSTRIA DE LOS BIOCOMBUSTIBLES EN EL URUGUAY

Para el caso concreto de los proyectos impulsados por ANCAP, la estatal mediante la
asociacion con empresas como ALUR, COUSA, CONAPROLE y la formacion de un
cluster estratégico que abarca empresas e instituciones que se encargan de actividades
diferentes pero complementarias, logrd instrumentar proyectos de caracter estratégico,
agro-energético-alimentarios, como respuesta a esta realidad que exige flexibilidad, lo
que permitirda solventar la produccién de biocombustibles conjuntamente con la
produccion de azlcar, aceite, alimento animal, energia eléctrica y el maximo
aprovechamiento de los desechos y subproductos derivados de los diferentes procesos.

Mediante el uso de los ingenios instalados, la utilizacién del know how, y la creacién de
economias de escalas derivadas de la asociacién estratégica con empresas como ALUR
y COUSA, ANCAP pretende explotar una ventaja competitiva y reducir los riesgos
derivados de la actividad, intentando asegurarse la materia prima de manera oportuna,
en los volumenes necesarios y a precios competitivos, mediante la intervencién en
todas las etapas de la cadena agroindustrial, obteniendo viabilidad econdmica y
operativa.

Del mismo modo, y sujetos a mayores riesgos y en una escala menor, los
emprendimientos privados deben ser concebidos como estratégicos. Como surge del
analisis realizado, la produccion de biocombustibles surge como una actividad
accesoria, como una oportunidad que, mediante la utilizacion eficiente de sus recursos
al desarrollar su actividad principal y teniendo acceso al circuito de materia prima, el
inversor debe procurar, a través de la produccion de biocombustibles, una reduccién
de costos de operacidn, sustituyendo el consumo de combustible derivado del petroleo
correspondiente, necesario para su actividad principal, por el consumo del
biocombustible de produccién propia.

La oportunidad del negocio existe, pero no es ilimitada, porque el propio mercado la
limita. Nétese que la produccién del biodiesel compite con la exportacion de granos,
con la torta utilizada como alimento animal y con la produccién de aceite. Pero a su
vez, esta estructura es la que brinda flexibilidad a este tipo de emprendimientos. La
idea detras de estos emprendimientos es hacer extensivo al resto de la estructura de
costos, el ahorro logrado por el margen que existe entre el precio que deberia pagar
por el combustible de origen fésil, principalmente gasoil, y el costo del combustible
sustituto de produccién propia, logrando mayor competitividad y flexibilidad,
otorgandole al productor una ventaja competitiva frente a sus potenciales
competidores.

Este ahorro puede beneficiar al resto de las actividades realizadas por el inversor a la
vez que impulsa el desarrollo del sector, pero como surge del andlisis, tendra mayor
posibilidad de éxito aquel productor que tenga mayor control sobre la materia prima.
Los productores que no controlan la materia prima, estan sujetos a muchos riesgos
coyunturales y su supervivencia es incierta.

Extendiendo el andlisis a la totalidad del sector, se puede inferir un crecimiento
sostenido del mismo, principalmente por la imposicion por ley de incorporar
progresivamente etanol y biodiesel en naftas y gasoil respectivamente. Se estima que
en sus comienzos, fijado para el Ultimo trimestre de 2009, los mayores desafios
estaran dados por la disponibilidad de materia prima para hacer frente al inicio de la
produccion a gran escala y por el proceso de aprendizaje al que se estara expuesto.
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En términos de pais, constituye un avance importante. Esta incorporacion de
biocombustibles en la estructura energética, aunque sea de manera lenta y con
algunos sobresaltos, seria el primer paso tendiente al logro de los objetivos expuestos
de diversificacién y soberania energética, en un intento por disminuir la dependencia
hacia las fuentes de energia importada, sustituyendo el consumo de los combustibles
derivados del petrdleo, por combustibles renovables de produccion nacional.

Por el lado de la inversion privada, en el muy corto plazo, estad condicionada a la
capacidad de los agentes de lograr obtener las autorizaciones necesarias para producir
y comercializar el producto, de instrumentar proyectos flexibles y lograr un producto
final que aseguren los estandares de calidad exigidos por la normativa vigente. Su
evolucidn y desarrollo en el corto y mediano plazo, dependera no sélo de la capacidad
individual del productor, sino que también de los incentivos adicionales y/o medidas
adicionales que se puedan adoptar, sumados a los existentes para promover la
actividad, por parte de las autoridades.

Con el correr del tiempo y en base a la experiencia adquirida una vez que entre en
funcionamiento el mercado planteado, se podrian adoptar nuevas medidas tendientes
a fomentar nuevas y mayores inversiones por parte de privados en el sector, que no
tiene por que redundar en subsidios a la produccion, aunque puede ser una opcion,
sino que se puede incentivar mediante contratos que aseguren volumenes de compra
por parte de la estatal para con los productores privados, sea mediante acuerdos
individuales, negociacién colectiva o a través de licitaciones publicas; mayores
incentivos en materia de financiacion disponible; mayor cooperacién, complementacion
e intercambio en materia de investigacion y desarrollo entre los diferentes actores
involucrados e incentivos y/o beneficios que premien la utilizacion de combustibles
renovables por parte de empresas privadas como reconocimiento a su contribucién al
medio ambiente (similar a los impulsados en Brasil).

Esto ayudaria a consolidar el sector y lograr impulsar una industria nacional que se
encuentra en sus comienzos y en la que se apuesta a futuro como alternativa viable en
respuesta a la fuerte concentracién y dependencia hacia las fuentes de energia
importadas. Posibilitaria lograr mayor competitividad en la produccion de
biocombustibles de origen nacional frente a la de otras economias, en vista a un
posible futuro escenario de comercializaciéon a nivel internacional, que aunque se ve
como muy lejano, mediante la articulacion de medidas adecuadas se podria comenzar
a estimular e impulsar desde el comienzo.

Este escenario de apertura comercial a nivel internacional se ve fortalecido ante la
presencia de proyectos impulsados por empresas multinacionales instaladas en el pais,
como el caso analizado de Weyerhauser — Uruguay, que se encuentra evaluando la
posibilidad de llevar a cabo una produccion a gran escala de biocombustibles liquidos a
partir de materias primas de segunda generacién (materiales lignoceluldsicos —
switchgrass) y sorgo dulce.

Este emprendimiento apuesta a alcanzar una escala gigantesca de produccién, en
comparacion de las proyecciones del resto del sector, y sus beneficios para el pais,
como Yya se advirtiéd en el analisis, se harian notar de inmediato a lo largo de toda la
cadena agroindustrial, obteniendo un producto de alto valor agregado. Significaria un
aumento de la mano de obra contratada, aumento de la inversién, mejora en los
servicios logisticos, transporte, tecnologia, ademas de mayor independencia energética
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para el pais (energia eléctrica limpia y biocombustibles) y el incremento de las
exportaciones. Se lograria la inclusion del pais a un nuevo mercado a nivel
internacional, e/ de los biocombustibles liquidos de origen uruguayo.
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ANEXOS.

ANEXO A

LEY N° 17.567

DECLARASE DE INTERES NACIONAL LA PRODUCCION DE COMBUSTIBLES
ALTERNATIVOS, RENOVABLES Y SUSTITUTIVOS DE LOS DERIVADOS DEL PETRULEQ

Articulo 1°.- Declérese de interds nacional ta produceion an odo el territorio del pals, de
cambugtibles altemnativos, renovables y sustitutives de los derivados del pefrdlee, elaborados
can materia nacional de origen anlmal o vegetal.

Articulo 2°- El Poder E;ecuiiuo a través del Ministario da Industria, Energia y Minerla; del
Ministarlo de Qanaderia, Agrlcultura y Pesca, tel Minlsterio de Vivienda, Gmanam;gmg
Territorigl y Medic Ambienta Jumtc. B representantas’ de ia Administraclén Naclonal de
Combustibles, Alcohol ¥ Pﬁrtland analizard la vigbilldad, los reguarimisntss, axigencias y el
chgleten Juridico aplicable pars el desarrolle de la prm:luccfﬁn diatribucion y el gonsumo de
biodiesel an nuesiro pais,

Artfcule 3%~ Se faculta al Poder Ejeculivo a exonerar tolai o parciaimente, de todo tributo qua
grave -a les combustibles: derivados dal peh'éleo. ‘8l clan por cients (160%) del combustibiz
alternativo elaborade por derivados de materia prima nacional de origen anifal o vegatal.

Sala de Seslones dela Camara e Representantes, an Mantevides, 8 1° de octubre de 2002,
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ANEXO B

]
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Articulo 1°.- La presente ley tiene por objeto el fomento y la

regulacién de la produccioén, la comercializacién y la utilizacién de
_agrocombustibles c¢orrespondientes .a las categorias definidas en los
literales B) y C) del articulo 12. T S o

Asimismo, tiene por objeto reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero en los términos del Protocolo de Kyoto de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
aprobados por la Ley N° 17.279, de 23 de noviembre de 2000,
contribuyendo al desarrollo sostenible del pais.

También tendra por objetivo dicha produccién de agrocombustibles
el fomento de las inversiones; el desarrollo de tecnologia asociada a
la utilizacién de insumos y equipos de origen nacional; el
fortalecimiento de las capacidades productivas locales, regionales vy
de caracter naciomal; la participacién de pequefias y medianas empresas
de origen agricola e} industrial; la generacidn de empleo,
especialmente en el interior del pais; el fomento de un equilibrio
entre la produccién y el cuidado del medio ambiente asociados a
criterios de ordenamiento territorial; y la seguridad del suministro

energético interno.

Articulo 2°.- Interprétase que la expresién "carburante nacional”

a que hace mencién la Ley N° 8.764, de 15 de octubre de 1931,
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comprende los agrocombustibles liquidos y, en particular, el alcohol
carburante y el biodiesel.

Articulo 3°.- Quedan excluidas del monopolio establecido por la
Ley N° 8.764, de 15 de octubre de 1931, la produccidédn y la exportaciédn
de alcohol carburante y de biodiesel.

Articulo 4°.- Autorizase la comercializacién interna de la
produccién de alcohol carburante y biodiesel, para dar cumplimiento a
lo establecido en los articulos 6°, 7°, 14 y 15 de la presente ley.

Articulo 5°.- La produccién de alcohol carburante o biodiesel para
el consumo en particular, general o final dentro del pais, seran
producidos en el territorio nacional a partir de materia prima de 1la
produccién agropecuaria nacional.

El Poder Ejecutivo podré, por razones de interés general o del
cumplimiento de los objetivos determinados en el primer articulo de la
presente ley, eximir temporalmente, total o parcialmente, de los

requerimientos del presente articulo.

Articule 6°.- Encomléndase a la Administracién Nacional de
Combustibles, Alcohol vy Portland a incorporar alcohol carburante
producido en el pais con materias primas nacionales, en una proporcién
de hasta un 5% (cinco por ciento) sobre el volumen total de la mezcla
entre dicho producto y las naftas (gasolinas) de uso automotivo que se
comercialicen internamente hasta el 31 de diciembre de 2014.

Dicha proporcidén constituird un minimo obligatorio a contar de la
fecha referida en el inciso precedente.

Articulo 7°.- Encomiéndase a la Administracién Nacional de
Combustibles, Alcohol y Portland a incorporar biodiesel (B100)
producid is con materias primas nacicnales, en una propoxcidn

de hasta un 2%
entre dicho producto y el gasoil de uso automotivo que comercialice
internamente hasta el 31 de diciembre de 2008.

A ~ arn 2l -~
proaucidad €l €. p

dos por ciento) sobre el volumen total de la mezcla
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Dicha proporcién constituird un minimo obligatorio a contar de la
fecha referida en el inciso precedente y hasta el 31 de diciembre de
2011. Ese minimo obligatorio se elevard a 5% (cinco por ciento) a
partir del 1° de enero de 2012.

Articulo 8°.- La Administracién Nacional de Combustibles, Alcohol
y Portland realizard la mezcla para obtener BXX y la mezcla de alcohol
carburante con nafta (gasolina), a ser comercializadas a consumidores
en general.

Articulo 9°.- Los costos resultantes de las incorporaciones
estipuladas en los articulos 6° y 7° seradn transferidos a tarifas, en

tanto el Poder Ejecutivo no estipule otros mecanismos de compensacioén.

10.— E1 Poder Eiecutive podrd modificar las metas
o

Pt 3 —~aal
AYTiCUlLO P

[

c
definidas en los articulos 6° y 7° de la presente ley, por razones
fundadas—en—tos;criLerLes;esbabiechq;¢@g;@ikgxiggngzlf,ﬁoipien;gn_
las limitaciones cuantitativas y cualitativas de la produccion
nacional de alcohol y biodiesel, asi como en las ﬁmgnitudes de sus

costos.

Articulo 11.- Agrégase al articulo 482 de la Ley N° 15.903, de 10
de noviembre de 1987, en la redaccién dada por los articulos 653 de la
Ley N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990, 738 de la Ley N° 16.736, de
5 de enero de 1996, 6° de la Ley N° 17.088, de 30 de abril de 1999, 27
de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero de 2001, 186 y 429 de la Ley
N° 17.930, de 19 de diciembre de 2005 y 26 de la Ley N° 18.046, de 24
de octubre de 2006, el siguiente literal:

"U) La adquisicién de biodiesel y alcohol carburante por parte de
la Administracién Nacional de Combustibles, Alcohol 'y
Portland (ANCAP), de conformidad con la reglamentacidén que
dicte el Poder Ejecutivo. Las impugnaciones o recursos Jgue en
tales circunstancias se interpusieren, en cualquier etapa del
procedimiento, no tendran efecto suspensivo, salvo que asi lo
resuelva el jerarca del ente publico contratante.

El ordenador, por razones fundadas, podréd exonerar a 1los
oferentes o adjudicatarios, del depdsito de garantias, o
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variar los porcentajes establecidos por el articulo 503 de 1la
Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, en la redaccién
dada por el articulo 653 de la Ley N° 16.170, de 28 de
diciembre de 1990",

Articulo 12.- A los efectos de la presente ley, son de aplicacién

las definiciones que se presentan a continuacién:

A)

@]

=

F)

Agrocombustible: combustible liguido renovable de origen
agropecuario o agroindustrial, que comprende entre otros, al
alcohol carburante y al biodiesel.

Alcohel carburante: alcohol etilico carburante producido para
ser utilizado en motores de combustién. Comprende al alcohol
etilico anhidro carburante y al alcohol etilico hidratado
carburante. La especificacién de calidad de estos productos
serd objeto de la reglamentacién de la presente ley.

Biodiesel (B100): combustible para motores, compuesto de
ésteres mono alquilicos de A&cidos grasos de cadena larga,
derivados de aceites vegetales o grasas animales, designado
como biodiesel (B100) que cumple con las previsiones
contenidas en la Norma UNIT N° 1100 y sus futuras
actualizaciones.

BXX: combustible que constituye una mezcla de biodiesel
(B100) con gasoil derivado de petrdédleo, donde XX designa el
porcentaje en volumen de biodiesel (B100) en la mezcla.

con cuyo propietario, o persona fisica o Jjuridica que la
explota, el productor de biodiesel mantiene un vinculo
contractual por el cual tiene el abastecimiento exclusivo de

la misma.

Productor de biodiesel (B100): persona fisica o djuridica,

autorizada a producir biodiesel para comercializar con la
Administracién Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland
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(ANCAP) , con flotas cautivas, para exportar © para
autoconsumo.

G) Productor de alcohol carburante: persona fisica o juridica,
autorizada a producir alcohol carburante para comercializar
con la ANCAP o exportar.

Articulo 13.- La actividad de produccién de agrocombustibles
requerira, ademas de las habilitaciones que correspondan, la
autorizacién del Ministerio de Industria, Energia y Mineria, que
llevara el registro de las autorizaciones.

Articulo 14.- Las plantas de produccién de biodiesel podran
producir para abastecer a la Administracién Nacional de Combustibles,
Alcohol y Portland o para la exportacién, pudiendo utilizar hasta
4.000 (cuatro mil) litros por dia para autoconsumo y flotas cautivas.

El Poder Ejecutivo podra, por razones rundadas, modificar el
limite estipulado en el inciso precedente, dando aviso con 6 (seis)
meses de anticipacidn.

Cuando el biodiesel se destine a abastecer a una o varias flotas
cautivas, tal hecho debera reflejarse mediante la suscripcién del
contrato de comercializacién que corresponda, en el cual se
individualizaran los componentes de la flota.

Articulo 15.- La mezcla de Dbiodiesel con gasoil solo podra ser
realizada por el propietario o persona fisica o juridica que explota
la flota cautiva, prohibiéndose la comercializacién de dicha mezcla a

terceros.

la Administracién Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland y
el Estado no seran responsables por los dafios y perjuicios emergentes
asociados a esta modalidad de comercializacidn.

Articulo 16.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 18 de
la presente ley, las plantas de alcohol carburante podran producir sin
limitacién de volumen tanto para abastecer a la Administracién
Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland como para la exportacién.
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Articulo 17.- El uso de agrocombustibles en vehiculos, maquinarias
o equipos, con fines experimentales, de ensayo o de investigacién,
deberd ser informadeo al Ministerio de Industria, Energia y Mineria vy
serd el minimo imprescindible para los fines buscados. Esta
informacién tendra caréacter reservado.

Articulo 18.- El Poder Ejecutivo podrd requerir un permiso
especial para la exportacién de agrocombustibles producidos en
territorio nacional, por razones de seguridad de suministro interno o
de interés general.

Articulo 19.- La comercializacién de Dbiodiesel y alcohol
carburante, y sus respectivas mezclas, con destino a consumidores en
general, se realizard de acuerdo con la normativa de distribucién de
combustibles derivados de petrdleo vigentes, segun el procedimiento
establecido para los productos monopolizados por la Administracién
Nacional ‘de “Combustibles, Alcohol y Portland, &h el literal Fj del
articulo 3° de la ley N° 8.764, de 15 de octubre de 1931, en 1la
redaccidén dada por el articulo 1° del Decreto-Ley N° 15.312, de 20 de
agosto de 1982.

Articulo 20.- El1 biodiesel tendrad el régimen tributario vigente
para el gasoil y el alcohol carburante tendrd el régimen tributario de
las naftas (gasolinas).

Articulo 21.- Se faculta al Poder Ejecutivo a exonerar total o
parcialmente a los agrocombustibles nacionales de los tributos que
recaigan sobre los mismos. Dicha exoneracidén deberd estar fundada en
criterios enumerados en el tercer inciso del articulo 1° de la
presente ley.

Articulo 22.- Sin perjuicio de lo estipulado en los articulos 20 y
21, precedentes, queda exonerado el biodiesel nacional del Impuesto
Especifico Interno (IMESI) por un periodo de 10 (diez) afios, a partir
de la promulgacién de la presente ley.

Articulo 23.- Las empresas productoras de biodiesel y alcohol
carburante que integren el registro previsto en el articulo 13 de 1la
presente ley, podrédn acceder a los siguientes beneficios, sin
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perjuicio de los que les correspondan por la aplicacidén de la Ley
N°® 16.906, de 7 de enero de 1998:

A) Exoneracién del Impuesto al Patrimonio de los bienes de
activo fijo comprendides en los literales A) a E) del
articuleo 7° de la Ley N° 16.906, de 7 de enero de 1998,
adquiridos a partir de la vigencia de la presente ley. Los

eraran comoc a 108

efectos de la deduccidén de pasivo La presente exoneracioéon
no operard en el caso de que los bienes referidos deban

valuarse en forma ficta.

B) Exoneracién del 100% (cien por ciento) del Impuesto a la
Renta de Industria y Comercio (IRIC) a partir de la
inscripcién en el registro sefialado en el articulo 13 de la
presente ley y por un periodo de 10 (diez) afios.

Esta-exeneracidn regiri-respecto.del -Impuesto .a.las. Rentas
de las Actividades Econémicas (IRAE) a partir de la entrada
en vigencia de la Ley N° 18.083, de 27 de diciembre de 2006.

Articulo 24.- El Poder Ejecutivo determinard los mecanismos y los
plazos para regularizar la situacién de las plantas que ya estuvieren
instaladas a la entrada en vigencia de la presente ley. La
reglamentacién podrd fijar, transitoriamente, estédndares de calidad
intermedios para las plantas que produzcan exclusivamente con destino
a flotas cautivas y autoconsumo referidas en el articulo 14 de la
presente ley.

Articulo 25.- Incorpérase al articulo 1° de la Ley N° 17.598 de 13
de diciembre de 2002, el siguiente literal:

"F) Las referidas a la importacién, exportacién, produccidén vy
comercializacién de agrocombustibles™.

Articulo 26.- Modificase el acapite del 1literal "C" del
articulo 15 de la Ley N° 17.598, de 13 de diciembre de 2002, el que

quedarad redactado de la siguiente manera:

"C) En materia de petréleo, de combustibles, de otros derivados
de hidrocarburos y agrocombustibles".
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Articulo 27.- El1 Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley
dentro de los 180 (ciento ochenta) dias contados a partir de su
promulgacidén.

Sala de Sesiones de la Céamara de Representantes, en

Montevideo, a 30 de octubre de 2007.

/} C’;O@};éb{ JAVIER IBARRA
r. Vicepresidente
MARTI DALGAL P‘(ONDO ANON
Secrgtario

Bosislorsocie e & PEppcictiive piiorecnt e Zohogrovcse

MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TURISMO Y DEPORTE

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
MEDIO AMBIENTE

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Montevideo, 1 & NOV. 2007

Cumplase, aciisese recibo, comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Nacional de

Leyes y Decretos.

RODOLFO NTN NOVO!
Vicepresidente de la Repiblica
en gjercicio de la Presidencia
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ANEXO C

SEERETARIA DE ESTADO

" BIRVASE CITAR

A545 fog

.

#As. N° 267

9008/1shs

REPUBLICA ORIENTAL DE URUGUAY
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA

MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA

MINISTERIO DE VIVIENDA ORDENAMIENT@ TERRITORIAL Y MEDIO
AMBIENTE

Montevideo & 7 OCI, 2008

VISTO: la Ley 18.195 de 14 de noviembre de 2007, que regula la actividad de
produccién, comercializacién y utilizacion de agracombustibles; --------—-—-—--—
RESULTANDO: I) que la situacion energética el pais, dada siy dependencia de
factores externos y la incertidumbre en el abastedimiento energético futuro de la
region, plantea la conveniencia de adoptar medidas que permitan incorporar
abastecimiento energético en base a recursos autdctonos como es la produccién
de agrocombustibles;
II) que los aspectos menueqpaﬁos habilitarfan procedimientos
compensatorios como los contemplados en el :Mecanismo de Desarrolio Limpio
del Protocolo de Kyoto;
CONSIDERANDO: I) que compete al Poder - aecutlvo la definicién de las
paliticas en el sector de la energia;
H) que la actividad de produccidn y comerdalizacion de
agrocombustibles se ha desarrollado sin un claro marco juridico que la ampare;--
IIT) que se estima conveniente promover instrumenitos y fijar
reglas claras para la instalacién de nuevos emprendimientos de produccién de
agrocombustibles;

1IV) que particularmente importa, ia aplicacién de las normas
de calidad y sus controles sin soslayar las responsabilidades de quienes ejerzan
la actividad de produccién de agrocombustibles;

ATENTO: a lo expuesto;
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRE'!‘A"

TiTULO 1
Disposiciones Generales

Articulo 1°.~ E| Ministerio de Industria, Energia y Minerfa (MIEM), a través de la
Direccién Nacional de Energla y Tecnologla Nuclear (DNETN), serd el
responsable de la instrumentacion de las dlspommes del presente decreto, sin
perjuicio, de las facultades de los organos wnpammes en cada materia
especifica.
Articulo 2°.- Apruébase como parte de egte decreto el Anexo que obra
adjunto.

M. I. E. M.
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TiTULO TI
Definiciones para biodiesel

Articulo 39.- A los efectos de lo establecido en el art. 5° de la Ley N9 18,195 de
14 de noviembre de 2007, se entiende por materia prima de la produccion
agropecuaria nacional destinada a la produccion de biodiesel, a los granos
oleaglnosos aceites vegetales derivados de dichos granos oleaginosos y/o grasas
animales derivadas de la industria nacional.
Articulo 49. -Se entiende por autoconsumo, segun la previsién contenida en el
articulo 12 de la Ley N° 18.195 de 14 de noviembre de 2007, al consumo que
realice el propio productor de biodiesel (B100) en el dmbito de su actividad
empresarial.
Articulo 5°.- Se considera flota cautiva, a aquel conjunto de vehiculos,

maqu.narias y equipos, que cumpliéndose los requisitos previstos en el iiteral E)

del articulo 12 de la Ley N° 18.195 de 14 de noviembre de 2007, es explotado
por una unidad empresarial.

TiTULO I
Autorizacién de Produccidn de biodiesel y alcohol carburante y Registro

CAPITULO T
Normas generales de Autorizacion de Produccién y Registro

Articulo 69.- La actividad de produccién de biodiesel y alcohol carburante sera
autorizada por el MIEM.
La DNETN llevara el Registro de Productores de Empresas Autorizadas a
producir biodiesel y alcohol carburante (Registro). Ademas del acto de
autorizacion, el Registro contendra la informacion de cada productor habilitado
que se precisa -en los capitulos siguientes, debiendo los agentes realizar
oportunamente las aportaciones necesarias tendientes a su actualizacion.----------

Articulo 79.- La autorizacion de produccidn serd otorgada, en tanto se cumpla
con los requisitos previstos en los capitulos siguientes, sin perjuicio de las demas
habilitaciones que puedan requerir ofras autoridades competentes respecto del
emprendimiento. Otorgada la misma por el MIEM, se incorporaré de oficio en el
Registro.
A logs efectos de cumplir con log reqguerimientos de calidad exigidos bpara

LA CUER L~ s Tl Wi wharinafane Nt e
7

otorgarse la autorizacion, se deberan realizar anélisis de producto por parte de
jaboratorios con aptitud en la materia.
El Productor que reciba la autorizacion podré solicitar en cualquier momento un
Certificado del Registro, a los efectos de tramitar las exenciones impositivas
previstas en el articulo 23 de la Ley N© 18.195 de 14 de noviembre de 2007.------
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REPUBLICA ORIENTAL DE URUGUAY
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA

La DNETN podra estipular, si fuera conveniente por razones de interés general,
qué otras autorizaciones y permisos deberan incerporarse’ a los requerimientos

establecidos en los capitulos siguientes,

CAPiTULO I
Autorizacién de produccidnide biodiesel

Articulo 89.- La solicitud de Autorizacién de Produccidn de biodiesel para una
determinada planta industrial, se presentard jpor la persona fisica o juridica
interesada, ante la DNETN, incluyendo la dowmemani('m e informacion siguiente:

a)

b)

<)

d)

)

9)

Nota firmada :por el titular o represgmante de la empresa soligitante,
dirigida al Ministro de Industria, Epergia y Minerfa, solicitando
autorizacién para producir biodiesel, Ep la misma debe designarse un
responsable técnico de la planta, adjuntindose documentacién
fehaciente que acredite el cumplimiento de las exigencias oom:enidas
en el Capitulo I del Titulo IV de asta rag!amentaaon. -------------

Documentacién conteniendo la infdmacm requerida, que acredite
su presentacién ante la Unidad Reguladora de Servicios de Energia y

Agua (URSEAY, a los efectos de ser incluida en la Base de Datos de

Agentes vinculados a la Preduction 'y Comerdalizacién de
Agrocombustibles, segtin lo dispuesto por la Resolucion de URSEA NO
28/008, de 1° de abril de 2008.

Especificacién  de la capaddad mendma d;am de produemn de
biodiesel de Ia planta indusirial. Se deberén iformar los turhos de
trabajo diaribs que pémmiten alcamzar dicha capacidad. Toda
modificacion al respecto, luego ‘e ‘otorgada 13 ‘autorizacion, deberd
ser informada previamente a la BNETN

Acuerdos de gomerclalizacion de*blameset existenb&s e ———————

Cuando corresponda, declaracion de uEDCcoNsuUMo €on &cped:ﬁmc:on
de vehiculos, equipos y maquinarias.--

Resuitados analiticos de una muestra de biodiesel obtenido en el
proceso industrial de la planta para-la cual se solidta la autorizacion,
que indiquen el cumplimiento total de I norma UNIT N°© 1100,--------

Autorizacidn y/o constancia de, estado de situacién, segin
corresponda, ptorgada /s por el Ministario de Vivienda, Ordenamuento
Territorial y Medio Ambiente.

-\
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h) Habilitacién correspondiente del Gobierno Departamental en cuyo
ambito territorial esté ubicada la planta industrial.

R Y H H e H

i) Habilitacion correspondiente de ia Direccion Nacional de Bomberos.---

La DNETN analizara la informacién y los antecedentes requeridos. En caso de
corresponder, la DNETN emitird un informe favorable, que se elevard al MIEM a
los efectos del otorgamiento de la Autorizacién de Produccién, y dispuesta la
misma, la DNETN procederd a incorporarla al Registro.
Articulo 99.- Cuando se tuviere una planta industrial instalada a la fecha de
entrada en vigencia de la Ley N° 18.195 de 14 de noviembre de 2007, y se esté
incorporado a la Base de Datos de Agentes Vinculados a la Produccién y
Comercializacion de Agrocombustibles administrada por la URSEA, a los efectos
de obtener la Autorizacion de Produccion, se debera presentar ante la DNETN la
informacion solicitada en el articulo anterior, a excepcién de lo exigido en el
fiteral f), acompafiada de resultados analiticos de la ditima produccién de
biodiesel que indiquen el cumplimiento de las especificaciones para aquellas
propiedades indicadas en el Anexo I.
Los productores comprendidos en el supuesto normativo de este articulo deberan
formular la solicitud en el plazo méximo de 60 (sesenta) dias siguientes a la
publicacion en el Diario Oficial del presente decreto.
Presentada la solicitud, se atenderd a las previsiones contenidas en el inciso final
del articulo 8°.
Otorgada la Autorizacion de Produccién, durante los 6 meses siguientes el
productor autorizado deberd informar mensualmente a la URSEA el volumen de
produccién de la planta industrial correspondiente, el destino de la misma
(autoconsumo o flotas cautivas), y presentar resultados analfticos que
demuestren, al menos, el cumplimiento de las exigencias especificadas en el
Anexo 1.
Previo a la culminacién del lapso semestral, el productor deberd demostrar a la
DNETN el cumplimiento total de las exigencias contenidas en la norma UNIT N°
1100, y si asi no fuere, se le retirara de inmediato la Autorizacién de Produccién,
dandole de baja en el Registro.

CAPITULO IIT

Autorizacion de produccién de alcohol carburante

Articulo 109.- |a solicitud de Autorizacion de Produccién

da alenhnl carkiranta
d SUHLIUG S AULONZaCion vrnaalLion GQ aiCOno

a\- IV WA Ul Al ivc

para una determinada planta industrial, se presentara por la persona fisica o
juridica interesada ante la DNETN, incluyendo la documentacién e informacidn
siguiente:
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b)

c)
d)

€)

f)

9)

REPUBLICA ORIENTAL DEL LMUAY
MINISTERIQ DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA

Notaﬁnmdaporelumlarorep;mmdeiaempmasoﬁmame
dirigida al Ministro de Industria, Energia v~ Minerla, soligitando
autorizacién para’ producir alcohol: darburente; En la mistne debe
designarse un responsable técnico-ids.la plants, adjuniSndose
documentacién fehaciente que afregite - of cumplimiento de las
exigencias contenidas en el Copfao I del Thulo IV de esta
reglamentacién, ;

Documentacién conteniendo la informacion requerida, que acredite
su presentacién ante la Unidad Reguladers de.Servidos de Bnargla y
Agua (URSEA), a los efectos de:ser indiick @ la Base de'Datus de
Agentes vinculados a la Prodtmlon y Comerdalizacion de
Agrocombustibles, segiin lo dispuesto por Ia Resolucion de URSEA No
28/008, de 1°«le abril de 2008.-+=-m+

Acuerdos ex:sbmtes de comerualm ; -

Resultados analiticos de una musstra de alcohol carburante obtenida
en el proceso industrial de la planta para la cual se solicta la

autorizacion, ;que indiquen el mmmerm W de Ia nenna UNIT
NO 1122 0 UNH' No 1124,

Autorizacion -y/o constancia de4 estado de scma::lén segin
corresponda, otorgada /s por el Minimm de Vivienda, Ondénaiiento
Territorial y Medio Ambiente, j ,

Habilitacién -correspondiente dél Gohlemo Departamental en cuyo
dmbito territorial esté ubicada la plaite) indusirial, —e-——————-n-e—v

Habilitacion correspondiente de la D,rqmon Nacional de Bomberos.——-

Las reglas de procedimiento previstas en el articulo 8° resultan aplicables a
este tipo de sohqtudes de auterizacion. » et

Tiulow
Exigencias de funcionamiento y cahdad

CAPITULO I,
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Articulo 129.- En las plantas de biodiesel el responsable técnico deberé ser
Ingeniero Quimico o Ingeniero en Alimentos, o contar con una titulacion
profesionai equivaiente, o bien tener la calidad de técnico titulado con formacion
terciaria vinculada a la industria de procesos o quimica o agricola, que acredite
fehacientemente al menos dos afios de experiencia en la produccién de
biodiesel.

Articulo 139.~ En las plantas de alcohol carburante el responsable técnico
debera ser Ingeniero Quimico, Ingeniero Industrial o Ingeniero en Alimentos, o
contar con una titulacion profesional equivalente.

Articulo 149.- Cuando la planta cambie de responsable técnico, deberd informar
a la DNETN, acreditando el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
presente capitulo, seg(in corresponda. -
CAPITULO IT

Calidad

Articulo 159°.- El biodiesel debera cumplir con la norma UNIT 1100, ya sea que
el mismo sea destinado al autoconsumo o a la comercializacién, sin perjuicio de
lo dispuesto como régimen de transicién en el articulo 9°, respecto de aquellas
plantas industriales que queden enmarcadas en el mismo.
Articulo 16°.- El alcohol carburante deberd cumplir con la norma UNIT No
1122 o UNIT N°© 1124,

TITULO V
Contralor de la URSEA

CAPETULO T
Control de calidad de producto

Articulo 179.- En el marco de sus atribuciones legales, la URSEA elaboraré la

reglamentacién de control de calidad de biodiesel y alcohol carburante, la que
incluira entre otras regulnrinqes:

LLna SIUe LS N 1 S e

a) La determinacion de las obligaciones y consiguientes
responsabilidades de los agentes vinculados a la produccién vy
comercializacién de biodiesel y alcohol carburante.

b) Los procedimientos minimos atinentes a preservar la calidad del
producto final y posibilitar su control.

¢) La especificacion de la periodicidad de entrega de los resultados de
los analisis de calidad emitidos por alg(in laboratorio registrado ante
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SECAETARIA DE ESTADO

BIAVASE CITAR

{154 o6

Fas. No 267

REPUBLICA ORIENTAL DE URUGUAY
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA

URSEA, de-acuerdo a las exlgenmas de oalidad previstas . en los
articulos 15° y 16° del presentedem'm

Articulo 189.- |3 frecuehcua de entrega de los anéhisis referidos en ol Iiheml c)
del articulo anterior, seféd establecida de acuprdo a las' caracteristicas ‘de los
procesos productives v @ la evolucion det mertedo, miiando como base de
referencia aquellos previstos en el Anexo I con una periodicidad no mayor a una
vez por mes.
No obstante, los resultados de los analisis dé. la norma UNIT N© 1100 en su
totalidad se presentarén al menos dos vec@ por aiid, ‘una vez curgada la
Autorizacion de  Produccién.
Articulo 199.- la fisgalizacion por parte dte la URMA a las plantas de
produccxon de biodiesel y alcohol carburante, se reslizard con una frecuenda
minima inicial de 2 (dos) inspecciones por amo a cada planta de produccion,
exceptuando aquellas que estén |dentrﬁcadas el MIEM como plantas
destinadas a investigacién o desarrollo, La URSEA podra modificar este criterio en
base a la experiencia que recoja en la fisca 0’ de 'este sector, ~-immmmmm-mem--
Articulo 209.- La URSEA llevard un i “de los laboratovies aptos para
realizar los andlisis requeridos en el Control dé Calidad para biodiesel y ‘@lcohol
carburante.

CAPlTULO
Control de la actividad de aqmercaalizadén

Articulo 21°.- La URSEA establecerd las condiciones y ¢l formato de una base

de datos de comercializacién, que debera Ylevar cada plw.xctor de biodiese] y
alcohol carburante. -

Articulo 229,- El producior de biodiesel estd wmdo a rtagw;rar ante la URSEA
los contratos de venta que realice con ﬂdm cal.rﬂvas que incluirén
necesariamente lo siguiente:

a) Volumen estimado del biodiesel a odrmmahzar.

b) Especificacién de vehiculos, maquiijarias y equipos que integren la
flota cautiva, previéndose un meéaismu de. acmalizatmn de la
informacién. -

©) Porcentaje dé biodiesel en la mescla. que muzara bajo 5u
responsabilidati quien explota la flota cautiva.—

d) Declaracidn de las partes de que tienen mnq::mieﬂh) awstaran su conducta
a las disposiciones contenidas en el maroa, l@| y regla‘nentaﬂo de los
agrocombustibles, asi como de que cada urie se 'respongabiliza respectvamente

en forma exclusiva del producto comercializado V te su ademada utifizacién en la
flota cautiva.
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Articulo 239,- Los productores de biodiesel y alcohol carburante deberan
declarar ante la URSEA el volumen producido, almacenado, comercializado y
destinado al autoconsumo, asi como la compra de insumos y materias primas,
entre otros, segln detalle y frecuencia que dicha Unidad establezca.———————
Articulo 249.- La URSEA recibird e instruird las denuncias referentes a
irregularidades en la comercializacion de los agrocombustibles.

TITULO VI
Beneficios fiscales :
Articulo 259.- Los beneficios fiscales dispuestos por el articulo 23 de la Ley
18.195 de 14 de noviembre de 2007, regiran exclusivamente para las empresas
debidamente inscriptas en el registro previsto en el articulo 13 de la Ley que se
reglamenta y comprenderan:

a) En relacién a la exoneracion de Impuesto al Patrimonio, los bienes de activo
fijo comprendidos en los literales A) a E) del articulo 7 de la Ley 16.906, del 7 de
enero de 1998, directamente afectados a la produccion de alcohol carburante y
bicdiesel, En caso gue los antedichos bienes se encontraran parcialmente
afectados al giro antes mencionado, debera aplicarse un coeficiente
técnicamente aceptable para determinar la cuota parte exonerada. Lo anterior es
sin perjuicio de la aplicacion del articulo 8 de la ley 16.906 si correspondiera.-~~-
El monto de los bienes exentos de acuerdo al inciso precedente se considerara
activo gravado a los efectos de la deduccién de pasivos.

b) En relacién al Impuesto a la Renta de Industria y Comercio (IRIC)
y al Impuesto a las Rentas de las Actividades Econdémicas (IRAE), la exoneracion
alcanzara al 100% de las rentas generadas directa y exclusivamente en la
produccion de alcohol carburante y biodiesel, y no serd aplicable a las
generadas en la produccion de otros bienes, aunque surjan como
subproductos de dicho proceso industrial.

TiTULO VII
Disposiciones varias
Articulo 269.- El productor tiene la obligacién de envio de la informacién y su
actualizacion. La omision de esa obligacion asi como el incumplimiento del resto
de la normativa aplicable podra implicar la revocacion de la Autorizacion de
Produccién, con la consiguiente pérdida de los beneficios otorgados, -------
Articulo 279.- En supuestos de irregularidad grave la URSEA podra remitir los
antecedentes al MIEM, recomendando la aplicacion de la sancidn de suspension
o revocacion de la Autorizacién de Produccion.
Articulo 289.- El MIEM, a través de la DNETN, podréd solicitar a la URSEA la
informacion de las plantas productoras de biodiesel y alcohol carburante,
guardando la confidencialidad que corresponda.
Articulo 299.- Al tenor de lo previsto en el articulo 99 de la Ley N° 18,195, de
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SEGRETARIA DE ESTADO
'

.+ BIRVASE CITAR

4s4sloe

As. N° 267

REPUBLICA ORIENTAL DE URUGUAY
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA

14 de noviembre de 2007, ANCAP deberd suministrar trimestralmente a la
DNETN y a la URSEA informacion sobre voldimgnes v precios de adquisicién de
biodiesel y alcohol carburante y porcentajes |de los mismos en las mezclas
realizadas, debiéndose ademas especificar los detelles de transferencia de costos
a las tarifas. : i

Articulo 30°.- En los proyectos de gran tamafio, se solicitard al Ministerio de
Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP) en el dmbito de sus competendas un
informe sobre sus posibles impactos en cuanto a disponibilidades de materia
prima en el pais y utilizacidn de los recursos NatUrales, ----—---—rv=smm=mm===n
Articulo 319.- Comuniquese, publiquese, etc.--

ANEXO 3

Propiedad
Contenidp en éster _
Indice de adidez
Contenidoide alcohol )

JE— ] MR " A

Contenido en ‘
Contenido en diglicéridos
Contenido ep triglicéridos

Glicero! libre
Glicernl total
Ester de! dcide finolénien
Esteres pali-insaturad 5.(4 dobies enlaces)

Los limites de las especificaciones y los métodos de ensayo son los establecidos
en la Norma UNIT 1100:2005 y sus actualizaciones.

. TABARE VAZQUEZ
Presidente de la Repiblica
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ANEXO E

MIEMDNETN

MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
Direccion Nacional de Energla v Tecnologia Nuclear

SOLICITUD DE AUTORIZACION DE PRODUCCION DE AGROCOMBLUSTIBLES E
INCORPORACION AL REGISTAO DE PRODUCTORES. INSTRUCTIVO PARA EL
PRODUCTOR

Ei interesada o su rapresantants deberd presentarse an Mesa de entrada-Adminstresion
de g DMETN (Mercedas 1041 P11} oon |a sigeenie gocumeniacion

1) Mot de sokcind. Formularo: Sodciud Aulonzacion de Produccion y Fegisiro
Biodiesal = Etanol

2} Folocopia o biked dal responsabie 1BCMICO U Gira documnantacon probainng

3} Copa del Angwo {informacian General & Informacion Complamentaria) sallado por
UBSEA como Constanca de su Inscripcsdn en |l Base de Deios de Agenies
winciitadns a la Prochiccon y Comamsalizarda de Agrocsmbistibles.

Infarmacidn sabre ia refénda Base de Datos an:
MLp Pwheivr ariaa Sl L cdrga php Fi=Dho=hiin . watw ureed gul Ly B0EU web Ty

Oficina de Relaciones Instiucionales, Te!. B0EZZ21. Ext 725, Fax: S008785
Yaguardn 1407 = Piso &, CP 11100, Montevidao
4y Acuerdog de comersalizacion de biodesal exisientes

5 Cusndo corespondR, oeclarecadn de EBulpconswmo con  especiicacion oe
vahulos, GQuUIpas ¥ Maguinanas

€] Fosuitddos analiioss, (Vier Angxo 1 § Anexd 2 40 lunciin o8 il Teche o ingio da
ectividad]

Th Autorizacetn o constanca ojorgade por el Minisierio de Vivenda, Ordenamiento
Terrilonal v Madio Amblenis

Informacién de tramites, formularios y guia de tramite

-84 = LFHH = BL-LLL-

Gaksia 1133 esguina Ay, Rondeau , Telelena: 317 00

B} HabsMacidn ded Gobierno Deparamaental
Informaceda corregpoandenta an & caso dal dmm:mnnm da Monbawsden:
g mpsoitns. monlvides gub anriapciudadpno FTramySary
18 de Jullp 1360 CP11200, Tal 195011 18,
En ciudades del Inferor: Respeciivas imandencias Municipales

9} Habililacién corespondienta do la Dirsccién Macional de Bomberos
Imarmacian por s siguienias vias
g oo Barnberas. gui uy Tecnico Asestremigmo. fiml
bomercsi@bombaros. gub.uwy
Cofonia 1665 entre Mings y Magatipnes, Tehdfons: 400 90 71 a1 T4

Indicar &l momera e la soliciud gue s para tramite de DNTN- Adorizacon de
Planta de Agacombustibles.

Direccion Necsanal de Energin y Tecnokogia Muciear- Ministerio de industria Erdegis y Mirsna.
Marcados 1041 — CF 11.100 - Tel : B08 63 13 - Fax: 802 18 20, weow.dnein. mism. gub.uy
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MIEM

LLELLES:

ntuunmﬂwdadmud-mhmhmdni .

Propledad

Contemdo en aster i
Indice de acidez
Corenicda de alcohal
Cantenido an monoglicéndos

Contenido en digiicéridosg

Contenido an triglcardos
Gliceral libre —
Glicerol total

Propiedad

Cantenida en ester 1
Wiscosidad a 40 5C
“Punio de infliamacidn
Rasiduo da carban
Namero de celanc
_ Contenido de cenizas sulfatacas
Contenido de agua y sedimentos
Contarnido de agua (Kard Fishar)
Corrosién de [a tira de cobre (3 h, 50 C)
Exziabilidad & ta oxidacidn, 110 *C
l Indice de acidez
Ester dal Acido knolénico
Esteres poll- lr':s-u'ruradns 4 dobles enlaces)
Cantenido de aicoho! )
Contenido en monoglicaridos =
Contenido en diglicéridos —
Cantenido an Iriglicéridos
Ghicarol libre
Glicarol iotal
_______Punta de enturbiamiento |
| Punia de tapanamients de fitro en (1 (GEPP]

Los lim#es de las especificaciones y fos métodos de ensayo son los establacidos
en la Norma UNIT 1100:2006 v sus aclualizacsones,

Difecsian Nacional de Enargia y Tacnalogia Muclear- Minslenio 8 Indusina Energia ¥ Mineria.
Mercedss 1047 — CP 11,700 = Tel.: 508 63 13 = Fax: 802 16 29 www dnsdn miam gul, iy
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MIEM

DIAGAAMA DE FLUJO - SoUCTUn DE ALTOMZACEH INSCISPOON EN BEGLTRS DE PROCAICTORES IF AGROCOMES TRILES
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FE DE ERRATAS

En la pagina 137 de la Bibliografia dice:

o Norma UNIT — 1100:2005. Biodiesel (B100) — Combustible para mezcla
con destilados medios de petroleo.

o Norma UNIT — 1122:2007. Alcohol Etilico Anhidro Combustible (AEAC) —
Requisitos.

o Norma UNIT — 1124:2007. Alcohol Etilico Hidratado Combustible (AEHC)

— Requisitos.

Debio decir:
o UNIT 1100:2005. Biodiesel (B100) — Combustible para mezcla con

destilados medios de petroleo.
o UNIT 1122:2007. Alcohol etilico anhidro combustible (AEAC) -
Requisitos.
o UNIT 1124:2007. Alcohol etilico hidratado combustible (AEHC) —
Requisitos.
Instituto Uruguayo de Normas Técnicas (UNIT).

Miembro y representante exclusivo de ISO en Uruguay, www.unit.org.uy

Nota: Respetando derechos de autor, en el presente trabajo se cita en forma parcial el
contenido de las mencionadas normas. Las versiones oficiales y completas de las

mismas pueden ser consultadas en el Instituto Uruguayo de Normas Técnicas (UNIT).
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