LEYES CON DECLARATORIA
DE URGENTE CON}SIDERACI(’)N
EN LA CONSTITUCION URUGUAYA

Ruben Correa Freitast

Resumen:

Se analiza el instituto de las leyes con “declaratoria de urgente con-
sideracién” en la Constitucién uruguaya de 1967, como una facultad del
Poder Ejecutivo, asi como se estudian los antecedentes en el Derecho Com-
parado. En forma especial se considera el problema de interpretacién con
respecto a qué se entiende por urgencia y el problema del contenido de este
tipo de proyectos de ley. Asimismo, se considera el tema de los fundamen-
tos de los proyectos de ley con “declaratoria de urgente consideracién”.
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1. Introduccion

La reciente aprobacién de la Ley N.° 19.889 de fecha 9 de julio de
2020, llamada periodisticamente la LUC (Ley de Urgente Consideracion),
ha motivado que el Instituto de Derecho Constitucional de la Facultad de
Derecho de la Universidad de la Republica (UDELAR), que tengo el honor
de dirigir, haya decidido realizar una Jornada Académica (via zoom en
estos tiempos de pandemia), destinada a analizar la constitucionalidad
de las disposiciones contenidas en esta ley, que contiene diversos temas
o materias como, por ejemplo, las relacionadas con la seguridad publica,
la educacién, economia y empresas publicas, eficiencia del Estado, sector
agropecuario, relaciones laborales y seguridad social, desarrollo social y
salud, normativa sobre emergencia en vivienda, modificaciones al Cédigo
Civil, con un total de 476 articulos.

En tal sentido, los docentes del Instituto eligieron los temas que
consideraron de interés analizar desde el punto de vista del Derecho
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Constitucional, lo que se tradujo en un interesante desarrollo doctrinal
que considero de suma importancia para el debate publico, dado que esta
Ley N.° 19.889 fue objeto de intensos debates desde el mismo momento en
que el gobierno electo diera a conocer los lineamientos bésicos que con-
tendria en el mes de febrero de 2020, considerada de fundamental impor-
tancia para la Coalicién Multicolor de Gobierno, integrada por el Partido
Nacional, el Partido Colorado, el Partido Cabildo Abierto, el Partido Inde-
pendiente y el Partido de la Gente, que obtuvo la victoria en el ballotage
o segunda vuelta, con la eleccién como Presidente de la Republica del Dr.
Luis Lacalle Pou el tltimo domingo de noviembre de 2019. En dicho pro-
yecto de ley estarian contenidos todos los compromisos asumidos ante la
ciudadania en las elecciones del afio 2019.

Una vez asumidas las nuevas autoridades del Gobierno Nacional, el
13 de marzo se declaré la pandemia por el Covid-19 (coronavirus), que
trajo consigo una emergencia sanitaria con una cuarentena no obligatoria
y una paralizacion de casi todas las actividades comerciales, industriales y
laborales publicas y privadas por unos treinta dias aproximadamente, con
una particularidad que se dio en llamar “libertad responsable”. Esto mar-
c6 una sustancial diferencia con otros gobiernos de Europa y de América
Latina, que impusieron una cuarentena obligatoria y rigurosa para toda la
poblacidén, por un tiempo muy largo en algunos casos.

Sin embargo, pese a la que situacién de pandemia por el coronavirus
se mantenia, el Poder Ejecutivo con fecha 23 de abril de 2020 remitié al
Parlamento un proyecto de ley con declaratoria de urgente consideracién,
con exposicién de motivos, al amparo de lo dispuesto por el art. 168 ordinal
7° de la Constitucién de la Republica. El proyecto de ley fue analizado en
primer lugar por la Camara de Representantes, que tenia un plazo de 45
dias para su consideracién. Aprobado el proyecto, correspondié a la CdAma-
ra de Senadores su tratamiento, que le introdujo diversas modificaciones
dentro del plazo de 30 dias con que contaba de acuerdo con la Constitu-
cién. Finalmente, la Cdmara de Representantes aprobé las modificaciones
realizadas por el Senado, por lo que se dio sancién definitiva y el Poder
Ejecutivo promulgé la ley con fecha 9 de julio de 2020.

2. Origen de las leyes de urgente consideracion

En la Constituciéon uruguaya el instituto de las “Leyes con declarato-
ria de urgente consideracién”, tiene su origen en la Constitucién de 1967.
En el proceso reformista que se produjo en el afio 1966, dos proyectos in-
cluyeron este tipo de leyes, el que promovieron los dos quintos de legisla-
dores del Partido Nacional y el proyecto de iniciativa popular que impulsé
el Partido Colorado.
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En el proyecto de reforma constitucional que presentaron a la Asam-
blea General los dos quintos de legisladores del Partido Nacional, se pre-
veia el instituto de la declaracién de urgencia en los proyectos de ley que
remitiera el Poder Ejecutivo, por razones de interés nacional. El art. 146
del proyecto de reforma constitucional nacionalista, que estaba en la Sec-
ci6n VII sobre la proposicién, discusién, sancién y promulgacién de las
leyes, establecia:

Art. 146. El Poder Ejecutivo podra declarar de urgencia, por razo-
nes de interés nacional, proyectos de ley de su iniciativa.

La declaracién de urgencia debera ser hecha simultaneamente con
la remisién de cada proyecto, cuya consideracién y sancién por el Poder
Legislativo se regiran por los procedimientos y plazos siguientes:

Cada C4dmara debera considerar el o los proyectos de ley dentro de
los tres meses de recibidos. Vencido dicho plazo, la CaAmara sera con-
vocada a sesién extraordinaria y permanente para la aprobacién o el
rechazo. Transcurridos quince dias de la convocatoria si la CAmara no
se hubiere pronunciado, el o los proyectos se consideraran aprobados.

Cuando el proyecto aprobado por una de las Camaras fuera mo-
dificado por la otra, la CAmara que originalmente lo aprobd debera
pronunciarse sobre las modificaciones dentro del plazo de treinta dias
de recibido. Transcurrido ese plazo o rechazadas las modificaciones, el
proyecto pasaré a la Asamblea General, la que dispondra de treinta
dias para considerarlo. Vencido este término sin que la Asamblea Ge-
neral se hubiese pronunciado, ésta serd convocada a sesién extraordi-
naria y permanente y si no decidiese dentro de los diez dias, se tendra
por aprobado el proyecto del Poder Ejecutivo.

El Poder Ejecutivo no podréa formular la declaracién de urgencia
para més de tres proyectos de ley cada periodo legislativo, sin perjuicio
de lo previsto en el articulo 280. Tampoco podra formularla para nin-
gln proyecto de ley para cuya sancién, esta Constitucién exija un na-
mero de votos superior a la mayoria absoluta del total de componentes
de cada Camara.

En cambio, en el proyecto de reforma constitucional que presenté el
Partido Colorado, por iniciativa popular del diez por ciento de los ciuda-
danos inscriptos en el Registro Civico Nacional, este tipo de leyes con de-
claratoria de urgente consideracién, estaba previsto entre las competen-
cias del Poder Ejecutivo en el art. 168 ordinal 7°, con una redaccion muy
similar a la que finalmente se incorporé a la Constitucién de 1967. En tal
sentido, corresponde destacar que se establecia que cada Camara tenia
un plazo de cuarenta y cinco dias para su consideracién. La Asamblea
General disponia de un plazo de veinte dias en caso de discrepancia entre
ambas Camaras.
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Lo fundamental en ambos proyectos de reforma constitucional era
que, en caso de silencio o falta de pronunciamiento por parte del Parla-
mento del proyecto de ley remitido por el Poder Ejecutivo con declaratoria
de urgente consideracién, dentro de los plazos previstos, el mismo se con-
sideraba sancionado. En otros términos, el silencio del Poder Legislativo
equivalia a dar aprobacion al proyecto de ley.

Este mecanismo ya estaba previsto en la Constitucién uruguaya de
1952, para los Proyectos de Ley de Presupuesto y de Rendicién de Cuen-
tas, en los que la falta de pronunciamiento de las Cdmaras dentro de los
plazos previstos suponia el rechazo del proyecto. En tal sentido, el art. 219
de la Constitucién de 1952 preveia que cada Camara tenia un plazo de
tres meses para considerar el o los proyectos de presupuesto, transcurridos
los cuales sin pronunciamiento expreso el o los proyectos se consideraban
rechazados.

3. Lasleyes de urgencia en el Derecho Comparado

Cuando en el afio 1966 ambos proyectos de reforma constitucional,
del Partido Nacional y del Partido Colorado, formularon la iniciativa de
incorporar en nuestra Constitucién el instituto de los proyectos de ley con
declaratoria de urgente consideracién, como una facultad o potestad del
Poder Ejecutivo, en el Derecho Comparado teniamos basicamente dos sis-
temas. Por un lado, las Constituciones europeas de la Segunda Posguerra
Mundial que preveian la delegacién legislativa en el Poder Ejecutivo; y,
por otro lado, las Constituciones latinoamericanas que consagraban el ins-
tituto de la declaracién de urgencia de los proyectos de ley formulados por
iniciativa del Poder Ejecutivo.

En las Constituciones europeas, nos encontramos con la Constitucién
italiana de 1947 que distingue entre los decretos legislativos y los decretos
leyes. Mientras que el decreto legislativo es un acto juridico con fuerza de
ley, dictado por el Poder Ejecutivo en uso de las atribuciones delegadas por
el Parlamento (Constitucién de Italia, art. 76), el decreto ley es una norma
juridica con fuerza de ley aprobada por el Poder Ejecutivo por razones de
necesidad o urgencia y que luego el Parlamento debe ratificar o rechazar
(Constituciéon de Italia, art. 77).

La Ley Fundamental de Bonn de 1949, que es la Constitucién de Ale-
mania Federal, prevé en el art. 80 que el Gobierno Federal, cualquier Mi-
nistro federal o los Gobiernos regionales, podran ser autorizados mediante
ley federal, a dictar ordenanzas, siempre que la ley haga constar el con-
tenido, la finalidad y el alcance de la autorizacién otorgada. Ademas, en
el art. 81 prevé que en el caso previsto por el art. 68, si el Parlamento Fe-
deral no fuera disuelto, podr4 el Presidente de la Reptblica, a propuesta
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del Gobierno Federal y con la aprobaciéon del Consejo Federal, declarar
el estado de emergencia legislativa para un proyecto de ley que el Parla-
mento Federal rechace, aunque el Gobierno Federal lo hubiese declarado
urgente. Asimismo, se prevé que si después de haberse declarado el estado
de emergencia legislativa, el Parlamento Federal rechaza nuevamente el
proyecto de ley o lo aprobase con una forma inaceptable para el Gobierno

Federal, el proyecto se considerara ley siempre que lo apruebe el Consejo
Federal.

En la Constitucién francesa de 1958, el art. 38 prevé que el Gobierno
podré para la ejecucién de su programa, solicitar autorizacién del Parla-
mento para aprobar por ordenanza, es decir, por reglamento o decreto, du-
rante un plazo limitado, medidas que pertenecen al 4&mbito de la ley. Estas
ordenanzas seran aprobadas en Consejo de Ministros, previo dictamen del
Consejo de Estado y entrarén en vigencia en el momento de su publica-
cién. Estas ordenanzas caducaran si el proyecto de ley de ratificacién no se
presenta al Parlamento antes de la fecha fijada por la ley de habilitacion.
Las ordenanzas aprobadas por el Gobierno solo podran ser ratificadas en
forma expresa por el Parlamento.

En América Latina, en cambio, nos encontramos con el modelo de las
leyes con declaratoria de urgencia por parte del Poder Ejecutivo. En este
sentido, el primer ejemplo es el de la Constitucién de Chile de 1925, que
prescribia en el art. 46: “El Presidente de la Reptublica podré pedir la ur-
gencia para un proyecto de ley y la CAmara respectiva debera pronunciar-
se dentro del plazo de treinta dias”.

Por su parte, la Constitucién de Colombia de 1886, reformada en 1957,
consagraba en el art. 91 la siguiente disposicién: “El presidente de la repu-
blica podra hacer presente la urgencia en el despacho de cualquier proyec-
to de ley, y en tal caso la respectiva cdmara debera decidir sobre el mismo
dentro del plazo de treinta dias”.

La Constitucién del Paraguay de 1940, prescribia en el art. 54: “Los
proyectos remitidos por el Poder Ejecutivo a la Cdmara de Representantes
deberan ser tratados y despachados en el curso de las sesiones de ese afio.
En caso de no ser despachados dentro del plazo antedicho, quedaran con-
vertidos en leyes”.

El panorama constitucional en América Latina ha variado en las
Constituciones que se han sancionado en los diferentes paises, después
las dictaduras militares de la década de los setenta del siglo XX. Asi, por
ejemplo, nos encontramos con la Constitucion de Brasil de 1988, que prevé
como competencia del Presidente de la Reptblica el dictado de las llama-
das “Medidas Provisorias”, que son decretos con fuerza de ley, que tienen
que ser ratificados por el Congreso. Conforme a lo dispuesto por el art. 62:
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“En caso de relevancia y urgencia, el Presidente de la Reptublica podra
adoptar medidas provisorias, con fuerza de ley, debiendo someterlas de
inmediato al Congreso Nacional.” Segtin el paragrafo 3° del art. 62, las me-
didas provisorias perderan eficacia si no son convertidas en ley en un plazo
de sesenta dias, prorrogable por una vez por igual periodo.

La Constitucién de Colombia de 1991, mantuvo el régimen de las leyes
de urgencia en el art. 163, con el siguiente texto:

El Presidente de la Republica podr4 solicitar tramite de urgencia
para cualquier proyecto de ley. En tal caso, la respectiva cAmara debera
decidir sobre el mismo dentro del plazo de treinta dias. Atn dentro de
este lapso, la manifestacién de urgencia puede repetirse en todas las
etapas constitucionales del proyecto. Si el Presidente insistiere en la
urgencia, el proyecto tendra prelacién en el orden del dia excluyendo la
consideracién de cualquier otro asunto, hasta tanto la respectiva cAma-
ra o comisién decida sobre él.

La Constitucién de Perd de 1993 establece en el art. 118 numeral 19,
la competencia del Presidente de la Republica para dictar “decretos de ur-
gencia con fuerza de ley”, en materia econémica y financiera, debiendo dar
cuenta al Congreso, el que puede modificarlos o derogarlos.

En la Argentina, la reforma constitucional de 1994 introdujo la facul-
tad del Presidente de la Nacién de dictar los llamados “decretos de necesi-
dad y urgencia”. En tal sentido, en el art. 99 numeral 3 dispone entre las
atribuciones del Presidente de la Nacién:

(Decretos de Necesidad y Urgencia). Solamente cuando circuns-
tancias excepcionales hicieran imposible seguir los tramites ordinarios
previstos por esta Constitucién para la sancién de las leyes, y no se
trate de normas que regulen materia penal, tributaria, electoral o el
régimen de los partidos politicos, podra dictar decretos por razones de
necesidad y urgencia, los que serdn decididos en acuerdo general de mi-
nistros que deberan refrendarlos, conjuntamente con el jefe de gabinete
de ministros.

El jefe de gabinete de ministros personalmente y dentro de los
diez dias someterd la medida a consideracién de la Comisién Bicame-
ral Permanente, cuya composicién debera respetar la proporcién de las
representaciones politicas de cada Cdmara. Esta comisién elevard su
despacho en un plazo de diez dias al plenario de cada Cdmara para su
expreso tratamiento, el que de inmediato considerardn las Cdmaras.
Una ley especial sancionada por la mayoria absoluta de la totalidad
de miembros de cada Cdmara regulard el tramite y los alcances de la
intervencion del Congreso.

La Constituciéon de Ecuador de 2008, en el art. 140 establece la facultad
de la Presidenta o del Presidente de la Reptiblica, de remitir a 1a Asamblea
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Nacional proyectos de ley calificados de urgencia en materia econémica.
La Asamblea Nacional tiene un plazo de treinta dias para aprobarlos, mo-
dificarlos o rechazarlos. Si en el plazo sefialado la Asamblea Nacional no
aprueba, modifica o rechaza el proyecto de ley, la Presidenta o Presidente
de la Republica lo promulgara como decreto-ley y ordenara su publicacién
en el Registro Oficial. La Asamblea Nacional puede en cualquier momento,
modificar o derogar con sujecién a los tramites ordinarios para la sancién
de las leyes.

Finalmente, la Constitucién de Bolivia de 2009, prescribe en el art.
172 numeral 24, que la Presidenta o el Presidente del Estado tienen la
facultad de presentar proyectos de ley de urgencia econémica, para la con-
sideracién de la Asamblea Legislativa Plurinacional, que debera tratarlos
con prioridad.

4. Problemas de interpretacion sobre qué se entiende por “ur-
gente” y el contenido del proyecto de ley

Desde que entré en vigencia la Constitucién de la Reptblica de 1967,
se comenzd a debatir en el Parlamento sobre el significado del vocablo “ur-
gente” que califica a la iniciativa legislativa que promueve el Presidente
de la Reptblica en Consejo de Ministros (Constitucion, arts. 160y 168 ord.
7%, en ejercicio de cuya competencia remite a la Asamblea General un pro-
yecto de ley con “declaratoria de urgente consideracién”. Asimismo, se dis-
cutié y se discute hoy en dia, sobre el contenido que debe tener o que puede
tener un proyecto de ley con “declaratoria de urgente consideracion”.

a) El significado de “urgente” en los proyectos de ley. En el afio 1967,
el Presidente de la Reptblica Gral. Oscar Gestido en Consejo de Minis-
tros remiti6 al Parlamento el primer proyecto de ley con “declaratoria de
urgente consideracién”, que fue conocido en ese momento como la “Ley de
Emergencia”. Dicha ley, sancionada por ambas Céamaras del Poder Legis-
lativo, fue promulgada con el N.° 13.608 de fecha 8 de setiembre de 1967.

Sobre la declaracién de urgencia de un proyecto de ley por parte del
Poder Ejecutivo en Consejo de Ministros, en la doctrina uruguaya se ense-
fia lo siguiente: “Debera remitirse el proyecto con la declaratoria; no puede
enviarse un proyecto de ley y resolver declararlo de urgente consideracion
cuando ya est4 en el Parlamento; tiene que resolverse antes de enviarlo, y
enviarlo con la declaratoria” (Cassinelli Muifioz, 2009, 227).

En la discusién, en la Cdmara de Senadores se planteo la cuestion de
qué se consideraba urgente. En otros términos, si el tema o las materias
contenidas en el proyecto de ley eran verdaderamente urgentes, si el Poder
Ejecutivo tenia la obligaciéon de demostrar al Parlamento que los proble-
mas que se planteaban eran verdaderamente urgentes. Ante este planteo,
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el informe en mayoria de la Comisién de Hacienda integrada con la de
Presupuesto de la CAmara de Senadores, reconociendo que se trataba de
un tema “esencialmente opinable”, sostuvo que el acto de declaracién de
urgencia es un acto de gobierno y discrecional del Ejecutivo, sin otro limite
que los establecidos en el texto constitucional y que “tiene como contrapar-
tida destinada a equilibrar la significacién de los Poderes, la potestad de
cada Camara de dejar sin efecto la declaratoria de urgente consideracién
por 3/5 de votos del total de sus componentes” (Sanguinetti y Pacheco Seré,
1971,104).

Tal como lo he expresado anteriormente:

La declaracién de urgente consideracién de un proyecto de ley, co-
rresponde al Poder Ejecutivo en Consejo de Ministros, pero cada Cé-
mara puede dejar sin efecto la declaratoria de urgente consideracién,
por el voto de los tres quintos del total de sus componentes, aplicAndose
entonces el procedimiento de sancién de las leyes ordinarias. Con esta
facultad atribuida a cada Camara, se demuestra claramente que el Po-
der Legislativo puede calificar si un proyecto de ley es de urgente con-
sideracién, o si en cambio merece un estudio més detenido, que habilite
a realizar las consultas que se estimen convenientes por parte de los
Legisladores y a recibir a los sectores interesados en el asunto. Con ello
pierde sentido la critica que normalmente realizan los sectores politicos
de la oposicidn, en el sentido que la utilizacién del mecanismo de ur-
gente consideracién es un atropello contra el Parlamento, porque le im-
pide dedicar el tiempo necesario para la consideracién de los proyectos
de ley. Creo que es una falacia este argumento, porque la experiencia
parlamentaria indica que atin las leyes que tienen mayor complejidad,
como es el caso de la ley de Presupuesto, puede ser considerada y apro-
bada dentro de los plazos fijados por la Constitucién (Correa Freitas,
2016, 220).

Otra postura es la que sostiene que en realidad los temas que se regu-
len en un proyecto de ley con declaratoria de urgente consideracién “deben
tener cierta razonable urgencia en ser resueltos”, por lo que “el Poder Eje-
cutivo no debe ‘inventar’ o ‘constituir’ la urgencia del asunto” (Korzeniak,
2006, 491).

b) El “contenido” de los proyectos de ley con “declaratoria de urgente
consideracién”. El otro tema que se discutié en la Cdmara de Senadores
en 1967, discusién que se ha reiterado cada vez que el Poder Ejecutivo ha
formulado este tipo de iniciativas, es en lo que se refiere al contenido. (Por
qué se ha planteado el problema del contenido? Porque, generalmente, el
Poder Ejecutivo plantea varios temas para ser resueltos por el mecanismo
de las leyes de urgente consideracién. En el afio 2000 cuando el Presi-
dente Jorge Batlle remitié un proyecto de ley con declaratoria de urgente
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consideracién, se lo calificé por la oposicién politica en el Parlamento como
una “ley émnibus”, por la cantidad de temas que contenia.

En tal sentido, la Comisién de Hacienda integrada con la de Presu-
puesto, en mayoria, sostuvo que “su unidad formal respondia a su unidad
de orientacién politica” (Diario de la Cdmara de Senadores, 7 de junio de
1967, pag. 107 y sigs.; 7 de julio de 1967, pag. 526 y sigs.). Esto es asi
porque en las Leyes de Presupuesto y en las de Rendicién de Cuentas y
Balance de Ejecucién Presupuestal es habitual que contengan 600 o més
articulos, los que deben ser considerados y aprobados por cada Camara en
el plazo de 45 dias (Constitucién, art. 217), que comprenden todos los In-
cisos del Presupuesto Nacional y las més diversas materias; en el caso de
los proyectos de ley con declaratoria de urgente consideracién, la primera
Céamara tiene un plazo de cuarenta y cinco dias y la segunda CAmara tiene
un plazo de treinta dias (Constitucién, art. 168 ord. 7°), lo que de ninguna
manera puede considerarse que los legisladores no puedan estudiar, ana-
lizar, hacer consultas, recibir delegaciones y discutir la oportunidad y la
conveniencia de los temas o materias planteados por el Poder Ejecutivo.

En nuestra doctrina, Cassinelli Mufioz ha aclarado esta cuestién con
los siguientes conceptos, que comparto en todos sus términos:

Este método tiene evidentemente la ventaja de que asegura al Po-
der Ejecutivo un pronunciamiento en plazos més o menos razonables
acerca de una ley que considere necesaria para la ejecucién de su poli-
tica, y elimina esa situacion de incertidumbre de quien tiene un plan
politico y no sabe si lo va a poder realizar o no, porque el asunto se sigue
discutiendo y discutiendo y pasan los afios y se le acaba el mandato y
no ha podido concretar esa linea politica (Cassinelli Mufioz, 2009, 228).

5. Fundamentos de las leyes con “declaratoria de urgente
consideracion”

En lo que se refiere a los fundamentos de este tipo de leyes, que no se
distinguen de las leyes ordinarias o comunes, salvo en lo que se refiere a
la iniciativa, que deben ser formuladas por el Presidente de la Reptublica
en Consejo de Ministros (Constitucion, art. 160) y que la “declaracion de
urgente consideracién” debe ser formulada conjuntamente con la iniciati-
va (Constitucién, art. 168 ord. 7°), considero imprescindible recurrir a lo
expuesto sobre este tema por el inolvidable Profesor Alberto Ramoén Real,
quien fuera uno de los redactores de este articulo de la Constitucién uru-
guaya de 1967.

En un articulo publicado en el Cuaderno N.° 19 de la Facultad de Dere-
cho y Ciencias Sociales, del afio 1967, cuyo titulo es “Las leyes de urgente
consideracion”, afirma Real lo siguiente, que sigue teniendo plena vigencia
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y actualidad sobre los fundamentos de este instituto incorporado por la
Constitucién uruguaya de 1967:

A menudo la perentoriedad de las necesidades o exigencias a sa-
tisfacer reclama una rapidez de decisiones que no se compadece con
los métodos pausados y lentos de los érganos parlamentarios. A esto se
agrega que, a menudo, las decisiones aconsejadas por los técnicos como
inevitables, son impopulares y por tanto de dificil adopcién por cuerpos
deliberantes compuestos de profesionales de la politica, cuya carrera
depende del favor popular, a veces mantenido mediante flaquezas de-
magbgicas que constituyen otras tantas traiciones a ciertos intereses
obviamente generales y permanentes de la Republica. Con frecuencia
los propios Parlamentos prefieren desprenderse, transitoriamente, en
favor del Ejecutivo, de poderes cuyo ejercicio podria volver antipaticos
a los legisladores ante su electorado.

La falta de informacién y de asesoramiento técnico eficaz de los
Parlamentos, la urgencia, cantidad y magnitud de los problemas, in-
solubles con el método deliberante parlamentario, que debe resolver el
Estado moderno, la confianza parlamentaria en el Ejecutivo democra-
tico, de origen popular, que ha sustituido al antiguo recelo al Ejecuti-
vo tradicional, que encabezan ahora colosales ejércitos de burécratas,
cientificos y técnicos, en las més diversas ramas del saber humano, han
generado un desplazamiento masivo de la iniciativa, y aun de la san-
cién de normas de rango legal, hacia la esfera de accién gubernativa,
con total apartamiento de la clasica separaciéon de poderes politicos”
(Real, 1967, 43-44).

Sobre este tema expresé el entonces Legislador Zelmar Michelini, en
la sesién de la Asamblea General del 19 de agosto de 1966, en la que se
discutia el proyecto de reforma constitucional que luego fue ratificado por
la ciudadania:

Se aduce que esto puede tener un gran peligro en cuanto el Po-
der Ejecutivo puede practicamente gobernar por decretos-leyes. Si: eso
puede ocurrir; pero jquién serd entonces el culpable? ;La Constitucion,
el Poder Ejecutivo, o por el contrario, seguira siéndolo un Parlamen-
to desinteresado, que no enfrenta con responsabilidad verdadera toda
funcién? Porque si el Poder Ejecutivo le envia un proyecto de ley fijando
un plazo para que se expida y el Parlamento deja correr el plazo sin
preocuparse o es décil a lo que puede ser la maniobra de algin grupo y
no encara con responsabilidad su tarea, dejando que el proyecto se con-
vierta en ley, el responsable de hecho, sera inicamente el Parlamento
(Correa Freitas, 2017, 38).

6. Conclusiones

Sin duda alguna, este instituto de los proyectos de ley con declaratoria
de urgente consideracién, que fue incorporado a nuestra Constitucién en la
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reforma constitucional de 1966, es un instrumento sumamente ttil para la
gestion del gobierno, para que los gobiernos que asumen el mandato pue-
dan aplicar en forma rapida y agil sus planes y programas de gobierno, sin
tener que esperar la sancién de la Ley de Presupuesto, que como se sabe
practicamente se lleva un afo, porque recién entra en vigencia a partir del
1° de enero del ano siguiente.

Todos los gobiernos deben enfrentar situaciones dificiles y urgentes,
por lo que se hace necesario contar con este instrumento previsto por la
Constitucién de la Republica, para que en un plazo razonable el Poder
Ejecutivo pueda aplicar las medidas que considere imprescindibles. El
Parlamento es un érgano deliberativo, donde estan representadas las mas
diversas tendencias de opinién que se manifiestan a través de los partidos
politicos y los sectores correspondientes, en donde no siempre la urgencia
es comprendida y entendida en su cabal dimension.

El hecho de que se fije un plazo de cuarenta y cinco dias para la pri-
mera Camara y treinta dias para la segunda Camara en la consideraciéon
y tratamiento de un proyecto con declaratoria de urgente consideracion,
para nada constituye un atropello al Parlamento que el Poder Ejecutivo
le remita un proyecto de ley con diversos temas o materias. Esta en la
esencia del sistema democrético que el legislador debe estar al servicio de
la ciudadania y de los problemas del pais, por lo que tiene la obligacién de
ejercer su cargo con dedicacién plena, sin medir dias ni horarios.

La declaracién de urgencia de un proyecto de ley es una facultad dis-
crecional del Poder Ejecutivo, que es quien decide libremente qué temas
0 qué asuntos deben ser considerados y resueltos en forma urgente por el
Parlamento. Pero, esa potestad discrecional del Poder Ejecutivo, puede ser
dejada sin efecto por decisién de cualquiera de las Camaras, adoptada por
tres quintos del total de componentes, tal como ha sucedido en algunas
oportunidades en nuestro pais, y como lo prevé expresamente el texto del
art. 168 ordinal 7° de la Constitucién de la Reptblica.
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