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Visto el proceso de predominio de la izquierda en Montevideo, ;sse avecina en el
Departamento de Canelones fa sustitucion del formato de pluralismo moderado por uno
bipartidista de nuevo tipo?

En caso de encaminarse Canelones hacia un nuevo sistema bipartidista, con desplazamiento
de uno de los partidos histéricos, ¢ caeria uno de ellos? En ese caso, ;Jcudl?, ;se fusionarian?

La estructura de la investigacion es la siguiente:

A. Descripcion del régimen de gobierno y del sistemna electoral departamental.

B. Caraclerizacion de la evolucién del formato y de la dinamica de la competencia en el Sistema
de Partidos de Canelones, con apoyo en las reglas de conteo de Sartor.

C. Cotejo de la descripcion del sistema, utilizando el indicador Numero Efectivo de Partidos.

D. Identificacion los protagonistas partidarios, en los distintos formatos que ha presentado el
sistema de partidos de Canelones.

E. Construccidn de escenarios posibles, en la perspectiva de las elecciones municipales de
mayo del 2005 y su probable evolucion posterior.

Régimen de gobierno y sistema electoral departamental

Desde que existen como fales, los disefios de los gobiernos departamentales uruguayos han
sido, 'presidencialistas’ (unipersonales o colectivos), en el sentido de que ha regido una division ce
poderes asimétrica, con preeminencia del organo ejecutivo sobre el legislativo: aquél tiene
potestades de co-legislador e iniciativa privativa en materia presupuestal. El peso especifico del
ejecutivo departamental se ha reforzado en el correr del siglo XX, aunque la Junta DepaﬂémentaL
sobre todo a partir de la Constitucion de 1952, tiene potestades de contralor y los decrétos
emitidos por la misma tienen fuerza de ley en su jurisdiccion.

En la Constitucion de 1917 los miembros de la Asamblea Representativa eran elegidos por voto
directo y adjudicacion entre lemas, por representacion proporcional de los votos emitidos. En un
formato bipartidista el lema que obtenia la mayoria del Consejo de Administracion, tenia también la
mayoria de la Asamblea Representativa.

En la Constitucion de 1934, si bien se mantuvo la distribucion proporcional entre lemas, en la
adjudicacién de las bancas de ediles dentro del lema ganador se introdujo [a novedad de que "se
atribuira a la lista cuyo candidato a Intendente haya resultado triunfante, la totalidad de los cargos
que correspondan a su lema” (art. 237, Constitucion 1934). Se trataba de una disposicién acorcie
con el 'Senado de medio y medio’, que va en la direccion de reforzar la preeminencia del ejecutivo
sapartamental. Desde otro angulo, dirime la interna del lema ganador, en beneficio de la
2prupacion mayoritaria; pero no incidia en la interna del lema perdedor, cuando establecia, en el
~ysmo articulo, que "Dentro de los demés lemas, la distribucion se hara por el sistema ce






La forma de eleccién de los gobiernos departamentales a partir de 1996 es, en resumen, la
siguiente:

~convocatoria especifica, separada de 1a eleccion para cargos nacionales.

-eleccion del Intendente por mayoria simple y doble voto simultaneo, con posibilidad de
acumulacion de listas por lema y hasta tres candidatos en cada uno, segin la ultima interpretacion
de la Corte Electoral. |

-eleccién simultanea de los miembros de la Junta Departamental respectiva, en la que el lema
triunfante obtiene, por io menos, mayoria absoluta automatica.

-eleccion, en el mismo acto, de los miembros de las Juntas Locales Electivas, de las que hay
solo tres en el pais: Rio Branco, San Carlos y Bella Unién; con adjudicacion por representacion

proporcionail.

Cabe aclarar que los candidatos a Intendente por cada lema son designados por el Organo
Deliberative Departamental -Convencion Departamental- correspondiente, Cuyos integrantes
resultaren de la eleccion interna obligatoria de abril del afio anterior, que inicia cada ciclo electoral
y que para 2! caso del 2004, se traslado por ley para el Gitimo domingo del mes de junio.

Debe sefialarse especialmente la imposibilidad de que los candidatos a convencionales
nacionales o departamentales (electos o no), que se hayan presentado en dichas internas, puedan
postularse a cuaiquier cargo electivo por otro lema en el mismo periodo electoral. Este dispositivo,
que fue bautizado como 'candado de Santoro', en alusién al autor de la propuesta, fue pensado y
fundamentado por éste para evitar la fuga de los perdedores de la interna de los partidos histéricos
hacia la izquierda. |

Esto significa que los perdedores en cada interna departamental sélo tienen las siguientes
opciones:

1- abrir o participar en listas con la postulacién del o de los candidatos establecidos por la
Convencion.

2- apoyar candidatos fuera del lema -coaliciones explicitas- (Guerrini, 2000), sin poder
postularse a cargos electivos y por tanto sin presencia en la Junta Departamental, aunque si con la
posibilidad de negociar cargos de confianza en el futuro gobierno.

3- no paricipar en la campaiia proselitista, ‘irse para su casa', -coaliciones implicitas- (Guerrini,
2000), donde, sin un pronunciamiento publico especifico, se induce una conducta de sus votantes
sor defecto. al eliminar una opcion partidaria, con o sin participacion en el futuro gobierno.

Ante la interrogante que se plantea sobre los efectos de la reforma de 1996 en los escenarios
~epartamentales, en el caso especifico Canelones, cabe la reflexion sobre Ia i6gica o dinamica

sperante.



























El Partido Comunista ha tenido una presencia constante de 1925 a 1958, con resuitados
meramente testimoniales en el escenario departamental, aunque haya logrado un diputado por
Canelones en 1946, por tercer escrutinio, En 1962 y 1966 se presenté como 1001, con mejores
resultados pero sin llegar a cubrir los requisitos de las reglaé de conteo de Sartori para ser
considerado relevante en lo departamental.

El Partido Socialista como tal, o en su efimera experiencia de la Unidn Popular, tiene presencia
tardia en Canelones, con pobres resuitados.

La transformacion de la Unidon Civica en Partido Demdcrata Cristiano y su presentacion
electoral en 1966 logré mantener las preferencias de su electorado histdrico, pero sin llenar
tampoco los requisitos de conteo.

En 1931 se concretd la escisién ‘riverista’ que, en Canelones, logrd repercusion electoral, e
incluso se tradujo en cuatro asientos en la Asamblea Representativa, en tanto la Union Civica
obtuvo uno (en un total de 57). No fue una ruptura del formato bipartidista, que se mantuvo, ya que
los dos primeros lemas casi llegaron al 90% del electorado. Sin embargo, fue un indicio de
movimiento; se produjo un remezon que sacudié el arbol sin afectar, me parece, la dinamica de
funcionamiento; desde otro angulo, podria afirmarse que alli surgid un 'medio’' partido en ef
sistema, que al final no logré continuidad historica.

En 1942 y 1946, los dos primeros lemas 'apenas’ superaron el 85% de los votos y se mostro un
respaldo vigoroso al reciente Partido Nacional Independiente, asi como una duplicacion de votos
de la Unidn Civica. Sin embargo, desde el punto de vista del gobierno departamental deben ser
considerados como partidos superfluos, tanto por el bajo porcentaje de votos obtenidos, y por el
magro resuftado en bancas en el 6rgano legislativo —gracias al efecto reductor de las disposiciones
constitucionales que generan una cierta desproporcionalidad entre los votos obtenidos y las
bancas adjudicadas-, como por no exhibir capacidad de chantaje en la arena politica o social.

En consecuencia, como todos los partidos menores analizados deben considerarse superfluos
en el aspecto sistémico de la mirada de Sartori, el formato de Canelones ha sido bipartidista entre
1925 y 1966.

En 1971, los dos primeros lemas obtuvieron el 88% de los votos. Una primera lectura concluye
que se mantuvo intacto el formato bipartidista. Sin embargo, creo que debe sefialarse un cambio
en la calidad del escenario y concluir que, si bien no se llega a un formato pluripartidista en el
departarnento, se va en ese camino y tomando prestado el término, considero que se trata de un
formato bipartidista plus (Bugquet- Chasquetti - Moraes, 1998), digamos que a medio camino entre

uno y otro.
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El Frente Amplio que, con el lema PDC se presenté electoraimente en 1971, obtuvo un
significativo respaldo ciudadano, superando la votacion historica de sus integrantes sumados al
alcanzar un 11.34% de los votos validos e ingresando por primera vez en la Junta Departamental
(3 escanios).

¢ Por qué puede afirmarse que comienza a fisurarse el bipartidismo en el Canelones de 1971?

Fundamentalmente, en mi visién, porque si bien apenas supera el 11% de la votacion, a
diferencia de anteriores oportunidades, hubo un sélo tercer partido que concentré el voto no
tradicional: casi 20.000 votos que respaldaron a un unice candidato a intendente, y que lograron
tres bancas de ediles. Para volver a la terminologia de Sartori, puede no llegar a ser considerado
un partido relevante, en ¢l marco institucional del gobiemo departamental -mayoritario-; pero
tampoco era un partido superfluo.

Debe sumarse el efecto psicologico, en el sentido de Duverger, por el cual el instrumento de 'la
union de las izquierdas' habria tenido incidencia en las conductas de actores y electores,
incentivando su votacion o incrementando la sensacion de amenaza por los adversarios. También
cabe registrar la importanle capacidad de movilizacion e influencia en el movimiento sindical -
también unificado-, todo lo cual implicaba cierta capacidad de chantaje politico y social.

En 1984, confirmando el fuerte restauracionismo de la salida de la dictadura, se acentuan los
rasgos mencionados: los dos primeros partidos apenas superan el 80% de los votos y el tercero,
desafiante (Gonzalez, 1993), incrementa su presencia en votos (16%) y en bancas. Es necesario
sefalar el papel de la izquierda en la salida democratica, en movilizaciones como el ‘rio de fibertad’
y el 1° de mayo de 1983, en las negociaciones del Club Naval, en la Concertacion Nacional
Programatica -CONAPRO- y en la Concertacion Departamental Programatica -CODEPRO-. Por
ello debe concluirse que, a pesar de que los dos primeros partidos sumaron mas del 80% de los
votos, en esta eleccion surgié un tercer partido relevante en el departamento de Canelones. Por
tanto, a pesar del disefio institucional mayoritario, el formato pasa a ser de pluralismo moderado.

En 1989 y 1994 el formato es claramente pluripartidista moderado: los dos paridos mayores
suman el 74% y el 70% respectivamente del electorado y se presentan otros dos partidos (FA y
NE), que acceden a la Junta Departamental.

El escenario resultante de las elecciones del 2000 merece algunas reflexiones adicionales. Si
nos atenemos al primer camino de andlisis -el a) de la pagina 8- los dos partidos mayores (I°C y
EP-FA) superan el 80% de los votos y por tanto podria afirmarse que estamos ante un bipartidismo
con nuevos protagonistas, un neobipartidismo (Guerrini, 2000; Magri, 2000-a; Setaro, 2001). Si
complementamos la mirada a) con la explicitada en b), esto es con la evaluacién de los partidos
menores con presencia electoral (Partido Nacional y Nuevo Espacio), se puede sostener que el
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Nuevo Espacio seria un partido superfluo, ya que sus votos no llegan ai 1%, no logro acceder a la
Junta Departamental, y tampoco tiene capacidad de chantaje o presion, en el sentido de Sartori.

La evaluacion del Partido Nacional es diferente. Con elementos de juicio de alguna manera
similares a los manejados para evaluar al FA en 1971, debe concluirse que el PN es en Canelones
un partido relevante. A pesar de su magro resultado electoral y habiendo accedido sélo a tres
escaiios de ediles, dispone e diferentes recursos de poder que el FA. Fue el primer partido en
algunas zonas electorales del Departamento, tuvo presencia importante en otras y obtuvo un 13%
del electorado que es una cifra que no puede considerarse insignificante. Pero ademas, en el
funcionamiento de la Junta Departamental se constituyo en actor relevante, a pesar de su reducicda
presencia. L.a bancada oficialista, con arduas y a veces rispidas negociaciones, aina posiciones
entre la lista 15 y el Foro, pero sistematicamente carece del voto N° 167, por lo que debe obtenerlo
extrapartidariamente. La bancada del EP-FA mantiene una actitud opositora consistente, y en el
contexto nacional y departarnental es el adversario mas importante, por lo gue no es viable la
obtencidn por este lado. La rnayoria minima se logra con el apoyo de algun edil blanco. Esto lo
hace un partido relevante del cual han dependido muchas resoiuciones de la Junta Departamentail.

En conclusion y de acuerdo al examen precedente, el formato del sistema de partidos en
Canelones se mantiene, inclusive con los resultados electorales del ario 2000, como de pluralismo
moaderado, con tres partidos relevantes: Partido Colorado, Partido Nacional y EP/FA.

En resumen, en todo el pericdo de 75 afios, el formato de partidos del Departamento de
Canelones, utilizando los criterios a) y b) mencionados en la pagina .8 ha evolucionado de la
siguiente forma:

-bipartidista (1925-1966)

-bipartidista-pius (1971)

-pluralismo moderado (19&4-2000)

Din&mica politica de Canelones

Un tema diferente es la dinamica de la competencia en fas campanas electorales. Mi
interpretacion de la categorizacion del escenario canario como de neobipartidismo (Guerrini, 2000)
es que puede ser valido en tanto se refiera a la campaiia del 2000, en la que se plantea una
confrontacion bipolar, con dos parlidos con opcion concreta de ganar y fa posibilidad de un voto
estratégico de ciudadanos blancos y nuevoespacistas, que optan por su segunda preferencia para
avitar lo peor’ u optan por incidir en la interna colorada.

1 Edil Trigo, de la lista 321 orientada por Sanchez Padilla.
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alejamiento del modelo de partido predominante y la vigencia del modelo de bipartidismo puro. con
incertidumbre de resultados y rotacion partidaria.

Si consideramos las elecciones de 1966-71 y 84, como consecutivas estrictaments, o
consideramos el gjercicio en calidad de Intendente interventor de Gervasio Gonzélez; o bien si
flexibilizamos el numero de elecciones consecutivas necesarias para la tipologia, podriamos
afirmar que en aquel lapso también hubo una posicion predominante del Partido Colorado,
volviendo la alternancia efectiva en 1989.

Otra mirada para detectar la predominancia, matizando el conteo estricto (Magri, 2000-a), seria
contar las elecciones ganadas por los colorados: 7 sobre 10, entre 1850 y 2000.

Los protagonistas del bipartidismo

Sostengo, y creo haberio probado a través de la argumentacién y de la observacion empirica
presentada, que en todo el periodo 1925-66 el formato fue bipartidista. Ahora bien, ¢los
protagonistas fueron siempre los mismos, o variaron? A mi juicio fueron siempre colorados y
blancos, los protagonistas del bipartidismo canario, y paso a demostrarlo.

Mirando fas 16 elecciones, segin nos ilustra el cuadro N° 1, se ve que los dos lemas mayores
fueron los partidos histéricos en 13 de ellas; en una sola (1946) gané el gobierno departamental
otro lema y en las otras dos (1950 y 2000) el Partido Colorado fue el partido histérico que junto al
desafiante ocupo uno de los dos primeros lugares en votos obtenidos.

En 1946 fue la Unica vez, en todo el periodo estudiado, que quien gand a nivel nacionzi no
gané en Canelones. En dicha eleccion triunfaron los colorados, con la férmula Berreta-Batlle,
mientras que en el departamento de Canelones obtuvo la Intendencia, el lema accidental "Pueblo
Soberanc”; y en 1950 si bien gané el Partido Colorado, salié segundo el lema accidental "Unidn
Vecinal", repitiendo casi todos los nombres de "Pueblo Soberano®.

¢ Pero fue éste realmente un partido nuevo desafiante? Yo sostengo la posicion de que dichos
lemas constituyeron una operacion factica del Partido Nacional y me baso en los siguientes
argumentos:

-e] Partido Nacional no presentd listas como tal en la eleccidn para autoridades
departamentales (ver cuadro N° 1), aunque si lo hizo para cargos nacionales. Debe sefialarse que
en 1946, en el computo de listas nacionales, los colorados ganaron en Canelones, por lo que
aquelia afirmacion de que siempre gana en el departamento quien gana en el pais, todavia puede
sostenerse si vemos solo las listas nacionales.

-por otro lado, esta operacion tactica, que capitalizé disidencias internas coloradas, se repitio en
otros departamentos, con variadas denominaciones, pero similar instrumentacion.



-como se mantuvo la votacion del nacionalismo independiente y de la Union Civica y los
comunistas crecieron, siendo el Partido Colorado el tnico que perdio votos, es idgica la conclusion
del origen del apoyo adicional logrado.

-si examinamos los candidatos electos por el lema desafiante (en 1946 y 1950), aparecen
connotados militantes nacionalistas (Bari Gonzalez y Saturnino Rios, por ejemplo).

-ademas, el Intendente electo por el lema 'Pueblo Soberano' en 1946, no asumid por optar por
una banca al Senado en nombre del Partido Nacional y su suplente ejercid la Intendencia y fue
electo miembro de!l Consejo Departamental en 1954 por el Partido Nacional (ver cuadro N° 3).

La conclusidon es, entonces, que el formato bipartidista canario hasta 1966, tuvo como
exclusivos protagonistas a colorados y blancos, que siguieron siendo protagonistas, aunque ahora
no exclusivos, bajo el formato de bipartidismo-pius y bajo el formato de pluripartidismo.

Sin embargo, observando los cuadros N° 2 y 4 y los graficos N° 1y 3, se destaca que hubo un
punto de inflexion a partir de 1994: en las elecciones de mayo del afno 2000 se incremento la suma
de votos obtenida por los dos partidos mayores (habiéndose producido el relevo del Partido
Nacional por el EP/FA); y disminuyé el Numero Efectivo de Partidos del departamento de
Canelones, electoral y parlaimentariamente considerados.

A manera de conclusion: escenarios posibles

Como en mayo del afo 2000 el Partido Nacional fue desplazado al tercer iugar, distanciado en
las preferencias ciudadanas, fue pertinente la pregunta de s1 continuaria dicha tendencia; esto es:
¢el formato canario de partidos se estaria encaminando a un nuevo bipartidismo? y, en caso
afirmativo, cabria preguntarse si el Partido Nacional tendria futuro en Canelones como partido
relevante.

¢, El Partido Nacional tiene posibilidades de plantear un escenario competitivo en la disputa por
la Intendencia de Canelones? ¢ Puede tener chance, o eventualmente triunfar, en la eleccién de
mayo de 2005? O, para ponerio de otro modo: ¢la disputa por ia Intendencia canaria en el 2005,
se circunscribiria a los colorados y frenteamplistas?

Si bien no hemos llegado en el presente ciclo electoral a fas elecciones municipales, tanto los
resultados de las encuestas sobre ia intencidon de voto para octubre del 2004, como las elecciones
‘nternas del 27 de junio proximo pasado, muestran un panorama de bajisimo respaldo electoral
ara el Partido Colorado.

Por lo tanto, es pertinente preguntarse ahora sobre el futuro del Partido Colorado, sobre las
- aracteristicas de la competencia interpartidaria previa, y sobre el formato y la dinamica de

r.ionamiento del sistema de partidos que surgird de mayo del 2005 en el Departamento de
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¢El Partido Colorado llegara a un piso histérico? ¢ Sera viable una suerte de refundacién que le
pemita emerger de las cenizas? ¢Tiene el Partido Colorado en Canelones, posibilidades de
plantear un escenario competitivo en la disputa por ia intendencia?

¢Estas variaciones son sefiales que apuntan efectivamente a un transito del pluripartidismo
moderade hacia un nuevo bipartidismo o son modificaciones dentro del formato pluripartidista?

Si examinamos los resultados de las elecciones presentados en el cuadro N° 1, reafirmamos la
conviccion de que en politica nada esta asegurado de antemano, ni comprado 'in eternum’. En
1954 el Partido Nacional apenas tuvo dos tercios de los votos del Partido Colorado y cuatro afios
mas tarde, reunificado y en alianza con el ruralismo, triunfé en el departamento, repitiendo -apenas
por 100 votos- en 1962. En 1984 obtuvo 20 puntos porcentuales menos que los colorados, y en
1989 lo supero por 20 puntos. Asi que, en primera instancia, me afilio a la tesis de que ‘los muertos
que vos matais, gozan de buena salud’; no hay que precipitarse en decretar defunciones. Los
partidos politicos no se fundan ni fenecen por decreto.

Visto desde otro angulo, el aprendizaje de las reglas de juego también juega, el manejo tactico
inadecuacdo observado en el Partido Nacional 2000 (Chasquetti - Garcé, 2000), dificiimente se
repita en las municipales de mayo del 2005. Se observa hasta el momento un manejo mucho mas
profijo de la campaiia, sin agravios personales y, después de procesadas las internas de junio, una
resolucion relativamente agil de la férmula presidencial. Si bien estos antecedentes no aseguran el
'modus operandi' hacia mayo, muestran indicios menos traumaticos que los de cinco arios atras.
Ademés, como parte del aprendizaje, tal vez se encuentren mecanismos para sortear el 'candado
de Santoro’, dejando nombres en reserva que puedan ser postulados bajo otro lema y poder
conformar una coalicion explicita consolidada. Este dispositivo, pensado expresamente para evitar
la fuga de cuadros medios hacia el EP-FA, constlituyd un obstaculo no previsto en escenarios
polarizados entre un partido histérico y la izquierda desafiante. (Setaro, 2001).

La seleccion de candidatos con atencién a la realidad departamental, en el sentido de evitar
duros by-pass (Magri - Setaro, 1999; Magri, 2000-a), como los procesados en el 2000, y la
implementacion de competencia interna efectiva y més o menos fraterna, pueden mejorar las
posibilidades nacionalistas hacia la eleccidn municipal, como las mejoraron en relacion a las
parlamentarias y presidenciales. Por ofro lado, la conformacion de un polo no hermerista para
disputar la interna en lo nacional y en lo departamental ha generado estimulos de competitividad
que propician la participacion ciudadana, tal como acontecid en las internas de junio v,
parcialmente, se esta produciendo en la camparna hacia octubre.

£l mal desempefio colorado en la administraccion canaria, ademas de la percepcion ciudadana
muy negativa en relacion a [a gestion nacional, ha sido un motivador de fuste en el resurgimiento
h.anco de las cenizas del 2000 y seguramente factor causal de los magros resultados electorales
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colorados en las internas y probablemente en octubre. No necesariamente se reiterara este clima
politico hacia mayo del 2005, pero no es descartable aunque no sea el unico escenario posibie.

Sin perjuicio de reconocer el peso del escenario nacional, en este caso el resultante de las
elecciones presidenciales de ociubre-noviembre, deben relativizarse sus efectos en la
competencia departamental a la luz de la empiria, por lo que es probable una postulacion “por la
vuelta" (Magr, 2000-b) que mejore perfomances; en este caso, el Unico que estaria en
condiciones, bioldgicas y normativas, seria el ex Intendente herrerista Andujar, pero seguramente
se le podrian sumar uno o dos candidatos que respaldaron a Larrafiaga como presidenciable: los
actuales Diputados Perdomo y Lara.

Desde otro anguio, los efectos de un gobierno nacional evaluado muy negativamente por la
ciudadania, y con el resuitado presidencial a la vista, casi seguro triunfo de Vazquez, pueden
propiciar la exploracion de otras alternativas: apoyar a los desafiantes historicos en Canelones —
Partido Nacional-, para dividir el poder entre lo nacional y lo departamental, o apoyar al desafiante
modemo, EP/FA/NM, apostando a un cambio radical absoluto, tanto en fa conduccion
departamenrital como en la nacional, concentrando el poder para, con el apoyo dei gobierno central,
poder reflotar el Departamento.

Cada uno de los tres grandes partidos, tiene desafios que superar para lograr posicionarse
como competidor con expectativas de triunfo. Algunos de esos desafios estan originadas en lo que
suceda en ofras tiendas, otros, en sus propias internas. En definitiva es un sistema funcionando
dinamicamente: cada actor interactuando con los demas.

El Partido Colorado tiene el handicap de ejercer la actual administracion, que si bien agrega un
desgaste importante (ineficacia, ineficiencia, denuncias de corrupcion), tiene las ventajas del
poder, en especial relevantes por el estilo de manejo gubernamental. Estilo que es del mas puro
cufio clientelar retributivo particularista: la ‘compra’ de votos con empleos o favores personales —
pagados con dineros publicos--, y denuncias de actos de chantaje liso y liano a través de la
renovacion de contratos, efectuadas en la Junta Departamenial y motivo, entre ofros, de dos
Juicios Politicos a! Intendente Hackembruch y una decena iarga de llamados a Sala, a los que
nunca concurrio personaimente, enviando solamente representantes. Aun cuando es dable opinar
que son prematuras las definiciones sobre candidatos a la intendencia canaria, pueden avizorarse
algunas dificultades al respecto: como no es posible, por disposicon constitucional, la postulacion
de Hackembruch padre, la candidatura forista estd en cuestion y la quincista muy atada al
~esempefio de Batlle en la Presidencia de la Republica, aunque se ha mencionado la posibilidad
el actual Diputado Chiesa y la ‘repatriacion’ del actual Senador Alberto Brause Berreta,
~wntevideano, pero en tanto descendiente del viejo caudillo Tomas Berreta, aun con votos en

" an. iones.
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£n una dinamica electoral de competencia bipolar entre dos contendientes —uno de izquierda y
uno tradicional- y también con cierta polarizacidon ~mas como percepcidn de amenaza que como
expresion de distancia ideologica- pueden ampliarse las chances coloradas, beneficiandose del
voto 'en contra de', si el Partido Nacional no logra resolver con agilidad y eficiencia sus
candidaturas, nominando postulantes con receptividad en la gente. ) |

En caso de concretarse el desplome del Partido Colorado por el voto castigo nacional y
departamantal, es muy factible que el Partido Nacicnat mejore su respaldo electoral. En este caso,
podria darse una competencia bipolar en que se sustituya el partido histérico interviniente, en tanto
abanderado tradicional. '

El otro actor relevante es el Encuentro Progresista-Frenie Amplio, que en el departamento de
Canelones se ha constituido en figura de primera linea: estuvo segundo en caudal de votos en las
internas del 99, primero en las preferencias ciudadanas en octubre de 1999, segundo en la
eleccion cdel gobiemo departamental de mayo de 2000, primero en las elecciones internas del 27
de junio y encabeza las intenciones de voto para octubre en las encuestas de opinidn publica de
los ultimos meses. En este aspecto, me parece que del acierto o del error en la solucién y
resoluciéon de su presentacion, en su manejo tactico, depende mucho el cuadro de roles propios y
ajenos. La seleccion del o de los candidatos, si se decide la habilitacion de la competencia interna;
la antelacion con que se resuelva, las caracteristicas de los postulantes, asi como el resuitado de
las elecciones de octubre y eventualmente de noviembre, son elementos que incidiran
decisivamente en el resultado final.

En sintesis, el analisis que he desarrollado apunta a definir el sistema de partidos del
departamento de Canelones como pluripartidista moderado. Sostengo que el Partido Nacional es y
sera un actor relevante para el 2005 y que el Partido Colorado, aun perdiendo respaldo electoral y,
en el peor de los casos, quedando lejos de la competencia por la Intendencia, reducido & su
minima expresion, igual debera contarse como partido relevante en lo departamental, por sus
recursos de poder, tanto partido de gobierno con oficio, como por ia presencia de numercsos
cuadros rnedios colorados en la estructura municipal en calidad de funcionarios. Sera un partido
que debera ser tenido en cuenta tacticamente por cualquier partido que acceda al gobiemo
departamental de Canelones.

El formato de pluripartidismo moderado, habilita mas de un escenario en la dinamica de la
competencia electoral concreta del 2005, pero como no estan aun todas las fichas en el tapete, y
ademas cada uno de los actores partidarios tiene cartas para jugar que pueden constituirse en
ganadoras, vale un avance de algunos escenarios posibles y los probables rasgos asociados a
~da uno, del formato y dinamica del sistema de partidos en el Departamento de Canelones.



Para el esbozo de los distintos escenarios considero las variables percepcion del electorado
sobre la gestion gubernamental y caracteristicas de la seleccion de los candidatos a Infendente por
cada Partido. Por otro tado, como variable antecedente considero el resultado de las elecciones
presidenciales de octubre.

Escenario A -si mejorara la percepcion ciudadana del gobierno colorado y el partido resuelve
sus candidaturas con receplividad en el electorado, es posible pensar en un escenario de
competencia bipolar, similar a fa de mayo del 2000, con o sin coalicion explicita con los blancos. El
desgaste del gobierno nacional, sumado al del gobierno departamental, ia ausencia de figuras de
relevo y un seguro cambio de partido de gobierno a nivel nacional, hacen que este escenario sea
técnicamente posible pero na probable.

Escenario B - si colorados y btancos liman diferencias ante un adversario al que visualizan mas
bien como enemigo comun, puede darse un formato plunpartidista y una mecanica de competencia
bipolar, entre la izquierda y una coalicion explicita de derecha. Seria una coalicion departamental,
}de alguna manera similar a una instrumentada para fa segunda vueilta presidencial. Es un
‘escenario posible tedricamente, pero muy poco probable por la dificuitad de instrumentacidn,
aunque tendria mejores condiiciones si se produce una segunda vuelta presidencial. Por otro lacio,
es necesario que los partidos tradicionales hayan dejado nombres de peso de los partidos
tradicionales al margen de la competencia interna; esto es, que no hayan figurado en ninguna lista,
‘.pa;a poder incluirlos como candidatos de unidad en la instancia de mayo del 2005. Pero, dejarlos
al margen implica prescindir de su capacidad de captar votos para el partido, y si son actores
politicos de peso dicha captacion se supone significativa.

~ Escenatrio C - si el desempeiio del gobierno nacional y departamental sigue siendo visto como
6egativo par el cuerpo electoral, si el proceso de crisis economica y social no tiene un punto de
inflexion -que sea percibido como tal por la poblacion-, y si el Partido Nacional consolida su
diferenciacién de los colorados, podria arribarse a un formato de pluripartidismo moderado. con
dinamica de competencia bipolar, pero con sustitucion del partido historico mayor para enfrentar a
la izquierda en ascenso. Podria ser el escenario mas probable si la izquierda no gana en la

primera vueita presidencial.

Escenario D - si mejorara la percepcion ciudadana del gobierno colorado departamental, si ia
cercepcion ciudadana registrara mejoras en ia situacion econdmica y social nacional y, ademas, se
- slaccionaran candidaturas con receptividad en el electorado, podria pensarse en un formato y
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una competencia pluralista a tres bandas. Es un escenario no descartable, en especial si en la
eleccion presidencial se fuerza una segunda vueita. En relacion al gobierno departamental, si se
configura una eleccién competitiva con tres contendientes importantes, la izquierda parece ser la
mas favorecida, porque e! gobierno departamental se elige a mayoria simple.

Escenario E -si se mantiene el bajo respaldo electoral colorado y los nacionalistas no logran
despegarse del gobierno o no encuentran un manejo tactico adecuado en la selecciéon de sus
candidatos y de la campaia proselitista de mayo, podria llegarse a un formato de pluralismo
moderado escaso, con un Numero Efectivo de Partidos relativamente bajo, producto de la
existencia de un partido grande y dos pequefios. En este caso podria darse una dindmica de
competencia asimétrica, con ganador anunciado, lo que generaria incentivos para incidir en esa
interna. Este escenario, que seria mas probable si la 1zquierda gana en octubre con holgiira,
impulsaria una transicidn hacia un modelo bipartidista estricto o hacia un sistema de partido
predominante, si se mantuviera en sucesivas elecciones la asimetria mencionada.















