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Sr. RECTOR.

Srs. CATEDRATICOS:

~ Solo la fuerza de una disposicién reglamentgria,

‘es laque me impulsa & escribir sobre uno de los te-
masde mas dificil solucion, en el numeroso grupo ‘
de las ciencias sociales—Y eso por dos razones; e
or las dificultades con que se luchay por el can-
cio que se tiene pasadoslargosanosde estudios,

do con sus esfuerzos el escabroso terreno, sin
fan 1oab1es sacriﬁcios en pré de la civilizacion,

~ dona las aulas, me obligan 4 esta ultima prueba,
sirvame ello de ocasion, para agradecer con mi
ﬁ’l&yor sinceridad, los desvelos y afanecs delos da-

tedratizos que me han acompaiiado en mis diez

10s de peregrinacién estudiantil.

'1~i§bandonar las bancas de la Universidad, pa-
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ra entrar en los debates del foro, mi espiritu ha su-
frido modificaciones esenciales.

No es aquel adolescente, que 4 los quince afios
tanta fé tenia en la bondad de los procederes hu-
manos y en la fuerza inmaculada del deber y de los
principios morales;—es el hombre, quizd algo de-
cepcionado ante la realidad de los hechos, pero
con algin caudal de experiencia adquirida en el
estudio, con bastante fortaleza en el alma, para
cumplir con su deber en la lucha porla existenciay
con la creencia arraigadisima del perfeccionamien.
to humano y social en el futuro. '

Se que apenas conozco por la superficie los gran-
des problemas que se agitan en el seno de las cien-
cias sociales—Salgo pues, de la Universidad como
he entrado; es decir, sin pretenciones pedantescas
que turben mi espiritu y sin la insensata soberbia
que abrigan los incautos, que en su orgullo creen
haber llegado 4lacima de la montaiia, cuando ape-
nas pisanrealmente la ladera.

Solo me resta después de este breve exordio, pe-
diros disculpa porla pobreza de la exposicién que
voy 4 leeros.
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Parte Historica

?i'efmitaseme, antes de estudiar la importancia y
v'c:envdencia del punto que he elegido para‘tefn_a
‘mi tésis, hacer una breve exposicion histénc'a
cé de la condicién delos extranjeros, y del ri-
ismo con que fueron tratados por todas las pa-
legislaciones. ;

o0 eran solo los barbaros, los mas empeiados
cetrar los limites de sus fronterasatoda inﬂu'e,n-
j‘i"graﬁa. Grecia y Roma, cuna de la civilizacwr}
1a, donde las ciencias y las artes lleg.ar'on a
yor apojeo, no fueron menos exclusivistas
demds paises de la antigiiedad; y solo como

orioso anacronismo, segun Fiore, pudo Ale-
iro cl Grande, proclamar en un edicto célebre,
todos 1os hombres honrados, eran hermanos,
Grecia se resistié 4 sancionar en su legisla-

tan fraternal principio.
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Atenas, la ciudad que dié tantos filésofos como

guerreros, senalaba 4 los extranjeros un barrio
especial, donde los recargaba de impuestos y los
amenazaba con la m4s odiosa servidumbre, si se
negaban4 pagarlos. La aristocritica Esparta prohi-
bia 4 los extranjeros la entrada en su ciudad, pre-
testando el temor de que sus costumbres fueran
corrompidas conel contacto extrafio.
Losmais grandes pensadores de la Grecia, Platén
y Aristdteles, participaban de iguales opiniones,
manifestadas en sus arengas filosdficas, donde ape-
llidaban barbaros 4 todos aquellos, que no habian
visto al nacer las verdes y risuefias campifias de la
Helenia. B
" Roma, que impulsada por su politica de con-
quista y de asimilacién, tuvo que elevarse al ma4s
alto grado de civilizacién en la antigiedad, mode-
rando surigor con los extranjeros, no los traté sin
embargo, con menos odiosidad. _
Las leyes delas doce tablaslos llama algunasve-
ces enemigos.(1) Estaban colocados bajo la vigi-
lancia del Gobierno, quien se hallaba autorizado
paraexpulsarlos, sin mayor justificacién que la ra-
z6n de estado bajo cuyo nombre tantos y tantos
crimenes se han encubierto. No faltaron, sin em-
bargo nobles protestas contra pricticas tan abusi-
vas y es con mucha justicia que el orador romano

() Fiore—-Condioidn de los extranjeros. Derecho Internacional Privado
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do exclamar: «prohibirlaresidencia en

"'sibi'<5n y goce de ld{dere?chos civiles,
jero no estaba mejor considerado.» La
J<,q'i:iiri'taria, la Patria potestad, el derecho
satrono, lausucapion, el de.rect‘lo de su.ce—
y pasivamente, eran privilegios 1’ese:1va—
ciudadanos romanos.» (2) En cuanto d los
oliticos, estaban enteramente excluidos
no es de extraiar, pues lo mismo suc‘ede en
s actuales. o3l : T
n a, que tantos pueblos de tan diversos
antenia bajo su dominacién, contuvo la
necesariamente debia destruir su va.s:co
rendo 4los vencidos con la concesion
wg&gl_os' atribuidos 4 los ciudadanos ro-
i es, que distribuyd, obedeciendo 4 un
cdiﬁbinado, los diferentes dere-
oles 4unos el jus conubini otros
3&35 demds el derecho del La-
0s extranjeros, en Italianos,
Estas mismas desigualda-
uandose, hastaque en la constitu-
e establecié: que todos los habi-
eran ciudadanos romanos, In or-

0§ extranjeras. Derecho Internacional Privado.
onal Privado.




be Romano qui sunt beves sunti Romani. Cierto *
€s que esta ley, hijade 1a codiciade Caracallo, m4s
bien que de su intencign dedignificar al extranjero,
fué creada con el objeto de aumentar los rendi-
mientos publicos, perono es menos cierto también
abstraccién hecha del movil que la engendrd, que
ella consigné un principio que debid dar muy bue-
nos resultados en el porvenir. 5 :
Podemos pues, concluir con Fiore, «que si bien
fué muy rigorosala legislacién romana, respecto de
los extranjeros, se fué dulcificando hacia los siglos
- IV yV de nuestra éra, y en los primeros tiempos
de la formacién de los estados modernos, la dis-
tincién entre ciudadanos y extranjeros tenia tan
pocaimportancia, en comparacién con laque habia
tenido bajo la legislacién fomana, que no puede
sostenersede ninglin modo, que los derechos ex-
horbitantes que fueron estableciéndose contra los
extranjeros en tiempo de Ia invasién de los barba-
ros, hayan tenido su origen enel derecho romanosy,
Efectivamente. En vez de lamoderacién con que
eran tratados los extranjeros en las postrimerias
del imperio Romano, y dela. igualdad civil, que
émpezaba 4 disefiarse en Ia legislacién de esa
época, suben al gradode la iniquidad, las medidas
adoptadas contra ellos en laEdad Media.
En esa época tenebrosa hasta para la misma his-
toria, el extranjero est4 sumido en la condicién m4s
desgraciada. En algunos puntos de Europa, eran
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e la tierra que preten-
Ia'mg:f:?rzb‘:;o y elsudor de su {ren-
o cowc\mados con bestias de carga,
ellos el dereche de viday mue{t_?,
e ot éignnos paises no se 'le,.s ?ern':uh,a
2% las fronteras que dividian 4 los
dﬁ : el pago de fuertesy onero-

"vité‘r;él escollo de las Largas_
los interminables detalles, p.a
suscinta y brevemente, laa.pnn«
saban sobre 10s extranjeros.
no desde el siglo IX, se-

: A e prohibia 4 los
‘:da.us bienes por testamen-
5s sus hijos y sus familias de
ue p‘aSaban a ser propiedad del
llos dominios. M4s tarde, cuan-
1bo destruido la institucién del

cplotaciones existian, denominadas
mariage y derechode Cheveag?.'El
"j;pn'sist‘e en un impuesto especia-
0s extranjeros para contraer maj
y el de Cheveage, erau©a carga anual
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que pagaba todo extranjero, Jefe de familia—M
.le_]OS estaban las naciones de contentarse con eslcl)y
S

(1) Fiore, Derecho Internaciona) Privado,

véispesiciones legales de su pa-

smo, por una estrafia ano-

‘hoy mi
mantiene el derecho de Albina-

te pais desde muy atrds ha-
idas de rigor, impulsado por

ternacional de ese pais.

e Juansin tierra, se encuentran
n 4 los comerciantes extranje-

sundo afio del reinado de Jor-

6 la ciudadania inglesa
se por tres afios en un
pesca de la ballena.
i la ciudadania
abitara durante siete afios
onias de la Inglaterra. Otras
‘de igual indole y tenden-
rmente dictadas.
co fué disminuyendo el rigor
los extranjeros. Durante el si-
slebrados varios tratados, don-
€ garantian reciprocamente las
N favor de sus subditos; pero se-
niento naturalmente lento, habria
)ada del desideratum de los pue-
Apestad revolucionaria que se desen-
es del siglo pasado en la Francia, dan-

A




do por tierra con ef
abierto una nueva ér
los pueblos.

antiguo régimen, no hubiese
a para el derecho positivo de

----. los de Albinag;
810 y de Retractacién
dos para siempre, (1)y s
El germen lanzad

rraigarlas.
En América todos los

. . u
B pueblos han consagrado el

crvil,yenla Republica Orjen-
e
() Mauricio Bolotk. Qiccionario de la Politica,

g ga

tal, mucho antes de que el art. 22 la consignase es-
plicitamente, después que ésta se constituyd en na-
cionalidad libre ¢é independiente, los extranjeros
gozaron de iguales derechosy prerrogativas que
los nacionales ante la ley civil.

Gloria y honor pues 4 esas nuevasnaciones, que
apesar de haber hecho vida colonial, supieron de-
sarraigar tun prontamente los vicios de la legisla-
cion espaifiola!

Loslimites extrictos a que debe sujetarse un tra-
tado de esta naturaleza, me han privado de tratar

con la debidaerudicidn,la condiciénde los extran-

jeros en el sendero recorrido por la humanidad
hasta nuestros dias. Creo, sin embargo, haber de-
mostrado, que solo laépoca moderna ha grabado en
el frontispicio de la mayor parte de los Cddigos,
el sagrado principio de la igualdad civil.

Pero eran dobles las barreras que aprisionaban
4los hombres dentro de los limites de su patria
nativa, despojiandolos del derecho de locomocion,
uno de los més inapreciables de las facultades que
la civilizacién moderna ha garantizado al hombre.
No solo al que pisaba en tierra estrafia se le desco-
nocian todos los atributos de la naturaleza huma-
na, sometiéndolos 4 las mas duras cargas y 4 las
més injustas desigualdades, porel Gobierno 4 cuyo
amparo venia &4 colocar el esfuerzo de su actividad
y el producto de sus facultades. Desde los lejanos
y aproximados confines de su pais, partia el
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tre sus stubditos.
uni{ec;}rl?zado 6 relegado 4 triste condicion, por
barte, tratado €Omo un vil criminag porla’otra

ados como un accesorio del sue-
sién de Laferriere, 6 confundidos
formando con ellaidéntica cosa,

solo ansiaba g] c K
= am 8 i : ,
biar de dOmICIhO, mejorar la v \ 3 AL B lntioa
| ian abandonar el suelo que cu 2

Misera sj i6 teni
: Sri:ri1 sxtu;cnon en qu-e Se agitaba! tenfa el |

eld €mbargo, qué indiscutible eg actualmente e
derecho que tiene todo sér humano, de estable |

media. Los siervos adheridos 4 1a

por es‘iﬁé el siervo estaba en peo-

es que el esclavo en la antigliedad;
rio. Basta recordar las horribles

\ sometidos estos infelices en

que inmediatamente distin-

en la triste situacion de una nu-

, généro? humano.

s cargas fueron los siervos adqui-

ertad relativa, pero no por eso el

e emigracion fué ampliamente reconoci-

s franceses, dice Bacquet, no pueden reti-

L reino de Francia y habitar en pais ex-
df%r_eChos, de aque] que le permite mejorar las con- : 1;1 pe miso del Rey. Y el Rey puede
icarlos. |

' qui tenemos trasmitido 4 la monarquia el de-

echo de reivindicacién sobre los hombres libres,

que antes poseian los sefiores feudales sobre los

siervos. -

~ Pero dejemos 4 los autores y dirijamos la vista

hacialas disposiciones emanadas de aquella monar-




quia absoluta, que destruyé el feudalismo, reedifi-
cando sobre sus cimientos las modernas nacionali-
dades. Acudamos al tipo més perfecto del absolu-
tismo, que en su soberbia lleg6 4 identificarse con
el Estado. Dice Luis XIV en el predmbulo de un cé-
lebre decreto expedido en Agosto de 1669.«Los la-
zos del nacimiento que vinculan 4 los stubditos na-
turales con sus soberanos, son los m4s estrechos y
los mas indisolubles de la sociedad civil. La obli-
gacion de servirle que cada uno le debe esta pro-
fundamente grabada en el corazon de las naciones,
y ellaesuniversalmente reconocida como el primer
y masindispensable de losdeberes del hombre. Ha-
biendosenos informado, que durante estos ultimos
tiempos, muchos de nuestros subditos, olvidando
lo que deben 4 su nacimiento, han emigrado 4 los
paises extranjeros, trabajany ejercen profesiones,
s¢ ocupan en la construccién de buques, se alistan
en los equipajes maritimos, estableciéndose sin es-
piritu de regreso, casindose y adquiendo bienes
con olvido de lo quenos deben, 4 nosotros y 4 su
pais; prohibimos 4 todos nuestros stibditos, de
cualquiera calidad y condicién que sean, salir de
nuestro reino, para establecerse sin nuestro permi-
so en los paises extranjeros, ya sea adquiriendo
bienes, contrayendo matrimonio 6 transportando
su familia sus bienes y cuerpos reputdndoseles
extranjero sin que ellos ni sus hijos puedan ser
habilitados por cualquier causa. «Una disposicién

Srohibiad todo francés-
‘etes'to, salir del reino sin el_
espreso del Rey, bajo pena de ;;:;

] crimen de infidelidad y sujeto g
werpos y bienes, 6 en iu dgif:;es
hecha ef.ectivilwc‘m os
: < de los legistas para soste—
os desaparecieron junto con
‘constitucién de 1791 garan-
iral y civil, 1a facultad de df"
 de permanecer en pais

0. Cierto es que tan
ﬁqﬁpses en el curso
e desarrollaron pos—

¥

mo arma de guerra, segin aconte-

dictadas contra los emigrados por

i y.?bx Napoledn, cuando étoda c‘o§ta,

ieron reivindicar sus perdidos pr1v1.1¢~-
rdodla Europa contra su propia Patria.

_ orra y los Estados Unidos, pueb%os que

‘4 vanguardia en la practica dela hber'tad

fueron sin embargo, hasta nuestros dias,

de esa antigua preocupacion que solo

onaron obedeciendo 4 la imperiosa ley de

—Dirit. de Emigration. Derecho Civil Internacional.
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la necesidad. Hasta el Bill dictado en 1870 por el
parlamento Inglés, I’Allegeance seguia por todas
partes al sibdito de esa nacién. Esta expresion sig-
nificaba el juramznto de fidelidad prestado por los
ingleses al soberano, instituido bajo el reinado de
Jacobo I, después de descubierta una conjuracion.
Este juramento era natural 6 local.
Elprimeroeradebido portodoslos stbditos natu-
rales: el segundo, prestado por los extranjeros, era
local y temporario, puesto que la proteccién que
‘podia prestarle el Rey, se limitaba 4 los dominios
britdnicos, cesando desde que el extranjero los
abandonaba. Oigamos sobre esto 4 Blasktone: Un
inglés que se establece en Francia 6 en la China,
debela misma obligacién al rey de Inglaterra, co-
mo si continuase habitando en su Pitria. Es un
principio ennuestras leyes, que el subdito natural
deun principe, no puede romper por su sola vo-
luntad, el vinculo de la Allegeance; vanamente
prestan juramento 4 otro principe, pues el primer
vinculo domina al segundo.»

Solo el concurso de la voluntad del soberano,
podia exonerar al stibdito del juramento de fideli-
dad. Hé ahi explicado el origen del I’Allegeance:
y asi como el Sefior exigia el juramento 4 sus va-
sallos, las leyes lo dieron por hecho 4 favor del
rey. Esinitil, dice Cok, quelos stbditos presten
el juramento; la ley lo ha escrito en su corazén.

De ahi, la estrafia anomalia de que naturalizado {

ais, estuviese sin en’l-
.nado 4 la soberania
o de

en otro p
ente encadena
aurent cita un caso, tomad :
de un individuo donde en Ing~ a

jado en Francia, donde dese.u.lpena—
ilitares y civiles. Hecho pr'fs'u.)n-exjo
% "@ﬁaﬁ"@ran Bretaiia, se le siguio 31(111c1?
: ’ by o y . -7 - O a
alta traicion, siendo condena .
"graci‘a 4 condicion de abandonar
el territorio Britdnico. :

de los Estados Unidos conla
_ los ingleses amenazaron con

ado americano de ese origen,

orte Americano contes-
tos de represalia, 4 cuyo
16, que por cada anglo :_sajén fusila-
sal suerte un nimero doble de ma-
'S Q;:)?.'Hé ahi los resultados .fu?le,'s—
mantener 4 toda costa el principio
ié;\taﬁpoco en armonia con el cos-
e los tiempos modernos.

extraio, que demuestra el profundo

alvo—Deracho Internacional,

tados Unidos, que cayera en
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se mantuviese apegado al sistema de I’Allegean-
ce inglesa, importado de la madre Pdtria. He
aqui lo que dice Cushing 4 este respecto cita-
do por Laurent: «<Es un hecho significativo que
en todas las ocasiones quese ha presentado es-
ta cuestién, ni uno solo de los jueces de la Cor-
te Suprema, se ha pronunciado por el derecho
ilimitado de expatriacién, mientras que otros lo
han condenado enérgicamente.

Pero la fuerza conservadora de la tradicidn fué
‘vencida por el impulso progresista de los intere-
ses politicos y econdémicos de la Gran Reptblica.

- Bien lo comprendieron los norte-americanos, en

~ los conflictos que originaba la doctrina de I'’Alle-
geance cuando otras naciones pretendian aplicarlo
sobre sus subditos naturalizados en los Estados
Unidos.

Resultado de esas dificultades fué la solemne

declaracién dada por el Congreso de los Estados
Unidos en 1868 concebida de la siguiente manera:
«El derecho de emigracién perteneciente 4 todo
hombre, tan necesario que sin él es ilusoria la li-
bertad y la vida, es una condicién de nuestra feli-
cidad etc.» \Con tan radicales principios desterra-
ron los norte americanos las absurdas leyes sobre
la emigracién. Esos principios consagrados por el
Congreso de los Estados Unidos, fueron en segui-
-da aplicados al derecho internacional positivo. Se
<elebraron convenios con la Gran Bretafia, con

Sy, Al

‘con la Alemania, con Még’ico,.consagran—
teoria de la nacionalidad voluntana.. Poresas

uiaciones, todos los shbdito§ naturalizados en

. Estados Unidos, eran cons@erados por las

’ partes contratantes como ciudadanos de la

ién. A su vez, Estados Unidos, se colocaba en

1ales condiciones de reciprocidad.

No se vaya 4 suponer que por que me he espe-
izado con Inglaterray Estados U_mdos, que los
k s paises europeos fueran mas 11bera}1es en esa
eria. Las legislaciones Belga, Prusiana, Aus-
ca y Alemana, etc., oponian numerosas trabas. :
"emigracién; y aun mismo actualmente, los dos o
mos de esos paises mantienen algunas de esas
posiciones. : &

2B j)ués de esta breve resefia historica, necesa-
'v..pfara entrar de 1leno 4 la cuestion que me pro-
o examinar en la medida de mis fuerz.as, pasa-
estudiar la importancia de la naciona.hdad, ba-
punto de vista del derecho Internacional Pri-

— e
e ——————e

IMPORTANCIA DE LA CUESTION

BAJO EL PUNTO DE VISTA
-

DEL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

X 3 » . £ . i e . or-
* Juzgué necesario como preliminar 4 esta 1mp
inte cuestion, la dijera ojeada retrospectiva que



acabo de hacer, para probar que lasideas cosmo-
politas, que tan profundas raices han hechado en
los tiempos modernos, no han sido patrimonio de
todos los pueblos ni de todas las épocas, sino pre-
ciosa herencia que nos ha legado la civilizacidn,
como producto de grandes sacrificios y de esfuer-
z0s sobrehumanos, para vencer las preocupacio-
nes de antafo, 4 la vez que para cambiar las condi-
ciones morales y politicas de lahumanidad, que
hanadaptado su organismo, para esas nuevas fun-
ciones del derecho.

Antes los pueblos vivian apartados, sometidos
al mas rigoroso aislamiento, sin relaciones comer-
ciales que plantearan el germen de vinculos pater-
nales y acechando continuamente el momento pro-
picio para clavar sus dientes en la presa enemiga.
Homo homomis supus, como diria Plauto.

Nose crea,sin embargo, que la tarea del sabio, al
sondear las profundidades de la historia y al con-
templar las aberraciones que encierra en su seno,
se limite 4 fulminar el mds enérgico anatema, sobre
esas constituciones hoy envejecidas, y que nos pa-
recen inicuas y atentatorias. Loshombresantiguos
al pisar tierra extraiia, iban siempre agitando latea
sangrienta de la guerra y de la devastacion, arma-
dos del hacha que deshace y mata; al revés de lo
que sucede hoy, que solo llevan fuerzas y nervios
que aplican al servicio de la civilizacién, y sin mas
armas que los instrumentos del trabajo, que fecun-

ey

a sﬁ,éﬁ aquel entonces la lacha por la exis-

béjo otra faz que la asumida actual‘mente.
juerte, la desolacion después, la esclavxt’ud en
iday la conquista mds tarde, no son mas q1,.1e
sucesivas, que nos van acercando, al perio-
tivamente bonancible de los tiempos mo-
os, cuya tendencia es sustituir el régimen de la
,z:éncia comercial al de las guerras perma-

como dice Pelletan «el hombre estiendede
" l;.tl‘éChO, sobre la superficie del territorio,
énsa red de acero. Elrailse une al rai'l, por
a de las fronteras como un signo de ahanza}.
era jadeante arrastra silbando con la velog—
el viento, el pueblo extranjero al pueblo 'm-
ato. Elespiritu obligado 4 cambiar 'de me.dlda
] apenas de capital 4 capital, la distancia de
da. La Europa convertida en las propot-
un reino, empieza 4 ser para cada Nacion
sma Patria.

"Vﬁjos tiempos el pensamienté humano prota-
i 6 alli, sobre tal ¢ cual terreno, sin_que
: a entoda la circunferencia. La tierra 1,n01'-
por falta de comunicacion interrumpia de
On 4 region, un intérvalo inconmensurable.
o una raza estaba avansada, otra estaba atra-
en el camino del progreso.

§
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Pero la unidad de relacién, cada vez mas activa,
trabaja cada vez mds para constituir la unidad del
espriitu. Cada familia lleva 4 la obra comtn y trae
una nueva facultad.

Unala industria, otra la filosofia, otra la simpa-
tia, otra la poesia.

El genio ha renunciado 4 ser nacional, para ser
Universal. E1 hombre, compuesto de todos los
elementos del hombre en todas las razas, crece
hasta la altura de lahumanidad» (1).

Hovy que los intereses comunes hermanan 4 los
pueblos, que la solaridad universal tiende 4 conso-
lidarse, que la division del trabajo convierte al
mundo, en una vasta manufactura, donde recipro-
camente los paises se proveen de lo necesario en
cambio de lo superfluo, la misién del derecho in-
ternacional privado es importantisima. Mientiras
launiformidad de legislaciones que algunos espi-
ritus avanzados abrigan, no pase del dominio de los
grandes ideales,el conflicto entre las diversas le-
gislaciones que rigen 4 los pueblos, tiene necesaria-
mente que producirse.

Elindividuo como dice Hercio, estd sometido a
las autoridades soberanas, por razén de sus perso-
nas, por razon de sus bienes, por razén de sus he-
chos. Y como las personas pueden extender su

’

(1) Eugenio Pellstan—La profesion de 4 del siglo XIX,

.d individual mas alld del as fronteras
wci6n, de ahi su sumisién 4 leyes dife-
: nzgamo's un ejemplo. Supongamos un oriental
jente en Francia 6 enItalia, en donde hallega-
poseer bienes, teniéndolos tambiénen la Re-
lica; que ese compatriota fallece en el extran-
habiendo 6 no otorgado testamento. Cual es
e caso, la ley que debe regir la sucesion del
to? Es laley de 1a Péatria del muerto? <La del
-donde estan radicados sus bienes, 6 la delsi-
] fallecimiento?

‘estas, cuestiones que se presentan diaria-
4 ‘originandd los conflictos que han creado la
a del derecho internacional privado. Ya los
wos habian imaginado la teoria de los estatu-
arasalvar las dificultades emanadas dela di-
ia de legislaciones; pero fueron tantos los
enientes practicos de los estatutos, que el
io fué deszchado, para ser reemplazado por
s m4s justas y nacionales.

(ctualmente dosson las teorias que se disputan
inio en los campos de la ciencia del derecho
acional privado; la del domicilio ylade la
onalidad. Por la primera de esas escuelas,
las personas como sus bienes, estinsometidos
ley del lugar del domicilio. Por el segundo
ema, el Estado, capacidad y relaciones juridi-
de los individuos, conlas cosas, son regidos por
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pr;tende ejercitar sus derechos
0 me i mi i '
it toca 4 mi examinar cual de estas dos teo
e gntadas Por razones de una Y otra parte
r ? 4 z
PTOXima mds 4 1a verdad. Si algo he expuesto’

pOF;:Illlrpente se deduce de 1o e€xpuesto la im-
g Ic)ll;etntc(l)edl:l I_1a01ona1idad y ciudadania, ba-
oo ;r;sta d.el derecho internacionél
R ’y.nacmnal, la que debe deter-
s a' O juridico de las bersonas, 1o mismo
ook e}:izld:ilgy sus 'relaciones con las Cosas,
b oo };ah;l))r 1’1relat1va al orden publico, seria
B e'no, el de los defensores de ésta

<» Sl PI€viamente no sentaran sobre bases
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sélidas, las reglas que fijar deben la ciudadania y
la adquisicién de la nacionalidad. ;

Pero, antes de pasar al estudio y analisis de estas
reglas, debo hacer una distincidn entre ciudadania
v nacionalidad, palabras que por muchos han sido
confundidas y entre ellos por nuestros constituyen-
tes. La ciudadania es una condicién, en cuanto
habilita al hombre para el ejercicio de ciertos de-
rechos politicos, consignados en las leyes consti-
tucionales del pais, mediante ciertas circunstan-
cias. Se puede ser francés U oriental, sin ser ciuda-
dano. Ejemplo: los menores de edad, la mujeres
casadas, los que tienen ern suspenso la ciudadania,
quienes no tienen voto activo ni pasivo, sin dejar
por eso de ser subditos de la nacién a que perte-
necen.

Pero estas distinciones y diferencias entre ciuda-
dania y nacionalidad entrafian también diferencias
y distinciones, en cuanto 4 sus efectos en el dere-

cho Internacional Privado?

De ninguna manera. Segun la teoria moderna
que constituye en la nacionalidad las bases del
derecho Internacional Privado, las leyes de cada
pais persigusn por doquier, 6 para esplicarme
mejor, tienen efectos extraterritoriales, lo mismo
cuando se relacionan con un nacional que con
un naturalizado. La diferencia entre ciudadania
y nacionalidad estriba tnicamente en los dere-

chos politicos, que pueda 6 nd ejercerse, me-
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diante ciertas circunstancias determinadas en las
leyes fundamentales de cada pais.

Apesar de los distingos ¢ interpretaciones re-
caidas en nuestras leyes, referentes 4 esta mate_
ria, tengo para mi por cierto que nuestro Cédigo
Civil, no hace distincion alguna entre nacionales
y extranjeros; y que por lo tanto la tan debatida
cuestion de la nacionalidad, lo mismo que el es-
tado, capacidad y relaciones juridicas de los ex-
tranjeros muy poca importancia tiene ante nues-
tra legislacién, interin no se reformen nuestras
leyes en armonia con nuestras condiciones socio-
légicas politicas, y atendiendo 4 las modernas
enseflanzas de la ciencia.

El articulo 3.° de nuestro Cédigo Civil dice que
«las leyes obligan indistintamente a todos los que
habitan en el territorio de la Republica». Los
términos absolutos ¢ incondicionales de esta pro-
hibicion, excluyen toda interpretacién tendente

4 determinar el estado y capacidad de los ex-

tranjeros, lo mismo que 4 vegir los bienes que
le pertenecen por su ley nacional.

Si alguna duda pudiera existir respecto al espi-
ritu y estensién del articulo 3.° del Cédigo Civil
de la Republica Oriental del Uruguay, la simple
lectura de los siguientes articulos, bastaria para
desvanecerla. Y efectivamente; después de some-
ter indistintamente al dominio de nuestras leyes,
4 todos los que habitan en el territorio de la

oA,

Republica, nuestro Cdédigo pasa 4 indicar las esce.p-
ciones 4deste principio general, empezando porsuje-
tar 4 las leyes de la Republica 4 los orientales
domiciliados ¢ residentes en el extranjero: «1."En
lo relativo al estado de las personas y d su ca-
giacidad para ejercer ciertos actos, que hayan de
tener efecto en la Repiiblica. 2. En las obliga-
ciones que nacen de las relaciones de familia;
pero solo respecto de sus conyuges y parientes
orientales. Como se desprende por la lectura de
este articulo, la ley nacional, solo sigue 4 los
orientales en el extranjero en esos Unicos casos,
al revés del Cddigo francés, italianoy demas le-
~ gislaciones que atribuyen efectos extraterritoria-
les 4 la ley de la nacionalidad, cuyos términos
son mas dabsolutos y cuyo alcance y limites son
mds amplios y generales.

~ Pero no es eso solo. Elarticulo 5.° del mismo
Cddigo, al referirse 4 los bienes raices situados
en la Republica, y 4 los muebles que tengan una
situacion permanente en ella, establece que son
',:clusivamente regidos por las leyes orientales,
é’mque sus. dueiios sean extranjeros y no residan
n el pais.

‘No es posible, pues, deducir del sentido de nues-
oncecuencias que algunos buscan &4 pretesto de
la reciprocidad, que debe existir, con motivo de
1as escepciones contenidas en el art. 4 © relativas 4
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los orientales domiciliados ¢ residentes en el ex-
tranjero. Todos los habitantes de la Republica,
sean orientales ¢ extranjeros, y aun éstos ultimos
sin residir en ella, cuando poseen bienes raices ¢
muebles gne tienen una situacion permanente, se
encuentran bajo el imperiode las leyes de la Na-
cidn.

Algunos en el afin de interpretar el art. 5°
del Cddigo Civil, arguyen en favor de su doctrina
que esa ley debe ser entendida de la siguiente
manera: Los bienes inmuebles, y los muebles que
tengan una situacién permanente en la Republica,
pertenecientes 4 extranjeros domiciliados ¢ resi-
dentes dentro O fuera de ella, estdn sujetos 4 las
jeyes del pais, cuando comprometen principios de
orden publico ; fuera de este caso general, son sus
leyesnacionaleslas que debenregirlas. Pero yo pre-
gunto 4 mi vez & porqué entonces se hace una
distincién entre los muebles que tienen una situa-
cion permanente, y los que no 16 tienen? & No
pueden las leyes extranjeras que rijen 4 unos y

otros estar en igual contradiccién con nuestras dis-

posiciones de orden publico ?

Podra ser esto una contradiccidn ¢ si se quiere
también, podra estar hasta en pugna con las conclu_
siones modernas de la ciencia del derecho Interna-
cional Privado; pero estd en perfecta armonia con
la fuente de donde se ha tomado, queno es otra
que el Codigo Francés.

bxéfl el art® 39 ,inciso 32 del Cddigo Fran-
iciona el principio de la nacionalidad en
se refiere 4 los franceses que residen ¢ es-
‘domiciliados en el extranjero; pero guarda si-
io en cuanto 4 los extranjeros residentes en
ycia. Dice el mencionado articulo.

Las leyes relativas al estado y capacidad de
rsonas, rijen 4 los franceses atn cuando re-
en el extranjero”. En el parrafo 2° del mis-
iculo dispone: «Que los inmuebles, aun los
dos por extranjeros estando sometidos 4 la
del lugar en que se encuentran situados.”
staran los extranjeros en Francia, bajo el im-
de sus leyes nacionales, en todo lo que con.
ne al Estado y capacidad para ejercer actos ju-
? Cedamos la palabra al distinguido trata-
2 de derecho Internacional Privado, Fiore: dice
nente publicista: «Los copiladores del Cé-
de Napoledn, se han abstenido de resolver
importante cuestiéon. No han prescripto for-
mente la aplicacién de leyes extranjeras en
ntroversias relativas al estado y 41a capaci-
uridica de los extranjeros, tal vez por el te-
de establecer una regla que hubiera podido
mprometer intereses franceses dignos de pro_
i6n. Merlin dice, que del principio, de que las
€s francesas relativas al estado y 4 la capacidad
0s franceses, rijen 4 éstos, aun cuando residan
rritorio extranjero, se deduce naturalmente
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que por reciprocidad, las leyes que rijan el estado
y lacapacidad de los extrangeros, regirdn 4 éstos
en Francia, y que los magistrados deben juzgar en
virtud de estas leyes. Los autores franceses y la
jurisprudencia aceptan como regla general este
principio; pero también es cierto que lalegislacidon
no pone en claro los puntos dudosos; que se ha de-

jado gran parte al buén juicio de los magistrados;

que ilustres jurisconsultos han hecho varias excep-
ciones al principio; y que por ultimo, silos Tribu-
nales sin motivo suficiente se negasen 4 aplicar la
ley nacional de los extranjeros, no podrian por ese
solo motivo ser declarados transgresores de la ley
francesa, € incurrir por consiguiente, enla censura
del Tribunal de Casacion, puesto que la ley no
tiene una prescripcion formal. »

Como se vé pues, solo lasituacién critica en que
coloca 4 los Tribunales y 4 la jurisprudencia fran-
cesa el art. 3.” de su Cddigo, atribuyendo efectos
extraterritoriales 4 la ley personal dz los Franceses,
es la que ha podido dar nacimiento 4 esas interpre-
taciones forzadas, que podran obedecer 4 razones
de justicia y conveniencia; p2ro que nunca serdn
expresion fiel de 1a ley escrita.

No hayduda alguna de que los autores de nuestro
Codigo, bebieron sus inspiraciones del Cdédigo
Francés. Ental caso pues, y en vista de las dificul-
tades con que luchaban y debian luchar los Tribu-
nales Franceses scomo no establecieron una pres-
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una declaracion terminante, c.lue
ctam es leyes eran aplica-

>rfectam nente, cudl
n éiése; cudles otras no, .cortando
Qi‘etacién dudosa 0 abus'wa?

ap;mén, que con arreglo & .nuestras
l s-ﬁe todas las interpreta.cmnes ba-
br.i\dad, todos los habitantes del
ales 6 extranjeros, S¢€ hallan eln
nes ante las leyes de la Repu-

s conflictos que surjan entre las
'f‘eﬁ, con motivo de la naciona-
odos de adquirirla deben resolver-
4 las leyes vigentes en cada pais. El

N «
N
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bre las conclusiones cientificas, y sind estéril, al
menos serd poco fructifera la tarea de los hombres
que aranen el campo de la ciencia, mientras los
intereses politicos de los Estados, no favorezcan el
desenvolvimiento de un vasto proyecto, donde se
establezcan reglas inconmovibles que fijen la
adquisiciéon de la nacionalidad. Lejos como est4
esemomento, son los tratados entre los paises, el
tnico medio que podrd aproximarnos 4 él.

Una rdpida ojeada que drijamos sobre las leyes

- de los diversos paises Europeos y Americanos, nos

bastard para convencernosinmediatamente, de que
son distintas las bases que sirven de fundamento 4
la nacionalidad. Dos principios en general han
adoptado las leyes constitucionales de los Estados:
el territoriafyiel de la here cia, o sean el jus san-
quinis% el ju¥soli.

El primero de estos sistemas, es el que ha predo-

minado en todas las Republicas Americanas.
Nuestra Constitucién 4 semejanza de los demds
paises americanos, establece que son ciudadanos
naturales todos los hombres libres nacides en

~ cualquier punto del territorio dela Republica. Con

iguales 6 parecidos términos se expresanlas demas
Constituciones de la América Espaiiola.

Sirecorremos con nuestra mirada las legislacio-
nes Europeas, vemossancionada en ellas uno u otro
principio, segun se dé mds importancia al hecho
del nacimiento 6 4 los vinculos de la familia.

09—

n Inglaterra, como en las Repiblicas America-
e se considera Inglés, 4 toda persona nacida en
'i_{di‘i’o de la Gran Bretafia, aun cuando sus

jegislacidn inglesa, es que imponia esa nacio-
lad 4 los hijos de ingleses nacidosen el extran-
" manteniendo el vinculo perpetuo de I'Alle-
(‘;e, que impedia 4 los stbditos de la Gran

fiadesembarazarse de su ciudadania de origen.
1a doctrina enteramente opuesta sigue el Codi-
Civil Italiano. Es ciudadano por derecho de
jento, todo aquel que ha nacido de un padre
dano. (art. 4.del Cédigo Civil Italiano) Como
a, las leyes italianas hacen depender la ciuda-
el origen y delasangre més que del territo-

telo nacional 6 extranjero. Basta que sea hijo
italiano, para que sea considerado stbdito
‘nacionalidad. :
al doctrina sigus actualmente el Cddigo
¢s. El antiguo sistema que consagraba el
pio territorial, dominaba en Francia como
ddas partes. «No hay que considerar, dice Pot-
sihan nacido de parientes franceses 6 de pa-
s extranjeros, O siestos ultimos estdn domi-
dos en el reino 6 se hallan en calidad de
euntes. El s6lo nacimiento dentro del reino
me la nacionalidad, independientemente del
de sus padres, ¢ de su residencia.» Sinem-

 hacer distincién entre el nifio que nace en

£
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bargo, al discutirse en el articulo o’. la cldusula re-
lativa 4 1os hijos de extrangeros nacidos en Francia,
el antiguo derecho francés tuvo un ardoroso
defensor en el primer Coénsul.—«Los hijos de
extranjeros, decia Napoledn, que se han estable-
cido en gran nimero en Francia, tienen el espiritu
francés, los habitos franceses; tienen los' vinculos
naturales por el pais que los ha visto nacer. Desde

que esos nifnos son francesesde hecho, sporqué no

lo serdn de derecho? Otro motivo invocaba Na-
poledn. Silosindividuosnacidos en Francia de un
padre extranjero, no sonconsiderados como fran-
ceses de pleno dederecho, no seles podrid some-
ter & la conscripciény demds cargas politicas.(1)
Apesar de que el principio territorial, fuéa qui
sostenido con diversas consideraciones morales
y politicas, se aprobd en su lugar una teoria
intermedia que también tiene en .cuenta el
nacimiento del nifio en el territorio Francés. En
efecto, el Art. 9. del Cédigo Francés establece que
«todo individuo nacido en Francia de un extranje-

| 1o, podré al afio siguiente de su mayor edad re-
. clamar la cualidad de francés, siempre que en el

caso de residir en el extranjero declare solemne-
mente su proposito de fijar su domicilio en Fran-
cia;y que efectivamente se establezca en ella, en el
término de un afio 4 contar desde el acto de la de-

(1) Laurent—Derecho Civii Internacional.

g )

claraciony. Lapalabrareclamar, empleada en esta
' séosj_éién, supone un derecho ya existente, de
\nera que algunos tratadistas han querido ver en
: 1 citado articulo del Cédigo Francés, un tempera:
, mento adoptado para terminar las discusiones sus-
i itadas entre los dos grupos de laseccion de legisla-
cién, de los cuales, el uno sostenia el predominio
del antiguo derecho, en tanto queel otro sustenta-
ba el principio del jus sanguinis. :

Sin preocuparnos por el momento de si son jus-
las censuras de Laurent, al art. 9"del Codigo Ci-

orada por la legislacién [taliana. Dice elart. 8 del
digo Civil Ttaliano. «Es reputado ciudadano, el

os afios; la residencia porasuntos de comercio no
asta para determinar el domicilio. Puede sin

‘aplicables los ultimos parrafos del art. 6°.»

b - En Portugal, son portugueses, los nacidos en el

- madre sea extranjera. (art. 92.) No son naturales,
los que nacen en Portugal de padres extranjeros,
- aunque la madre sea portuguesa, exceptuando cuan-
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doel padre tiene su domicilio y sus bienes en el
reino, en el cual vive, porlo menos hace diez afios.
En Suecia, atin cuando no existe ni en las leyes
furidamentales, ni en disp-osicién alguna, nada
relativos 4 la nacionalidad de los hijos nacidos en
Suecia de padres extranjeros, segin Lawence en
sus comentarios sobre Wehatton, se sigue la juris-
prudencia de-que la nacionalidad depende de la
sangre y del origen, no del lugar del nacimiento.
Enlos Estados-Unidos, de los dos hechos 4 los
cuales se vincula la adquisicién de la nacionalidad,
(el sitio del nacimiento y la nacionalidad de los
padres) se ha concluido poracordar la preferencia
ala doctrina del jus samguini; pero asi mismo y
aun cuando hoy toda discusion al respecto, estd
eliminada, el derecho en los Estados-Unido$
no hasido tan claro y explicito como 1o es en la
actualidad. ;

Cuandolas colonias Norte-Americanas rendian

~ tributo 4 la supremacia y poderio de la Gran Bre-

tafia, los dos principios, el territorial y el de la he-
rencia, eran sumamente discutidos en la jurispru-
dencia y entre los autores. «Con todo, parecerque
las autoridades cientificas m4s competentes, se
adhirieron siempre 4 la doctrina del Jus sangui-
ni.» (1)

Todo lo contrario acontecia con los Tribunales

(1) »The allegeance of The Unitad Statos en el América Larr Regus ser arti-
culo atribuidod Horacio Biney—Comontarios de American Larr.

_mericanos que siempre opinaban en pré de la
ria corriente en Inglaterra, que noera otra que
17us soli.
a?{ﬂ;f‘zgspués de muchas solucione§ diversas y
secialmente, después del famoso Bill del Co'n-
greéo, expedido en 1868, declaran(.io nulo el vin-
culo de I’ Allegeauce, podemos decir que la le}f en
igencia en los Estados Unidos, pl.lede reasumirse
en esta formula: El hijo de un ciudadano de lo.s
stados-Unidos es ciudadano d> los Esta.dos- Uni-
m;y el hijo de un extranjero es extran].ero.
vAl hacer este breve estudio comparativo de las
: versas legislaciones sobre la adquisicion de la
cionalidad, solo me guia el propdsito de esta-
é;cér las conclusiones cientificas que se deducen
e las condiciones que ellas determinan. Dos son
principales doctrinas que han imperado en el

ra que ha procurado combinarlas entre si, con la
mtervencién de un tercer agregado. Ellas son: el

lia el nacimiento y la herencia, agregdndole un
rcer elemento: la permanencia é influencia del
edio. :

- Los paises americanos siguen el primer 51stern‘a,
€l segundo lo han adoptado Austria, Alemania,
Suiza, y el tltimo ha sido consagrado en parte por
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los Cédigos Francés, Italiano, y enteramente por
el Cédigo Belga.

El antiguo principio Europeo, que atribuia la
nacionalidad al lugar del nacimiento, nunca fué
sustentado en bases racionales, es decir, morales
6 politicas. Como dice Laurent, para los legistas

y_defensores de esta escuela, «el tersitorio impri-

~.mia la nacionalidad». El hombre estaba encade-
nado 4 la tierra, como el siervo 4 1a gleba. Boissy
-deAnglas, citado por el mismo Laurent, refirién-
dose al feudalismo, se expresaba en estos térmi-
nos: «el hombre, siendo-una dependencia del sue-
lo, pc_f_tfenieg:ia naturalmente dsu duefio. Cuando el
feudalismo se transformé y di6 lugar 4 la monar-
quia, el principio cambié de-forma:-de-ahila mi-
xima que todo individuo nacido en suelo francés,
era subdito del Rey. El territorio dominaba 4 las
‘personas. %q
Boulay defensor,del principio territorial aduce
en favor de su teoria, «que el territorio concentra
y fija los habitantes; que las naciones se distinguen
por las diferencias de sus territorios; que es pues
conformarse 4 la naturaleza de las cosas, el reco-
nocimiento de la cualidad de francés, al que no
tiene sindé otro titulo que el de haber nacido en
Francia». Pero 4 este razonamiento contesta triun-
fante Laurent: «sin duda que el territorio es uno
de los hechos que constituyen las nacionalidades;
pero no es el Unico, elsolo elemento principal.

iy | QL

5o es preguntar si el cuerpo cogstituye alﬁl;gjr‘l;
pre, 6 el alma. ¢E§,el suelo-el-queforma 1 1acio
palidad, o es el genio de la. rgza»? .l

~ Como creo que el principlo territorial no es tan
«im?msible ni tan absurdo come a
ﬁpuesto, por mds que en su f'avor sqlo se hvalyan
qugumentos por demads espec10s0s, y c.o-
mo también opino que no es con consecue1.1c1a%
siio’gisticas, como deben combatirse las doctrlgas,
ciné estudiandolas y comparandolas en sus aplica-
ﬁﬂnes practicas, combinadas con las circunstan-

jas que pueden intervenir en esas mismas aphf:a-
o minar esta teoria ala

ones, pasaré antes de exa :
1z de las conveniencias ¢ intereses de los paises

3 ~3
nericanos, 4 indicar los argumezntos aducidos en

vor de la escuela que vincula la nacionalidad al
ori 4 la sangre.
’ WEg’sezrzf :1 1seno gel hogar, entre sus pgdr.es, fuera
" de lo que adquiere con las leyes hered1ta‘r1as, d(?n-
" de el nifio empieza 4 recibirlas primeras 1mpr?51o-
M, que se graban en su espiritu; es e,n medlo,de
la familia y por su influencia, como vd modelan-
. dose su espiritual tenor de las tradiciones, usos y
. costumbres que imperan en ella. Acostumbradp a
er diariamente 4 sus padres, que mantienen Vivo
‘el culto por una tierra extraia, el adolescente
srende también 4 quererla.
* Por otra parte, como_dicen los defens91'es del
jus sanguinis, el genio de la raza se trasmite en la

lgunos lo han &

O R L
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sangre; asi en el hijo de uninglés, nacido en los
confines mds apartados del mundo, preponderari el
cardcter inglés, con todas sus manifestaciones y
tendencias, cualquiera sea el climay el medio en
que se desarrolle. Ademas, se dice, el hecho del
nacimiento puede ser accidental y lo es frecuente-
mente. Numerosisimos son los extranjeros que
viajan por placer 6 por circunstancias enteramente
transitorias, 6 por necesidades de familia, relacio-
nadas con asuntos internos. Nace en cualquiera de
estos casosun hijo entierra extranjera, abandonada
por los padres del nifio, para nunca volver 4 ella
squé vinculos puede atraerle al que jamds conocid
el lugar de su nacimiento, en completa ignorancia
de sus hdbitos, costumbres y hastadelidioma que
alli se habla?

Como se vé el sistema de la herencia,no deja de
tener en favorsuyo poderosos argumentos. No es
posible negar la influencia de la familia y de la
sangre, en el caracter del que va creciendo y aproxi-
mandose 4 la edad en que se llega 4 ser hombre.
LRerg por poco que profundicemos esta materia,
encontramos que las diversas influencias combi-
nadas del medio en que se desarrolla y desenvuel-
ve el individuo, modifican y hasta transforman
esos mismos caracteres que nos han legado nues-
tros antecesores por los vinculos de la sangre y del
origen.

Es con justa razén que se expresaba Napoledn,

S iy S

if

‘ m ..
io territorial: «J.os hij

mentos que combatia por el triunfo del prin-
g os de extranjeros estable-
dos en gran aumero en Francia, tienenel esp111ttu
0s : 3 ‘s
francés los habitos franceses; tienen el carino r;a
: .
: Por,el paisque lesha visto nacer. Sonpues 1: :
: ran de derechor
;por qué no lo se :
es de hecho ép : G _
: ;i staba al discu
de hombre maniie
Lo que el gran . 06 5
tirsé ol Codigo Francés, ha sido conf{r.mado E)m o
~experienci ; Numerosisimos s
-4 ncia entre nosotros.
E : layas, en busca
tranj an 4 nuestras gplayas,
tranjeros que lleg ’ s o
d trabajo. Todos ellos llegan 4 tener hijos s
] bien la influencia de la razay ed
i imer fios de
milia, alcanza & dominar en los primeros andesa
s ? _
ida del nifio; los caracteres de origen van o
aiendo merced 4 la influencia coptxana :
: i : co-
dio en quese vive,vobedemen_do'a _lg:}e}fqus;_l .
ue noé demuestra: que la intensidad de la

o do, 4 medida

Republica; y si

ses de la herencia van disminpyen .
que va aunwntan@qﬂ__lg_igﬁﬂge_r}t‘cia‘ ‘c}f':hlas“BTOg 4
adaptacion. Asi es, que los millares de hij -
extranjer e forman la mayoria de nuestra po
e picos que los

"ﬁlacién nacional, tienen caracteres 1 55

istinguen de sus mismos antecesores. 2 fbsur-
" ser de otro modo. Por mas qu.e se,tache £ i
do al sistema territorial, cons1de.randolo COT 2
~ resto de las antiguas preocupacm_nes feudz:i ev,er_
& inneéable que en ese principio existe alglo C;:n -
‘dadero, que marcha en perfecta armonia
‘tendencias de la naturaleza humana.

Teyesde
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Es razonable en efecto suponer que una persona
nacida en la Repiblica, aunque sea de padres ex-
tranjeros, que se haasimilado nuestras costumbres,
que ha empezado por aprender nuestro idioma,
que conoce nuestras instituciones fundamentales
ensefladas en los establecimientos publicos de en-
seflanza, que ha tomado apego al lugar de su na-
cimiento, sin recordar nunca la Patria de sus pa-
dres, que sélo de nombre la conoce, es natural di-
g0, que esa persona sea considerada mas bien co-
me oriental, que como extranjero. De los vinculos
dela raza,nada O poco queda, sometido como se
halla 4 la influencia y permanencia del medio.

Esaasimilacion 4 nuestras costumbres y habitos,
se produce con mayor intensidad en los pueblos
americanos. Compuestos de elementos heteroge-
neos, que todos los paises europeos grrojan a nues-
tras playas, los Estados Americanos no cuentanen
su seno esas tradiciones de religion, de raza, de
historia, etc., que son el mas poderoso apoyo pues-
to en favor de la diferenciacion de los caracteres
tipicos nacionales.

No porhaber predominado el sistema territorial,
en el feudalismo y atin después, debe ser absolu-
tamente desechado. Si elevadas razones mora-
les y politicas sirven de fundamento al principio
del jus sanquinis, son también de gran valor las
que existen 4 favor del jus soli.

Asi lo reconocen tratadistas tan eminentes como

LV i

1 or
Laurent, habiendo sido ya consagrado pti
. <nosiciones de algunas legislaciones post
Is 3 ‘ 1 .
'{:c?mo ser los Codigos Beigac Itahano.d .
. o1Codigo Italiano, en st articulo 3. 1sp:e
q’ue los nacidos en el reino de padres extiz:nl].a
| i fios en ltall
: icili ¢ mas de diez anos ;
domiciliados po : =
itali echo que ¢
: lianos, salvo el det
reputados ita , sal ; e
cbnclz)ede de optar porla ciudadania de orige ;
| i sumayo
el afio sigul 1 en que llegaron a
o] ano sigdiente a ; _
L Esta ley dice Fiore, «esth basada en las te?a
as naturales del individuo y en su presull

ijore y

tudiar la disposicion analo-
que faculta 4todoindividuo
cido en Francia de un extranjero, para 1‘ecgzma_1_'
Jlidad de francés al llegar 4 su mayor edla 1,)ic:er;a
esta ley. El eminente ju}‘lsconsx{lto -1uFran_
erido que al hijo de extran]lero nacido zn_ ol
se le impusiese 1a ciudadania frlancesa,. e]aa;idad
4 salvo el derechode optar pdoard laErslT;l:ie s
i 4 lamayor € :
gn}%lerr.l i:ll:egnir’ al ser e}ncargado de las reformas

Cédigo Civil Belga, opinion que fué mas tarde

hdigo.
1Q a en el nuevo CO .
B lugar de set de-

o en la

jurent mismo, al s
@el Codigo Frances,

§

& : L r . . en

. Pero si lateoriadel jus soli, oot
sechada enteramente, va ganando te

it n
i tivo Europeo, €
ncia y en el derecho posi

o i nte
3!05 - paises americanos debe s‘er ‘u.nammesmﬁiuﬁ_
ﬁcepta—da, por ser ella el principio con
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;'}{Qyégle‘:idorde las nuevas nacionalidades. No so-

“ 16 debeconsignarse la ley territorial, como ya lo
estd en todas las constituciones americanas, por-
que ella estd en armonia con las tendencias natura-
les y voluntad presunta de los nacidos en América;
otras razones de orden no menos elevado, como
que son enteramente politicas, hacen imprescindi-
ble la aplicacién del sistema territorial, si quere-
mos evitar al desquicio y desbaratamiento de nues-
tra sociabilidad.

Las condiciones de los pueblos americanos, son
completamente opuestas 4 las de los paises euro-
peos. Al otro lado del Océano predomina absolu-
tamente el elemento nacional. Francia, con sus
cuarenta millones de habitantes, apenas contabaha-
ce tres afios, con un millén y medio de extrangeros;
y sin embargo, esa suma relativamente insignifi-
cante, fué motivo mas que suficiente, para introdu-
cir la alarma enlas Cdmaras francesas, que se apre-
suraron a presentar proyectos, que hicieran dificil
eludir la naturalizacidn, simplificdndola lo mds po-
sible. En América sucede lo contrario. El elemen-
to extrangero tiende 4 equilibrarse con el nacional,
sin6 4 sobrepasarlo. Hoy mismo los gobiernos
americanos, no desperdician ocasiéon de fomentar
lainmigracion, como unico medio de introducir el
progreso en estas comarcas, valorizando las in-
mensas riquezas naturales que poseen en sus des-
poblados domios.

e R

medida que vaya eng,roséndose la —
gratoria que se dirije a estfas playas, lal1 ;Ore_
jus sanguinis serd mas pe.hgrosa para el de
‘americano. Enla Republica, que cu,enta entre

7 seis cientos mil habitantes, con rfxas. de d.(.)S
atos mil extrangeros iqué a_cqnteg{erla 151 .?1 hijo
extrangero nacido en el territorio, siguiese la
—acionalidad del padre? :

é::il es preveerlo. Llegaria un mor’nento, en que
una poblacion numerosa, contarfamos con un
gnificante numero de nacionales, sobre quienes
aerian todas las cargas publicas, junto con tgdto
ééo de la responsabilidad nacional. El servicio
il tar, cuyo problema debenresolver con prer?u‘ra
1nos paises americanos, antes que s€ c;onv1e%ta
un peligro inminente, chocaria con un mco.m e-
e gravisimo; y es que esa cargala costearia u,n

squeiio numero de ciudadanos, quedando exclui-
da la mayor parte de la poblacién, que usufructua-
L del sacrificio de unos pocos y dela paz y ga:
atias, que asegura la fuerza publica, cuando esta
hearrilada en los verdaderos senderos del deber y
'respéto 4 las instituciones y 4 1as.leyes.
Pero es que ademads de existir una inmensa mul-
1d de habitantes que solo se preocuparia de los
tereses materiales, desatendiendo los intereses
orales, aconteceria algo mds grave,y, €s que esos
mbres sin deberes civicos en el suelo de su, ng-
miento, tampoco 1os tendrian para conla Patria

=

10629




— 52—

desuorigen. En efecto, algunas legislaciones Euro-
peas, enumeran en los casos de pérdida de la
ciudadania, el establecimiento en el extranjero sin
espiritu deregreso, entre las cuales se encuentra la
francesa, que dice en el articulo 11 del Céodigo
Francés: «La cualidad de francés, se pierde por el
establecimiento en pais extranjero, sin espiritu de
regreso». Y aun cuando nuchos retuvieran la na-
cionalidad de origen por no haberla perdido sus
padres, de hecho, esas personas estarian desliga-
das de todo vinculo con la Patria que les impon-
dria laley, 4 la que apenas conocerian -de nombre.
Tan graves sonestos inconvenientes, que el mis-
mo Laurent, apesar de combatir en principio el
Jus soli, tal cual lo fundaban los autores antiguos,
reconoce los peligros anexos 4 ese estado de co-
sas. En Francia, dice Laurent, se han preocupado
de los efectos politicos del articulo 9°, pero el re-
medio solo ha alcanzado 4 la segunda generacion.
Pero el mal existe desde la primera. El hijo nacido
de un extranjero, no se prestard al reclutamiento
en Francia, y tratard de eludirlo en su patria de
origen. Lo comun, es que estén exen‘toslegalmente
de tales cargas. Un Belga se establece en Francia,
sin espiritu de regreso y se casa. Los hijos serian
extranjeros como sus padres, y como son extran-
jeros en todas partes, no tendran patria. Debe el
legislador mantener una situacién tan anormal?
Si, Dios d4 una patria 4 todo hombre, si, por con-

SR

toda persona tiene derecho a tener ur;_a,
<¥ : *

necesario tambicn decir, que toda persona de )

er una nacionalidad, siendo una obligacion uni

4 un deber. La sociedad civil, impone cargas &
n los tiempos moO-

.us miembros, existiendo una§ ey
‘{* \0s, bastante pesada, por c1ert9, quees € 35
vicio militar. En esta edad esencialmente mdido
1 y comercial, como los hombres han per ¥
gusto porla profesion del‘aé armgs., es neces e
e laley imponga el servicio mlhtlar, ya.c'lue
‘armada en que vive la Europa, asi 1o ‘exqe. ’
Se comprende que los hornbl"es dedlcadosEai
- busquen eludir esa carga.
dica para ello lana-
nalidad, estableciéndose en el extranjeIQ sn’l
spiritu de regreso; S¢€ convierte pues en Su1'zo to
nericano, para defraudar la ley de reclutarr.n‘en o
Rusia ¢ en Francia. Es ese un cosmopolitismo
e malos efectos; la patria esta en :codas p?r:‘eso};
n ninguna. Egoistas, indifere.ntes 4 los d:rsl;no—
el pais donde se han establecido, €s0S .COS 5 ps.ln
gozan de 10s beneficios de la sociedad,
portar la carga mas insigniﬁcgnte. 4Es conv:;
nte y justo alimentar el eg01sm(? y.favorec.a-
indiferencia politica? Seria arruinar la .sgci)
bilidad en suvs fundamentos. El legislador eae_:
@ﬁes velar para que todo hombre tenga una %el
tria. Y agrega mas adelan'te: <<En'e1 mst;r;;z:wia
Cédigo Frarcés, el extranjero nacido en ’

jente,

. s
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absteniéndose de hacer una declaracién, se sustrae
en todas partes al servicio militar, lo quees in-
moral y contrario al interés publico. La refor-
ma que yo propongo su favor del nuevo prin-
cipio, combate los calculos del egoismo y de
la indeferencia, esa lepra de nuestro estado social.
Tiene que ser una malalegislacién la que favorece
esas especulaciones.» '

Los graves peligros que hace notar Laurent, en
los parrafos anteriores, acrecen en América, sise
atiende 4 las especiales condiciones de los paises
americanos. El ntmero de los extranjeros ave-
cindados enlos paises europeos, es insignificante,
pues la mayor parte son transeuntes. Los egoistas
¢ inditerentes 4 que alude 'Laurent, se encuentran
en una minoria absoluta. Lo contrario acontece
entre nosotros. Ese cosmopolitismo perjudicial en
todas partes, lo seria mas aqui, puesnuestra organi-
zacion politica estd muy distante de hallarse defini-
tivamente constituida, contrariada como se ha
visto, por continuas revoluciones, que es el cortejo
obligado de todos los paises nuevos. Indudable-
mente que esos movimientos subversivos disminui-
ran, enrazon directa del nimero de los perjudica-
dos y de los que son responsables de todas las
contigencias en la solidaridad nacional.

El principio territorial consignado en todas las
constituciones Americanas, tuvo un irreconciliable
enemigo-en el publicista argentino ‘don Juan Bta:

LR e

perdi. Cuandola segregacion de las .tiece Erc;;
+as Argentinas, el Congreso reunl.n 0 ; v
.dad del Parand, rechazé un tratado ﬁxfn:el oten-
- Madrid el 29-de Abril de 1857, por el p%?l,p(t).an_
< rio sefior Alberdi, en virtud de haberse Cfdlia i
tado de sus facultades, por el f:'ual se confzcl o
nacionalidad espafiola, 4 todo hijo de espzno é 5
cido en la Republica ArgentinaﬁEn seguida sVenio
r6 por el mismo ministro, O o'nufav'o C(.),nfﬁén_
onde se consignaba el mismo Pprincipio, re 1tivas
lose en cuanto 4 ciudadania, 4 la leyes 1espec
acion. _
‘erlaeiaosnAires, que por entonces S¢ hallalraa seza‘la
da del resto de la confederacion, p1jo‘festo con (1)_
e tratado, que podia arrebatarle, si 4 ello .seersm-
m etia, millares de ciudadanos para el poivS es:
declarando que de ninguna manera a'cataba 21. .
pulaciones del mencionado convenio. La pr ode 3
ta de Buenos Aires, firmada por el docto;1 20
Carlos Tejedor, fué fechado en 24 de ar
B -;'Flfésse.ntonces que se empeiio la lucha entre(ft;ee-
nos Aires y las potencias mas fuerte§ dell.d gdé
‘que se inclinaban al principio de.la naciona 1.tad .
;drigen, dando lugar 4 que se cal1t”}ca.ra la actl udose :
Buenos Aires, «como una provincid midién
i undo entero.» ;
co‘rll' :;r:erdad que la actitud enérgica d’e la} provin-
ciade Buenos Aires, salvo el derecho publico Ame-




ricano, junto con la existencia de Ias nacionalid
des delnuevo continente,

Unida Buenos

a-

Aires 4 las dem4s provincias ar-
gentinas, se opuso al reconocimiento del tratado
verificado con Espaiia, resolviéndose con e€se mo-
tivo someter su validez aldictamen de laconven-
cion, que declaré de ningtn valor el referido con-
venio. 3
Héaqui,l1a parte m4s importante del informe de
la Comisién nombrada al efecto. «La ciudadania
natural es uno de los principios fundamentales del
derecho Universal, que Buenos Ayres ha consagra-
do y que adem4s es un hecho..... por él, reconoci-
do ya porlos primeros paises del mundo, y aun
aceptado en cierto modo por la Nacién que m4s
héstil se habia mostrado 4 éI. No pueden desco-
nocerse los inconvenientes que traen para paises
cuya poblacién se aumenta principalmente por 12
emigracidn extranjera, la proclamacién del princi-
piode la ciudadania de origen, que en el transcurso
de algunos afios, convertiria en extranjeros 4 una
gran parte de los nacidos en el pais, los cuales, re-
conociendo una patria de derecho, no tendrian en
realidad ninguna, siné en aquellos casos en que

hubiesen de invocar 1a ciudadania legal contra el
pais de sunacimiento.y (1)

El Dr. Alberdi, no entendia las cosas de igual

(1) <ta Naciéns de Buenos Aires, articulo atribuido aj General Hitre.

Gl

anera qué la Comisién. En una defegs'a que hii
 de sus actos diplomaticos, 1'eﬁnendf)se.’a
incipio proclamado en Ila nueva Const1tu§10n
gentina, manifestaba «que el origen de esta doc-

| ser soldado 4 titulo de ciudadano y pone 4 mer-
ed del Gobierno 4 los extranjeros nacidos en el

ladores. (1) :
'-Con muy pocas palabras pueden refuta1s'e los
gumentos del Dr. Alberdi. No es la teoria dej

 1as bases racionales que hoy la s.u.st.entarrll sus de-
nsores, ni es tan contraria 4 la cw111.zacmn como.
también la supone. Publicistas t‘an eminentes c.(?.n?o
_aurenty Fiore, si bien no con51dera.n la condn.loxf
‘humana, como un accesorio de la tierra, .re.cm:lol
y ‘fi;en sin embargo la influencia y el~ predominio 'eﬁ
medio en que se desarrolla el nifio, hasta llegar ¢

i ] er
ser hombre. Los cdédigos mds modernos, como s

1) «La Nacién» de Buencs Aires, articulo atribuido al General Mitre.
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el Italiano y el Belga, estipulan el primero: que
todo hijo de extranjero, domiciliado en el reino
por diez afos, es ciudadano italiano; y el segundo:
que todo hijo de extranjero nacido en Bélgica, es
Belga, salvo el derecho concedido en ambos pai-
ses, para optar porla ciudadaniade origen al llegar
4 la mayor edad.

Asi como nosonrancios los fundamentos filos6-
ficos de esta teoria, tampoco es contraria 4 la civi-
lizacién moderna. El método esperimental apli-
cado con tanto éxito; al estudio de los fenémenos

y leyes sicol6gicas, nos havenido a demostrar que |

i

Ias leyes de la herencia, van perdiendo en intensi-
dad, 4 medida que vdaumentando la influencia de
135 Teyes de adaptacion.

Es por eso quetodos los hijos de extranjeros na-
_cidos en tierra oriental, orientales de defe—c_ﬁf_r—)lo
son mas por las condiciones en que se agitan y de-
senvuelveny por el sentimiento patrio que se de-
sarrolla, al calor de nuestras instituciones, de nues-
tra sociabilidad politica,y de la educacién que em-
pieza en las escuelas y concluye enla Universidad,
6 en el seno de las artes 6 de las profesiones que
cadauno abraza. Pocos 6 casininguno son loshijos
de exiranjeros que han seguido la nacionalidad de
orijen, por que esto seria ir contra su propia natu-
raleza modelada en nuestro caracter nacional, 4
la vezque incurririan en la censura duray enérgi-
ca de sus mismos compatriotas.

/

WY )

.Es por eso que dice un autor francés moderno,
firiéndose 4 la doctrina francesa. (1) «En el mo_
mento en que el Codigo Francés, fué redactado,
los espiritus estaban imbuidos de las ideas del Si-
1o XVIII sobre el contrato social, que no dejaron
o tener suinfluencia. El principio de las naciona-
idades, tan frecuentemente invocado en nuestros
as, tiene por objeto hacer coincidir las fronteras
los Estados, con las de las naciones, y los mis-
os que las violan, se ven obligados 4 invocarlas
en su favor.»

Por fin, los hechos desmienten la siniestra pro-
a del Dr. Alberdi, que nos pregonaba la despo-

'Argentina,sobre quien pesaba mas directamente la
“terrible amenaza, eslanacién americana mds favo-
ecida por la emigracion, después de la América
el Norte. Avalanchas de europeos llegan anual-
snte 4 sus playas, desparramédndose por el in-
enso territorio argentino, poblando sus desier-
0s y fecundando su suelo. .

‘Los augurios del Dr. Alberdi, no se han 1'eahza,1—
s en lugar de quedarse sin hombres esa Repu-
"bhca los vé aumentar anualmente. El desierto de-
§aparece para dar libre entrada 4 los dos impulsos
maés civilizadores: los pueblos y los ferro-carriles.

g (l) Georges Cagordan--La nationalité au point de vrée des rapportes Interna-
X
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Algunos paises europeos, entre ellos la Francia
y la Inglaterra, pretendieron dar efectos extraterri-
toriales 4 sus leyes sobre la nacionalidad. Ingla-
terra, 4 pesarde imponer con nuestro mismo rigor
el jus soli, quiso aplicar con igual exclusivismo la
doctrina del jus sanguinis, a los hijos de ingleses
nacidos en el extranjero. Con ese motivo inicid
gestiones diplomaticas, ante el Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires, para que fueran exone-
' rados del servicio de la guardia nacional varios ar-
gentinos, hijos de subditos de la Gran Bretaia,
enrolados en los batallones movilizados el ano
1854. No obstante este antecedente, Roberto Peel
se vid obligado 4 declarar «que siendo subdito
britdnico natural, todo hijo de extranjero nacido
enlos dominios de su Majestad, si un hijo de sub-
dito britanico, nacido en Buenos Aires fuese puesto
por su Gobierno enla misma clase que un subdito
argentino, no tendria derecho para objetar la apli-
cacion de ese principio, que era el suyo.»

Apesar de esta terminante declaracion, durante
el gobierno de D. Valentin Alsina en 1863, un di-
plomatico inglés, invocando la ley dictada por el
Congreso del Parand en 1857, protesté contra un
proyecto de ley que se discutia en el Congreso,
donde se proclamaba ‘el jus soli: E1 Dr D. Rufi-
no de Elizalde, 4lazazdén Ministro de Relaciones
Exteriores,‘contestd en los siguientes términos : —
« Laley de 1857 que seinvoca,fuéuna leyde guerra

ity - eee

tra la provincia de Bs. Aires, que hfls;a 1ei1§;
con las armas en la mano, y.que fue el"(’)gc e
-1os arreglos del paz, que d,161"0n la um.mz' !
pfovincia al resto de la Repubhca,. co.n\'qr ien
e en articulo constitucional el p1'1nc1p}o; qiuﬁ
pre regira enla Repiiblica, de la ciudadi

; tural. »
;:pa:ﬁa y Francia, siguiendo el eje{nplo dt<f,nl:11dlan-'l
laterra, emprendieron una cgmpar.la de; 1 .(e;
plantar el principio de la nacxonahdad. e oi:cilé
4 los paises americanos. En 1853, Francia en Lde
diplomaticas ante el Gobierno
Aires, por haber sido enrola-
Guardia Na-

macrones
rovincia de Bs.
varios hijos de franceses ¢n la
iils.reclamaciones fueron eqé1‘gicamer~1tel 1'ec1}sa:
idas por el gobierno de Bs. A.u'es. Espal-la 0 :il;es
que Francia fueron mas fehc'es en ot10§ P 4
' s. La primera consiguio con31gnfeude
cipio deljus sanguinis en tratados celeb1.a (,OS
Costa Rica, Nicaragua ¥y Santo Domingo.
al resultado obtuvo Francia celebrglndo con-1
nio con Costa Ricay Méjicoy también con ¢
» sil. E1 Ministro Siminbd firmante del tratado, en.
Francia y el Bsasil, {ué desterrado de este ulti-
. mo pais por ese motivo.

~ Para que s¢ vea que no es solo en ReTIc :
S ha echado raices 1a doctrina  del principio tex.-
torial, sino también entre los autores mas moder-

. mericano

America don-
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gos, me Permito transcribir un parrafo de la obra
t:ntl;/[g::;e;g F?:orges Cogordam, referente 4 las

s ncia para obtener efectos extra-
territoriales en favor de suley nacional. «Pero
una pretension de esta naturaleza, que pareceria
muy m.oderada respecto de un pais europeo, era
unfx exigencia demasiado pesada respecto de, los
paises de la América del Sud.

La prosperidad de las Republicas Americanas
no Puede tener otra fuente que la inmigracién,
y si la mayor parte de los inmigrantes conéel'var;
duranjce muchas generaciones su estatuto personal
de origen, la mayor parte de sus habitantes se
encontrarian fuera del dominio de la ley territorial
y exentos de todas las cargas locales. ¢De qué
modc3 entonces, enestas condiciones,los gobiernos
podrian levantar tropas? Ademds, ”temian que en
pre.,sencia de tan numerosos inmigrantes, viviendo
bajo la protecciéndiplomatica de su pais 'de origen
eszfs republicas se asimilasen muy luégo, 4 los’,
palses. de Oriente, en los cuales los extra’njeros
constituidos en Nacionesforman un Estado dentrc;
del Estado. Estas consideraciones eran por demés
poderosas en el espiritu de los Americanos para
que fuera posible se adhirieran 4 nuestra juris-
prudencia (2). ol

(2) La nacionalité an point de vux del relapports internationaux
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Pero para que el principio territorial se vea libre
e los ataques que puedan dirigirle sus adversarios,
absolutamente necesario que las constituciones
mericanas, no consagren ala vez la doctrina de
}nacionalidad de origen. Es una verdaderaincon-
wencia profesar la teoria de que todoslos naci-
os dentro del territorio son nacionales, y estipu-
al mismo tiempo que los hijos de naturales
cidos en el extranjero, son oriertales. Sin em-
rgo, nuestra Constitucién no ha sido tan incon-
ecuente como otras, pues que soloimpone 1a.civs
adania oriental desde elacto de avecindarse enla
epublica. Son ciudadanos legales, dice el articulo
“los hijos de Padre 4 Madre natural del pais, des-
s el acto de avecindarse en é1: de Padre 6 Madre
atural del pais,lo que significa, que la nacionali-
ad de origen segun nuestras leyes, solo alcanza a

rimera generacion.

‘En la ley dictada el 13 de Julio del ano 1874,
lamentando el capitulo 1.% seccion 2. dela
nstitucion dela Republica, se declar6 obliga-
a la ciudadania del hijo de Padre 6 Madre na-
ral del pais, nacido en el extranjero. Pero el
ercicio de la ciudadania no se adquiere de pleno
recho. Se necesita para ello, acreditar la cir-
unstancia de ser hijo de Padre 6 Madre natural
1 pais, 4 cuyo efecto debe presentarse la f¢ de
nacimiento de los Padres, en la Secretaria de GO-
Aierno; cuyo requisito cumplido se pasard 4 ins-




cribir el nuevo ciudadano en el Registro desti-
nado 4 ese fin. :

Omito todo comentario sobre esta reglamenta-
cién. La confusidén frecuente, entre nacionalidad
y ciudadania es lo que ha dado origen 4 esta ley.
Creo firmemente, que en el 4nimo de nuestros
constituyentes, estuvo el consagrar la nacionalidad
de origen; que por lo tanto el hijo de Padre 6 Ma-
dre natural del pais, nacido en el extranjero es
oriental, atin cuando no sea ciudadano, por no te-
ner la edad requerida para ejercer la ciudadania 6
por otra cualquier circunstancia.

Nuestra ley sobre nacionalidad, ha dado marjen
y podria continuar dando 4 conflictos con legisla-
cione$ que consagran principios opuestos 4 los
nuestros. A muchos orientales, hijos de fran-
ceses, se les ha impuesto en Francia el servicio
militar, y apesar de sus protestas, basadas en el
derecho publico oriental, han sido injustamente
arrastrados al reclutamiento.

Solo pueden evitar esos conflictos 1a celebracién
de tratados. Cierto es que las naciones se muestran
muy remisas en eso de adoptar liberalidades que
comprometan el reclutamiento; y que por consi-
guiente habrd que luchar en los primeros pasos,
con ciertas dificultades. Pero muy pocos 6 conta-
dos scran los hijos de extranjeros que vuelvan 4
establecerse transitoria 6 definitivamente en Euro-
pa, circunstancia que hard que sean muy insignifi
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cantes los perjuicios que sufran los paises, que
se comprometan 4 reconocer como ciudadanos
rientales, 4 los nacidos en la Republica. Reca-
yendo, pues, sobre un numero insignificante de
personas, la aplicacion de esa ley, el afin de man-
“tenerla en vigencia, constituiria de aqui 4 muy
poco 6 una falsa nocién de lo que es la soberania
de los Estados, 6 una preocupacidn inveterada.

La mayor parte de las legislaciones europeas,
contienen diversas disposiciones relativas a los
: &;ﬁsos que pueden producirse, en la adquisicion
la nacionalidad, sobre los que nuestras leyes,»
uardan el mads absoluto silencio, silencio que
ien puede atribuirse 4 que nuestra ley territo-
, corta de lleno casi todas las dudas que pue-
an suscitarse. Asi, todos los cddigos que han
‘consignado la ciudadania de origen, establecen
. que el hijo legitimo sigue la nacionalidad del Pa-
€; que si el padre es desconocido y la madre na-
da en el pais, sigue la nacionalidad de la madre,
que si el padre 6 la madre son desconocidos, 6
ha sido reconocido por ninguno de éllos, es
ional, el nifio nacido dentro del territorio.

También adquiere la nacionalipad de pleno de-
ho 1a mujer extranjera que se casacon un na-
€ional ; pero como en algunaslegislaciones, como
1 la inglesa por ejemplo, la mujer que se casa
on un extranjero conserva su nacionalidad, colo-
ndola en condiciones de tener dos patrias, otras
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leyes, como ser la italiana, consignan que la mujer
de esta nacionalidad que contrae matrimonio con
un extranjero, se convierte en extranjera, si por
el hecho del vinculo matrimonial, adquiere la na-
cionalidad del marido.

En cuanto 4 los tres primeros casos, el princi-
pio territorial proclamado en nuestra constitu-
cién, excluye toda controversia ¢ duda. Que sean
los hijos legitimos O ilegitimos, reconocidos ¢
sin reconocer, todos los nacidos en el territorio
son orientales. Pero como nuestra contitucidn
mantiene en parte el principio de la herencia, para
los hijos de orientales nacidos en el extranjero; y
como puede suceder que esos hijos se hallen
comprendidos en algunos de esos casos, creo que
las dudas que se susciten con tal motivo, deben
resolverse con la aplicacion de los principios an-
teriormente sentados.

Si bien nada se determina en nuestras leyes so-
brela nacionalidad de la mujer que contrae ma-
trimonio, el espiritu que predomina en nuestro
Codigo, en las disposiciones relativas 4 los con-
yuges, que considera 4 estos, como un algo
indivisible que forma una sola persona moral,
representada por el esposo, en todos los actos
civiles de la vida, me hace suponer de que la
mujer sigue la nacionalidad del marido. De
otro modo, se corre el riesgo de interrumpir la
unidad de la familia, introduciendo la divisién
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ntre los esposos y la hostilidad en el seno del
hogar, en vez de la armonia méds perfecta que
debe alli existir.

Otra cuestion importante que puede surgir es
1a siguiente: ¢La naturalizaciéon del marido, trae
* consigo la de su mujer y de sus hijos menores?
- Ha sido este un punto muy debatido, tanto en-
tre los autores de Derecho Internacional Priva-
0, como en el seno de la jurisprudencia de los
Estados. Indudablemente que el cambio de la
acionalidad, debe obedecer 4 un acto esencial-
nente personal, del que abdica 6 renuncia 4 la
atria de su nacimiento, con el fin de adquirir
tra nueva. Es, pues, un acto que emana de la
ﬁifervoluntad del individuo. Parece, pues, un
bsurdo que la nacionalidad de la mujer, lo mis-
mo que la de los hijos menores, esté sometida
los cambios de voluntad del Jefe de la fami-
y que en muchos casos sélo puede ser impul-
0 por meros caprichos.—«Ademds, como dice
fiore, si bien es cierto que cuando la mujer se

1 arido, no es menos cierto que consiente impli-
Citamente en renunciar 4 ella. Pero cuando se
€asa con un hombre de su pais no renuncia ni
uede precaver que el marido le pueda obligar
Tenunciar 4 su patria. ¢Con qué titulo se que-
4 hacer que dependa su estado de la voluntad
del marido?

a, cambia de nacionalidad, adquiriendo la del
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Aresar de tan poderosos argumentos y de la
opinién de Fiore, creo que la unidad de la fa-
milia justifica la trasmisién de la nacionalidad
del marido 4 la mujer y 4 los hijos menores,
tanto maés, cuanto este cambio no ataca, como 4
simple vista lo hace suponer, los atributos de la
personalidad humana. ¢En realidad, qué es lo
que acontece cuando una persona que es jefe de
familia se naturaliza en el extrangero? Que ese
naturalizado lleva ya algunos afios de residencia
en la patria de su adopcidén, donde se han edu-
cado sus hijos, quienes han adquirido los h4bitos
y costumbres del pais, que les brinda generosa
hospitalidad, con el cual se identifican facilmen-
te,tanto porque los menores siempre siguen los
sentimientos del padre, como porque los pocos
afios que tienen no les han permitido encari-
flarse con su patria de origen 6 de nacimiento.
El legislador pues, no impone una nueva nacio-
nacionalidad 4 los hijos menores; sencillamente
les da una patria en razén de su voluntad pre-
sunta. et

Esto por una parte, porque ¢con qué dificul-
tades no se lucharia para saber cu4l de los es-
tatutos debe regir en la patria potestad? Es el
estatuto actual del Padre? O es el de la Madre,
si esta mantiene su nacionalidad anterior?

Algo andlogo pedemos decir con respecto 4 la
mujer. Para ser mds breve y autorizar mi opinién
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. con el talento y la competencia, transcribiré algu-
" nos parrafos de 1a obra de Derecho Civil Interna-
- cional de Mousieur Laurent, que es un ardoroso
defensor del principio de la unidad de la familia.
_ «Ya he dicho en mis principios de Derecho
Civil, que la cuestion era simple y la solucién
‘evidente. Eso es verdad, bajo el punto de vista
que considera la nacionalidad, como un derecho
individual, y la naturalizacién como un acto per-
sonal, sin tener en cuenta la unidad de la familia.
'Péro esque no hay un principio absoluta en de-
,fecho, y la unidad de la familia es tambien un
principio. La familia es el lugar donde el senti-
miento de la patria nace y se desenvuelve, den que
situacion quedarian esos nifios que tendrian una
‘doble'nacionalidad, la del padre y lade la madre?
Divididos éllos mismos ignorarian 4 que raza per-
~tenecian. ‘Sise inclinaban 4 cualquiera de las dos
patrias, la unidad daria lugar 4 la discordia.

~ Pero hay otro peligro : es que llegaria & serles
indiferente cualquier patria y el indeferentimo que
es la ruina de la religion, es tdmbién la ruina del
orden politico. Un principio de tan elevada im-
portancia, no merece la més seria atencion? Aun
en el derecho privado, es necesario conceder el
primer lugar 41a unidad dela familia. Silos es-
 pPosos pertenecen 4 nacionalidades diferentes, los
estatutos serdn también distintos. Cual serd el es-
tatuto que regird el poder marital y la condicion
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de la mujer? La mujer era 6 ha llegado 4 ser
francesa porsu matrimonio ; estd pues, bajo el po-
der del marido, pero este poder que no es més
que un deber de proteccién y de obediencia 4 que
estd sometida la mujer, se traduce en una incapa-
cidad civii. El marido se hace naturalizar en un
pais, en el que impera el derecho de correccién
que la ley romana le da sobre su esposa. ¢ Tendra
el derecho de castigar 4 su mujer haciéndole re-
ducir 4 prisién? Por una contradiccidn extraiia,
pues todo es inconsecuencia en esta materia, las
mismas leyes que dan un podet correccional al
marido, dejan 4 la mujer una independencia am-
plia para la gestion de su patrimonio. Es que
entonces lamujerincapaz, se convertiria en capaz,
por el solo hecho de cambiar el marido de
nacionalidad. ¢Y vice-versa, siera capaz, se con-
vertiria en incapaz?

A mi entender, los argumentos expuestos por
el sabio jurisconsulto belga, resuelven la cues-
tion. No participo de la opinidn, que 4 pretesto
de mantener la unidad de la familia, se sacrifi-
quen las afecciones mds caras y los sentimientos
més intimos, y qué hasta la misma libertad per-
sonal sea relegada al desprecio. Pero aqui el
principio de la unidad de la familia, estd en per-
fecta armonia con las tendencias naturales de la
esposa del naturalizado, sobre quien han debido
influir las mismas causas que han impulsado al
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marido 4 la adquiéicic’m de una nueva nacionali-
dad.—Y si por algin motivo, ella se m’os’trase
accia 4 esa nueva tranformacic’)-n, bastaria a Qe-
cidirla la determinacién del marido, pues la vida
: nyugal llega 4 uniformar de tal manera los
sentimientos y las ideas de los esposos, que po-
demos dar como cierta 1a feliz expresion de que
los conyuges no tienen mds que «un alma en dos
S».
m‘lzllfr?que no he participado de la opinion que
supone que el germen de las guerras de con'qt.us-
~ ta, pueden fructificar en el suelo de. la Ameérica,
‘un hecho reciente ha venido 4 mod.1ﬁcar en alg’o
mis creencias. La guerra entre Chile y’el Peru,
'e'lue dié por resultado la desmembracién de al-
- gunos territorios de este ultimo Estado, me prue-
>5v~'ba que esa planta exdtica, importada de la Yxe_]a
Europa, puede hallar entre nosotros el ampxentz
jque le dé vida. Voy, pues, cgn e_:s'e motw?
tratar ligeramente de la naturalizacion colectl'va,
‘resultado de las anexiones forzosas 6 voluntarias.
. Para nada se ha consutlado la volunt'ad de los
pueblos cedidos, cuando algunas naciones han
debido disponer de sus territorios para calmar
as iras del vencedor. En esto, la practica ma}r—
" cha rezagada no solo con respecto 4 la teoria,
sino tambien, 4 declaraciones solemnes fgrmula-
das por los Estados. Las potencias reunidas en
Londres, en la conferencia de 1864, que lo eran
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Dinamarca, Francia, Gran Bretafia, Rusia y Sue-
cia, convocadas para resolverlas cuestiones pen-
dientes entre Dinamarca y Alemania, de:lararon
que los futuros cambios de territorio no podrian
considerarse definitivos, sin el prévio consenti-
miento de los habitantes del territorio (1). Des-
graciadamente, en una de las anexiones mé4s re-
cientes, la la Alsacia y la Lorena 4 la Alemania,
muy lejos se ha estado de observar tales princi-
pios, probandonos ese hecho una vez mi4s, que
si es mucha la influencia de las ideas sobre la di-
reccion de las acciones humanas, en algunos ca-
sos es impotente para detener su corriente ava-
salladora. : :

El tnico trofeo arrancado 4 los conquistadores,
ha sido dar anrariencias de legalidad 4 la imposi-
cién de la ciudadania. Y me expreso de esta
manera, porque en el fondo no otra cosa signi-
fica la clausula contenida en los tratados de ane-
xi6n de Niza y Saboya 4 la Francia y de Alsacia
y Lorena 4 la Alemania, donde se concede 4
los naturales de los territorios anexados, la fa-
cultad de trasladar su domicilio al Estado de
que son Nacionales, permitiendoles 4 la vez con-
servar su nacionalidad. Pocos son, en efecto, los
que pudiendo guiarse por sus sentimientos pa-
tridticos, se encuentren en condiciones de aban-

(1) Martens—XVII. Xigs. 347 y 370 —Nouveau Meciél,
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: donar el territorio cedido para establecerse en
otra parte. Se necesita para ello, recursos de que
g'eneralmente estd desprovista la ‘m'asa de los
puéblos, la que se ve obligada 4 vivir perpetua-
mente apegada al suelo en que se ha desarrolla-

’

do, sopena de morir de hambre 0 arrastrar una
vida insoportable.

Mrentras las guerras de conquista no desaPa-
rezc.an del escenario de la tierra, nuestra vista
chocard con esas imposiciones rechazadas Po,r
la ciencia del derecho Internacional, c.o'mo' ini-
cuas y atentatorias. No es posible exigir ahlos
' conquistadores se sometan 4 gobernar territo-
rios poblados por extrangeros, que cor%serva'n
en su corazén, no sélo el culto de su patria natf-
a, sino también el titulo derivado de su an-tl—'
glfla nacionalidad. Procuraran, por el contraru?,

‘marcas conquistadas, empezando por arrancarh?S.
en cambio de su permanencia en el territorio,
a nacionalidad que hasta entonces habian os-

En la naturalizacién colectiva puede presen-

tarse un caso, que ha dado margen 4 reclama-
iones diplomaticas por parte de las naci?nes
. que se han visto obligadas 4 someterse a, la
‘dura ley del vencedor. Un caso notable, fué el

‘ocurrido con motivo de la anexién de Saboya




4 la Francia. Juan Rostaing, de 20 afios de edad,
de origen sardo, declaré ante el Cdénsul de su
nacion, su deseo de conservar la nacionalidad
Italiana. Fijo enseguida su residencia en Turin,
prévia la autorizacién paterna, donde renovd
esa declaracion 4 la mayor edad. Sorteado para
el servicio militar en su pais, el afio 1862, fué
citado por el prefecto de Saboya, ante el Tri-
bunal Civil para que fuese declarado Francés.
El Tribunal de Saint Jean de Maurienne decla-
ré: que considerando, que el tratado no habia
hecho distincién entre mayores y menores; que
la intencion de las partes contratrantes, habia si-
do la de no imponer 4 nadie la ciudadania fran-
cesa; que aun cuando el menor es incapaz de
‘realizar ningun acto civil, su incapacidad es re-
lativa y tal, que no puede valer contra él; que
solo éste podria disponer de su nacionalidad y
que por la declaracién que habia renovado des-
pués de haber llegado 4 su mayor edad, quedaba
confirmada, ratificada y valida lo que habia he-
cho siendo menor, declard el Tribunal, que Ros-
taing era Italiano. El prefecto apeld y el Tribu-
nal de Chambery, reformando el juicio declaré
4 Rostaing, ciudadano Francés, funddndose en
la consideraciéon de que el término de un afio
en que debia hacerse la declaracién era peren-
torio; que esta facultad no podria pertenecer a
los menores, los cuales no pudiendo tener otro
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,&omicilio que el del padre, son incapaces pz'ara
;elegirse una patria; que el derecho de opcién
= fpara el menor, debe confundirse con el del pa-
| dre, su representante legal; que en razén de los
altos intereses por lo que se da un corto plazo
| para la ejecucion de los tratados publicos, no
| puede admitirse que el menor Saboyano, pueda
: ejercer el derecho de opcidn al llegar a su ma-
yor edad (1) :
Entre Francia y Alemania también se suscita-
.-(}n algunas diferencias, parala interpretacion de
-iértas clausulas de los tratados del 10 de Marzo
y 11 de Diciembre de 1871. Allanadas algunas
ficultades, los esfuerzos de la Francia fueron
tériles para conseguir en favor de los menores
" Alsacianos y Loreneses, el derecho de optar por
la nacionalidad francesa al llegar 4 su mayor
: édad. El Gobierno aleman fund6 su negativa, en
ue no habia establecida diferencia alguna entre
paces é incapaces, obligando los tratados 4 unos
otros indistintamente.
Demas esta decir que estas decisionesson con-
trarias 4 las leyes que deben regir la nacionali-
ad, basadas en la voluntad expresa 6 presunta
e los individuos. Sillegados los menores 4 la
‘edad en que pueden hacer uso de la facultad d'e
expatriacién y optar por la nacionalidad de ori-

A

(1) Fiori—Derecho Internacional Privado,
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gen, se les niega el derecho de verificarlo, esas
estipulaciones se convierten en férmulas vanas,
porque como dice Dallos, en su jurisprudencia
general, «la impotencia legal de ejercer un dere-
cho, no puede producirla pérdida del goce del mis-
mo. O el derecho de opciéon del menor debe
confundirse con el del padre ¢ el del tutor,

entonces se admitiria que el interés del meno

puede ser lesionado por el capricho 6 la incuria

del padre 6 tutor y por consiguiente el tratado
le habria privado de un derecho, por lo mi{sino
que la ley civil no le permitia su ejercicioy 6 el
derecho del menor debe ser respetado Y, enton-
ces debe admitirse en su favor la opcién dentro
del afio de su mayor edad».

CONDICIONES

Y EFECTOS DE LA NATURALIZACION

Todas las legislaciones, tanto europeas como
americanas, prescriben ciertas condiciones que
deben llenarlos extranjeros, que solicitan la natu-
ralizacién. 'En esto 4 mi modo de ver, las leyes
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procedido con prudencia. No es posible
coporar de lleno un nuevo miembro 4 una so-
edad politica, sin que esta tengael derecho de
srciorarse de si eseagregado, es apto para el
esempefio de las obligaciones que le impone
su incorporacién al nuevo organismo. A
Mucho mds necesaria es esa ﬁscahzzilcmn por
arte de los paises americanos, que recibenen su
seno, inmigrantes de todos los paises, educados en
los mds opuestos sistemas politicos y cuyas con-
ciones morales son desconocidas completamen-
. Por otra parte, entre esos extranjeros que
enen 4 poblar nuestras ciudades, muchos de
ellos son como aves de paso. Llegan hoy y al poco
empo vuelven 4 expatriarse. No es pues suij1-
" ciente 1a manifestacion de voluntad; es necesario
rodear 4 la naturalizacién de circunstancias que
nos demuestren que esa manifestacion, es séria,
eflexiva, resultado de una intencién arraigada y
o de caprichos pasajeros 6 de veleidades de ca-
récter.

. Esto no significa que los americanos det?ar_nos
tirantes en cuanto 4 las condiciones exigidas
a la naturalizacién. Nuestros paises tienen
cho qué gan’ar con la incorporacién 4 su or-

Us. Radicados en nuestro pais por largo tiempo,
on bienes de fortuna muchos de ellos, inocula-

it ST - 23 5




dora, que contrarrestaria en parte, las tendencias
turbulentas de las modernas democracias ameri-
canas. Al insistir en la necesidad de rodear de
garantias 4 la naturalizacién, es porque creo fun-
dadamente que las instituciones americanas, lo
mismo que su politica enmaraiiada, sélo puede
ser conocida después de algun tiempo de resi-
dencia. De otra manera, se corre el riesgo de que
esos extrangeros, sean juguete de los manejos
de los politiqueros, que sélo buscan la satisfac-
cién de sus fines particulares.

Pero hay otra razon mas poderosa, que me hace
disentir de la opinion de Laurent, que cree prefe-
rible la constatacién del simple hecho de la ex-
patriacion, parala adquisicién de la nueva ciuda-
dania. Entre los millares de inmigrantes que pi-
san anualmente nuestro suelo, muchos no se esta-
blecen definitivamente en ninguno parte. Seria,
pues ridiculo y hasta poco serio, que esas perso-
nas, cambiasen diariamente de bandera, desligdn-
dose maifiana de los vinculos que hoy contrageron,
para volver enseguida 4 romper el nuevamente
contraido.

En cuanto al término de la residencia, es un
hecho tan arbitrario, que varia en todas las legis-
laciones. Pero es de notar que las legislaciones
americanas, tienden 4 disminuirla, haciendo mas
accesible 4 los extranjeros, la adquisicion de la
ciudadania.

Mucho se ha ponderado la liberalidad de, las. le-~
es de los Estados-Unides sobre naturalizacién.
s > sucede lo contrario, pues SOn las
mas restrictivas de todas las que'sc.:’han dictado
n los paises americanos. Tal .opmlon me Iparece
hija del gran numero de extranjeros que_alh‘se na-
) fﬁralizan, atraidos por la verdad g’ie las }IlStltllClO-
nes democraticas, que en las demds naciones ame-
~ ricanas se han visto velipendiadas,y talflblen por
apazy garantias de que s¢ goza, a} reves d‘el res-
odela América, continuamente agitada porlas re-
oluciones. Otro factor sin duda important_e, ha si-
: la identidad de razas de los norte amerxcar.los y
“de los inmigrantes radicados en Fjstac‘ios—Umdos.
Para que se vea que la naturalizacién en Esta-
s Unidos es mas dificil que entre nosot_ro's, a
continuacion transcribo las condicione§ exigidas.
_ Primero: La solemne declaracion del'mtento de
,ﬁaeerse ciudadano de los Estados Umc}os, rehu-
" sando obediencia y fidelidad 4 todo pais extran-
jero.—Esta declaracion debe hace1is’e por lo me-
os dos afios 4antes de 1a naturalizacion. Seg‘unc?(') ;
1 juramento solemne de guardar la 'cons.tltumon
de Estados Unidos,y denegar obedienciad tod.o
;"Gobierno extranjero, especialmente al del pais
de origen del que pretende naturahz'ilrse (1?. }Zn
cuanto 4 la residencia, ésta ha sufrido variacio-

3 ' recisament

. (1) Lalibertad civil. —Justino Gimenez Aréchaga.
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nes. La primera ley dictada en 1790, sélo exigia
dos ailos de residencia. En 1791, fué aumentada
a cinco afios y tres afios después 4 catorce. Por
ultimo, en la ley del afio 1802, quedé reducida 4
cinco afios, cuyo término rige actualmente. Esas
variaciones, dice Laurent, «hacen suponer que
causas accidentales han impulsado al legislador
aumentar sus exigencias; 1o que muy bien puede
haber sido alguna masa de irlandeses, poco pre-
parados para la préctica de la libertad. Se con-

~ cibe, agrega Laurent, que para inmigraciones que
se verifican en masa, se tomen garantias contra
la inversion de un elemento inculto Yy perjudi-
cial por su ignorancia y fanatismox.

El Brasil, en los albores de su independencia,
exigia diversas condiciones combinadas. Adema4s
de los cuatro afios de residencia, se necesitaba
una declaracién de catolisismo, la posesién de
un inmueble 6 el ejercicio de una profesidn, indus-
tria 6 comercio. Més tarde fué modificada esta
ley. La residencia fué reducida & dos afios, con-
cediéndose la ciudadania brasilera 4 los que se
hubiesen desposado con una Brasilera, 6 adop-
tado 4 un Brasilero, sin més requisitos que una
simple declaracién. En la Reptblica Argentina
se -obtiene la naturalizacién con una residencia
de dos afios, término que puede ser disminuido
en favor de los que han prestado grandes servi-
cios 4 la Republica.
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" En Francia la Asamblea Constituyente, limit6

mentado 4 diez por la constitucion del 22 Fri-
au‘e Ultlmamente fué deﬁmtlvamente 1edu01do

ste mismo lapso de tiempo, puede ser dismi-
nuido 4 un afo, en favor de los que prestasen a

. ciado fuese un gran talento.
Nuestro Cédigo fundamental, al referirse 4 los
iudadanos legales, que es cuando habla de lgs
ondiciones de la naturalizacion, aumenta 6 dismi-
nuye el término de la residencia, segun se refiere
“casados 6 solteros, exigiendo siempre la pose-
si6n de algun capital 6 propiedad raiz, ¢ la pro-
fesion de alguna ciencia, arte ¢ industria. Hé
ui nuestras disposiciones constitucionales: Ar-
ticulo 8.° Son ciudadanos legales: los extrange-
)s con hijos extrangeros, pero casados Gon
‘hijas del pafs, que profesando alguna ciencia,
" arte 6 industria, 6 poseyendo algun capital en
giro ¢ propiedad raiz, se hallen 1'esidie.ndo. ,en
€l Estado al tiempo de jurarse esta Constitucion;
los extrangeros, casados con extrangeras, que
tengan algunas de las cualidades que se acaban
de mencionar y tres aflos de residencia en el
Estado ; los extrangeros no casados, que tengan
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algunas de dichas cualidades y cuatro afios de
residencia; los que obtengan gracia especial de
la Asamblea por servicios ¢ méritos relevantes.

Como me propongo estudiar por separado nues-
tras disposiciones constitucionales sobre ciuda-
dania, por disponerlo asi el tema que he elegido,
pasaré en silencio las observaciones que pueda
surgirme el art. 8.° de nuestra Constitucién. Sélo
me permitiré exponer, que el término de la resi-
dencia es una simple cuestién de hecho, que estd
sujeta 4 multiples causas socioldgicas, politicas,
y morales, combinadas entre si, que hacen impo-
sible formular una regla general que pueda pre-
caver todas las contingencias.

Casi todas las legislaciones Americanas faci-
litan la naturalizacidn al extranjero casado. Entre
nosotros, sin ir mds lejos, 4 los casados sélo se
les exige tres afios de residencia, en tanto que 4
los solteros se les exige cuatro. En el Brasil, el
extranjero, esposo de una Brasilera, puede adqui-
rir la ciudadania mediante una simple declaracién.

Si bien es cierto que no es una condicién
esencialmente necesaria la del matrimonio, es
sin embargo un indicio casi infalible de morali-
dad, al mismo tiempo que una prenda segura
de la estabilidad del que se encuentra en esa si-
tuacion. El hombre soltero, sin obligaciones de
ningun género, salvo las que tiene en el hogar
donde se ha desarrollado, de un momento 4 otro
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abandona el territorio en que se ha establecido,
én busca de las comodidades que cree obtener
ficilmente en otra parte. Ademas, el hombre
casado adquiere el hébito de la prudencia, aun
en las cuestiones que se relacionan con la poli-
tica, al revés del soltero, sugeto 4 las impre-
' siones del momento, sin el freno de la familia
que las detenga. ; el
Otra de las condiciones que deben exigirse
para la naturalizacién, es la capacidad del que
la solicita. :Pueden, pues, los incapaces, los me-
3 nores, las mujeres casadas, cambiar de naciona-
idad? El punto 4 mi modo de ver, es de facil re-

su caso, representan legalmente 4 sus represen-
tados en todos los actos de la vida civil y aun
pueden enagenar sus bienes raices, siempre que
exista utilidad evidente & necesidad manifiesta.
-_ Pero la naturalizacién es un acto esencialmente
personal. Todo cambio en ese sentido debe te-
ner por base la voluntad presunta ¢ manifiesta
del naturalizado. Desde que el menor y la mujer
casada son incapaces de manifestar su voluntad
Por si mismos, se precisaria para ello, que el tu-
tor 6 el marido lo hicieran en su lugar, lo que
significaria contrariar los principios fundamen-
‘tales que reglan la adquisicion de la naciona-
lidad.

Un caso célebre, citado por la generalidad de

.

solucién. Los tutores, curadores y el marido en
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los autores modernos, ha sido decidido en el
sentido de la buena doctrina por los Tribunales
Franceses. En 1874, madame la princesa Beaufre-
mont, antes condesa de Caraman Chimay, habia
obtenido separacién de cuerpos con su marido,
en virtud de sentencia dictada por el Tribunal
Civil del Sena, confirmada por la corte de Paris.
Pocos meses después la princesa, libre de elegir
nuevo domicilio, pasd 4 la Alemania, obteniendo
en el ducado Saxe-Allembourg, un acta de natu-
ralizacion que le confirio los derechos de la ciu-
dadania alemana. Considerandose desligada de
todo vinculo con arreglo 4 laley alemana, con-
trajo un segundo matrimonio con el principe
Roumano Jorge Bibesco. El primer marido alegd
nulidad del segundo matrimonio, funddandose en
la falta de capacidad de la mujer para contraerlo
y el Tribunal Civil del Sena lo declaré nulo, ba-
sandose entre otras consideraciones: Que la se-
paraciéon de cuerpos tiene por objeto romper
el vinculo matrimonial en cuanto 4 los bienes,
pero no en cuanto al matrimonio en si; que por
lo tanto la princesa de Beauxfremont, no pudo
obtener validamente la nacionalidad alemana, sin
haberse provisto previamente de la autorizacion
marital ; que por consiguiente continuaba siendo
francesa; que el primer matrimonio en cuanto al
vinculo existia, por cuyo motivo era incapaz con
B arreglo a la ley francesa, de elegir nuevo esposo.
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- Numercsas son las formalidades exigidas por
“algunas legislaciones, para conseguir la natura-
lizacién. Las leyes belgas son las mds severas 4
este respecto. Al efecto, disponen que la natu-
ralizacion, que equipara al naturalizado con el
Belga de nacimicnto, la que s¢lo es admitida en
“favor de aquellos que han prestado servicios
. eminentes al Estado, sea otorgada por medio
‘de unaley especial. En los paises Bajos, lafacul-
‘tad de conferir la naturalizacién pertenece al
. Rey, segun los articulos 9 y 10 de la ley de
~ 1815. En Franciale corresponde esa tarea al Po-
' der Ejecutivo, que debe cerciorarse previamente
~de la moralidad del solicitante. En Prusia son to-
 davia méas sencillas lasformalidades que en Fran-
cia. Las regencias provinciales estdn autorizadas
- para naturalizar 4 los extranjeros, previa justifi-
cacién de una buena conducta y de poseer me-
" dics de existencia. En Inglaterra existe una espe-
_cie de naturalizacidn facil de adquirir como que
se obtiene por un real decreto en forma de carta
patente, que coloca al extrangero, en una situa-
cién intermedia entre este y el inglés.
.~ Entre nosotros laley de 1874 reglamenta el pro-
- cedimiento 4 seguirse en los diversos casos de
. naturalizacién. Con respecto 4 los extranjeros
que hubiesen combatido y combatieren en cali-
~dad de oficiales en los ejércitos de la Republica,
. deben éstos hacer constar ese hecho, presentando




el diploma que acredite sus servicios en la Secre-
tariade Gobierno, con cuyo requisito se inscribira
su nombre en el Registro de ciudadanos legales.

En cuanto-4 los hijos de padre 6 madre orien-
tal, nacidos en el extranjero, deben, para ejercer
la ciudadania, acreditar esa circunstancia, presen-
tando la fé¢ de nacimiento del padre 6 de la madre
verificado lo cual, se inscribird el nombre d'ei
nuevo ciudadano en el mismo registro. Los de-
mds extranjeros que soliciten naturalizacién, de-
ben recurrir al Juzgado Letrado Departamental
de su domicilio, donde deberd probar sumaria-
mente tener las condiciones requeridas por el art.
8.° de la Constitucion de la Republica, prévia au-
diencia fiscal, hasta que recaida sentencia favora-
ble se inscriba su nombre en el mencionado re-
gistro.

Otra de las solemnidades importantes 4 que
se sujeta la naturalizacién en la generalidad de
los Estados, es la publicidad. El cambio de na-
cionalidad es uno de los mds importantes que
puede sufrir 1a personalidad humana, tanto por
que se convierte en un ser activo dentro del
organismo politico, de pasivo que era, como
porque su capacidad y estado juridico, deben so-
meterse 4 una nueva ley.—Es pues, tanto en inte-
rés de la sociedad, como de los terceros, que debe
llenarse ese requisito. Nuestra ley reglamentaria
del afio 1874, dispone que mensualmente se pu-
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- blique el nimero de inscriptos en el Registro
de ciudadanos legales.

Ligeramente estudiadas las condiciones de la
naturalizacién, voy & dar principio al exdmen de
los efectos.

" Uno de los efectos primordiales de la natura-
lizacién, es la adquisicién de una nueva patria.
Sin embargo, no lo han comprendido asi, algu-
_nas legislaciones que conservan aun un resto de
las afiejas preocupaciones del exclusivismo nacio-
" pnal. Tedricamente, no cabe duda de que la natu-
ralizacién asimila enteramente el extranjero al
nacional. A pesar de esta consecuencia rigorosa
que fluye légicamente del cambio de nacionali-
dad, en Inglaterra existe una especie de natura-
lizacién, conseguida por medio de carta patente,
llamada imperfecta y también denizacion.

- El denizen, que sirviéndome de la expresion
. de Florentino Gonzalez, es s6lo un extranjero
medio inglesado, es admitido al goce de todos
los derechos civiles. Sabido es que los extranje-
~ tos en lnglaterra no pueden adquirir bienes rai-
‘ces, ni heredar, ni transmitir, fuera de otras
~ prohibiciones 4 que estin sujetos. El denizen
: goza de todos esos privilegios reservados 4 los
nacionales. También se le concede algunos dere-
chos politicos, como ser el voto en la eleccién
de los miembros de la Camara de los Comunes:
pero se encuentran incapacitados para ser miem-
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el diploma que acredite sus servicios en la Secre-
tariade Gobierno, con cuyo requisito se inscribirj
su nombre en el Registro de ciudadanos legales.

En cuanto-4 los hijos de padre 6 madre orien-
tal, nacidos en el extranjero, deben, para ejercer
la ciudadania, acreditar esa circunstancia, presen-
tando la fé de nacimiento del padre 6 de la madre,
verificado lo cual, se inscribird el nombre del
nuevo ciudadano en el mismo registro. Los de-
mads extranjeros que soliciten naturalizacién, de-
ben recurrir al Juzgado Letrado Departamental
de su domicilio, donde deberd probar sumaria-
mente tener las condiciones requeridas por el art.
8.° de la Comnstitucion de la Republica, prévia au-
diencia fiscal, hasta que recaida sentencia favora-
ble se inscriba su nombre en el mencionado re-
gistro.

Otra de las solemnidades importantes 4 que
se sujeta la naturalizacién en la generalidad de
los Estados, es la publicidad. El cambio de na-
cionalidad es uno de los mds importantes que
Ruede sufrir 1a personalidad humana, tanto por
que se convierte en un ser activo dentro del
organismo politico, de pasivo que era, como
porque su capacidad y estado juridico, deben so-
meterse 4 una nueva ley.—Es pues, tanto en inte-
rés de la sociedad, como de los terceros, que debe
llenarse ese requisito. Nuestra ley reglamentaria
del afio 1874, dispone que mensualmente se pu-
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bros de las Cdmaras 6 del consejo privado 6 para
ejercer empleos civiles ¢ militares.

La naturalizacién que hace del extranjero un
inglés, segun Blakstonz, no puede otorgarse sino
por un estatuto particular del parlamento; pero
aun asi no podia ser miembro del consejo pri-
vado 6 del parlamento, hasta que esa disposi-
cion fué derogada por el art. 2 del estatuto 7y
8 Victoria. -

Algo andlogo sucede en Bélgica. Hay alli dos
naturalizaciones, la grande y la ordinaria. La pri-
mera solo puede ser concedida por disposicién
especial, en premio de servicios eminentes pres-
tados al Estado. Es la que asimila el extranje-
ro al indigena en cuanto al goce de los dere-
chos politicos. La segunda confiere al extranjero
todos los derechos civiles y los politicos para el
ejercicio de los cuales, no es necesaria la gran
nataralizacidn.

Las legislaciones americanas marchan mis en
armonia con las tendencias liberales de la época.
Todo subdito extranjero, naturalizado en la Amé-
rica, se encuentra equiparado al nacional. Goza
por lo tanto de voto activo y pasivo en el Go-
bierno representativo; puede ocupar cualquier
puesto publico, excepto el de Presidente de la
Republica, que solo estd reservado 4 los ciuda-
danos naturales. —Esta exclusién tiene su razén
de existir. Aun cuando parece inverosimil que
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una persona ejerciendo tan alta investidura, trai-
" cione el juramento prestado 4 la faz dg la na-
cién, conceptio sin embargo peligroso, que la
primera magistratura sea ocupada p01: un extran-
jero naturalizado. Aunque ya las naciones Euro-
- peas estan habituadas 4 respetar nuestra 1ndepeg—
dencia, esas garantias no superabundan, en previ-
sién de cualquier tendencia conquistadora .ql}e
hacia estas regiones se desarrolle en el viejo
‘mundo. Por otra parte ese peligro podria existir
entre las mismas naciones Americanas, que, po-
dran maifana verse envueltas en guerras f).a,l-
guna de ellas alimentar suefios de ambicion
‘sobre otra. o
Pero el naturalizado Jtiene derecho 4 exigir
del Gobierno que rige los destinos del Pr:\is de
“su adopcién, le preste decidida proteccion e’n
todas parte y aun en su patria nativa? En teoria
nada més evidente; pero en la practica se 1.1an
tenido que vencer inmensas dificultades, espec'lal-
‘mente cuando entre esos conflictos, se ha visto
envuelta la cuestion del servicio militar.
Estados Unidos, que es el pais que cuenta con
:mayor numero de naturalizados, pa-debido 'reso}-
ver infinidad de conflictos, antes que la victoria
“coronara sus esfuerzos. Felizmente esas dificulta-
“des van desapareciendo, para dar lugar 4 un de-
recho uniforme, adoptado por todas los Estad<.)s.
‘ Durante mucho tiempo las naciones se resis-
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tieron al reconocimiento de todos los efectos
de la naturalizacién. Norte América mismo, vin-
culada hasta 1870 al sistema inglés de l'allegeance,
no podia sin abierta inconsecuencia de su parte,
luchar en favor de la buena doctrina, obteniendo
para los naturalizadcs en sus dominios el dere-
cho de viajar libremente por la madre patria, sin
el peligro de ser forzosamente obligados al ser-
vicio militar. Fué més tarde, cuando el famoso
acto del Congreso que declaré que l'alle eance
era «un resto de barbarie» que los Estados Uni-
dos, libres de las trabas que le imponia su pro-
pia legislacion proclamé solemnemente «que to-
« dos los ciudadanos naturalizados en los Estados
« Unidos, deberian ser protegidos en pais extran-
« jero, tanto en su persona y en sus bienes, de la
« misma manera que los ciudadanos de naci-
« miento, en idénticas circunstancias. Toda vez
« que llegue 4 conocimiento del Poder Ejecutivo,
« que cualquier ciudadano de los Estados Unidos
«ha sido injustamente privado de su libertad
« por un Gobierno extranjero, serd obligacién
«del Presidente de la Republica exigir de ese
« Gobierno las razones que han motivado su
« prisién; y si esas razones son injustas y cons-
« tituyen una violacion del derecho del ciudada-
« no americano, ‘deberd reclamar  la inmediata
«libertad del ciudadano preso. En caso de nega-
« tiva 0 retardo injustificable, el Presidente po-
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« dr usar de todos los medios que él crea nece-
« sarios 0 convenientes fara obtener satisfaccién,
«dando aviso al Congreso de todo lo relativo al
« conflicto 1o mas brevemente posible ».

Entre los conflictos que Estados-Unidos tuvo
que resolver, el tratatadista de Derecho Inter-
nacional Calvo, cita uno, que nos demuestra hasta
que punto llegaban las resistencias opuestas al
reconocimiento de la naturalizacién. Habiendo
~un individuo llamado Martin Rosckn, austriaco de
'nacionalidad, abandonado el territorio de su pa-
tria, se refugié en Turquia junto con varios com-
- pafieros. De alli pas6 4 Estados Unidos, donde se
naturalizé. Vuelto 4 Smirna, el consulado de Aus-
tria le hizo arrestar y conducir abordo del na-
"\ vio «1’ Hussard» que se encontraba anclado en
‘la rada. Las autoridades turcas protestaron con-
‘tra ese hecho que constituia una verdadera viola-
~ cién del territorio jurisdiccional. Un navio de
_guerra de los Estados Unidos, que llegd 4 las
-aguas de Smirna obtuvo que Martin Rosckn fuese
desembarcado del buque austriaco y colocado
4 bajo la custodia del Consul de Francia, hasta que
. se decidiera previamente la cuestion de naciona-
lidad.
" Pero esta cuestién decidida 4 favor del natu-
ralizado enlos Estados Unidos, no comprometia
tanto el principio de la nacionalidad norte ame-
ricana, como el de la jurisdiccion territorial de
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la Turquia. Elmismo Calvo, nos cita otro caso,
que atafie més de cerca al tema de esta tesis,
Un subdito aleman, naturalizado en Estados
Unidos, y vuelto 4 Prusia, fué obligado al servi-
cio militar eu este pais. Iniciadas las gestiones
diplométicas por parte de los Estados Unidos, el
secretario de estado de este pais declard, que si
el naturalizado hubiese permanecido en Norte
América 6 en cualquier otro estado que no fuese
el natal, la proteccién de los Estados Unidos, no
podria faltarle; pero que habiendo vuelto al pais
de su nacimiento, volvia 4 su jurisdiccion, por
haber recobrado su ciudadania, quedando sujeto
a sus leyes como si no hubiese emigrado.
Como se ve, los mismos Norte americanos,
mientras sostuvieron el vinculo de lallegeance,
desconocian algunos de los efectos mas primor-
diales de la naturalizaciéon. Pero es que también
no les faltaban razones 4 ciertos paises, para
proceder de esa manera. Para que la naturaliza-
cién surta todos los efectos, necesario es que
sea solicitada de buena fe. Muchos abandonan su
Jhatria de origen, adquieren fraudulenta una nue-
va nacionalidad, vuelven & su pais natal, y alli,
escudados en su nuevo -estado, se niegan 4
prestar el servicio militar. El derecho internacio-
nal no puede sancionar semejantes actos, sin des-
doro del fin que persigue. Al emigrante que vaa

’

tierra extranjera, 4 establecerse definitivamente ¢
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por largos afos, puede suponérsele buena fe, y

por lo tanto, tiene derecho 4 que se le preste

proteccion y ayuda de parte del pais que le cuen-

ta entre sus ciudadanos; pero 4 los que aban-

" donan su nacionalidad, con el solo objeto de -
adquirir una nueva, para eludir las cargas de la

ciudadania, 4 esos egoistas ¢ indiferentes, debe

abandonarseles 4 su propia suerte. Esa clase de

seres no tienen patria. :

Esto ha sucedido con mucha frecuencia en
Estados-Unidos. Muchos alemanes s¢ naturaliza-
ban en ese pais, para escapar al servicio militar,
yvueltos 4 su pals, sélo han recordado a la-G.ran
Republica, para pedir 4 su gobierno les hiciera
exonerar de esa carga. A tal punto llegd el abuso
que el Presidente Lincoln, en un mensaje diri-
- gido al Congreso en. 1863, se expresaba en est.os
términos: «Hay lugar 4 creer que los extranje-
. ras adquieren frecuentemente la nacionalidal nor:
te-americana, con el solo objeto de escapar a
" los deberes que les imponen las leyes de su pais,
" al cual vuelven después de haberse naturalizado ;
y alli, aun cuando nunca vuelven 4 los Estados
- Unidos, siempre reclaman la proteccién de e‘st‘e
Gobierno. Resulta de este abuso, graves perjul-
. Cios y no menos graves conflictos. Es .por esg,
. que sometemos el hecho 4 vuestra seria consi-
& deracién. Puede ser conveniente fijar un limite,
" fuera del cual ningun ciudadano de los Estados



Unidos residente en el extranjero, podri recla-
mar la intervencién de su gobierno (1).

En ese sentido fue celebrado un tratado entre
Estados Unidos y Alemania, en el que 4 la vez
que garantian los derechos de los naturalizados,
se prevenian los efectos del fraude. Dicen los
articulos mdas importantes de ese tratado: (2)
Las ciudades de la Confederacidon de la Alema-
nia del Norte, que se naturalizen en Estados
Unidos, siempre que hayan estado domiciliados
en este pais por cinco afios, serdn reconocidos
por la Confederacién del Norte y tratados como
tales. Articulo segundo: Un ciudadano naturali-
zado que vuelva d su pais de origen, es justiciable
por sus tribunales, por todo hecho considerado
como criminal en las leyes de su patria de origen
y cometido antes de su .emigracidn, salvo la
prescripcién establecida en esas mismas leyes.
Articulo cuarto: Si un alemén naturalizado en
América vuelve 4 residiren la Alemania del Nor-
te, sin intencidon de volver 4 los Estados Unidos,
serd considerado como haber renunciado su na-
tEralizacién en Estados Unidos. Se presume la
intencién de no regresar, cuando ha residido
fuera de dos afnos en la Alemania.

(1) United States ad Large.—1867-1868. —Pag. 2a4.—Citado por
Laurent.
(2) Lawrence. — Comentaires de Weallton. —Citado por Laurent.
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Como se ve, por la transcripcién que hago de

esos articulos, al mismo tiempo que se recono-

cen los efectos de la naturalizacién en ambos

paises, las partes contratantes se garanten contra

los actos fraudulentos, evitando asi la formacién

~ de una masa considerable de seres sin patria de

hecho, sin obligaciones civicas y sin responsa-
bilidad alguna en el destino de los pueblos.

No hablaré de las consecuencias civiles que
produce el cambio de nacionalidad, pues basta
citar el hecho, para estar dicho todo. Si con
arreglo 4 la teoria en boga, es la nacionali-
dad lo que determina el estado, capacidad y re-
laciones juridicas de las personas, el que se na-
turaliza en otro pais, estd sometido & las leyes
de su nueva nacionalidad.

Estos son los efectos mas fundamentales, que

- produce la adquisicién de la nueva nacionalidad.
~ Expuestas brevemente, pasaré 4 examinar nues-

tras leyes constitucionales.
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EXAMEN DE NUESTRAS LEYES

RESPECTO DE LA ADQUISICION Y PERDIDA
DE LA NACIONALIDAD

Nuestra Constitucién divide los ciudadanosen
naturales y legales, confundiendo en esta divi-
sién, la ciudadania con la nacionalidad. Al estu-
diar las condiciones requeridas para la adquisicién
de la nacionalidad, por la mayoria de las legisla-
ciones, tuve ocasion de estudiar nuestro principio
constitucional, que consagra el jus soli, encon-
trandolo preferible ante el derecho americano,
4 la teoria del jus sanguinii.

Dice el Articulo 8 de nuestra Constitucién :
Ciudadanos legales son los extranjeros, padres
de ciudadanos naturales avecindados en el pais,
antes del establecimiento de la presente Constitu-
cién; los hijos de padre 6 madre natural del
pais, nacido fuera del Estado, desde el acto de
avecindarse en ¢él; los extranjeros, que, en ca-
lidad de oficiales han combatido y combatiesen
en los ejércitos de mar y tierra de la nacion;
los extranjeros, aunque sin hijos 6 con hijos
extranjeros, pero casados con hijas del pais, que
profesando alguna ciencia, arte ¢ industria 6 po-
seyendo algun capital en giro ¢ propiedad raiz,

e

'se hallen residiendo en el Estado al tiempo de
jurarse la presente Constitucion; los extranjeros
casados con extranjeras, que tengan algunas de
 las cualidades que se acaban de mencionar y
tres anos de residencia en el Estado; los extran-
jeros no casados, que tengan algunas de dichas
cualidades y cuatro afos de residencia; los que
‘obtengan gracia especial de la asamblea por ser-
vicios notables ¢ méritos relevantes.»

- A simple-vista; la-redaccion.del articulo que
acabpﬂevcltaf— ~parece” consagrar la ciudadania

les» en vez de pueden ser 6 pueden adquirir la
ciudadania, nos confirmarian en esa opinidn, si
tal pudo ser la de los constituyentes. Pero si
consideramos, que en la época en que se san-
cioné nuestra Constitucion, la ciudadania ‘obliga-
ria era_desconocida hasta en cahdad de teoria,
" el Poder Legislativo, en la mterpretacwn dada
__en.1857, declaré que solo serian ciudadanos lega-
s, los que voluntariamente deseasen adqunu ese
aricter.
‘Miés tarde, en la reglamentacién dictada en 20 de
io-de 1874, se establecié que la ciudadania era
bligatoria para los extranjeros que en calidad
“de oficiales hubiesen combatido ¢ combatieren
_emlos ejéreitos de mar y tierra y para los hijos de
=padre ¢ madre natural del pais, desde el acto de
avec1nda15e en ¢l. En cuano 4 los demés extran-

>

obligatoria. Los términos «son ciudadanos Tega=-
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jeros, éstos podrdn obtener la ciudadania, recu-
rriendo al Juez Letrado de su domicilio, donde se
les admitird, con audiencia fiscal, 4 justificar las
condiciones requeridas por el articulo 8.° de la
Constitucidn. -

En cuanto 4 la primera y cuarta categoria de
ciudadanos legales, nada tengo que decir. Fué
cuestién de oportunidad, que nuestros constitu-
yentes consideraron justo decidirla en ese sen-
tido, all4 cuando recién la Republica nacia 4 la
vida independiente. Actualmente no tiene impor-
tancia alguna el examen de esa disposicion.

En esta, como en todas nuestras disposicio-
nes relativas 4 la ciudadania, ha sido esta com-
fundida con la nacionalidad. «Es ciudadano,
dice el Dr. Arechaga en su Libertad Politica, el
hijo de padre ¢ madre oriental que ha nacido
en otro pais desde el acto de avecindarse en 3
quiere decir pues, que un individuo, hijo de -
dre 6 madre oriental que ha nacido en otro pais
y que forma parte de otra sociedad, desde el
momento que pisa el territorio, estd en el pleno
goce de todos los derechos de la ciudadania ac-
tiva. Pero si la ciudadania es una cualidad, que
solo debe corresponder 4 los miembros de una
sociedad politica que reunan las condiciones de
inteligencia é independencia indispensables pard
poder concurrir al ejercicio de las funciones de
la soberania, necesario es reconocer que no puc-

R T

den ser ciudadanos legales, los que solo tengan
la cualidad que acabo de mencionar. El extran-

jero, que recién llega al pais, aun cuando sus
*  padres sean orientales, no es un miembro de
. nuestra sociedad; todavia no ha residido un tiem-

po suficiente, para poderse presumir que tiene
el animo de permanecer en la Reputblica y de
adquirir, por consiguiente, domicilio, en ella.
Mas adelante agrega el mismo Dr. Arechaga: Me
esplicaria que nuestra constitucién acordase la
calidad de oriental al hijo de padre & madre
naturales nacidos fuera del Estado, desde el acto
de avecindarse en el. Seria esto consagrar el
principio generalmente aceptado, de la naciona-
lidad de origen.» :
Esa fué 4 mi modo de ver la intencién de los

constituyentes. La nacionalidad de origen, con-

sagrada por casi todas las legislaciones, lo fué
también en la nuestra; y solo la confusidn fre-
cuente entre esa calidad y la ciudadania, ha po-
dido dar lugar 4 esas interpretaciones.

Son ciudadanos continua la constitucidn, los

extranjeros que en calidad de oficiales, han com-

batido y combatieron en los ejércitos de la Re-

. publica. El Sr. Arechaga, aprecia de esta manera

€sa disposicién constitucional: «O esos extran-
jeros tienen los afios de residencia necesarios,

‘para poder ser considerados como ciudadanos, y

en este caso, ninguna importancia tendria el he-
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cho de haber combatido en calidad de oficiales
en los ejércitos de la Republica, 6 carecen de
esas condiciones de residencia, y entonces ni
pueden ser considerados como miembros, ni es
posible presumir que posean los conocimientos
politicos indispensables para el ejercicio de los
derechos de la ciudadania activa.

Siendo la naturalizaciéon un acto que soélo d4
derechos politicos 4 los que la obtengan, pues
los extranjeros estdn en igualdad de condicio-
nes, en cuanto 4 la adquisicién y goce de los
derechos civiles, creo en esa parte sensatas las
observaciones del doctor Aréchaga. Perc como
también considero absurdo y hasta peligroso, el
que un oficial de la Republica, ostentando en
su uniforme las insignias nacionales, permanezca
vinculado a4 una nacién extranjera por la nacio-
nalidad de origen, estoy firmemente convencido
de que los empleos militares, so6lo deben ser
concedidos 4 los ciudadanos, sean estos natura-
les 0 legales. Justo seria, pues, que antes de con-
ferir un empleo militar, se llenase el requisito
de 'la adquisiciéon de la ciudadania.

También pueden naturalizarse los extranjeros
que poseen un capital en giro ¢ propiedad raiz
0 ejerzan alguna ciencia, arte ¢ industria. La resi-
dencia varia segiin sean casados O solteros. A los
primeros se les exije tres aflos y cuatro 4 los se-
gundos.
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Aun cuando es casi imposible establecer un li-
mite justo, relativo al término de la residencia,
creo que el tiempo sefialado por nuestra Constitu-
cion, es suficiente para demostrar en el extranjero
la intencién de radicarse en el pais y que posee
las nociones indispensables para intervenir sin
peligro en las luchas periddicas del sufragio. La
distincion establecida entre casados y solteros la
encuentro fundada, pues el matrimonio es casi
un indicio infalible de estabilidad.

En cuanto 4 la obligacién de poseer un inmue-
ble 6 capital en giro, ¢ ejercer alguna profesion,

_arte 6 industria, la creo injusta ¢ inconveniente

en los tiempos que.cortemos. Hoy-debemos. fa-
cilitar la naturalizacion y no.ponerle trabas.
‘Estas restricciones son oportunas, alli dohde
se ponen trabas al ejercicio del sufragio, como
sucede en la Constitucién Chilena. Pero en
donde como en nuestra Constitucion, el sufragio
es accesible 4 la generalidad, salvo rarisimas
excepciones, esas condiciones, 4 mds de ser in-
fundadas, estdn en abierta inconsecuencia con
nuestro sistema politico. Tan peligroso es el
voto concedido 4 un oriental que no posea ca-
pital 6 bienes, ni ejerza alguna profesién, arte 6
industria, como el que pueda tener un extranjero
naturalizado, colocado en identidad de circuns-
tancias. Esto no significa que yo defienda el su-
fragio, tal como se halla establecido por nuestras
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leyes. S6lo me limito 4 opinar que nuestros cons-
tituyentes no procedieron légicamente con el sis-
tema politico que habian*adoptado.

La ciudadania oriental otorgada por la Asam-
blea 4 los que han prestado servicios notables ¢
contraido méritos relevantes con la Repiblica,
es mas bien una recompensa usada para casos
excepcionales. No es extrafio, pues, que nuestros
Constituyentes se hayan separado de las reglas
seguidas en los demds casos de naturalizacién.

Cuatro casos de pérdida de la ciudadania, enun-
cia nuestra carta fundamental. 1.° por sentencia
que imponga pena infamante; 2.° por quiebra
fraudulenta declarada tal. 3.° Por naturalizarse
en otro pais. 4.° Por admitir empleos, distincio-
nes ¢ titulos de otro gobierno, sin especial per-
miso de la Asamblea.

Sobre los dos-primeros casos de pérdida de la
ciudadania nada tengo que observar. Es mds bien
una pena impuesta y un medio de moralizar 4 la
sociedad, arrancdndoles el voto, 4 los que se han
hecho indignos de poseerlo. Conceptuo hasta
conveniente, generalizar esta pena, 4 otras muchas
clases de delitos.

La naturalizacion en otro pais, debe producir
légicamente la pérdida de la ciudadania oriental.
Desde el momento que contrae un nuevo vinculo
con otra nacion, queda enteramente desligado de
nuestro organismo politico.
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El dltimo caso de pérdida de la ciudadania se
verifica cuando se aceptan empleos, distinciones 6
titulos de otro Gobierno, sin especial permiso de
la Asamblea.

A mimodo de ver, la admision de titulos 6 dis-
tinciones de otro gobierno, no son motivos sufi-
cientes para traer la pérdida de la ciudadania,
siempre que su aceptacion no sea incompatible
con las obligaciones que impone la ciudadania
oriental. Sin embargo, encuentro muy fundada la
autorizacion reservada 4 la Asamblea para con-
ceder 6 negar el permiso solicitado, porque, como
podria suceder que al aceptarse un titulo 0 distin-
cion de otro Gobierno, se contrajesen vinculos
politicos con un nuevo pais, el visto Bueno del
Cuerpo Legislativo, evita que una persona pueda
pertenecer 4 dos sociedades politicas, con dere-
chos y obligaciones en una y otra parte.

Lo mismo se puede decir de la admision de
empleos de otros Gobiernos. Mientras las funcio-
nes que se desempeflan no sean inconciliables
con la calidad de ciudadano oriental, como un
cargo diplomdtico por ejemplo, creo injusta esa
disposicion. '

Bien puede un ciudadano oriental impulsado
__por las necesidades de cualquler orden aceptar
““empleos de un gobierno extrafio, sin.que esa acep-
tacién le imponga deberes que le hagan impo-
51b1e el mantenimiento de la ciudadania oriental.

.
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Pero si el gobierno de quien es empleado le
obiga & cambiar de nacionalidad, la cuestién vat
ria de aspecto. Entonces los actos del ciudada-
“no oriental que acepte un empleo en tales con-
diciones, estardn comprendidos en el segundo
caso de pérdida de la ciudadania, que dispone
que-esta se pierde por el hecho de naturalizarse
en otro pais.

Para evitar la falsa situacién en que queda un
naturalizado que ha perdido la ciudadania ¢4 la
tiene en suspenso, bueno seria preocuparse cuan-
do llegue el momento de reformarse nuestra
Constitucion, de deslindar perfectamente el al-
cance de las espresiones, nacionalidad y Ciu-
dadania.

¢ Un francés, naturalizado en la Republica, que
ha perdido la nacionalidad oriental pcr encon-
trarse en la calidad de quebrado fraudulento, en
que condicidon queda sujeto? Vuelve 4 recobrar
la nacionalidad francesa?

Algunas constituciones, previendo la confu-
sion tan frecuente entre nacionalidad y ciudada-
nia, han aclarado el alcance de estas calificaciones.
Asi dice el articulo 6 de la Constitucién Chile-
na; son Chilenos: los nacidos en el territorio de
Chile ; 2° los hijos de padre é madre Chilena,
nacidos en territorio extranjero, por el solo he-
cho de avecindarse en Chile. Los hijos de Chi-
lenos, nacidos en.territorio extranjero, halldndose
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el padre en actual servicio de la republica, son
chilenos aun para los efectos en que las leyes
fundamentales 6 cualesquiera otras requieran na-
cimiento en el territorio chileno 3° los extranje-
ros, que profesando alguna ciencia, arte 6 in-
dustria 6 poseyendo alguna propiedad raiz 6
capital en giro, declaren ante la municipalidad
del territorio en que resida su intencién de ave-
cindarse eu Chile etc. etc. En seguida pasa la
Constituciéon Chilena, 4 enumerar, quienes son
ciudadanos con derecho de sufragio.

Los que han perdido la ciudadania, pueden so-
licitar y obtener rehabilitacion. Todas las legisla-
ciones reglamentan el procedimiento que debe se-
girse en tales casos. Nuestras leyes guardan
silencio 4 ese respecto; y si bien esto no ha
perjudicado hasta ahora, podrd suceder lo con-
trario en el futuro. Todo lo que se refiere 4 na-
cionalidad, 4 los medios de adquirirlas perderla y
recuperarla, merece especial atencion por parte
de los Gobiernos Americanos.
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¥ 2

EXAMEN DE LA NATURALIZACION

DE LOS EXTRANJEROS DOMICILIADOS
EN NUESTRO PAIS

Puedo afirmar sin el temor de ser desmentido,
que el estudio de la nacionalidad bajo el punto
de vista del derecho Internacional Privado, no
és mas que un examen del derecho constitucio-
nal de cada pais. Es por eso, que al examinar la
naturalizacién de los extranjeros domiciliados en
la Republica, son razones politicas y econdmi-
cas, las que hardn inclinar nuestro 4nimo en uno
u otro sentido.

Como dice muy. bien.cl doctor Alberdien su
libro sobre organizacién de la Confederacion
Argentina «todas las constituciones dadas en Sud
Ameérica, durante la guerra de la Independencia,
fueron expresion completa de la necesidad rei-
nante de ese tiempo. Esa necesidad consistia en
acabar con el poder politico que la Europa ha-
bia ejercido en este continente, empezando por

“1a conquista y siguiendo por el coloniage; y como

medio de garantir su completa extinsion, se iba
hasta &-arrebatarle cualquier-clase de.ascendien-
_te en estos pajses. Laindependencia y la libertad

~ exterior, eran lcs vitales intereses que preocupa-
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ban 4 los legisladores de ese tiempo; Tenian ra-
z6n; comprendian su época y sabian servirla».

Estas palabras del doctor Alberdi que le arran-
caron el espectaculo de las constituciones ameri-
canas, en las leyes que determinan las franqui-
cias concedidas 4 los extranjeros, han sido es-
critas con harta razén. Asi, para no ctar mas
que un ejemplo, veamos el procedimiento que
debia seguir el extranjero que procurase naturali-
zarse en el Pert.

1. Demandar la ciudadania al prefecto.

2.° Acompafiarla de documentos justificati-
vos de los requisitos que legitimen su con-
cesion.

3.° El Prefecto la dirije con su informe al Mi-
nistro del Interior.

4.° Este al Congreso.

5.° La Junta del departamento da su informe.

6.° E1 Congreso concede la gracia.

7.° El Gobierno expide al agraciado la carta
respectiva.

8. El agraciado la presenta al prefecto del de-
partamento, en cuya presencia presta el juramen-
to de fidelidad al Gobierno.

9.> Se presenta esta carta ante la municipali-
dad del domicilio, para que el agraciado sea
inscripto en el Registro Civico (1).

(1) Juan Bautista Alberdi. — Organismo de la Repiblica Argentina.
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Pero si las naciones Europeas, pudieron con-
cebir suefios de conquista sobre estos paises,
cuando apenas rompieron las cadenas del régi-
men colonial, para entrar de lleno en la vida
turbulenta de las democracias, esos planes de
absorcién han sido totalmente abandonados. Hoy
la existencia de las Republicas Americanas es
un hecho y un derecho. Lo primero, porque cada
uno de esos paises con sus habitos, costumbres y
con su organizacion politica, reflejan caracteres
tipicos - nacionales; y lo segundo, porque la inde-
rendencia y autonomia de los paises Americanos,
ha sido universalmente reconocida por todas las
potencias del orbe, derecho que los americanos sa-
bran defender con las armas en la mano, antes
que abandonarlo en brazos extrafios.

Pere al estudiar el problema de la naturaliza-
cién de los extranjeros domiciliados en la Repu-

blica, se nos presenta bajo una faz ya discutida *

en las catedras de nuestra Universidad y en las
columnas de nuestra prensa. sLa nataralizacion
de los extranjeros debe ser voluntaria u obliga-
toria?

Tedricamente, como lo vamos 4 ver al exami-
nar las razones aducidas en pré de la naturaliza-
cién obligatoria, la cuestiéu no presenta dificul-
tades insuperables.

Una sociedad, dice el doctor Aréchaga, es un
organismo formado por un conjunto de indivi-
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duos, sometidos 4 unas mismas leyes y estre-
chamente unidos por el vinculo de intereses y
necesidades comunes.

Luego nuestra sociedad, como todas las de
poblacién inmigrante, estd constituida, tanto por
los individuos que han nacido en el territorio de
la Republica, como por los extranjeros que en
ella se establecen, pues que unos y otros estan
sometidos 4 unas mismas leyes y se encuentran
fuertemente unidos por el vinculo de interés y
necesidades comunes.

No es necesario mas datos, para dar a la
cuestién que en este momento ventilo, una acer-
tada solucion.

Los derechos politicos, como lo he demostra-

~do anteriormente, no son otros que las diversas

funciones de soberania, ejercidas por la sociedad.
Entonces, pues, para determinar si los extranje-
ros deben ser admitidos al ejercicio de los dere-
chos politicos, es necesario primeramente averi-
guar sison 6 no miembros de la soberania popular.

Y este punto ha quedado resuelto tacitamente
en las precedentes observaciones; todos los
miembros de la sociedad son miembros de la
soberania, siempre que reunan las condiciones
de inteligencia é indepennencia indispensables
para ejercer las funciones propias de esa potes-
tad inicial dél Gobierno. Los extranjeros domi-
ciliados en la Republica son miembros de la
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sociedad oriental y en consecuencia, desde que
.seria absurdo deducir del mero hecho de haber
nacido fuera del territorio nacional, que carece
de .las aptitudes que acabo de mencionar, nece-
sario es también reconocer que son miembros
de la} soberania social. Forzoso es, pues, concluir
partiendo de estas premisas de una verdad per-
fecta, que los extranjeros deben ser admitido al
ejercicio de la soberania activa»x. .

Aunque el método empleado por el doctor
Aréchaga en esta demostracién es el deductivo,
que tantos peligros encierra cuando a toda cos-
ta se pretende aplicarlo, soy de parecer, sin em-
bargo, que en las Republicas americanas, la ar-
gumentacién del doctor Aréchaga es indiscutible.
Es una verdadera monstruosidad, que la mayo-
ria de los habitantes de un pais, permanezcan
alejados de la cosa publica, ajenos completa-
mente 4 las palpitaciones de la vida nacional,
sin preocuparse de los intereses morales que
tanta influencia ejercen 4 su vez sobre los inte-
reses materiales. Es contribuir al desarrollo y
crecimiento de una masa enorme de séres, qu‘e
al fin concluyen por no tener patria.

El aislamento politico de toda esa poblacién
inmigrante, es el medio mas eficaz para fomertar
el escepticismo politico, 4 la vez que para for-
mar un cosmopolitismo exagerado, que solo es-
grimirian el egoismo y la indiferencia, como ar-
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mas puestas en apoyo ‘e nuestros mas graves
problemas. Y ese peligro, cuyas consecuencias
hemos palpado en nuestras agitaciones politicas,
adquirird mayores proporciones en el porvenir, 4
medida que la corriente inmigratoria vaya engro-
séndase, como es de presumirse, ante el triste es-
pectaculo que presentan las clases proletarias en
las naciones europeas.

Por otra parte, el ejercicio de los derechos po-
liticos, en los extranjeros, ejerceria una saludable
influencia en nuestra vida constitucional. La ri-
queza de toda la Republica, llegaba el afio 1880 &
196.962,454 PeEsOs, repartidos de la manera si-
guiente: § 17,451 nacionales poseian 87.771,970 §y
21.625 extranjeros poseian 109.191,064 pesos. Co-
mo se vé por estos datos, es mayor el numero de
extranjeros que participan de nuestra riqueza, que
el de nacionales. Facilmente se conciben los bene-
ficios que reportariad nuestra sociabilidad,la parti-
cipacién del extranjero en las funciones activas y
pasivas del sufragio. Hay un peligro permanente en
toda democracia que se inicia: esla exageracionde
los principios democraticos, mas alld de lo justo
y conveniente. Las masas populares, que esperan
ganar mucho mads de lo que pueden perder, en
esos tumultos, son las mas accesibles 4 esas exa-
geraciones. El considerable nimero de extranje-
ros domiciliados en nuestros pais, al par que pro-
pietarios de grandes riquezas, seria una fuerza
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opuesta en sentido contrario 4 esa tendencia po-
litica. De la lucha entre el espiritu conservador y
los impulsos ardientes de un liberalismo mal en-
tendido, surgira la estabilidad de nuestro régimen
democritico, que tantas veces ha estado préoximo
a4 perder el equilibrio. Las revoluciones, conce-
bidas al calor de ambiciones malsanas ¢ intrigas
politicas, encontraria un poderoso obsticulo en
esa fuerza conservadora, mas amante de la paz,
que desarrolla el progreso v desenvuelve las ri-
quezas, que de los movimientos, que sdlo sirven
4 muchos de escala para llegar 4 las cumbres,
destruyendo y pisoteando los intereses de los
mas. Sdélo cuando las altas necesidades de la pa-
tria clamaran por la sangre de sus hijos, nadie
negaria su concurso generoso, pues que todos,
nacionales y extranjeros, serian directamente
responsables de la existencia de los gobiernos
prepotentes, y participes de las debilidades na-
cionales. Entdnces el recurso de las armas no
seria tan infructuoso como lo ha sido hasta nues-
tros dias. Los gobiernos personales han podido

vejar impunemente & los ciudadanos, descono-

cer todos los derechos y olvidar todas las garan-

tias, porque nuestra escasa poblacién nacional,

es impotente para resistir 4 los desmanes que

parten de las alturas. La mayoria del pais, que

es extranjera y estda distanciada del escenario
politico, permanece silenciosa, como un mudo
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espectador de verglienzas agenas. A esa escasa
poblacién nacional, que es la que toma un inte-
rés activo por nuestras cuestiones publicas, el
gobierno puede oponer toda la fuerza y el dine-
ro que le suministra el pais entero y lo que es
mas peligroso, ese mismo elemento extranjero,
que no toma participacién en las luchas empe-
fladas.

Si todo el pais sin distincién entre nacionales
y extranjeros, poseyera el derecho de exigir es-
tricta cuenta 4 los gobiernos, asi de los caudales
publicos, como de sus procederes politicos, en-
tonces las bayonetas que puedan cargar algunos
batallones de linea, se estrellarian‘contra la co-
raza opuesta por todo un pueblo. Sabiendo los
gobiernos que con sus atentados, sélo consegui-
rian atraerse el anatema de todo el pais, enérgico
¢ irresistible, ajustarian su conducta 4 los dicta-
dos de la ley, siquiera fuese impulsados por el
propio egoismo, que les manda conservar el
poder.

«Las instituciones basadas en el principio de
la soberania popular. sélo pueden conservarse 4
condiciéon de que los poderes publicos profesen
el méis profundo respeto 4 la publica opinidén, y
encuentren en la sociedad fuerzas bastante po-
derosas, para mantenerlos dentro de los limites
de su legitima esfera de accién. Todo poder por
su propia naturaleza es invasor, y necesita en
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consecuencia, estar rodeado de barreras insalva-
bles. Pero en nuestro pais, por ejemplo, mien-
tras que los gobiernos disponen de todas las
fuerzas sociales y las convierten en medios de
consolidacién de su poder, el pueblo sdlo cuen-
ta con nuestra escasa poblacién nacional, impo-
tente para luchar con los elementos-de accidu
que el Estado tiene en sus manos. Y ese funesti-
simo desequilibrio de fuerzas, que sdlo puede
engendrar el despotismo,-no tienen mds que un
remedio: le incorporacién 4 la soberania nacio-
nal del considerable numero de extranjeros que
residen en el pais. Sin este acrecentamiento de
la fuerza popular, jamds nuestra Constitucion
podra inaugurar el tan anhelado imperio de las
instituciones libres (1).

Por otra parte, la intervencién del extranjero,
en nuestros movimientos politicos, seria un po-
deroso elemento moralizador. Salvo raras excep-
ciones, nuestra poblacién inmigrante es laborio-
sa, como que todos sus miembros ejercen alguna
profesién, arte ¢ industria. Para ellos la politica
serfa un medio de garantir sus intereses y sus
personas, méis bien que un modus vivendi, para
medrar en los puestos publicos 6 fuera de ellos.
Educados en sus paises, fuera de las grandes agi-
taciones de la politica, desean con més ahinco

(1) La Libertad politica. — Dr. Aréchaga.
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el hogar tranquilo y el trabajo asegurado, que
las aventuras de los intrigantes politicos. Cuando
depositen su voto lo hardn para llevar al gobier-

. no hombres inteligentes y honrados. No conta-

rian con su concurso, «esos camarillas que tie-
nen calor miientras luchan y desfallecen cuando
triunfan, porque nada tienen ni saben que hacer
con la fuerza que la victoria les depara» (1).

Pero donde mas benéficos serian los efectos
de la participacién del extranjero en el sufra-
gio, seria precisamente en la Republica Orien-
tal. Aunque yo milito en uno de los partidos
tradicionales en que se halla dividida la opinidn
publica, no por eso dejo de reconocer que la
existencia de esas colectividades tiene algo de
anomalo, esplicable por la indole de nuestras
luchas civiles y por las condiciones intelectua-
les ¢é histéricas en que se han agitado nuestros
compatriotas. El extranjero, ageno 4 nuestras
tradiciones y recuerdos, que son las causas que
mdas nos distancian, modificarian las tendencias
de nuestros partidos, quienes para atraerse el
nuevo agregado precisarian definir claramente sus
doctrinas. Un partido, como dice don José M.
Estrada que pretendiera reforzarse atrayendo un
elemento-libre de la influencia de sus prohom-

(1) Derecho politico de los extranjeros.——Articulo de don José M,
Estrada,
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bres vivos y de la idoiatria de sus pro-hombres
muertos, como seria el elemento extranjero, ne-
cesita poseer con plena claridad su doctrina y

exponerla circunstanciadamente ante el espiritu -

de los que desean imcorporarse. Ottfrieal decia
con razén que el esmero de las formas, contrbiuye
a pulir y aclarar el pensamiento ».

Por otra parte, la época borrascosa recorrida
por la América Espafiola desde su independen-
cia hasta nuestros dias, ha colocado al extran-
jero en mejor situacion que al nacional. En
nuestro pais, principalmente, todos sus habitan-
tes han debido sufrir las funestas consecuencias
de de nuestras luchas civiles. Sin embargo, el
extranjero, apoyado en las gestiones diplomati-
cas de sus gobiernos, ha obtenido indemniza-
ciones por perjuicios de guerra, mientras el na-
cional ha clamado en vano por alcanzar igual
resultado. Esa situacién privilegiada de los unos
con respecto 4 los otros, es desconsoladora 'y
humillante; desconsoladora, porque nuestros in-
felices compatriotas, carne de caiion en nuestras
guerras, gimen en el desamparo y en la horfan-
dad, después de haber sacrificado personas y
comodidades, mientras los extranjeros, mudos
espectadores de los horrores de la guerra civil,
siempre tienen garantidos sus bienes de fortuna;
humillante, porque esas indemnizaciones & queé
no tiemen derecho los extranjeros, si 4 su vez
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no lo poseen los nacionales, han sido cedidas,
muchas de ellas, bajo Ja presién de los buques
de gueira anclados en nuestro puerto.

Ya en 1874, el malogrado Dr. D. José Maria Vi-
dal, publicaba enla Democracia del 30 de Mayo lo
siguiente: « Acaso habriamos satisfecho, con men-
gua de la dignidad nacional, esas reclamaciones
escandalosas de la Francia, de la Inglaterra y de
la Italia, que hoy nos hemos visto obligados 4
reconocer, si en vez de ser las reclamantes ex-
tranje1os, les hubiésemos impuesto la ciudadania?

Quién sabe cuantas humillaciones sufriremos
todavia, si se quiere mantener esa distincién

odiosa en las paginas de nuestra constitucién. .
Hemos querido garantirnos de los extranjeros,

negindoles derechos politicos, y hemos visto

' que la_ garantia-se conviérte en una amenaza;
hemos temido su influencia peligrosa por nues-

tras complicaciones internacionales y hemos olvi-
dado que haciéndolos ciudadadanos, desaparecen
las causas de todos esos conflictos y de todas
esas diferencias en las que siempre perdemos,
no porque falten 4 nuestra causa la razén y la
justicia, sino porque nos obliga 4 ceder el fue-
go de los cafiones.

Por otra parte, si los extranjeros se muestran
4 veces contrarics en nuestras propias cuestio-
nes, si aman todavia 4 su primitiva patria, si
conservan vivo el recuerdo de sus primeras afec-
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ciones, nuestra es la culpa, que los separamos
por completo de lavida ptblica, les negamos to-
da participacién en el gobierno, en vez de atrae-
los hacia nosotros, haciéndoles amar esta tierra
que les recibe como 4 sus hijos, sin preguntar-
les de donde vienen, ni cuales son sus propdsi-
tos, identificdndolos en fin con nosotros mismos,
.por las ideas y los sentimientos.»

A estos poderosos argumentos en favor de la
concecién de los derechos politicos 4 los extra-
jeros, se oponen algunas objecciones, que bien
examinadas, carecen de fundamento. Con 1la in-
tervencion del extranjero en la cosa ptblica, se
dice, se corre el peligro de que nuestra escasa
poblacién nacional, sea absorvida por los extran-
jeros. Llegaria un momento, en que los stbditos
de cualquier nacionalidad, se-unirian-contra nos-
otros, nos arrebatarian de nuestra independencia,
¥ de nacion libre y soberana, nos convertirian
en una verdadera colonia.

Muy »133'9‘5 estoy. de-ereer que tan funestos pre-
sagios puedan convertirse en un hecho real y posi-
tivo. Esimposible suponer, sin faltade sentido, que
una colonia extranjera cualquiera, pueda marchar
tanunida y compacta enla realizacién de planes tan
temerarios. Si algunos ilusos hubiesen ccncebido
tales transformaciones, de seguro, que todos sus
connacionales, mds afectos ai trabajo, que aman-
tes de tales travesuras, matarian con su indiferen-
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cia y su despego, el gérmen de tan bélico ardor.
Pero si en lugar de esa indiferencia, esos planes
contra la independencia de la Republica, encon-
trasen algun apoyo Jseria posible unifirmar opi-
niones, concebir el proyecto y realizarlo, sin que
el gobierno y la misma opinién publica, no des-
barataran esos trabajos? ’

Ademd4s, ese peligro tan ilusorio que raya en hi-
potético, no puede siquiera cimentarse en la reali-
dad delos numeros. Si bien es cierto que la pobla-
cidén extranjera aumenta anualmente, el mismo
camino lleva la poblacién nacional. En 1882, se-
gun el cuaderno 10, publicado por la Dirreccion
de Estadistica General, en 438.245 habitantes que
arrojaban los datos obtenidos por esa oficina,
solo se contaban 149,245 extranjeros, siendo la
colonia mds numerosa la espafiola, compuesta
de 39,780 espaiioles. Basta esto para probar que
esa objeccién no tiene sentido comun.

Se hace todavia un argumento en contra de
la naturalizacién, en el peligro que entrafia el
desempefio de los puestos publicos por parte
de los extranjeros naturalizados. Pero como todo
funcionario publico estd sujeto al control de la
opinién publica, y como las mismas leyes limi-
tan sus atrihuciones é imponen serias condicio-
nes de elegibilidad, con tales garantias los pe-
ligros que se seflalan son ilusorios. Muchos
extranjeros ilustres en nuestra patria por sus
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hechos 6 por su talento, han desempefiado los
mds elevados puestos publicos en los tres altos
p'oderes del Estado, sin que jamds hayan trai-
cionado la fe depositada eu sus personas.
‘Aﬁrman otros que las instituciones democri-
ticas naufragarfafi en ‘manos de personas educa-
das en un régimen enteramente opuesto al nucs-
.tro. Los inmigrantes que la Republica Tecibe en

szl

¢su seno se han desarrollado en medio de las

prefx_:upaciones que forman-la base del derecho
poh't1co europeo. Partidarios del sistema que
gf)blerna 4 los pueblos por mandato de la divi-
nfdad, serdn enemigos irreconciliables del ré-
g1m'en democratico representativo. Estas palabras
enc1‘erfan una exageracion, 4 la vez que un desco-
nocimiento completo de la naturaleza humana.
El régimen monarquico imperante en la vieja
Europa, ha sufrido modificaciones esenciales. Ya
las monarquias no estdn talladas al estilo de la
de Luis X1V, que identificaba al Estado con su per-
sona. Los reyes se han visto obligados 4 contem-
porizar con los pueblos, dandoles Camaras que
los representen y Ministros que sean el éco de
la mayoria de esas Camaras. No estdn los p{1e-
blos tan distanciados de la cosa publica, que no
hag.an sentir sus descos y sus necesidades en las
regiones gubernativas; y bien podemos afirmar
que en algunas monarquias, los derechos politi-
cos no han sido tan violados, ni las institucio-
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nes tan escarnecidas como en algunas Republicas
Americanas. Las diferencias entre el régimen mo-
narquico constitucional y el representativo repu-
blicano, no son tan fundamentales como algunos
lo suponen.

~Pero os que asi como la ciencia no esta circuns-
crita 4 una sola zona, ni 4 un solo continente,
tampoco las ideas democraticos son patrimonio
exclusivo de ciertos pueblos. El pensamiento,
encarnado en la prensa, en el libro, en la discu-
sién y controversia de las opiniones y en la lu-
cha de los partidos, recorre el mundo en todas
direcciones, dejando grabada su huella, viva y
palpitante. Los 4ltimos ecos lanzados por la cien-
cia, son recogidos 4vidamente porricos y pobres,
sabios ¢ ignorantes. Como dice muy bien el doc-
tor Aréchaga, «si las instituciones monarquicas
se conservan aun en las sociedades europeas,
no es porque cuenten con el asentimiento po-
pular».

Es un absurdo suponer que la poblacién inmi-
grante se obstine en mantener 4 toda costa, sus
ideas anti-democréticas, precisamente cuando se
encuentran con un sistema que les concede am-
plios derechos y prerogativas. Si esos hombres
han vivido encadenados 4 unrégimen de violen-
cia y atentatorio de la dignidad humana, natural
es que admiren ese otro régimen que empieza
su obra, por reconocerles toda clase de derechos,
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Y concluye por garantirselos. «A no Ser por tre-
mendas aberraciones, ha dicho don José M. Es-
trada, ningtn derecho se usa para perderlo.»
La esperiencia, que es la mejor consejera en

estos casos, conflrma cstos felices augurios. En
los Estados Unidos, que es el pais que cuenta
con mayor nimero de naturalizados, no se han
notado los peligros que algunos han previsto
La Gran Republica marcha 4 pasos agigantados.
.avanzando siempre terreno, en el campo de las’
ideas democrdticas. No retrocede, impelida por
esa fuerza retardatriz, que algﬁnos suponen pue-
dan mover brazos extranjercs. Si de algo puede
reprochérseles 4 los habitantes de Norte-Améri-
ca, es quizds de exagerar los principios republi-
canos.

Porflue pues, si tantos beneficios ofrece la ciu-

dg@anla obligatoria de los estranjeros, este prin-
Cipio no se ha encarnado en las leyes positivas
de los paises Americanos?
5 I:os que han apoyado en todo terreno el prin-
€ipio de la ciudadania obligatoria, no han repa-
?'ado, ui fen la cuestién de oportunidad, ni en los
1nconveq1f:ntes précticos de ese sistema.

Le,a accion civilizadora de los Europeos en la
Amel"lca, es indiscutible. Ya nada queda de nues-
tros indigeeas, sino ciertos restos, que contem-
plan mudos Yy atontados, los estragos que cau-
Sa en sus filas, la influencia de la civilizacién.
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Nos parecemos en todo 4 los europeos. Nugstras
leyes sobre impuesto han sido importadas de
Europd, mas 6 menos modificadas; nuestro ré-
gimen administrativo, nuestras constituciones, no
son mds que copias méas 0 menos adulteradas de
las instituciones europeas. Sonlos Europeos, quie-
nes deben inocular en nuestras venas, ese amor
al trabajo, ese apego 4 las industrias, que mo-
difique nuestras costumbres y habitos. Como

dice muy bien el Dr. Alberdi «en cien ados no

hareis-de un gaucho, de-un-#oto. & d@,,‘u&oholb{
un obrero-inglés.que. trabaja, cansume, vive dig-
na y confortablemente». Nuestros paisanos, afec-
tos por gusto y por instinto 4 la ganaderia, des-
defian y seguirdn desdefiando, toda otra industria,
4 despecho de la necesidad que sentimos de ra-
dicarlas en la Republica.

Si pues la emigracién es la base de toda nues-

tra prosperidad moral y material; silos gérme-
nes de civilizacion solo pueden arraigarse eu
nuestro suelo, con el auxilio de brazos extranos,
todas las leyns de la Republica deben buscar &
atraer ese medio fortificante de nuestra socia-
bilidad, en vez de repudiarlo. No hay sacrificio,
ni concesion,. ni franquicia que no deban ser
acordados, siempre que tales actos sean compa-
tibles con nuestra dignidad de pueblo libre ¢ in-
dependiente.

La naturalizacién obligatoria, contraria ese fin

|
1

g
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primordial que deben perseguir nuestras insti-
tuciones.

Si bienla naturalizacién faculta al que la obtiene
para el ejercio de los derechos politicos y lo hace
apto para el desempefio de los puestos publicos
en cambio impone diversas cargas, entre las cua-’
les se encuentra la del servicio militar, que es 1a
que la generalidad de los inmigrantes han tratado
de eludir, al abandonar el suelo natal. La mayoria
de los jévenes extranjeros que llegan 41a America
huyen de su pétria por arrancar de sus hombro;
tan pesada carga.

-Qué aconteceria, si en las leyes de la Repu-
blica se consagrase el principio de la ciudadania
obligatoria? Que los que huyen del recluta-
miento militar, tendrian siempre sobre sus cabe-
zas la misma amenaza que procuraron alejar; que
ante ese peligro, en lugar de establecerse en
nuestro pais, se dirigir4n 4 otros parajes, donde no
chocasen con tales imposiciones. :

Pero se me dir4: es que no todos los inmigran-
tes llegan huyendo del servicio militar; los hay
que abandonan 4 su p4tria, buscando mayores co-
modidades y un porvenir mis alhaguefio que el
que les aguarda en Europa. Acepto estas prekmi-
sas como verdaderas, sin que eso me obligué 4
modificar mi opinién. Es hacer gala de un com-
pleto desconocimiento de la naturaleza humana,
lo mismo qne del estado intelectual de las ma-
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sas que nos llegan g¢ Europa, el suponer que los
extranjeros se sometan tan ficilmente como al-
guuos creeny al principio dela ciudadania obliga-
toria. La distincidn entre este ultimo término y la
nacionalidad, enseflada por los tratadistas de de-
recho constitucional y conocida por los que se
dedican 4 este género de estudios, es ignorada por
la generalidad de los personas. La vulgarizacién

7

de la ciencia, no ha llegado 4 asumir tan [jnor-

‘ mes proporciones, como paramodificar los senti-

mientos y los instintos mds arraigados del ser
humano. Y entre esas manifestaciones del corazon
humano, ninguna mas fuerte que la del amor pa
trio que siempre nos presenta la imdjen acaricia-
da de nuestro pais, tanto cuando nos cobija en su
seno como en los confines mds apartados del
mundo, lo mismo en nuestros momentos de ale-
gria, como en los instantes en que la desgracia
amarga nuestra existencia.

Ser4 esto una preocupacién 6 un sentimiento
del que debamos vanagloriarnos? No entro a
examinar si es una U otra cosa. Sélo me limito 4
constatar un hecho que diariamente presencia-
mos. Los mismos extranjercs domiciliados en la
Republica, no pierden ocasién de festejar digna-
mente los aniversarios mas notables de sus pai-
ses, lo cual no2 prueba, que si bien se encarifian
con el pais que los acoje generosamente, no
por eso dejan de mantener los vinculos de

@
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sentimiento que los ligan al pais de su naci-
miento.

Apenas se anuncié en nuestra prensa un pro-
yecto de naturalizacién obligatoria, que el Po-
der Ejecutivo pensaba someter 4 la aprobacidén
de la Asamblea General, siné la alarma, al me-
nos cierto descontento, cundié por la poblaciéon
extranjera. Algunos de sus organos atacaron el
pensamiento; y demds estd decir que sus argu-
mentos encontraron favorable acogida en el se-
no de los interesados.

Fécilmente se explica este fenémeno. Para no-
sotros, los que distinguimos la ciudadania de la
nacionalidad, la naturalizacién perfectamente re-
glamentada para el uso de las Republicas Ame-
ricanas, s6lo importaria la adquisicién de ciertos
derechos ﬁ%a obligacién de cumplir algunos
deberes phra con el Estado, sin que esto signi-
ficase ahogar nuestros sentimlentos en favor del
suelo nativo. Pero no lo entiende asf la casi to-

talidad de nuestra poblacién inmigrante, que
conserva al llegar 4 la Republica, y conservara
por muchos afios vivo y ardiente, el culto por
la patria. Para los que asi sienten Y piensan
dominados por esos sentimientos, la obtencidén
de la ciudadania oriental, significa traicionar las
mds caras afecciones del patriotismo y el olvido
de lus mds dulces recuerdos importados de la
madre patria.

¢
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Estas son nuestras opinionesj,en cuantol;l };c:
extranjeros que vayan esta,lblecmndoszendos .
publica, que en cnanto 4 lgs ya ra .1cat e
ella, las dificultades y los .mconvemen ecomo
mentan. Sobre serles demas1ad0‘ Pt?nofso,osa )
he procurado demostrar, la adquision ;)rz s
la ciudadania oriental, depenlos cons‘éera’lblcilca
esas personas se han arraigado € la ,epuseme:
al amparo de leyes queé no les '1mpoman o
jante obligacion. Seria pues, v101e,ntar a1 s
mente su voluntad, el someterles a upa ey 7
naturalizacién obligatoria, puesta en vigencia
cientemente.

Menos censurable seria la consag1.'aciénd de ez.i
principio, para los que va.yan avecmdfjm ig(s)z =
la Republica, si grandes interes econom :
o contrario, pues desde el momen
se someten tacitamente

Pero imponer

aconsejaran 1
to de pisar en el pais, :
& nuestras leyes sobre la materia.

ranj udo
esa obligacién 4 un extranjero que no1 P 3
i 16 « e 3

reveer ni esperar la aplicacién de una ley
> ndo la vo-

mejante, sobre set arbitrarig violenta ol
luntad humana, es atentatorl.o_, pues pa1;1 ; 5
6 escapar 4 sus responsablhdadles,.ha ria qra_
abandonar el teritorio de la Republica con g
ve perjuieio de intereses Personales.., o
La ciudadania obligatoria es cuestion a¢ I-)tos
tunidad. Cuando nuestros campos hoy desu?l 1i:
se encuentren enteramente poblados y la 1nn

“,
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gracién, en lugar de ser anhelada, nos pese por
ser demasiado numerosa ¢ cuando las condicio-
nes de nuestra sociabilidad sean tan atrayentes
que ahoguen en el extranjero los sentimientos
de nacionalidad, que més alld de ciertos limites
pueden degenerar en preocupaciones, entonces
serd ocasidén de consagrar ese principio, sin per-
juicio de nuestros més vitales intereses Yy sin
mengua de la libertad personal.

Otros motivos, que si bien pueden ser transi-
torios, son dignos de tomarse en consideracidn,
s¢ oponen 4 que la naturalizacién obligatoria,
cuente con el asentimiento de los extranjeros.
La vida en los paises americanos, salvo rarisi-
mas excepciones, ha sido extremadamente agi-
tada. En medio de los disturbios que han retar-
dado el progreso de estos pueblos y desacreditado
el régimen de las instituciones democréticas, las
personas y los bienes de los nacionales y ex-
tranjeros, han sido objeto de violencias, atenta-
dos y arbitrariedades, por parte de las mismas
autoridades. Contra esos desmanes, los extranje-
ros han contado con el apoyo de sus agentes
diplométicos, que con razén 6 sin ella, han ob-
tenido en todo caso, justicia en favor de los sub-
ditos de su nacién. Natural es, que mientras una
conducta ejemplar no borre esos tristes recuer-
dos, todo inmigrante se muestre redccio 4 la na-
turalizacién obligatoria, pues conservando su
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nacionalidad, mantiene el recurso de acudir en
ciertas circunstancias 4 los agentes de su go-

’

bierno, como medio eficdiz de garantirse 4 si
propio.

Por otra parte, la cindadania obligatoria, como
toda innovacién, traeria consigo infinidad de
conflictos. Como dice Mourldn, «no es suficiente
para que un francés pierda esa cualidad, que un
gobierno extranjero le haya conferido de su
propia autoridad, el beneficio de la naturaliza-
cidn; es necesario que haya sido solicitada 6
aceptada.

No cabe duda, que si 4los extranjeros ya do-
miciliados en la Reptblica, se les impusiese la
ciudadania, esos conflictos se producirian nece-
sariamente. Fundarianse para ello, tanto los go-
biernos como sus connacionales, en que estos
ultimos se habrian domiciliado al amparo de dis-
posiciones que no les obligaban 4 naturalizarse,
cualquiera fuera el temperamento y las formas
adoptadas en la nueva ley. En ultimo resultado,
las naciones se resistirian 4 reconocer los efec-
tos extraterritoriales de la naturalizacién, colo-
cando esos conflictos 4 muchos en la condicidn
de pertenecer 4 dos sociedades politicas.

Estas deducciones estdn confirmadas por la
experiencia. Con motivo de ciertas cldusulas
equivocas, de un decreto expedido por Guzman
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Blanco el 14 de Febrero de 1873, donde parecia
equipararse 4 los extranjerosc on los nacionales,
se suscitaron dificultades con algunos gobiernos
extranjeros, que fueron zanjadas méas tarde, con
la interpretaciéon verdadera de esa ley, que soélo
buscaba atraer la inmigracién, concediéndoles
los mismos derechos que 4 los venezolanos, sin

imponerles sus obligaciones.

Hoy por hoy, en vista de la influencia salu-
dable que ejerceria la intervencién del extran-
jero en nuestras luchas politicas, solo nos co-

-rresponde estimular la naturalizacién. Entre los

medios mas poderosos que podiamos elegir, nin-
guno mds eficaz que la participacidon del extran-
jero en las funciones activas y pasivas del mu-
nicipio.

No pertenece a mi tesis el examinar las ven-
tajas anexas 4 la intervencién del extranjero,
en las funciones municipales. Basta dirigir la mi-
rada hacia alli, donde los extranjeros, toman parte
activa en el municipio, como ser en Estos Unidosy
en Buenos Aires, para contemplar el asombroso
impulso, que han recibidos las instituciones de
€sos paises.

De esta manera se inocularia en el espiritu de
los extranjeros, cierto apego 4 los puestos publi-
cos que determinaria 4 muchos, solicitar su na-
turalizacidn, para contar con todos los derechos
politicos de la ciudadania.

=3 e

Algo mas podria agregar sobre esto, pero la
falta de tiempo me impide ser mds extenso.
Vere
MARCELINO 1zcUA BARBAT.




