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Alcance y Limitaciones

El presente estudio explorara los factores de emplazamiento de la industria, la logistica y
los servicios en el Area Metropolitana de Montevideo en los Ultimos afios. Se entiende que
es un aporte la sistematizacion de documentos y el trabajo de campo realizado, asi como
el andlisis de todo eso, sobre un fenbmeno reciente, complejo y poco estudiado aun. La
investigacion presenta limitaciones dada la complejidad del fenbmeno que podria requerir
mas trabajo de campo (que no es posible hacer en el marco de la tesis), y sobre todo al
estudiar un fendmeno que esta ocurriendo casi que contemporaneamente, por lo que es
dificil de evaluar. Se busc6 asi que este proyecto sea un espacio de intercambio de
saberes y conocimientos orientados a profundizar en el estado del arte del urbanismo

industrial en esta zona de Uruguay.

Resumen

El trabajo analiza las logicas y los factores de emplazamiento de la industria, la logistica y
los servicios en el Area Metropolitana de Montevideo (en adelante AMM), en las Ultimas
décadas y su relacién con las practicas de planificacibn asociadas a dicho entorno

temporal.

La investigacidbn se inicia con una descripcion de las tendencias de localizacion
empresarial recientes y su relacion con el nuevo contexto global y los cambios del
pensamiento y la accion planificadora. A partir de alli, se plantea una valoracion de las
respuestas que dan los planes de Ordenamiento Territorial recientes frente a la necesidad
de promover las actividades econdmicas y ordenar su emplazamiento. Con este fin se
realiza un analisis de ciertas experiencias seleccionadas, algunas exitosas y otras no

tanto o alin no materializadas.

Esto implico el estudio y analisis de los fundamentos tedéricos del tema, la realizacion de
entrevistas con actores publicos y privados relevantes, y el estudio de los instrumentos y
herramientas de Ordenamiento Territorial mas significativos para las politicas de
localizacion mencionadas. Se realiz0 un relevamiento de casos y el andlisis y

sistematizacion de la informacién obtenida de los mismos.




Un aspecto central del trabajo es la evaluacion de las ventajas y desventajas de los
distintos modelos de emplazamiento empresarial (en industria, logistica y servicios), en
particular en referencia a la contraposicion entre modelos concentrados y dispersos, y a

su vez a los matices que existen entre los distintos formatos de modelos concentrados.

El analisis comparado de modelos de localizacion se plantea en un nivel conceptual, y se
contrasta con el estudio de la planificacion reciente en Uruguay: politicas sectoriales y

planes territoriales de Montevideo, Canelones y San José.

Palabras clave

Modos de Emplazamiento, Modelos Concentrados, Desarrollo local, Ordenamiento

Territorial, Politicas Publicas, Urbanismo Industrial, Parques Industriales, Zonas Francas.
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CAPITULO I. INTRODUCCION

La investigacion

Ante los cambios acelerados de la realidad global y nacional en materia de actividad
industrial, logistica y de servicios, las respuestas desde las politicas y planes publicos
para regular los modos de localizacion e insercion territorial de dichas actividades;
parecen ser tardias y poco acertadas. La percepcion de este desfasaje, lleva a la
necesidad de investigar y generar conocimiento especifico sobre el tema especialmente
en referencia a la realidad nacional. Se entiende que la generacion de conocimiento sobre
las tendencias y los modos de regular la localizacion industrial -desde un enfoque que
reconozca la complejidad del fendmeno- permitird identificar distintas visiones e
instrumentos que contribuyan a lograr emplazamientos menos agresivos para su entorno,

mas competitivos y que conlleven un beneficio para todos los actores relevantes.

Asi es que esta investigacion busca profundizar en el estado del arte de una especificidad
del urbanismo en Uruguay, al que nos referiremos como urbanismo industrial. Para ello,
se propone conocer el tema en su dimension tedrica y profundizar en la realidad del AMM,;
analizar los factores determinantes para que las empresas decidan sus localizaciones, y
estudiar y reflexionar sobre los distintos modos de emplazamiento industrial* presentes en
el AMM, sus ldgicas, sus éxitos y sus fracasos. El objetivo es hacer foco en las areas
donde hay distintos niveles de concentracion de emprendimientos, principalmente en las
Ultimas décadas. El estudio se plantea el interés de avanzar en lo propositivo ya que se
busca enunciar criterios 0 recomendaciones Utiles a los procesos de planificacion

vinculados a la teméatica de asentamientos industriales.

La perspectiva del trabajo es desde la planificacién que debe -con un rol convincente y
realista- poseer una vision focalizada en la obtencién del bien comun, especialmente en el
desarrollo local de las areas de implantacion de las actividades. En este contexto, como
investigacion académica, es primordial no descuidar el énfasis y la mirada critica de esa

realidad: haciendo hincapié en procesos vinculados a la gestion. Asimismo, se analiza

Cuando se utilizan los términos “industrial” y/o “empresarial”, siempre se estara haciendo referencia a “Industria, logistica y
servicios asociados”.




cuales son las distintas ofertas que el AMM presenta para los emprendimientos
industriales, logisticos y de servicio que buscan establecerse en ella. De esta forma, a
partir de los estudios de casos, se arribara a conclusiones genéricas del tema para el
AMM.

Se parte de la base que una forma de emplazamiento empresarial no es solo una decision
dentro de un menu de “modos de emplazamiento” disponibles a través de un Plan de

Ordenamiento Territorial: las decisiones pasan por otros factores ademas del normativo.

Del proceso de avance del analisis surge la existencia de la Industria Minera en el AMM
(particularmente en las Rutas 1 y 5). Al respecto, corresponde sefialar, que se entiende
gue ésta posee caracteristicas propias que sin duda inciden en el territorio. Convive
padréon a padrén con el resto de la industria, la logistica y los servicios. También con las
comunidades. Pero que su emplazamiento responde, en primer lugar, a un factor
inamovible como es la ubicacion del recurso minero y otros factores menos rigidos o fijos
(aunque de gran peso en las definiciones de apertura del emprendimiento minero) como
la distancia a la capital y la conectividad. En base a la particularidad del tema, la industria

minera como tal se excluye de la presente investigacion.

Ante la realidad territorial del AMM es oportuno citar a Manuel Fustegueras. En su articulo
“Los nuevos emplazamientos de actividades econdmicas, criterios de localizacion y de
ordenacion. Tendencias actuales” dice: “La tendencia actual es, que las coronas
metropolitanas son receptoras de industria procedentes tanto de procesos de
relocalizacion como de nuevas implantaciones de empresas que buscan las ventajas
metropolitanas. Al margen de las industrias mas antiguas que mantienen localizaciones
centrales o de procesos espontaneos que buscan la adyacencia no planificada con
determinadas vias de comunicacién, el proceso de territorializacion de la industria en las
coronas metropolitanas suele estar asociado a espacios ad hoc, calificados y urbanizados
para este uso especifico. Hasta fechas recientes se trataba de industria convencional, sin
una presencia especialmente relevante de otros sectores de actividad, como terciario,
comerciales, logisticos, e incluso ha alcanzado a empresas especializadas, innovadoras o
de tecnologia avanzada. Al tiempo se esta generalizando, sobre todo en los territorios

mas dinamicos y con buena accesibilidad territorial, la materializacion de productos




hibridos terciarios-industriales denominados parques empresariales, parques de
actividades o parques industriales caracterizados, fundamentalmente, por una notable

diversificacion de las actividades productivas enclavadas”’ .

Se trata de una reflexion que -quizd ya no es acorde con la realidad espafiola- es
sumamente descriptiva de la realidad del AMM hoy y en particular con la realidad de las

areas de estudio.

La investigacion busca generar una aproximacion a las dinamicas de los emplazamientos
industriales. A partir de ello, su incidencia en el territorio metropolitano. En primer lugar se
profundizara en los denominados modos de emplazamiento, en particular a partir de
algunos ejemplos. Mas adelante, se abordara la territorializacion de estos a través de la
profundizacién en el Ordenamiento Territorial (en adelante OT) en vinculacion con las

Politicas Publicas Sectoriales, las Politicas de Desarrollo Local y Regional, y la Gestion.

En este contexto, se toman cuatro sectores territoriales pertenecientes al AMM. Se
analizan los distintos emprendimientos que a dichas areas han llegado para observar a
gué modo responden en base al menu de opciones existentes. Desde alli, la incidencia
del Ordenamiento Territorial en los mencionados sectores y como desde el punto de vista
del urbanismo industrial, se podria entender que se trata de territorios en los que se
desencadenan procesos de desarrollo 0 meras zonificaciones. Sin otras consecuencias

gue el asentamiento y la partida de las empresas.

Esto se plantea con la finalidad de llegar a realizar recomendaciones para las areas de
estudio -extendibles de ser posible- a todo el territorio del AMM. Asi, con estos
lineamientos, partiendo de lo que hoy sustenta el tema desde el punto de vista normativo
vigente para cada caso; pero dado que se trata de una reflexion académica, avanzar en el
ejercicio de proponer la incorporacion a la legislacibn de una relectura y reedicion,

pudiendo plantear o desencadenar procesos de generacidn de marcos normativos

2 . n H n e Fon
Master Plan del suelo urbanizable "Sector Hospital" del Plan General de Ordenacién Urbanistica de Jerez de la Frontera - Los
nuevos emplazamientos de actividades econdmicas. criterios de localizacion y de ordenacion. Tendencias actuales. (2008)




innovadores en la gestién, apostando a la mejora de las capacidades estatales de
respuesta y a la generacion de capacidad de estrategia de gestion.

El trabajo se ordena en seis capitulos. El primer apartado es la presente Introduccion para
luego ingresar en el Capitulo Il donde el Marco Tedrico profundiza en las bases de partida
gue constituyen el conocimiento previo a la hora de iniciar el analisis. En el Capitulo Il se
realiza una reflexion de caracter tedrico vinculada al analisis del sistema “Politicas de
Ordenamiento Territorial-Politicas de Desarrollo Local y regional - Politicas Publicas
Sectoriales”. Esto a partir de las herramientas proporcionadas por el Marco Tedrico y los
analisis de la bibliografia. En el Capitulo IV se analizan las principales modalidades de
emplazamiento industrial presente hoy en nuestra realidad. En el Capitulo V se analiza la
experiencia de la Intendencia de Canelones (IDC) en los corredores de las Rutas
Nacionales numero 5 y 101 (y bypass). A su vez, se analizan las experiencias de la
Intendencia de Montevideo (IM) y la de San José (ISJ) en las realidades de asentamientos
industriales en la Ruta 102 (anillo perimetral de Montevideo) y en la Ruta 1 (Ciudad del
Plata-Libertad) respectivamente. Por udltimo en el Capitulo VI se abordardn las
conclusiones. En ellas, se contrastan las hipoétesis iniciales y se reflexiona sobre las
respuestas a la problematica planteada. Como resultado, se plantean una serie de
recomendaciones gue buscan aportar a los procesos de elaboracién de Instrumentos de

Ordenamiento Territorial en produccién y/o a ser sometidos a revision.

1. 1 Fundamentacién y antecedentes

En el AMM, en particular en la denominada primera corona metropolitana, surgen nuevas
formas de producciéon y con ello, nuevos tipos de industrias (logistica, de alta tecnologia,
de innovacion, otras), y distintos modos de emplazamiento de actividades. Esta actividad
se desarrolla de forma concentrada (areas industriales —planificadas y no planificadas-
parques industriales, parques tecnoldgicos, zonas francas, otros) o bien como industria
aislada dispersa. Las consecuencias territoriales de esta realidad, despierta interés en la
formulacién de la presente investigacion. Estas diversas formas de ocupacion y uso del
territorio por parte de la actividad industrial, logistica y de servicio, permiten formular dos
conjeturas. O bien surgen de acciones planificadas o surgen de decisiones de

emplazamiento espontaneo. Pero en ambos casos tienen como consecuencias distintas




configuraciones del territorio, por eso conocer las logicas que llevan a esa ocupacion

permitird guiar los procesos de emplazamiento y funcionamiento de esta realidad.

Se busca lograr el conocimiento de la realidad territorial existente. Esto significa partir del
concepto que Uruguay es un pais dependiente de la realidad mundial y de los escenarios
gue propone el capitalismo para estos territorios. Se busca entender las légicas de
interdependencia que hay entre el mercado y la normativa, conocer ampliamente los
factores que inciden en las légicas empresariales, y volcarlo en la elaboracion de pautas
de emplazamiento, disefio y gestién de las politicas industriales desde la Optica de la
planificacion o del urbanismo industrial hoy. En Uruguay y en particular para el AMM es
necesario realizar una mirada de la realidad nacional en el tema y analizar: ¢qué ha
pasado?, ¢qué politicas hubo? y ¢ qué resultados han obtenido? Esto es la profundizacion
sobre lo que llamaremos “Urbanismo Industrial”. Incorporaremos el término “Urbanismo
Industrial” ya que existe la necesidad de poseer o reelaborar herramientas de caracter
tedrico-practico para “ordenar” a la industria en el territorio. De este modo se plantea una
mirada de este “Urbanismo Industrial” desde los aspectos concretos de la buena forma de
emplazamiento industrial, junto con una mirada desde la gestion (sea publica o publico-

privada) en Uruguay.

1. 2 Preguntas de investigacion

Pregunta principal:

¢, Cudles son las modalidades en las que se ha producido el emplazamiento de
emprendimientos en el AMM en las ultimas décadas? ¢Como se vinculan éstas con los
cambios del contexto global econdémico-productivo? Y, de estas modalidades,
Jrepresentan los modos concentrados una alternativa fundamental para ordenar la actual

realidad empresarial del AMM?

Sistema de preguntas:

¢,Cudles son las ventajas o desventajas de los distintos modelos de emplazamientos

industriales para las empresas?




¢,Cudles son los principales factores que afectan la decision de emplazamiento de las
empresas en el AMM en los diferentes territorios? ¢Codmo inciden las politicas publicas
sectoriales, las politicas de desarrollo local y el Ordenamiento Territorial en esas
decisiones?

¢, Qué relacién se observa entre los emplazamientos empresariales y sus modalidades con
las politicas de Ordenamiento Territorial y desarrollo local en el AMM?

¢Cudles son las ventajas o0 desventajas de los distintos modelos de tipos de

emplazamientos industriales del punto de vista del territorio que los recibe?

La pregunta principal sera generadora de dos grandes unidades de reflexion. Una unidad
en la que se realice una busqueda de caracter mas descriptivo para establecer la
descripcion del estado de situacion del tema en el AMM y una segunda unidad de
reflexion abordara la confeccion de un listado de ventajas y desventajas referidas a la
evaluacion de las distintas modalidades en los distintos contextos de implantaciéon
posibles. La primera unidad bajo una mirada de Ordenamiento Territorial y la segunda

apostando a la busqueda de opciones recomendables para el AMM.

1. 3 Hipotesis

En este marco presentado es que se plantea la siguiente hipétesis:

De las distintas modalidades de emplazamiento empre  sarial del AMM, los modelos
de emplazamiento concentrado son los que ofrecen un a alternativa mas ventajosa
para la coordinacion de las politicas de Ordenamien  to Territorial, las sectoriales y

las de desarrollo local.

Los modelos de emplazamiento concentrado son una oportunidad y un elemento
fundamental para generar desarrollo y ordenar la matriz productiva siempre y cuando
respondan a logicas urbanisticas, reglas de juego y gestidn acertadas. Esto permite un
mayor y mejor control, la existencia de contralores mas alld de los gubernamentales
(reglamentos internos), posibilidad de complementariedad entre empresas, mayor
posibilidad de recepcion de servicios publicos (como transporte publico), mayor calidad de
gestibn de residuos, buen nivel de servicios comunes, economia en gastos en

infraestructura para cada unidad, entre otros.
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1. 4 Objetivos

Objetivo general:

Obtener conocimiento especializado sobre la tematica, sistematizarlo y generar reflexion

sobre la realidad de los emplazamientos empresariales en el AMM, sus principales

problemas y tendencias, para dar respuesta a los requisitos de una realidad emergente

de gran oportunidad para el sector, desde la mirada del Ordenamiento Territorial.

Objetivos especificos:

Se plantean como obijetivos especificos los de:

Conocer cuales han sido los modos de emplazamiento de emprendimientos
productivos en el AMM, cudles son los factores que los explican y cual es la
relacion con las politicas e instrumentos de Ordenamiento Territorial. Ademas se
busca conocer las politicas productivas sectoriales y las politicas de desarrollo local

(en el AMM y nacionales).

Conocer la realidad de la materia del Urbanismo Industrial a través del analisis de

experiencias existentes hoy en el AMM.

Reflexionar sobre criterios para la buena localizacion industrial para el contexto del
AMM. Es objetivo especifico de este trabajo que se continle avanzando en
beneficio de lograr emplazamientos, disefios y modelos de gestion de sectores
industriales con un correcto orden, regulacidbn y gestion. Esto es sintetizar,
organizar, jerarquizar y armar una red de criterios que puedan ser Utiles y parte de

un proceso de planificacion y/o gestion del territorio.
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO

2. 1Area Metropolitana de Montevideo

Como primer paso se definird el ambito en el que se desarrolla la investigacién para asi
entender las logicas de emplazamiento que se desarrollan en él. Se toma como base la
definicion del AMM dada por el Libro Blanco del Area Metropolitana que sostiene: “...el
Area Metropolitana puede definirse como un territorio fuertemente jerarquizado con un
nacleo central claramente identificado: la ciudad de Montevideo (capital nacional), que
concentra la mayor parte de la poblacion, las actividades econdémicas y los servicios.
Dicho nucleo aparece rodeado por una serie de ciudades medianas y pequefias que
presentan un alto grado de consolidacién urbana, ubicadas sobre las principales rutas
nacionales que parten desde la capital y vinculadas a aquella mediante relaciones de
primer y segundo nivel: estas ciudades conforman y estructuran la Corona Metropolitana,
gue se ubica fuera del departamento de Montevideo. Dentro de esta corona existen
numerosos fraccionamientos suburbanos diseminados sobre la periferia de las ciudades
metropolitanas y sobre las rutas nacionales. Un caso particular es el de los antiguos
balnearios —ubicados tanto al este como al oeste de la capital-, incorporados al Area
Metropolitana como sitios de residencia permanente y posteriormente ascendidos a la
categoria de “ciudad”. Finalmente, en los intersticios de las periferias urbanas se aprecia
un archipiélago de asentamientos irregulares: un universo particularmente heterogéneo

N, SAN JOSE DE MAYO que obedece a

complejos procesos de
segregacion social,
descomposicion social
y precarizacion  del
habitat humano al
interior del

LR
CIUDAD DEL PLATA / 3
30 km

conglomerado urbano™.

Coronas en la delimitacion del AM Imagen fuente: Libro Blanco del
Elaboracion: ITU (2007)

Fuentes: | r, Ters mien la densi- A : :

dad pobiacionldel Goniro MeropTAMARG, UdelaR Area Metropolitana de Montevideo
Montevideo urbano

Corredores metropolitanos y dreas conurbadas

Localidades de la Regi6n Metropolitana

Area Metropolitana - fuente ITU 94

Area Metropolitana + 20% fuente ITU 94

=] Primera y segunda corona

nma
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2. 2 Ordenamiento Territorial-Desarrollo local y regional-Politico Publico:

Se parte de los siguientes conceptos vinculados a la materia del Ordenamiento Territorial,
el Desarrollo Local y las Politicas Publicas Sectoriales. Se avanzara en la investigacion -a
la luz del vinculo que hay de ellos con el emplazamiento de las empresas y la realidad

empresarial- y que debiera existir entre ellos a modo de sistema interrelacionado:

POLITICAS PUBLICAS
SECTORIALES

] + :
POLITICAS DE hal) POLITICAS DE

DESARROLLO LOCAL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

2.2.1 Ordenamiento Territorial:

Aqui se plantea una mirada donde la industria en el territorio se ve influida por tres
grandes elementos, y a su vez remarcar y tomar la investigacion desde la Optica del
Ordenamiento Territorial, parte del mandato legal de que “El Ordenamiento Territorial es
el conjunto de acciones transversales del Estado que tienen por finalidad mantener y
mejorar la calidad de vida de la poblacion, la integracion social en el territorio y el uso y
aprovechamiento ambientalmente sustentable y democratico de los recursos naturales y
culturales. El Ordenamiento Territorial es una funcién publica que se ejerce a través de un
sistema integrado de directrices, programas, planes y actuaciones de las instituciones del
Estado con competencia a fin de organizar el uso del territorio. Para ello, reconoce la

concurrencia de competencias e intereses, genera instrumentos de promocion y
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regulacion de las actuaciones y procesos de ocupacion, transformacion y uso del

territorio...” 4

A su vez, el Ordenamiento Territorial cuya materia incluye “...el establecimiento de
criterios para la localizacion de las actividades econémicas y sociales...” debe intervenir
como una politica de Estado que procure un modelo desencadenante de procesos de
desarrollo sostenible. Desde este vértice es posible y necesario tomar en consideracion
los contenidos de los instrumentos que por estar sus ambitos incluidos o integrar el AMM,

son el contexto y el marco normativo en el que se desarrolla la presente investigacion.

Entonces la ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (en adelante LOTyDS)
habilita al gobierno nacional y departamental a generar los instrumentos que permitan
desarrollar a partir de ellos, politicas de desarrollo que enmarquen las acciones sobre la
instalacion de las actividades productivas. Deberian ser las reglas de juego sobre las que
se asienten las actividades econOmicas-productivas y entender al Ordenamiento
Territorial como orientador del proceso de conformacion de las realidades industriales en
su emplazamiento. A su vez deberian considerar los factores que buscan las empresas a
la hora de definir sus ubicaciones, de modo de dar una respuesta real desde la normativa
a la regulacion y organizacion de los emplazamientos industriales. Esto se enmarca en el
articulo 6° de la LOTyDS que define la Materia del Ordenamiento Territorial y cuyos cinco

items estan directamente vinculados al tema de investigacion:

a) La definicion de estrategias de desarrollo sostenible, uso y manejo del territorio en
funcidn de objetivos sociales, economicos, urbanisticos y ecoldgicos, a través de la
planificacion.

b) El establecimiento de criterios para la localizacion de las actividades econdémicas y
sociales.

f) La prevision de territorio a los fines y usos previstos en los planes.

g) El disefio y adopcion de instrumentos y procedimientos de gestion que promuevan la
planificacion del territorio.

i) La promocion de estudios para la identificacion y andlisis de los procesos politicos,

sociales y econdmicos de los que derivan las modalidades de ocupacion y ordenamiento

* Articulo 2 de Ia Ley 18308 de 18 de junio de 2008.
> Ley N@ 18308, art. 42, inciso b
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del territorio.

Se agregan a esto un fuerte énfasis en los principios rectores del Ordenamiento Territorial

-art 8° de la LOTyDS- directamente vinculado a estos vértices de la interaccion.

2.2.2 Desarrollo local:

Desde el angulo del Desarrollo Local, es muy amplio y variado el menu de bases tedricas
relevantes a los efectos de la temética. No obstante resulta aplicable la mirada planteada
por Adrian Rodriguez Miranda®, quien presenta el denominado paradigma del Desarrollo
Economico Territorial Enddégeno. Bajo esta mirada se observa el vinculo planteado entre
el desarrollo local y el territorio (y por ende el Ordenamiento Territorial) fundamental para

el avance del tema.

En este marco, el autor realiza una revision de los distintos enfoques tedricos del proceso
de desarrollo que aborda la dimension territorial. De esta forma, llega a la presentacion de

lo que denomina “paradigma del Desarrollo Econémico Territorial Endégeno (DETE)"’

Segun Rodriguez Miranda y en contraste con los conceptos de “crecimiento econémico” y
“desarrollo”, el desarrollo “implica (...) una mejora cualitativa en el bienestar de la

poblacion™

Asimismo e ingresando en la resefia de los conceptos tomados para la investigacion, se
sostiene que mas alld de las mencionadas discusiones —tanto en la busqueda del
crecimiento econémico como en la del desarrollo- se requieren procesos que generen
“excedente” (“sin acumulacion y sin excedente no es posible el desarrollo™).
Alburquerque habla sobre “Desarrollo Econdmico Territorial” y plantea que el “objetivo

especifico del Desarrollo Econémico Territorial no es otro que el de lograr sustentar la

® Desarrollo Econémico Territorial Enddgeno

7 Rodriguez Miranda, Adrian. Desarrollo Econdmico Territorial Endégeno. Teoria y aplicacion al caso Uruguayo. IECON-CCEE (2006)
8 Rodriguez Miranda, Adrian. Desarrollo Econdmico Territorial Endégeno. Teoria y aplicacion al caso Uruguayo. IECON-CCEE (2006)
o Rodriguez Miranda, Adrian. Desarrollo Econdmico Territorial Endégeno. Teoria y aplicacion al caso Uruguayo. IECON-CCEE (2006)
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capacidad productiva local para generar un excedente econémico, empleo e ingreso que

mejoren la calidad de vida de la poblacién de un territorio.” *°

Lo esencial de este paradigma y esta mirada del desarrollo es la valoracién de la

dimensién territorial. Mas alla de otras condicionantes de la economia, y que en multiples

etapas de la historia habia ido quedando relegada. Los economistas clasicos como Adam

Smith o David Ricardo consideraban factores productivos a la tierra, el trabajo y el capital.

En tanto desde la mirada del desarrollo territorial se incorporan los elementos territoriales

como ser actores, agentes, instituciones. F. Alburquerque plantea “Junto al entorno

sectorial de las empresas, esto es, el conjunto de sus relaciones productivas entre las
mismas (proveedores, competidores y clientes), hay que incorporar siempre los elementos
del entorno territorial, ya que no existe ninguna actividad productiva en el vacio...”". Son,
para el autor, elementos determinantes de ese “entorno territorial” los recursos naturales:
el agua, la energia y la materia prima (si esta se extrae del ambito local), los recursos
humanos y su capacitacion; el marco legal, los aspectos sociales, las instituciones del
territorio, la investigacion y desarrollo para la innovacion, las infraestructuras basicas, el
sistema financiero. Seran entonces estos elementos determinantes del entorno territorial
gue se valoraran en cada uno de los sectores de estudio, a los efectos de determinar su

incidencia en el conjunto empresarial.

La reflexion sobre la incidencia del Territorio en el proceso de desarrollo, surge con los
autores de los primeros modelos de la economia espacial. A saber, las primeras
referencias: Von Thunen (1826) y Marshall (1890). Luego, autores como Becattini, Fua,
Scott, Vazquez Barquero y Aydalot (1986). Los investigadores del Groupe de Recherche
Européen sur les Millieux (GREMI), Friedmann y Weaver (1979), Sthor (1981) y Arocena
(1995). Por otra parte, en los afios 80 la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdémicos (OCDE) aprueba el Programa de Iniciativas locales para la creacion de
empleos, con un fuerte énfasis en la mirada territorial. También desde los afios 90, la
Union Europea inicia una serie de politicas desde la mirada del Desarrollo Regional. Y

surge también en América Latina una serie de politicas, reflexiones y estudios (con

0 Alburquerque. (2015). El enfoque del desarrollo Econdmico Territorial. Enfoque, estrategias e informacién para el desarrollo
territorial: los aprendizajes desde ConectaDEL.
e Alburquerque. (2015). El enfoque del desarrollo Econdmico Territorial. Enfoque, estrategias e informacién para el desarrollo
territorial: los aprendizajes desde ConectaDEL.
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particular protagonismo de la CEPAL) bajo el enfoque del desarrollo regional y local. Con
estos antecedentes, se dan las condiciones tedricas para dar paso a los procesos de
desarrollo local y regional, dando al “Territorio” la importancia que tiene y “entendiendo
gue los procesos de desarrollo econd6mico no ocurren en espacios abstractos sino en
territorios y marcos institucionales concretos (ciudades, localidades, regiones)”. Lo
fundamental es que esta “perspectiva endogena y territorial del desarrollo econdémico (...)
consiste en analizar los mecanismos enddgenos que explican los fundamentos ultimos del
desarrollo econémico (muchos de los cuales son compartidos con el crecimiento
endogeno) pero desde una perspectiva territorial. La innovacion (en sentido amplio) esta
en el centro del proceso, pero la misma resulta de la interaccion entre actores e
instituciones que estan asociados a un espacio territorial concreto condicionado, a su vez,

por la historia, la geografia, y las costumbres propias de sus habitantes.”*?

En el entendido de que todos estos autores han aportado en lo que hace a la dimension
territorial, se entiende que se puede plantear la existencia del denominado paradigma del
Desarrollo Econémico Territorial Endégeno (DETE). En este sentido, Alburquerque en su
articulo “El enfoque del desarrollo Econdmico Territorial. Enfoque, estrategias e
informacion para el desarrollo territorial: los aprendizajes desde ConectaDEL”, realiza un
aporte destacado estableciendo cuatro dimensiones que conforman el Desarrollo
Econdmico Territorial. Resulta esto Gtil como marco guia e instrumental para contrastar

con las valoraciones obtenidas en el estudio de los sectores elegidos del AMM:

12 Rodriguez Miranda, Adrian. Desarrollo Econdmico Territorial Endégeno. Teoria y aplicacion al caso Uruguayo. IECON-CCEE(2006)
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Dimension: Desarrollo  social vy

Dimensi 6n: Desarrollo Cultural,

humano

politico e Institucional

e Acceso y mejora de la educacion,
formacién, nutricién y salud.

e Mejora de la distribucién del ingreso para
la inclusion social y el fortalecimiento del
mercado interno.

e Calidad de las relaciones de trabajo.

e Fortalecimiento del papel de la mujer en la
sociedad.

e Desarrollo de formas de Economia social y
solidaria.

Movilizacion y participaciéon ciudadana.
Fortalecimiento de los gobiernos locales.
Coordinacion de instituciones publicas.
Cooperacion publico-privada.

Articulacién social, creacién de redes, y
capital social territorial.

e Fomento de cultura creativa y solidaria.

Dimensién: Desarrollo Sustentable

Dimensién: Desarrollo Econdmico,

tecnolégico, y Financiero

e Valorizacion del patrimonio natural y
cultural como activos de desarrollo.

e Fomento de energias renovables.

e Uso eficiente de recursos, agua, energia y
materiales.

e Fomento de la produccion ecolégica y de la

e Fomento de la diversificacion y la calidad
productiva en el territorio.

e Infraestructuras basicas para el desarrollo
territorial.

e Servicios de apoyo a la produccién par
Mipymes y cooperativas locales.

e Sector financiero
territorialmente.

e Sistema fiscal y marco juridico y regulatorio
apropiado para el fomento del desarrollo
territorial.

e Fomento de sistemas
innovacion.

produccion coeficiente.
e Fomento de la produccion local y de
formas de consumo sostenible.

especializado

territoriales de

A la vista de Rodriguez Miranda, el paradigma permite que se pueda “establecer que el
desarrollo econdmico de una regiébn depende de la interaccién sinérgica de cuatro
factores clave: innovacién, organizacion de la produccién, economias de aglomeraciéon e

instituciones...”®.

Esto es un factor clave, ya que en el fendmeno industrial, se ha
vinculado el Desarrollo Local, el Ordenamiento Territorial y las Politicas Publicas; y

justifica este enfoque tedrico para la investigacion.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, bajo el paradigma del DETE, se define que el
Territorio sera la “unidad de analisis” para entender el desarrollo. Se define Territorio de la
siguiente manera: “Ambito geogréafico delimitado por un conjunto de relaciones sociales y
econdomicas entre actores e instituciones, que poseen capacidades y conocimientos
especificos, compartidos, propios y adquiridos, e interactlan a partir de una tradicion,
normas y valores comunes, sobre los cuales se codifican y decodifican todos los
intercambios...”™. Alburquerque agrega: “El territorio es el conjunto de actores y agentes

gue lo habitan, con su organizacién social y politica, su cultura e instituciones, asi como

13 Rodriguez Miranda, Adrian. Desarrollo Econdmico Territorial Endégeno. Teoria y aplicacion al caso Uruguayo. IECON-CCEE (2006)
14 Rodriguez Miranda, Adrian. Desarrollo Econdmico Territorial Endégeno. Teoria y aplicacion al caso Uruguayo. IECON-CCEE (2006)
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su medio fisico o medioambiente..."”.

Imagen fuente: F. Alburquerque. (2015).

EMPRESAS Y ENTORNO COMPETITIVO TERRITORIAL

COMPETITIVIDAD EN LOS MERCADOS

] e En tanto, el desarrollo

TERRITORIAL DE DE INFRAESTRUCTURAS

SERVICIOS DE BASICAS Y econdmico de ese territorio:
DESARROLLO

EMPRESARIAL ' “Refiere a un proceso
SISTEMA FINANCIERO

MEDIOAMBIENTALES

Y ACCESO AL CREDITO Z .z
BARA MIPYMES Y enddgeno de acumulacion de
COOPERATIVAS

R \BAJO LOCA ! capital que depende del
CULTURA CREATIVA SISTEMA FISCAL

Y SUSTENTABLE S VORABLE desarrollo del pOtenCial
—— PARA MIPYMES

Y COOPERATIVAS

SISTEMA . competitivo del sistema
DE SALUD MARCO REGULATORIO .
Py YJURIDICOADECUADD productivo local que, a su vez,

depende de la capacidad

empresarial local, de la forma en gue los empresarios se organizan para producir, de la

introduccién y difusion de innovaciones, del rol de las economias de aglomeracion

(asociado al papel de las ciudades del territorio y sus zonas de influencia) y del marco

institucional donde todo esto ocurre.”®

Resulta atractiva la referencia a un concepto que hace conexion desde el Desarrollo Local
y Regional con los otros dos componentes del tridngulo (Ordenamiento Territorial y
Politicas Publicas): la “competitividad sistémica territorial”. Asi lo propone Alburquerque:
“Las empresas, en el entorno competitivo se ven condicionadas tanto por la forma como

organizan su red o relaciones en el conjunto del sistema productivo territorial, como por la

dotacion y las caracteristicas del entorno local...”"”

Se define la productividad como: “La eficiencia en la utilizacion de los factores

»n 18

productivos y la competitividad como “logro o mantenimiento de posiciones en los

mercados a fin de realizar la venta de los productos™. Alburquerque parte de los

B Alburquerque. (2015). El enfoque del desarrollo Econdmico Territorial. Enfoque, estrategias e informacidn para el desarrollo
territorial: los aprendizajes desde ConectaDEL.

16 Rodriguez Miranda, Adrian. Desarrollo Econdmico Territorial Endégeno. Teoria y aplicacion al caso Uruguayo. IECON-CCEE (2006)
YVE. Alburquerque. (2015). El enfoque del desarrollo Econdmico Territorial. Enfoque, estrategias e informacidn para el desarrollo
territorial: los aprendizajes desde ConectaDEL.

B Alburquerque. (2015). El enfoque del desarrollo Econdmico Territorial. Enfoque, estrategias e informacidn para el desarrollo
territorial: los aprendizajes desde ConectaDEL.

BE Alburquerque. (2015). El enfoque del desarrollo Econdmico Territorial. Enfoque, estrategias e informacidn para el desarrollo
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aspectos determinantes basicos de la competitividad que ha definido Porter y que son:
“Estrategia, estructura y rivalidad de las empresas, condiciones de los factores,

condiciones de la demanda, y sectores conexos y de apoyo..."”.

Agrega a la
administracién publica y a la prospectiva pero plantea que a esos factores hay que
agregarle aquellos que tienen que ver con la competitividad pero en un territorio
especifico, que son: “...El sistema politico e institucional del territorio, la movilizacién y
participacion de los actores territoriales, el sistema territorial de formacion de recursos
humanos, el sistema territorial de innovacion, y el medioambiente y la sustentabilidad...”’.
Por cuando, estos elementos funcionan en un sistema de cuatro niveles, que citando a

Esser et al, Alburquerque clasifica

en: Nivel Meta, Nivel Meso, Nive

Micro, y Nivel Macro.

NIVEL META

IMPULSAR LA CAPACIDAD DE ANIMACION SOCIAL Y LA CONCERTACION DE ACTORES
LOCALES E INCORPORAR UNA VISION ESTRATEGICA DE FORMA COSENSUADA

«Impulsar el asociativismo y la participacion de la ciudadania
»Modernizacion de las Administraciones Publicas Locales
=Promover la cultura creativa y emprendedora local

NIVEL MESO NIVEL MACRO
CREACION DE UN “ENTORNO I ASEGURAR CONDICIONES GENERALES
INNOVADOR” PARA EL DESARROLLO DE ESTABILIDAD Y PROMOVER LA
EMPRESARIAL, INTEGRANDO LAS ADECUACION DE NORMAS Y MARCO
POLITICAS SECTORIALES R REGULATORIO GENERAL
=Cooperacion publico-privadal compeTmivipap. | *Politica Monetaria.
=Coordinacion de las ES RESULTADO D | ° Politica Fiscal y Presupuestaria

administraciones publicas LA INTERACCION | *Politica de Competencia
=Desarrollo institucional > DELOS €= ,::‘olmca COrll':etrcn_al i
en los territorios arco regulatorio y juridico

-Reddes de cooperacion | NIVELES .ﬁﬁ::':: r:;::g;tg para pymes
productiva y empresarial F )
«Intermediacion para integrar cooperativas de produccion

las politicas sectoriales en *Banca de Desarrollo, Banca
una logica territorial de i § Regional y Municipal
desarrollo

+Politica medioambiental
+Politica de Trabajo Docente
+Politica de igualdad de genero

NIVEL MICRO
GARANTIZAR LA INNOVACION TECNOLOGICA Y DE GESTION

EN LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y TEJIDO
EMPRESARIAL LOCAL

= Gestion empresarial

= Gestion de la innovacion (I + D + i)

*Redes de cooperacion empresarial y tecnologica

«Sistema Territorial de Informacién Empresarial

= Sistema Territorial de capacitacion de recursos
humanos

*Fomento de empleos verdes

Fuente: Esser, Hillebrand, Messner y Meyer-Stamer

Revista CEPAL No 59 (1998)

Imagen fuente: F. Alburquerque. (2015).

territorial: los aprendizajes desde ConectaDEL.
0 Alburquerque. (2015). El enfoque del desarrollo Econdmico Territorial. Enfoque, estrategias e informacién para el desarrollo
territorial: los aprendizajes desde ConectaDEL.
S Alburquerque. (2015). El enfoque del desarrollo Econdmico Territorial. Enfoque, estrategias e informacidn para el desarrollo
territorial: los aprendizajes desde ConectaDEL.
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Las modalidades de organizacién productiva: clusteres y distritos

Con un espectro de autores que han profundizado en las modalidades de organizacion
productiva en si mismas como ser: A.Marshall como origen del concepto tedrico de
Distrito Industrial, o autores de la llamada Scuola Italiana del Distretto Industrialle como
ser G.Beccattini, 1997; S.Brusco 1989, M.Priore y Ch.Sabel, 1984; M.Mistri y S.Solari,
1998; escuela que a partir de los conceptos de Marshall y de la experiencia italiana
profundizan en los conceptos de distritos.

En The principles of Economics (1890) Alfred Marshall plantea el concepto y las
caracteristicas de los distritos industriales, definidos como “concentraciones de sectores
especializados en una localidad especifica”. El concepto resalta las ventajas economicas
del concepto de distrito industrial que surgen de la proximidad entre empresas: “Los
distritos industriales son entonces una concentracion geografica de empresas
especializadas que, sobre la base de la division del trabajo en fases productivas y la
especializacion sectorial, logran economias que son externas a las empresas

consideradas individualmente pero internas al distrito..."*

Posteriormente Becattini a partir de la definicion de Marshall, define distrito industrial
como: “Una entidad socio-territorial que se caracteriza por la presencia activa tanto de una
comunidad de personas como de un conjunto de empresas pequefias en una zona natural
e histérica determinada y limitada, donde la comunidad y las empresas tienden a
fundirse™ . Es decir que la proximidad geogréfica no es el Gnico pardmetro que concibe a
un distrito, también juegan un rol clave factores como la historia, la cultura y aspectos
sociales. La coordinacion, la cooperacion y la confianza también son importantes. Sin
embargo, el propio Becattini, en la contemporaneidad, reconoce que el modelo “distrito”
se ha encontrado con obstaculos. Uno de estos obstaculos es el individualismo de la
empresa, que mira la posibilidad de alianzas con otras pares en pro de determinado
objetivo especifico, pero que no desarrolla “sentimiento de pertenencia” en términos de
variable econdémica (“la mera hipo6tesis de grupos estables, cuyos miembros estén

dispuestos a renunciar a una parte del propio bienestar individual, en nombre del

2 Rodriguez Miranda, Adrian. Desarrollo Econdmico Territorial Endégeno. Teoria y aplicacion al caso Uruguayo. IECON-CCEE (2006)
= Rodriguez Miranda, Adrian. Desarrollo Econdmico Territorial Endégeno. Teoria y aplicacion al caso Uruguayo. IECON-CCEE (2006)
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bienestar y/o de las perspectivas de desarrollo del grupo, parece absurdo™). Esta
reflexion sera una herramienta para la valoracion de las areas a estudiar en este trabajo.
Sobre todo para iluminar en este marco la incidencia de las Politicas Publicas a la hora de
incidir en las opciones y en los modelos a desarrollarse en los territorios. ¢ Qué permite el
“distrito”? Por ejemplo impedir el cumplimiento del “principio de asimetria” que cita
Becattini en Vicisitudes y potencialidades de un concepto: el distrito industrial. Este
principio establece que “todo lo que puede ser hecho por una pequefia empresa, puede
ser hecho por una gran empresa, pero no a la inversa.””>. Por cuanto “es inmediata la
conclusiéon de que las pequefias empresas sélo pueden sobrevivir en los rincones muertos
del mercado, donde las grandes empresas no tienen interés de entrar...””. Esto inspira a
sefialar que no sobreviviran, salvo que conformen una comunidad basada en la
complementariedad, integracion empresarial y abordaje conjunto e integral y coordinado
de los procesos. Segun Gabi Dei Ottati, los elementos que constituyen un distrito son: 1-
La comunidad de personas que viven y trabajan en él (trabajadores especializados,
artesanos, empresarios, directivos, instituciones como: gobierno local, sindicatos, bancos,
centros de investigacion y formacion, las asociaciones). En definitiva todos aquellos que
tal como lo planteabamos en parrafos anteriores, poseen “sentido de pertenencia”’ para
con el distrito. 2- La concentracion territorial de las empresas vinculadas a la industria de
la que se trata y toda su actividad subsidiaria (empresas de produccion y reparacion de
magquinaria y equipamiento, servicios a las empresas). 3- A la vez, para esa misma
industria, existen distintas empresas en competencia que conforman por si el distrito. Asi,
la conjuncion de estos elementos, dan como resultado lo que Gabi Dei Ottati define como
el “efecto distrito” “El conjunto de ventajas competitivas derivadas de un conjunto
fuertemente interconectado de economias externas a las empresas singulares, pero
internas al distrito. Estas economias no solo dependen de la concentracion territorial de
las actividades productivas (economias de aglomeracion), sino también (y esta es la
caracteristica distintiva del distrito industrial) del ambiente social en el que dichas

actividades se integran™’.

2% Becattini (2006). Vicisitudes y potencialidades de un concepto: el distrito industrial.
 Becattini (2006). Vicisitudes y potencialidades de un concepto: el distrito industrial.
% Becattini (2006). Vicisitudes y potencialidades de un concepto: el distrito industrial.

%7 Gabi Dei Ottati, (2006). El efecto distrito: algunos aspectos conceptuales de sus ventajas competitivas.
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Asi es que en un distrito estan presentes varios tipos de economias: las economias de

especializacion, de filiera, de integracion flexibles y de aprendizaje.

Las economias de especializacion son por ejemplo las especializadas en determinado tipo
de industria. Las economias de filiera o subsidiarias son las vinculadas a la fabricacion de
insumos para esas fabricas, servicios como insumos, ventas, transporte, servicios
financieros, servicios informaticos, marketing, publicidad y otras. Las economias de
integracion flexibles responden a la logica del distrito, a una especie de pacto o acuerdo
social o empresarial y refieren a los criterios de competencia dentro del distrito. Las
economias de aprendizaje, de creatividad e innovacion continuas (el bagaje de
conocimiento sobre esa industria, se transmite, se aprende en todo momento porque hay
un intercambio permanente de conocimiento, una cultura comdn. Todo ello estimula a la

creatividad para el desarrollo de innovacion para esa determinada industria).

Por otro lado, en lo que hace a modelos definidos como clusters, encontramos autores
como M.Porter y F.Alburquerque. Si bien se puede asociar también el concepto de cllster
a la referencia de una concentracion geografica de empresas, hay autores como M.Porter
gue desligan los vinculos de cercanias geogréficas. Dice Becattini, que “Superficialmente,
un clister en expansion y un distrito industrial de éxito pueden parecer similares...”?.
Pero resulta que el clister apuesta a la agrupacion territorial de empresas en tanto el
Distrito apuesta a la complementariedad e integracion de los procesos, aludiendo en

términos conceptuales a la division internacional del trabajo.

Respecto a los clusters, F. Alburquergue en su conferencia Claster, Territorio y Desarrollo
Empresarial: diferentes modelos de organizacion productiva; cita a Porter: “Los clister son
concentraciones geograficas de empresas interconectadas, proveedores especializados,
entidades suministradoras de servicios en actividades relacionadas e instituciones
asociadas como universidades, asociaciones de comercio y otras.”’. Se basan en las
ventajas competitivas consecuencia de la localizacion, a diferencia de los distritos que se

basan en las relaciones entre empresas, instituciones y comunidad local; es decir que en

28 Becattini (2006). Vicisitudes y potencialidades de un concepto: el distrito industrial.
P Alburquerque. (2006). Cluster, Territorio y Desarrollo Empresarial: diferentes modelos de organizacién productiva.
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el cluster, la componente social pesa menos, es mas bien un dato o un contexto y no tiene
el peso relevante de la componente econdmica. No obstante Alburquergue, sefiala que en

ambos modelos, es fundamental el rol Institucional y el factor localizacion.

2.2.3 Politicas Publicas Sectoriales:

Desarrollar en profundidad la Tematica Politicas Publicas seria poco acertado para el
tema planteado. Parece fundamental resefiar aquellas politicas publicas que poseen
particular incidencia en el funcionamiento del sistema de politicas: las politicas
industriales, las politicas de desarrollo local, y las politicas de infraestructura, salud y

educacion.

Sobre las politicas industriales

El arquitecto Roberto D’Agostino, en su ponencia de 1992, en el Seminario Politicas de
Localizacion Industrial, realizado en Montevideo, organizado por el Observatorio de la
Comunidad Europea y la Comision Sectorial para el Mercosur plantea que toda Politica
Industrial resefa los elementos necesarios e indispensables que deben estar presentes

en cualquier politica para que ella sea eficaz.

Aspectos Financieros: en una politica industrial este parametro refiere a los estimulos

financieros que reciben las empresas desde distintos ambitos (el gobierno central, los
gobiernos departamentales o el propio sistema financiero).

Aspectos Institucionales: lo que refiere a la coordinacion necesaria entre los distintos

agentes promotores para la generacion y gestion de la politica industrial (por ejemplo las
operaciones de realizacion propiamente dicha de un area industrial).

Aspectos Técnicos: son los que dan respuesta a las necesidades que surgen de los

distintos procesos productivos.

Aspectos Ambientales: refieren a las condiciones del contexto en que se aterriza un

emplazamiento consecuencia de esa politica. No es meramente lo ambiental, sino todo
aquello gque refiere al contexto: paisaje, contexto local, infraestructuras, vinculos con la
universidad, acceso a mano de obra calificada y otros.

Aspectos Normativos: refiere a las leyes que regulan o incentivan el desarrollo (por
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ejemplo de una determinada region) pero en particular el Plan de Ordenamiento

Territorial.

En este universo, hay algunas politicas publicas que se entienden clave para el desarrollo
local o regional. En particular, parece importante desarrollar las politicas de inversion de
Uruguay, sustentadas fuertemente en las ultimas décadas en la Ley de Promocion de
Inversiones. Segun el Ministerio de Economia y Finanzas el Uruguay a través de su web,
se plantea actualmente el apoyo a la inversion, el desarrollo productivo y la innovacién a
través del sistema normativo que se basa en: Ley de Promocion de Inversiones,
Esquemas para Sectores Especificos, Zonas Francas, Parques Industriales, Aeropuertos

y Puertos Libres, participacién Publico Privada, Esquemas vinculados al Comex.

La ultima década ha sido especialmente activa en
términos de incentivos y transformaciones estructurales
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Fuente: https://www.mef.gub.uy/innovaportal/file/24333/4/nuevo-enfoque-inversion-final. pdf

Ley de Interés Nacional, promocién y proteccién de la inversidon, v Ley de Parques

Industriales, con sus respectivos decretos reglamentarios, parecen ser dos de las politicas

de desarrollo con mas fuerza en el marco de la tematica de estudio.

En Uruguay con la aprobacion del Decreto 455 del afio 2005, se establece el régimen de
promociéon de inversiones que tiene particular énfasis en la localizacion del

emprendimiento. Este decreto y el 002 del afio 2012, reglamentan la ley N°16906 de 1998

25



(Interés Nacional, promocién y proteccién). Dicha ley establece Beneficios fiscales a la
inversion, tales como exoneracion en determinadas condiciones del Impuesto al
Patrimonio de los bienes de activo fijo, Impuestos al Valor Agregado y Especifico Interno,
Impuesto al Patrimonio, Impuestos a las Rentas de la Industria y Comercio, y a las Rentas
Agropecuarias y al Patrimonio. Teniendo en cuenta los criterios establecidos en el articulo
11 de la misma: “Articulo 11.- (Actividades y empresas promovidas).- Podran acceder al
régimen de beneficios que establece este Capitulo, las empresas cuyos proyectos de
inversion sean declarados promovidos por el Poder Ejecutivo, de acuerdo con lo
dispuesto en la presente ley. Asimismo, la declaratoria promocional podra recaer en una
actividad sectorial especifica, entendiéndose por tal, el conjunto de emprendimientos
conducentes a producir, comercializar o prestar, segun corresponda, determinados bienes
0 servicios. Se tendran especialmente en cuenta a efectos del otorgamiento de los

beneficios, aquellas inversiones que:

A) Incorporen progreso técnico que permita mejorar la competitividad.

B) Faciliten el aumento y la diversificacion de las exportaciones, especialmente aquellas
que incorporen mayor valor agregado nacional.

C) Generen empleo productivo directa o indirectamente.

D) Faciliten la integracion productiva, incorporando valor agregado nacional en los
distintos eslabones de la cadena productiva.

E) Fomenten las actividades del micro, las pequefas y las medianas empresas, por su
capacidad efectiva de innovacién tecnologica y de generacién de empleo productivo.

F) Contribuyan a la descentralizacion geografica y se orienten a actividades
industriales, agroindustriales y de servicios, con una utilizacion significativa de

mano de obra e insumos locales

El Decreto N° 455/007 establece una serie de objetivos, a los efectos de la valoracion de
los proyectos presentados que son los siguientes: “...cumplimiento de metas en materia
de generacion de empleo productivo, mejora del proceso de descentralizacion, aumento
de las exportaciones, incremento del valor agregado nacional, utilizaciéon de tecnologias
limpias e inversiones en investigacion, desarrollo e innovacién..”.- y luego en 2012, a
través del Decreto 002/12, se establece una nueva reglamentacion, que busca simplificar

la metodologia de valoracion de las propuestas presentadas, aumentar estimulos a
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pequeias empresas, y estimular los parques industriales. Asimismo, se plantea lo que se

entiende por inversion, a través de su articulo tercero:

(Alcance objetivo). Se entendera por inversion, a los efectos de lo dispuesto en la
presente reglamentacion, la adquisicion de los siguientes bienes destinados a integrar el
activo fijo o intangible:
a) Bienes corporales muebles destinados directamente a la actividad de la empresa.
Quedan excluidos los vehiculos no utilitarios y los bienes muebles destinados a la casa
habitacidn. A tales efectos, los siguientes vehiculos se consideran no utilitarios:

i.  Vehiculos de pasajeros, excepto ambulancias. El término ambulancias incluye a las
unidades moviles de atencion médica de emergencia.

ii. Motocicletas, motonetas, triciclos motorizados y vehiculos similares; excepto triciclos
motorizados con caja de carga abierta o cerrada (furgdn) y una tara mayor a 300 kg.

iii. Vehiculos maritimos o aéreos utilizados con fines deportivos.

iv. Vehiculos maritimos o aéreos con desplazamiento igual 0 menor a una tonelada.
b) Larealizacion de mejoras fijas, excluidas las destinadas a casa habitacion.
c) Bienes incorporales que determine el Poder Ejecutivo.
d) Plantines y los costos de implantacion de arboles y arbustos frutales plurianuales, en
tanto se incurran en el primer afio del cronograma de inversiones. La Comisién de
Aplicacion definird los montos maximos de inversion por hectarea asi como los requisitos

y condiciones pertinentes...”

Desde el Ministerio de Economia y Finanzas, se valoran las consecuencias de esta
normativa de incentivo a la inversion como altamente positivas, lo que se presenta en las

siguientes graficas:
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Un rasgo distintivo de este periodo ha sido la alta
tasa de inversion en términos historicos
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Directamente vinculada con las politicas de promocién de inversiones, encontramos la

inversion en infraestructura (tren, vialidad, telecomunicaciones, energia) que son soporte
al vértice Politicas Publicas Sectoriales. La infraestructura a desarrollar en el territorio
debe asegurar los usos, la movilidad, y la conectividad necesaria para que el proyecto de
territorio acordado por la sociedad sea materializable. Esta materializacion se deberia dar

tanto para el desarrollo de las actividades productivas como para las acciones de
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integracion vy vinculacién de la comunidad conforme a las premisas del marco tedrico de
esta investigacién (vinculacion entre empresas, viculacion entre empresas y comunidad,
y entre la comunidad en si misma). Rezan las Directrices Departamentales de OtyDS de
Montevideo, que “...las infraestructuras viales, en particular, poseen una fuerte inercia
estructurante. Por ello, no solo necesitan pertinencia técnica. Necesitan sobre todo, la
pertinencia politica que les permita formar parte de una estrategia territorial precisa,
integrada y vinculada al conjunto de las estrategias sociales que construyen el
Territorio.”° Asi, es que la ciudad y los procesos productivos en el territorio, requieren de
estas inversiones en infraestructura, cuya ejecucion es inviable que sean abarcadas
desde la 6rbita privada. Que son indispensables para el funcionamiento de la economia y
la ciudad, lo que las hace herramientas fundamentales para el desarrollo. Sera el Estado
guien genere estas inversiones que basicamente se relacionan con: la energia, las obras
sanitarias, la infraestructura vial, los puertos, la red ferroviaria, la camineria, los edificios
publicos, los espacios publicos, etc. Se trata de acciones planificadas, que se trasforman
en herramientas para el crecimiento, y esto es inseparable de los procesos de
planificacion territorial. Solo desde un estudio y conocimiento del territorio es posible llegar
a esa definicion, y esto es destacable en el sentido de que el planeamiento, ha tenido
grandes dificultades para que lo propuesto se materialice conforme al modelo territorial

planificado.

Dice el economista Pablo Trivelli, que las ciudades desempefian un rol fundamental en la
generacion de riqueza, debido a la concentracion de la actividad econémica de los
conglomerados urbanos, en especial a raiz de: “las economias de la aglomeracion, la
dotacion de infraestructura y de servicios de apoyo a las empresas, (..), centros
académicos, y focos de innovacidon tecnolégica, los contactos con el mundo, pero
sobretodo, mano de obra altamente calificada en mercados laborales fluidos, y la
presencia del poder politico, especialmente del poder ejecutivo, que sigue siendo el actor
econdémico principal en todas las naciones latinoamericanas.” ** Ante la nueva dindmica
de la economia mundial, surgen fronteras nacionales mas permeables, empresas que se
han transformado en organizaciones en red, con un fuerte despliegue por distintas partes

del mundo, y en especial la fuerte dinamica de emplazamiento industrial, y logisticos en el

*9 Directrices Departamentales de OtyDS. Un proyecto para Montevideo. Arg. Juan P. Urrusola. IMM, 2014.
31 Trivelli, Pablo. “Realidad y desafios de la ciudad Latinoamericana a principios del siglo XXI: equidad, competitividad,
sustentabilidad y gobernabilidad”. Mayo, 2004.

29



AMM. Frente a esto es necesario aggiornase para dar respuesta de infraestructura en pro
de los procesos de desarrollo. Esta realidad es una de las claves para la generacion de
infraestructura en Uruguay, la que tiene incidencia en la consolidacién de la produccion
agropecuaria, logistica y turistica, y son parametros o factores que inciden en la decision

de la localizacion por parte de la inversion privada.

Las grandes obras publicas de infraestructura son piezas que permiten incidir en el
Ordenamiento Territorial, determinando el crecimiento de la ciudad (expansion y/o
densificacion); colaborando con el desarrollo, y generando oportunidades o revirtiendo

situaciones negativas, y desencadenando tendencias de inversion.

La Educacion

Las politicas en educacion, se transforman en uno de los factores estructurales
fundamentales en las decisiones de las empresas a la hora de determinar sus lugares de
emplazamiento. En esta linea las politicas publicas de educaciéon que tienen que ver con
ampliacion y mejora de los centros de formacién (primarios, secundarios y terciarios), son

claves. Estas son politicas de largo desarrollo y cuyos resultados no son inmediatos.

Personas de 25 afios 0 mas por nivel educativo maximo alcanzado (%) - Encuesta Continua de Hogares
2011 2017
Montevideo Canelones SanJosé Total Pais Montevideo Canelones SanlJosé Total Pais
Sin instruccion 0,7 14 2,1 1.5 0,6 1,0 1,2 11
Primaria 23,7 42,7 45,1 35,1 20,9 34,7 39,7 30,9
Secundaria 47,7 448 44,2 45,8 49,1 49,9 51,6 48,6
Terciario no universitario 27 13 0,8 18 2,6 16 09 19
Magisterio o profesorado 2,9 2,3 33 3,2 2,7 27 2,7 3,2
Universidad o similar 22,3 7,5 44 12,6 24,1 10,1 39 14,3
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Fuente: tomado de OTU-OPP en base a INE (ECH 2011y 2017)

A modo de ejemplo, una politica educativa es el Plan Ceibal creado en 2007 y a partir del
cual a cada niflo que ingresa al sistema publico de educacién se le entrega una

computadora personal, y se lo incluye en una serie de programas formativos. Esta es una
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apuesta a la integracion laboral del individuo, que tan solo con la primaria ya se encuentra
en condiciones de manejar tecnologia en determinadas ramas de la industria. Las
politicas educativas se conjugan con politicas de infraestructura vinculadas a la definicion
de tendido en todo el territorio de la fibra Optica, y llega a las politicas industriales en la

calificacion de mano de obra, con una mirada estratégica de largo plazo y no inmediata.

Desarrollo local

Por ultimo, respecto a las politicas de desarrollo local, Vazquez Barquero plantea que

éstas se basan en iniciativas que apuntan a “...la difusién de las innovaciones en el tejido
productivo de la localidad o territorio y la mejora de la calificacion de los recursos
humanos, por medio de la adecuacion de la oferta de capacitacion a las necesidades de
los diferentes sistemas productivos locales...”?. También plantea la politica de generacion
o implantacién de institutos tecnolégicos, parques tecnoldgicos y parques cientificos como
herramientas para estimular la competitividad de las empresas y de los distintos territorios
a través de la transferencia de investigacion y desarrollos tecnoldgicos. En definitiva, se
entiende que se define a las politicas de desarrollo local y regional como “...las acciones
orientadas a mejorar la organizacion del desarrollo, esto es la capacidad de organizacién
gue existe en la ciudad, la comarca o la regién, a fin de dar una respuesta eficaz a los
problemas y desafios que tienen que superar. Esta, es una cuestion crucial para que las

localidades y territorios puedan competir...”?

2. 3 Urbanismo Industrial

Se definira al Urbanismo Industrial como una rama del Urbanismo, que tiene un conjunto
de conocimientos, practicas, y normativas especificas, y que aborda las interacciones
espaciales que surgen del vinculo entre la Industria y el Territorio, entre la Industria y la
Ciudad, y entre la industria y el campo.

En Uruguay la regulacion de la industria -hasta hace relativamente pocos afios que se ha

32 Vazquez Barquero, Antonio. La politica de Desarrollo Econédmico Local (2000).
3 Vazquez Barquero, Antonio. La politica de Desarrollo Econédmico Local (2000).

31



implementado-, ha sido débil y conflictiva, y de algin modo lo sigue siendo. Si bien hasta
hace algunos afos el grado de conflicto y desregulacion era realmente grave, desde 2008
con la sancion de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, la situacion
comienza a ser abordada de modo mas comprometido por parte de los gobiernos
departamentales y nacionales. En lo departamental, las industrias que se emplazaban
espontaneamente sin responder a logicas urbanisticas sino a su propio interés y a la
oferta del suelo, se transforman en un hecho generador de conflictos con el entorno
urbano, y asimismo en otros casos desencadenando procesos de urbanizacién en torno
de ese emprendimiento sin planificacion alguna.”...La relacién entre la urbanistica y el
orden productivo del suelo fue por largos afios una relacion débil y conflictiva. En efecto, o
los asentamientos productivos se realizaban y se localizaban de modo espontaneo
siguiendo su propia légica completamente desvinculada de la compleja organizacion de la
ciudad, o viceversa, la gestion urbanistica de las zonas industriales venia regulada por las
técnicas propias de los asentamientos residenciales y de servicios, que mal se adaptaban
a las exigencias especificas de las instalaciones industriales...” ** Asi es que podemos
observar, sobretodo en el AMM, que se viene siempre tratando de mitigar y remediar las

consecuencias de una mala intervencion y regulacion.

La buena planificacion en el marco del denominado urbanismo industrial de calidad
permite intervenir a través de los Instrumentos de Ordenamiento Territorial (en adelante
IOT), sobre los criterios de localizacion en el Territorio. El pais debe estar dotado de un
sistema de IOT (nacionales, departamentales, regionales, locales) que promuevan y
regulen el desarrollo de las areas productivas, en dialogo con la ciudad y el campo, de

modo sostenible y generando desarrollo regional y local.

Ya en 1992, en el Seminario Politicas de Localizacion Industrial, realizado en
Montevideo, organizado por el Observatorio de la Comunidad Europea y la Comision
Sectorial para el Mercosur, se planteaba desde el grupo de trabajo CEE-MERCOSUR
gue: “...una organizacion del territorio con miras a una correcta localizacion de las areas
industriales —en el sentido de la calidad de los sitios, de las relaciones con la residencia y
con los servicios, de las condiciones de accesibilidad de las mercaderias y de las

personas-, y con miras a una correcta organizacion interna de estas areas —a través de la

3 D’Agostino, Roberto. La localizacidn industrial en el contexto de Ordenamiento Territorial. (1992) Ponencia presentada en el
seminario Politicas de Localizacion Industrial, Montevideo, 1992.
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optimizacion del uso del suelo, una adecuada dotacion de servicios e infraestructuras, la
realizacion de puntos de venta y de exposicion, etc.- estos dos elementos, correcta
localizacion y organizaciéon de las areas industriales, contribuyen en manera relevante al

desarrollo de los sectores productivos...”*

Entonces, parece basico pensar que un desarrollo industrial competitivo y cualificado
parte o tiene base en las “logicas de localizacion de las empresas”, es decir en las
relaciones entre los establecimientos y el territorio. Estas logicas que desde el punto de
vista territorial se vinculan primero con las relaciones fisicas entre la industria y el territorio
(factores de localizacién), y luego con las vinculadas a los distintos modos o modalidades

de emplazamiento, y que se acompasan con los modelos de gestion.

2. 4 Factores y Modos de emplazamiento industrial-logistico

Historicamente los principales factores que atrajeron a la industria refirieron a la cercania
con la materia prima, la mano de obra, la disponibilidad de suelo, el precio del suelo, la
disponibilidad de energia, y la cercania de cursos de agua para eliminacion de efluentes.
Debido al nuevo contexto global, los procesos de desagregacion empresarial en unidades
localizadas en diferentes regiones y la nueva ruralidad hacen surgir nuevos modos de
interaccién de las actividades econémicas con el territorio, y nuevas matrices productivas
gue combinan factores de localizacion distintos. Esto da lugar a nuevos modos de
emplazamiento (en particular distritos, parques industriales, sistemas de empresas, etc.),
gue se sustentan en términos de Economia Urbana, en las llamadas economias de

localizacion y de aglomeracion.

En todas las escalas abordadas, pero en especial en el &mbito regional, se contextualiza
la tematica en el marco de la globalizacion de la economia, con fendmenos vigentes
como: sistemas de redes empresariales, procesos de desagregacion de las empresas en
unidades localizadas en distintas regiones, a las nuevas légicas de produccion

agropecuaria, complementariedad entre empresas, y otros. Existe un surgimiento de

3 D’Agostino, Roberto. La localizacion industrial en el contexto de Ordenamiento Territorial. (1992) Ponencia presentada en el
seminario Politicas de Localizacion Industrial, Montevideo, 1992.
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nuevos modos de interaccidn con el territorio y las multiples combinaciones de los
factores de emplazamiento que dan lugar a nuevos modos de emplazamiento (en
particular los agrupados en modalidades de distritos, parques, clisters, sistemas de

empresas, zonas francas, entre otros).

Los factores de emplazamiento no son unidades independientes, sino que se
interrelacionan, y generan la complejidad de la tematica. Los factores generan una matriz
productiva, y en distintos momentos ellos inciden con distinta intensidad o de distinto
modo en las preferencias de ubicaciones empresariales, se generan distintas
configuraciones historicas a raiz de sus distintas combinatorias en un determinado tiempo
y territorio. Algunos de ellos mas estaticos o con mayor inercia, y otros con mas
variabilidad y mas dificiles de “conducir’. Por ejemplo los “incentivos de localizacion”
dependen de los gobiernos de turno, es decir que poseen mayor variabilidad que -por
ejemplo- las posibilidades territoriales de la red vial (factores fijos 0 mas estables) o las

posibilidades geograficas —red hidrica para destino final de efluentes industriales-.

A través de la comprension de cada uno de los factores, de sus distintas combinaciones y
matices en los grados de incidencia en las decisiones de localizacion de las empresas, y
de la matriz productiva que generan, sera posible analizar la realidad contemporanea, y
las tendencias de los distintos formatos de emplazamiento industrial. “...Cuando tratamos
la localizacion del conjunto de las actividades econdmicas, explicita o implicitamente, nos
referimos al espacio fisico necesario para el desarrollo de las actividades productivas y la
posicion relativa de un enclave o poligono en el territorio, local y metropolitano, del que

forma parte...”®

Mas alla de las multiples conceptualizaciones que pueda haber para cada una de las
modalidades de emplazamiento industrial a las que se haga referencia, se debera definir
el marco valido para la presente investigacion, o sea que como primera unidad del trabajo
se determina las definiciones vélidas para las distintas formas de emplazamiento industrial
en estudio. Esto lleva a la profundizacion de la realidad productiva actual, cambiante, con
procesos complejos, dispersos o superpuestos. A los efectos de la presente investigacion

*® Memoria de Ordenacién del Plan de Ordenacién y Desarrollo Urbano para el drea de implantacion del Proyecto Unidad
Alimentaria de Montevideo. Intendencia de Montevideo. Julio de 2010
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se establecera una clasificacion de Modos de Organizacién Industrial con sus
correspondientes definiciones que serdn las validas para este trabajo, partiendo
inicialmente en el interés de las siguientes modalidades: zonas Francas, Parques
industriales, Parques cientificos, Distritos industriales, Cluster, zonas Industriales, Polos
tecnoldgicos, Industria individual dispersa, e industrias-servicios efectivamente dispersos

en las tramas urbanas o en suelo rural.

Con esta descripcion de los modos de organizacion de interés para la investigacion, se
entiende de interés profundizar en algunas clasificaciones mas globales al respecto como
la establecida por J.A. Borello, la establecida por la ONUDI (Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial) y otras que se identifican como de interés durante el

proceso de investigacion:

En lo que refiere al vinculo o relacién entre Industria y Territorio, segin J.A. Borello®
varia en funcién de una serie de elementos como ser: el mercado de trabajo, la
demanda de servicios y las relaciones institucionales y politicas. A su vez también
sufren variabilidad en funcion de la actividad, el mercado, la organizacién, la
tecnologia y el tiempo. El autor, agrega que todas estas relaciones se expresan
territorialmente, pero con el efecto ademas de lo que denomina “rugosidades”. Son los
factores de localizacion, desigualmente distribuidos en el territorio rugoso: las materias
primas e insumos, la tierra, la accesibilidad, los mercados, la mano de obra, los
servicios; en tanto define como rugosidades a: los impuestos, las tasas, la distribucion
de proveedores y competidores, las exigencias ambientales, el “clima de negocios”
(orientacion del gobierno local, organizacion sindical, opiniébn publica). Segun D.
Massey, citado por J.A. Borello®, las rugosidades son “como capas geoldgicas que los
diferentes ciclos de inversién van depositando en ciudades y regiones y que le dan su
forma y caracteristicas sociales y econémicas a un territorio”, esto da razén a cierta
permanencia de areas de eleccion para las empresas a pesar de las variabilidades de
algunos factores, en funcién del peso de esas capas. En base a este sustento tedrico,
Borello plantea que esas distintas expresiones territoriales, que surgen de la compleja

interrelacion de la actividad productiva con el territorio se plasma segun la siguiente

37 . . . L . .
J.A. Borello (aproximaciones al mundo productivo de la regién metropolitana de buenos aires).
38 . . . L . .
J.A. Borello (aproximaciones al mundo productivo de la regién metropolitana de buenos aires).
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clasificacion de “formas fisicas en las que se plasma la industria”:

-planta aislada (rural, suburbana, o urbano)
-el pueblo industrial (organizado en torno a una gran fabrica o complejo industrial)

-aglomeraciones industriales (espontaneas o planificadas). Aglomeraciones espontaneas,

contienen ademas de fabricas y talleres a la vivienda, depdésitos, edificios publicos —
escuelas, hospitales, etc.-, areas de estacionamiento y circulacion, parques, plazas,
clubes, etc. Ademas de variadas formas fisicas, actividades y vinculaciones. Como

aglomeraciones _planificadas, distingue: parques, zonas, areas, fraccionamientos

industriales.

Segun la investigacion “La herramienta “Parques Industriales “y el desarrollo territorial:
algunas reflexiones sobre la iniciativa en Uruguay”, la Organizacion de las Naciones

Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), define que:

“De acuerdo con las definiciones de ONUDI (1979a, 1979b) hay tres tipos de

aglomeraciones urbanas planificadas: PI, area industrial y zona industrial.

-Un Parque Industrial es un terreno urbanizado y subdividido en parcelas, conforme a un
plan general, dotado de carreteras, medios de transporte y servicios publicos, que cuenta
0 no con fabricas construidas (por adelantado), que a veces tiene servicios e instalaciones
comunes y a veces no, y que esta destinado para el uso de una comunidad de

industriales.

- El area industrial es un terreno mejorado, dividido en parcelas con miras a la instalacion
de industrias y que se ofrece a la venta o en alquiler.

- La zona industrial es un simple solar reservado para la industria.” *

En este marco, Rodriguez Miranda, plantea que desde esta definicion una zona industrial
esta vinculada directamente con las definiciones de Ordenamiento Territorial de
zonificacion, en tanto interpreta que el &rea industrial es un fraccionamiento industrial con

menos servicios que un parque industrial, y difiere de éste en lo que hace a la referencia

» Rodriguez Miranda, A. y otros (2014). “La herramienta “Parques Industriales “y el desarrollo territorial: algunas reflexiones sobre
la iniciativa en Uruguay”. Serie Documentos de trabajo, DT 02/2014, Instituto de Economia, Facultad de Ciencias Econdmicas y
Administracién, Universidad de la Republica, Uruguay.
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de la definicibn de este Ultimo a “una comunidad de industriales”. Por lo que

implicitamente un parque industrial implica relaciones entre sus integrantes.

En la investigacion “La herramienta “Parques Industriales “y el desarrollo territorial:

algunas reflexiones sobre la iniciativa en Uruguay”*

, se plantea que hay una nueva
concepcion de lo que es la “competitividad” que implica:

“-conocimiento e innovaciéon. Inversion en |+D+i (investigacion, desarrollo e

innovacion).

-Cluster, cadenas de valor y redes productivas.

-Capacitacion de los recursos humanos.

-Mejorar la calidad y la diferenciacion de producto.

-Competencia con cooperacion entre empresas y organizaciones.

-Estados y gobiernos locales impulsores de politicas basadas en los anteriores

fundamentos...”

Y que la misma, y por ende, un esquema competitivo que permita el Desarrollo, tiene que
tener “...la presencia de un sistema de empresas y emprendedores innovadores (en
sentido amplio), con un volumen suficiente de relaciones como para poder definirse a si
mismo como sistema, con una cultura de cooperacion (compatible a la vez con la
competencia) que se manifieste a través de redes (formales o informales) de intercambio
y apoyo mutuo tanto en lo productivo, como en lo comercial y lo tecnoldgico, y una
estrategia o proyecto comun respaldado por instituciones locales que garanticen el clima
de cooperacion...”. Por tanto no implica una Unica forma de organizacién espacial de la

produccion, la que en principio se podria dar a través de los siguientes formatos:
-Cadenas productivas o Cadenas de valor
-Claster
-Sistemas productivos locales, distritos productivos

-Redes de empresas y sistemas productivos locales

40 Rodriguez Miranda, A. y otros (2014). “La herramienta “Parques Industriales “y el desarrollo territorial: algunas reflexiones sobre
la iniciativa en Uruguay”. Serie Documentos de trabajo, DT 02/2014, Instituto de Economia, Facultad de Ciencias Econdmicas y
Administracion, Universidad de la Republica, Uruguay.
i Rodriguez Miranda, A. y otros (2014). “La herramienta “Parques Industriales “y el desarrollo territorial: algunas reflexiones sobre
la iniciativa en Uruguay”. Serie Documentos de trabajo, DT 02/2014, Instituto de Economia, Facultad de Ciencias Econdmicas y
Administracién, Universidad de la Republica, Uruguay.
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Otra clasificacion que se entiende acertada, es la planteada por el arquitecto Roberto
D’Agostino, en su ponencia de 1992, en el Seminario Politicas de Localizaciéon Industrial,
realizado en Montevideo, organizado por el Observatorio de la Comunidad Europea y la

Comision Sectorial para el Mercosur, y que es la siguiente:

Tipo _espontaneo: Son aquellos emprendimientos dispersos en el Territorio, que no

responden a ldgicas predeterminadas de localizacion, sino a intereses individuales, o
ventajas locacionales (por ejemplo inmobiliarias)

Distritos Productivos 0 Industriales: surgen espontaneamente o condicionados por

algunos factores de emplazamiento (como ser cercania con la materia prima,
infraestructura, mano de obra, etc.) o a consecuencia de politicas econdmicas y

territoriales.

Areas Industriales equipadas: son aquellas areas con infraestructura que surgen de la
Planificacion y de estrategias econdmicas de un pais.

Nuevas formas de Asentamientos Productivos: como ser polos tecnologicos, parques

cientificos, calls centers, otros que responden a nuevos, y distintas légicas y esquemas de

localizacion.

Clasificaciéon adoptada:

Del avance tedrico que se ha presentado asi como de la realidad de emplazamientos del
AMM, se elabora la siguiente clasificacion que guiara la investigacién en lo que hace a los
modos de emplazamiento empresarial presentes en el AMM:

Industria Individual-Dispersa o no Concentrada

Cada una con su paisaje, sin infraestructura comuan, mas que por ejemplo el camino que

comparten con alguna otra industrial 6 empresa, o los servicios urbanos de transporte
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colectivo, e industria dispersa, totalmente aislada sea dentro de tramas urbanas o en
medios rurales (enclaves previos a la LOT o compatible con suelo rural).

CONCENTRACIONES INDUSTRIALES:

Con gestibn compartida, a los que denominaremos MOD OS CONCENTRADOS.
Dentro de los modos concentrados, podemos profundizar en las ventajas de los modos
concentrados con una figura administrativa y coordinadora compartida. Incorporaremos a
esta clasificacion a Zonas Francas, Parques Industriales, Parques Cientificos. En general
podemos hablar de desarrollos concentrados gestionados por un “urbanizador industrial”,
donde esa administracion compartida se sustenta en “roles de organizacién compartidos”,

estatutos de organizacion, servicios comunes, otros.

Sin una gestion compartida, que denominaremos AREAS INDUSTRIALES. Se puede
hablar de espacios concentrados sin una administracion que vincule a sus integrantes,
pero en un contexto de regulacion, de vinculacion con la comunidad, de infraestructura,
recursos de mano de obra y servicios de transporte comunes. Aglomeraciones que
coinciden con interacciones socio-econémicas Yy socio-gubernamentales, que las
conforman. En esta clasificacion se integra a los sectores industriales planificados en los

IOT (cluster, distritos, zonas y areas industriales).

2. 5 Sistema Ordenamiento Territorial- Desarrollo Local- Politicas Publicas Sectoriales

Se puede decir que en los procesos vinculados a la industria y el territorio, se combinan
tres areas de politica publica que convergen en tratar de incidir en las consecuencias de
la localizacion industrial, que se esquematizan en un triangulo: las politicas publicas

sectoriales (en particular las sectoriales de promocioén industrial, de infraestructura y de
educacion), el Ordenamiento Territorial , y el desarrollo local y regional. Se define
analizar el tema desde uno de estos tres vértices, el Ordenamiento Territorial (con la

mirada en la vinculacion con los otros dos aspectos).
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Pero ¢como los IOT inciden directamente en el sistema? Las principales herramientas
gue presentan los IOT, y en particular los que integran nuestro marco teérico son: los
programas y proyectos, las herramientas de gestion, la categorizacion del suelo y la
zonificacion. Estas dos Ultimas son relevantes respecto a la instalacion de los
emprendimientos, y las dos primeras relevantes para el proceso de funcionamiento, los
modelos y herramientas de gestion. La regulacion del uso del suelo productivo, que
parecia lejano hace algunos afios, hoy —al menos bajo el formato de normativa vigente o
en elaboracion- es una realidad. Entonces, estas zonificaciones relativamente recientes y
en permanente revision son o deberian ser determinantes a la hora de las definiciones de

localizacion.

La Gestion

La gestion es todo lo que hay que hacer para llevar adelante y concretar las politicas y los
planes. Gestidn es administrar recursos, personas, actores, capacidades y otros para para
concretar las metas fijadas. En un sentido burocratico gestion es obtener un permiso, por
ejemplo, pero en urbanismo gestion toma un sentido mucho mas amplio. Por eso, se
plantea que hay dos escalas o formas de gestion en el abordaje del tema, y las dos con
una importante relevancia en el mismo. Por un lado la gestion vinculada a los tramites,
autorizacion para instalarse en determinado lugar y a ellas se hace referencia en
entrevistas relevantes como la de Daniel San Roman, y el Contador Julio Flipini “...la
complejidad que tienen estos parques es la gestion de los permisos, que es
inhumana...(...)... porque no esta centralizado y tenés que ir a cada oficina a golpear la
puerta... y es como el juego del huevo y la gallina, muchas veces, porque se la van
pasando de uno a otro. Uno te pide una cosa que contradice la otra u otro te pide un
tramite iniciado pero si no iniciaste el otro no te deja entrar (...) Atenta contra el desarrollo
de todos estos emprendimientos...”*

“...Y si, el tiempo es un factor primordial, en eso si tenemos un problema serio, porque
las empresas cuando vienen a presentar un proyecto quieren hacerlo cuanto antes, no
dicen “presento ahora para armarlo en dos afios” y nos encontramos con que nuestros

tiempos no son los mismos que los de ellos y muchas veces si son por problemas de ellos

* Entrevista Arqg. Daniel San Roman (refiriéndose Polo Logistico Ruta 5)
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estamos cubiertos, que no es un problema nuestro. Pero el 75% es un problema nuestro,
de tiempos, de rumbos que toman los expedientes, mientras se reciben, se estudian,
demora mucho tiempo cada unidad para tomar decisiones, vuelven y van en muchos
casos y como que no hay un orden. Si me preguntan, cuanto demoran los permisos de

darle viabilidad no hay. Y me dicen ¢,como que no podés responderme?...” *®

Esta mirada tiene un especial énfasis en las distintas modalidades de gestidén vigente y
aplicable, como son los instrumentos de Ordenamiento Territorial, programas de
actuacion integrada, estudios de impacto, viabilidades de uso y otros. Parece
fundamental reflexionar sobre como mejorar los procedimientos de gestidon, asi como las
acciones territoriales que conduzcan a la mejora de las politicas de emplazamiento

industrial y sus modelos de gestion al concretarse.

Por otra parte, esta lo que se podria llamar la Gestion Territorial por parte de la
Intendencia, Municipios y Gobierno Nacional, a través de las politicas sectoriales y a
través de los Planes de OT; que tiene que ver con las herramientas para la concrecion de
los objetivos territoriales. Esta gestion del territorio es de fuerte incidencia en el
funcionamiento del Triangulo planteado en la investigacion, ya que como dice Urruzola
“Gestionar un territorio, en la medida que este solo puede existir en su constante devenir,
es una tarea permanente. Responde a una perspectiva de largo aliento, de naturaleza
social que, a la vez que trasciende a cada uno de sus planes y proyectos, se realiza a
través de su capacidad para concretarlos. Necesita construir los respaldos necesarios que
la hagan viable. Implica rumbos precisos de sociedad y por ello mismo se trata de una
tarea que combina politica y proyecto como dos caras de una misma moneda.“* ..... Y si
no se encuentran las vias para que se materialicen los objetivos, ideas fuerza, programas
y proyectos de los IOT, las politicas publicas sectoriales, entonces como consecuencia no

habra Desarrollo, y por tanto fracasa ese proyecto territorial.

* Entrevista Cr. Julio Filipini. Director de la agencia de promocidn industrial (AP1). Intendencia de Canelones.

* Directrices Departamentales de OtyDS. Un proyecto para Montevideo. Arg. Juan P. Urrusola. IMM, 2014.
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CAPITULO Ill: LOS MODOS DE EMPLAZAMIENTO INDUSTRIAL EN URUGUAY HOY
e

A partir de 2004, Uruguay da inicio a una etapa de crecimiento, que se ha mantenido
incluso a pesar de la crisis de la economia global de 2008. Todo ello con un marcado

crecimiento del PIB:

Uruguay transita por el periodo de crecimiento
ininterrumpido mas largo desde que se llevan registros

Evolucion del PIB por periodos
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Este proceso incluyé el desarrollo de todos los sectores de la economia: industria
manufacturera, transporte (de cargas y desarrollo logistico), telecomunicaciones (en
particular la telefonia celular), comercio y construccién. Asimismo el periodo muestra
incremento en las actividades intensivas de recursos naturales, y destaca el aumento de
exportacion de software, productos veterinarios, agroquimicos, farmaceéutica,

biotecnologias, servicios logisticos e industria audiovisual.

En este contexto, el sector logistico es sin duda el que mas dinamismo posee, no solo en
lo que hace al transporte sino a las actividades logisticas derivadas como centros
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logisticos de distribucion “desde el propio gobierno nacional se promueve transformar al
Uruguay para que en el afio 2030 se consolide como polo logistico y de transporte
multimodal regional, que opere como gran centro de distribucion y transito de mercaderias
y personas desde y hacia la region y el mundo, y se plantean estrategias para el

desarrollo de infraestructuras, transporte y logistica..”*

Por otra parte, y en este contexto, Uruguay se presenta con una serie de fortalezas

sociales, territoriales y gubernamentales que lo presentan ante el mundo:
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En este contexto, se plantea la vigencia de los siguientes formatos estipulados para recibir

a esa actividad econdmica incipiente:

3. 1Zonas Francas

Las zonas francas en Uruguay estan reguladas por la Ley N°15921 del 17 de diciembre
de 1987 y sus modificaciones ademas del Decreto reglamentario de dicha ley: Decreto
454/88 del 8 de julio de 1988.

El Ministerio de Economia y Finanzas posee en su estructura un “Area de Zonas Francas”
cuyo rol implica actuar como facilitador de la actividad, promotor y difusor de las zonas
francas (existentes y para su instalacion). En dicho marco normativo se define qué es una
zona franca, particularmente en el articulo 2° de la ley N° 15921 (modificado por el articulo

65 de la ley N°17292 de 25 de enero de 2001): "Articulo 2°.- Las zonas francas son areas

** Directrices Departamentales de OtyDS. Contexto y Territorio. IMM, 2014.
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del territorio nacional de propiedad publica o privada, cercadas y aisladas eficientemente,
las que seran determinadas por el Poder Ejecutivo previo asesoramiento de la Comision
Honoraria Asesora de Zonas Francas, con el fin de que se desarrollen en ellas con las
exenciones tributarias y demas beneficios que se detallan en la presente ley, toda clase

de actividades industriales, comerciales o de servicios...”

Asimismo, este articulo hace una extensa enumeracion de aquellas actividades pasibles
de ser aceptadas bajo el régimen. Estas actividades son comercializacion de bienes,
depdsito, almacenamiento, acondicionamiento, seleccién, clasificacion, fraccionamiento,
armado, desarmado, manipulacion o mezcla de mercancias o materias primas. Ademas
abarca establecimientos fabriles, servicios en general, servicios telefonicos o informaticos
(centro internacional de llamadas, international call, casillas de correo electrénico,

educacion a distancia, emision de certificados de firma electronica) y otros.

Para todos estos rubros, la salida de mercaderia de la zona franca tiene que declararse
en Aduana. “Aca cualquier cosa que quieras entrar la tenés que importar, por lo tanto es
como si la trajeras de China, y estas generando empleo, y estds moviendo de alguna
manera proveedores, prestadores de servicios, todo ese efecto derrame en la economia

que el régimen tiene..."*

Las zonas francas son supervisadas y controladas por el Ministerio de Economia y
Finanzas (Direccién de Zonas Francas) con el asesoramiento de la Comision Honoraria

Asesora en Materia de Zonas Francas.

Respecto a requisitos relevantes para esta investigacion parece importante profundizar en
la gestion del decreto reglamentario de la Ley N°15921 de 17 de diciembre de 1987, el
Decreto 454/88 de 8 de julio de 1988, cuyo articulo 11 establece la obligatoriedad de
cumplimiento de la normativa especifica para cada actividad y el requisito de contar con

las respectivas habilitaciones conforme a la normativa vigente.

Otro aspecto relevante del modelo radica en la gestion de los recursos humanos que tiene

como requisito normativo que al menos un 75% de los trabajadores sean uruguayos. Para

46 . . L
Entrevista Dr. Enrique Buero, Gerente General Parque de las Ciencias.
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las zonas francas de explotacién privada, se exigen segun el ya mencionado Decreto 454,
en su articulo 14°, establece una serie de requisitos al momento de presentar el proyecto,

algunos de ellos vinculados a los fundamentos de la eleccién de la localizacion.

¢, Qué ofrece Uruguay a través de las zonas Francas? Basicamente la exoneracién de
tributos nacionales, como es el Impuesto a la Renta de las Actividades Econdmicas
(I.LR.A.E), Impuesto al Patrimonio (I.P), Impuesto al Valor Agregado (I.V.A), Impuesto
Especifico Interno (I.M.E.S.l), Impuesto al Control de las Sociedades AnoOnimas
(I.C.0.S.A)), asi como la exoneracion a tributos a bienes, servicios, mercaderias y
materias primas que entren o salgan de la zona franca. Aunque no se eximen las
contribuciones de seguridad social para el personal uruguayo, ni las prestaciones de
caracter pecuniario establecidas a favor de personas de derecho publico no estatales de

seguridad social.

Existen otros beneficios, vinculados al régimen juridico de constitucién de las sociedades
anonimas alli radicadas, de tarifas portuarias diferenciales, de no regir los monopolios del
estado, libertades respecto a movimiento de valores, metales preciosos y divisas;

disponibilidad de “certificados de origen” para los productos, entre otros beneficios.

No obstante, si existe una infraestructura minima para su funcionamiento, marcada por la
normativa vigente. Respecto a esta normativa, el gerente de Zona Franca Parque de las
Ciencia dice: “...lo que mas destacamos antes de cualquier cosa, y antes incluso de los
beneficios mismos, es la estabilidad del régimen, la estabilidad del pais, la seguridad
juridica del régimen y la seguridad juridica del pais. O sea que las reglas aca se respetan,
lo que hoy te dicen que es asi, mafiana va a seguir siendo asi. Y en eso Uruguay tiene
una trayectoria super interesante para capitalizar. El régimen esta vigente desde el afio
87, desde ese entonces todos los partidos politicos han pasado por el gobierno. Se han
hecho modificaciones, incluso recientemente, pero siempre para potenciar el régimen y
para de alguna manera protegerlo de lo que son los cuestionamientos (...) nadie pone en
tela de juicio que el beneficio que el régimen otorga, que eso si seria un dafio grande a

esa tradicion de estabilidad y complimiento de las reglas de juego...”"’

* Entrevista Dr. Enrique Buero, Gerente General Parque de las Ciencias.
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3. 2 Parques Industriales

En Uruguay, los Parques Industriales se rigen por las premisas establecidas en la ley
N°17547 de 26 de agosto de 2002, la que define a tal modalidad de emplazamiento a
través de su articulo 1°: “Articulo 1°. (Denominacion). A los efectos de la presente ley se
denomina parque industrial a una fraccibn de terreno que cuente con la siguiente

infraestructura instalada dentro de la misma:

camineria interna, retiros frontales y veredas aptas para el destino del predio,

igualmente que camineria de acceso al sistema de transporte nacional que

permitan un transito seguro y fluido;

- energia suficiente y adecuada a las necesidades de las industrias que se instalen
dentro del parque industrial,

- agua en cantidad suficiente para las necesidades del parque y para el
mantenimiento de la calidad del medio ambiente;

- sistemas basicos de telecomunicaciones;

- sistema de tratamiento y disposicion adecuada de residuos;

- galpones o depdsitos de dimensiones apropiadas;

- sistema de prevencion y combate de incendios;

- areas verdes..."®

Existen estimulos en esta ley, para las iniciativas de instalaciéon de Parques y para las
empresas que se emplacen en ellos. Estos estimulos, a su vez, segun su articulo 6° son
los que se establecen en la ley 16906 de 7 de enero de 1998 (ley de Interés nacional,
promocion y proteccion de inversiones), y que en conjunto terminan en el decreto
reglamentario de la Ley de parques Industriales, Decreto 524/05. En este decreto se
profundiza en las caracteristicas y definicion de lo que se define por Parque Industrial, y

los requisitos que desde el gobierno central se le exige para ser concebido como tal.

8 Ley N2 17547 de 26 de agosto de 2002, Ley de Parques industriales.
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“...Art. 2. —Se entiende por Parque Industrial una fraccion de terreno de propiedad publica
o privada, urbanizada y subdividida en parcelas conforme a un plan general, dotada de
servicios publicos y privados e instalaciones comunes, con fines de instalacion y
explotacion de establecimientos productivos y servicios conexos...” *

“...Art.4- Los parques industriales deberan contar con la infraestructura referida en el

articulo 1° de la Ley N°17547, la que debera cumplir los siguientes requisitos:

a) la camineria interna debera tener una resistencia suficiente para soportar el transito
de camiones de por lo menos 10 toneladas por eje y con un ancho minimo de 7 metros;

b) la energia eléctrica debera ser prevista en el proyectos de creacion del parque
industrial, atendiendo los potenciales requerimientos de las instalaciones industriales a
radicarse y las posibilidades reales de conexion de la carga,

c) el suministro de agua requerido para el uso humano, seguridad, riego e industria,
deberda cumplir con las normativas vigentes en los organismos competentes: Obras
Sanitarias del Estado (OSE), Direccion General de Bomberos, e Intendencias Municipales
respectivas;

d) los sistemas basicos de telecomunicaciones deberan permitir que las instalaciones
industriales y de servicios del parque tengan acceso a discado directo internacional y
conexion a internet;

e) el sistema de tratamiento y disposicion de residuos, debera ser aprobado por la
Direccion Nacional de Medio Ambiente del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente y por la Intendencia Municipal respectiva,

f) los galpones y los depdsitos deberan tener dimensiones apropiadas a sus fines
especificos;

g) el sistema de prevencién y combate de incendios debera contar con la previa
aprobacion de la Direccion Nacional de Bomberos, que tendra en cuenta los riesgos de
los productos y procesos industriales a utilizarse en el parque;

h) las areas verdes deberan ocupar no menos de un 20 % (veinte por ciento) de la
superficie total del predio del parque industrial;

i) el funcionamiento de un servicio de emergencia médico permanente;

j) una insercion en el entorno urbano o suburbano inmediato, acorde con las normas y

las directrices establecidas o a establecer por el gobierno departamental;

* Decreto 524/05 (reglamentario de Ley N2 17547 de 26 de agosto de 2002, Ley de Parques industriales).
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k) condiciones de accesibilidad, mediante una conexion directa, existente o a crear con
cargo al proyecto, con el sistema viario principal de la ciudad o las rutas nacionales;
) una adecuada red de iluminacién nocturna dentro del parque y de su perimetro que

debera ser superior a 20 limenes...”°

Por otra parte, el Estado estipula como requisito para poder ampararse en la ley de
parques industriales que los mismos debe estar vinculados con &reas urbanas de las que

puedan abastecerse en servicios y mano de obra.

También en el Decreto 524/05 se establece una zonificacidbn nacional, que define un
orden de prioridad (que repercute en una graduacion de los beneficios al amparo de la ley
de inversiones), con consideracion a la “descentralizacion geografica” y utilizacion de

mano de obra:

1- Zona Norte, Este y Centro:  Artigas, Rivera, Tacuarembd, Cerro Largo, Treinta y Tres,
Rocha, Lavalleja, Flores, Florida, Durazno;

2- Zona Litoral Oeste: Soriano, Rio Negro, Paysandu, Salto;

3- Zona Sur: Colonia, San José (excluida zona metropolitana), Canelones (excluida zona
metropolitana), y Maldonado;

4- Zona Metropolitana: Montevideo, Zona metropolitana de Canelones, Rincén de la

Bolsa de San José.

En este marco legal, que ademas crea la “comision asesora” (Articulo 5 de la ley 17547)
en lo que refiere al tema, para ser habilitado un parque industrial, como tal ante el
Gobierno Estatal, debera presentar ante el Ministerio de Industria, Energia y Mineria la
solicitud respectiva. Esta solicitud consiste en la presentacion del Estatuto y el reglamento
de operaciones previstos para el parque y un proyecto de inversion con una serie de

aspectos establecidos en el articulo 21 del Decreto 524/05.

Rodriguez Miranda, en su investigacion “La herramienta “Parques Industriales “y el
desarrollo territorial: algunas reflexiones sobre la iniciativa en Uruguay”, se plantea en

primer lugar que se le pueden asignar al Parque Industrial, tres dimensiones que son la

*® Decreto 524/05 (reglamentario de Ley N2 17547 de 26 de agosto de 2002, Ley de Parques industriales).
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vinculada a la Politica Industrial, otra que tiene su base en la planificacion espacial y el
Ordenamiento Territorial, y otra como negocio inmobiliario. Todas estas miradas pueden
estar contempladas en el concepto de Parque Industrial. En este marco es que el autor,
en relacion a la definicion que hace la ONUDI sobre parques industriales se cuestiona si la
concepcion que se maneja del parque industrial efectivamente tiene en cuenta las
relaciones entre sus integrantes, o si se ha convertido en meras disposiciones espaciales
geograficas y/o de negocios inmobiliarios, que se acercan mas a la definicion de area
industrial de ONUDI que la conceptual de parque industrial. Bajo la mirada de Rodriguez
Miranda, “...en la situacion actual, mas bien estariamos frente a una herramienta que es
vista, en algunos casos, con utilidad para cuestiones de Ordenamiento Territorial y
espacial, y en otros casos, para ofrecer un negocio inmobiliario adecuado dadas

condiciones preexistentes en esa zona.”

La dimension espacial o de Ordenamiento Territorial, tiene que ver con los proyectos
territoriales de los 10T, y quizd por las disciplinas que habitualmente conforman los
equipos de elaboracion de los IOT estén mas vinculados a las definiciones de

zonificacion, areas apropiadas para la concentracion industrial y gestion de las mismas.

Asi es que el autor en su investigacion®?, plantea los siguientes problemas derivados de la

ley de Parques industriales:

-existe competencia entre los marcos normativos establecidos por la ley de interés
nacional, proteccién y promocion, y la de parques industriales, no surgiendo beneficios

fiscales que marquen una diferencia sustancial para la inversion en Parques industriales.

-cuando las empresas requieren financiamiento no existen formatos legales que
constituyan garantias para el mismo, ya que si no son propietarios de su predio no
acceden a las mencionadas garantias establecidas en el sistema bancario nacional. Esta
situacion es fundamentalmente un problema para las empresas nacionales, y es una

I6gica mas bien opuesta para las empresas extranjeras que ya cuentan con

> Rodriguez Miranda, A. y otros (2014). “La herramienta “Parques Industriales “y el desarrollo territorial: algunas reflexiones sobre
la iniciativa en Uruguay”. Serie Documentos de trabajo, DT 02/2014, Instituto de Economia, Facultad de Ciencias Econdmicas y
Administracion, Universidad de la Republica, Uruguay.
32 Rodriguez Miranda, A. y otros (2014). “La herramienta “Parques Industriales “y el desarrollo territorial: algunas reflexiones sobre
la iniciativa en Uruguay”. Serie Documentos de trabajo, DT 02/2014, Instituto de Economia, Facultad de Ciencias Econdmicas y
Administracién, Universidad de la Republica, Uruguay.
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financiamiento, o que sus activos inmuebles no constituyen relevancia en la escala de sus

activos.

-las empresas que optan por instalarse en un parque industrial, hoy lo hacen basicamente
en pro de una solucidon locativa y de seguridad, vinculadas a las ventajas de la
localizacion, y no en busqueda de los beneficios de su incorporacion en un sistema de

colectivo y coordinado del conjunto empresarial del parque industrial en si mismo.

3. 3 Parques Cientificos

“Un parque cientifico y tecnolégico es una organizacion gestionada por profesionales
especializados cuyo objetivo principal es aumentar la rigueza de su comunidad,
promoviendo la cultura de la innovacion y la competitividad de sus empresas e
instituciones generadoras de saber instaladas en el parque o asociadas a él... (...).Un
parque cientifico estimula y gestiona el flujo de conocimiento y tecnologia entre
universidades, instituciones de investigacion, empresas y mercados; impulsa la creacion y
el crecimiento de empresas innovadoras mediante mecanismos de incubacion y de
generacion centrifuga (spin-off), y proporciona otros servicios de valor afiadido, asi como

espacio e instalaciones de gran calidad.”*’

Respecto a los requisitos de emplazamiento, hasta hoy no regulados por norma
especifica, varian en funcién de la especializacion del parque. Por ejemplo, si se tratase
de un parque cientifico vinculado a una rama que requiere mucha logistica, sera
fundamental que se ubique con un alto grado de accesibilidad (vinculacién con puerto,
aeropuerto, accesos a la ciudad, otros) y un alto grado de posibilidad de vinculacion con la
Universidad y la UTU). Pero si por ejemplo, se trata de electronica es menos exigente o
determinante la localizacion respecto a los factores antes enumerados, pesando mas los
vinculos con la posible mano de obra. No obstante hoy, la vinculacién planta-
investigadores de hecho, no tiene porqué ser fisica, aunque aun eso pesa en el
empresario, segun ha manifestado el Director del Parque Tecnoldgico de Pando.

>3 Rodriguez Miranda, A. y otros (2014). “La herramienta “Parques Industriales “y el desarrollo territorial: algunas reflexiones sobre
la iniciativa en Uruguay”. Serie Documentos de trabajo, DT 02/2014, Instituto de Economia, Facultad de Ciencias Econdmicas y
Administracién, Universidad de la Republica, Uruguay.
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3.4 Parques Industriales y Parques Cientifico-Tecnolégicos

El 8 de noviembre de 2017 fue enviado al Legislativo Nacional, por parte del Poder
ejecutivo, el proyecto de ley modificativo de la ley n°17547 (ley de parques industriales), la
gue pasaria a denominarse ley de parques industriales y parques cientifico-tecnoldgicos.
Esto es con el objetivo, como surge de la exposicion de motivos, de “...generar un

instrumento de politica mas potente y complementaria a la ley actual...”*

En la exposicion de motivos, se expresa que se ha realizado una valoracién desde el
ambito estatal y se concluye que el parque Industrial como instrumento, ha tenido un muy
bajo impacto. Asi es que la nueva ley plantea mayores beneficios fiscales, la
incorporacion de actividades que hasta ahora no estaban incluidas como posibles de

emplazarse en un parque industrial, entre otros beneficios.

Este proyecto declara de interés nacional la promocién y desarrollo de parques
industriales y parques cientifico-tecnoldgicos, estimulando particularmente la instalacion
de incubadoras de empresas, centros de capacitacion, instituciones de investigacion o

innovacion u otras instituciones vinculadas a la generacién de conocimiento aplicado.

Se define el objeto de los Parques Cientifico-Tecnoldgicos, en los que se instalaran
centros de conocimiento e innovacion, y empresas y emprendimientos innovadores. Ya la
ley No 17547 definia lo que se denomina a la fecha un parque industrial, lo que se amplia
con la definicion dada por la reglamentacién de dicha ley (Decreto 524/05), lo que se
redefine en el proyecto de ley, quedando redactado de la siguiente manera:

“...Articulo 2°. (Denominacion y modalidades).- A los efectos de la presente ley se
denomina parque industrial o parque cientifico-tecnoldgico a la fraccion de terreno publica
o privada habilitada como tal por el Poder Ejecutivo, que se encuentre alineada con la
planificacion de Ordenamiento Territorial de la autoridad competente, urbanizada y
subdividida en parcelas conforme a un plan general, con acceso de camineria interna y
dotada de servicios e infraestructura comunes, para la realizacibn de actividades
industriales, de servicios y de capacitacion, investigacion e innovacion, segun

corresponda. El parque industrial tiene por objeto la instalacion y explotacion de las

>* https: www.pctp.org.uy
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industrias manufactureras y de los servicios que se mencionan en el articulo 10 de la
presente ley. El parque cientifico-tecnoldgico tiene por objeto la instalacion de centros de
conocimiento e innovacion junto con empresas y emprendimientos innovadores. Ambas
modalidades pueden funcionar en una misma fraccion de terreno siempre que se cumplan
los requisitos establecidos en la presente ley y su reglamentacion. La denominacion de
parque industrial o parque cientifico-tecnolégico podra ser utilizada Unicamente por
aquellos proyectos habilitados como tales en la forma que determine la presente ley y su

reglamentacion...””

Se actualiza el listado de requerimientos que deben poseer los parques industriales, y se

establecen los requisitos adicionales para un Parque Cientifico-Tecnoldgico:

“...A) Delimitacién y amojonamiento de sus limites.

B) Camineria interna, retiros frontales y veredas aptas para el destino del predio, asi como
camineria de acceso al sistema de transporte nacional que permitan un transito seguro y
fluido.

C) Acceso adecuado a infraestructura de energia eléctrica.

D) Agua en cantidad suficiente para las necesidades del parque, para el mantenimiento
de la calidad del medio ambiente y una reserva adecuada para caso de incendio.

E) Servicios de telecomunicaciones.

F) Sistema de tratamiento y disposicién eficiente de efluentes y otros residuos. G) Sistema
de prevencién y combate de incendios.

H) Areas verdes.

I) Servicio de emergencia médica permanente.

J) Condiciones de acceso mediante una conexion directa a los sistemas viales nacional y
departamental.

K) Salas de capacitacion.

Los parques cientifico-tecnoldgicos deberan contar asimismo con alguna de las siguientes
infraestructuras:

A) Laboratorios para investigacion con infraestructura de seguridad correspondiente para
las actividades que alli se realicen.

> https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/ficha-asunto/137421
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B) Instalaciones para pruebas de desarrollos tecnoldgicos innovadores...” *®

Con esto se amplia sustancialmente las actividades posibles a contemplar para las
concentraciones propuestas, incorporando los Servicios:

- Empresas que realicen actividades industriales.

- Empresas que presten servicios, incluidos los logisticos, pero vinculados a las
actividades desarrolladas en el parque.

- Otras empresas que realicen actividades de servicios que determine el Poder Ejecutivo
por su potencial contribucién a los objetivos establecidos en el articulo 1° de la presente
ley.

- Emprendedores e incubadoras de empresas.

- Instituciones de formacion y capacitacion.

- Instituciones de investigacion o innovacion.

- Otras instituciones vinculadas a la generacién de conocimiento aplicado.

Se fomentaran especialmente la presencia de instituciones de formacién, capacitacion,

investigacion e innovacion; asi como las iniciativas de incubadoras de empresas.

Respecto a los beneficios fiscales, como ya se ha planteado, con la ley No 17547, los
parques industriales acceden a los beneficios de la ley de promocion a las inversiones (ley
16906), a lo que la nueva normativa establece beneficios adicionales para los usuarios de
parques industriales y parques cientifico-tecnoldgicos. En particular, un incremento del
15% del monto de la exoneracion de IRAE y del plazo de beneficio, llegando a la
posibilidad de exoneracion de IRAE hasta el 100% del monto invertido. También surgen
nuevos beneficios fiscales, asi como exoneraciones vinculadas a tasas, tributos (Impuesto

al patrimonio e IVA).

Otro beneficio que surge es la posibilidad de que los entes publicos, puedan establecer
precios promocionales para los bienes y servicios que provean a los parques industriales
y cientifico-tecnologicos. Y se agrega también la posibilidad de centralizar los servicios
para los empleados como ser comedores, u otras instalaciones que pudieren requerir en

el marco de la normativa laboral.

%6 https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/ficha-asunto/137421

53



Se incorpora a la Comisién Asesora existente, a integrantes de la Camara Nacional de
Servicios y de la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion. Finalmente, se
establecen disposiciones transitorias para los Parques amparados en el régimen

actualmente vigente.

Respecto a la ubicacion de los Parques, se modifica el criterio reglamentado antes
resefiado, y se establece una futura reglamentacion, bajo los siguientes preceptos:
“Ubicacion de los Parques. Articulo 7°. (Aspectos generales).- El Poder Ejecutivo
establecera en todo el territorio nacional areas o zonas que por sus caracteristicas
generales cumplan con la presente ley y con el decreto reglamentario correspondiente.
Articulo 8°. (Requisitos y prioridades).- Para la determinacién de estas areas o0 zonas se
tendra en cuenta:

A) Las disposiciones vinculadas al Ordenamiento Territorial y al medio ambiente vigentes,
tanto en lo nacional como en lo departamental, y las que especificamente se establezcan
a estos efectos;

B) la existencia de un centro urbano cercano (centro urbano referente) a efectos de
facilitar las prestaciones de servicios adicionales a los que el parque posea, siempre y
cuando no exista perjuicio para la calidad de vida en dicho centro; y

C) la radicacion familiar por vinculacion directa o indirecta con las industrias que se
instalan. Se priorizaran aquellas areas o zonas que contribuyan a una mayor

descentralizacion geografica de las actividades econdmicas y al desarrollo local...”’

Frente al planteo, a uno de los desarrolladores de un Parque Industrial del AMM, sobre el

proyecto de modificacion de la ley, este manifiesta que “...estd mejor que el actual, pero

esta falto de beneficios...”.*.

> https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/ficha-asunto/137421

>8 Entrevista Sr. Fernando Pache, propietario de Zona Este
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3.5 Areas Industriales y Logisticas

Los sectores territoriales que en la clasificacion de este trabajo se han calificado como
“concentrados” en base a la conformacion de é&reas industriales, limitadas por los
gobiernos departamentales para el asentamiento empresarial, que no se tratan de
poligonos supeditados a una coordinacion en la administracion de las relaciones de los
emprendimientos entre si y del conjunto en si. Estas areas poseen distintas
caracteristicas que se describirdn en el desarrollo de las areas de estudio, algunas de
ellas unicamente con el enfoque de la zonificacién y otros en que el instrumento concibe
un area industrial con cierto grado —o intencién- de gestion integrada para ese sector del

territorio.

3.6 Industria y Logistica dispersa o no concentrada.

En el nuevo contexto normativo, se hace mas compleja la instalacion de industria
dispersa, aunque y sobretodo pequefios emprendimientos continlan emplazandose en
tramas urbanas, no conforme a su integracion en las zonas planificadas para la actividad;
ademas claro esta de las industrias que son preexistentes al nuevo contexto o aquellas
gue llegan a los contenedores vacantes de esa vieja industria (como por ejemplo el caso
de FUNSA en Montevideo).
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3.7 Tabla sintesis de beneficios, requisitos y carencias relevadas.

MODO BENEFICIOS REQUISITOS CARENCIAS
ZONA FRANCA | -Exoneracion de impuestos

-infraestructura que ofrece

la zona franca
PARQUE -presencia de la | -mano de obra | -desinterés o falta de
CIENTIFICO Universidad calificada. impulso  desde los

-innovacion decisores.
PARQUE Para el promotor del |-mano de obra | -suficientes beneficios
INDUSTRIAL parque: calificada tributarios

-Ley de promocion de | -vivienda de

inversiones buena calidad

Para la empresa que se |y/o de tipo

instala en él: suntuoso en el

-posibilidad de intercambio | entorno

y sinergias con otras

empresas del parque.

-infraestructura y servicios

gue ofrece el parque.
AREAS -independencia -infraestructura | -organizacion
INDUSTRIALES vial, transporte | administrativa del

publico, conjunto.
conectividad.

INDUSTRIA -independencia -posibilidad de
DISPERSA intercambio y sinergias
(ONO con otras empresas
CONCENTRADA)
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-ZONA PROGRESO

Relevamiento de las distintas tipologias “CONCENTRA
anillo del area metropolitana de Montevideo.

-ZONAMERICA

DAS” presentes en el primer

-ZONA FRANCA

-PARQUE DE LAS | -AGUADA PARK LIBERTAD
CIENCIAS
-PARQUE INDUSTRIAL | -UAM

POLO LOGISTICO RUTA
5.

-PARQUE INDUSTRIAL
LAS PIEDRAS

-PIP

-PCTP

-ZONA ESTE

-PTC

-PTIC (CERRO)

-CORREDOR RUTA 101
-DISTRITO
PRODUCTIVO RUTA 5

-ZONA MELILLA OESTE
-PAU 3

ZONA CORREDOR RUTA
1
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CAPITULO IV: ANALISIS DE CASOS

Para avanzar en el estudio de los modos de emplazamiento empresarial presentes en el
AMM, y poder determinar cual es la realidad y cuél es la “oferta” presente en ella para el
desarrollo territorial de las empresas, se tomaran algunos sectores territoriales que se
reconocen como de gran importancia al respecto. Se entiende que puede tener una gran
utilidad formular una tipologia referida a los modos de emplazamiento en funcion de sus
vinculos e impactos con los contextos urbanos y sub-urbanos en los que se insertan, asi
como profundizar en sus modelos de disefio y gestidon y sus vinculos con el sistema

“Politicas sectoriales —Ordenamiento Territorial — Desarrollo Local” .

Se toman cuatro sectores del AMM para estudiar su conformacion empresarial,
determinar los distintos modos de emplazamiento presentes en cada uno de ellos y su
estructuracién, asi como realizar su estudio comparativo. Se eligen sectores del AMM en
particular dentro del departamento de Canelones y San José (Ruta 5, Ruta 101 y su by-
pass, y Ruta 1 respectivamente), en donde la experiencia ha llevado a la generacion de
normativa en forma paralela a la realidad de llegada de empresas. Asi pues, los IOT que
regulan estos sectores, han surgido en paralelo con la exigencia de requerimiento
espacial para emplazamiento industrial por parte de las empresas. Para el sector elegido
del departamento de Montevideo, se trata de nuevas areas proyectadas desde el Plan de
Montevideo en1998 y las Directrices Departamentales en 2013, y vinculadas al anillo
perimetral de Montevideo (Ruta 102), como previsidbn a nuevas presiones y extensiones
de las areas existentes.

Respecto a la opcion por la Ruta 101 y el by pass, se toma para su estudio la pieza
resultante de la unién de las areas categorizadas como Suburbano Productivo en los I0OT
gue aplican para la zona. Se trata de una pieza de estudio, que tiene la particularidad de
poseer un menu casi completo de los modos de emplazamiento en estudio (el area en si
misma como area industrial concentrada proyectada, y que incluye: parques industriales,
parque tecnolégico y cientifico, zona franca, e industria dispersa en los conglomerados
tangentes al &rea).

La opcion por el Distrito Productivo Ruta 5 se basa en que se trata de un area planificada
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para la recepcién de industria, logistica y servicios. Dentro de esta area se encuentra
implantandose Unicamente un parque industrial y se ha proyectado otro, iniciativa que ha
fracasado a la fecha. Asimismo, se releva dentro del mencionado perimetro un
aproximado de 90 emprendimientos independientes dentro del area categorizada como

suburbano de actividades productivas, logisticas y de servicio, del “distrito”.

La Ruta 1 es un caso de existencia de industria a partir de politicas sectoriales
departamentales desligadas de las politicas de Ordenamiento Territorial, y de recepcion
de nueva industria en el denominado corredor Ruta 1. El reconocimiento de este corredor
surge en el Plan de Ciudad de Plata y en el avance del Plan de Libertad.

Las areas sobre Ruta 102, son producto exclusivo de definiciones del Ordenamiento
Territorial, a partir del reconocimiento preexistente y de objetivos especificos de las
Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de
Montevideo.

En definitiva, esta recorrida permitird entender a través de la realidad presente en estos
casos del AMM, las légicas que los justifican desde la vision de la planificacion, y poder
entender la incidencia de los factores a la hora de las concresiones territoriales de los

emprendimientos.

4.1 Ruta 101y su bypass

La Ruta 101 y su bypass posee la totalidad de modalidades (concentrados, area industrial
e industria dispersa) segun la clasificacion planteada. Es la ruta que méas ha evolucionado
en términos de cantidad de empresas, con ritmo constante en esta llegada de las mismas,
tomando el perfil para la mirada de Canelones, de: “...la ruta de la innovacion, la ruta de la
tecnologia...”’. Esto es reconocido y se verifica a medida que transcurre el proceso de
relevamiento del area y sus caracteristicas: “....Yo creo que la Ruta 101 que es la que
mas ha evolucionado en estos Ultimos afios se debe basicamente a que buscando un
lugar que sea accesible, que tenga los servicios, que tenga la capacidad de respuesta en
cuanto a personal capacitado, gente para poder trabajar, conforme a eso es un area muy

importante y que aparte tiene desde el punto de vista logistico al aeropuerto que es de

* Entrevista Cr. Julio Filipini. Director de la agencia de promocidn industrial (API). Intendencia de Canelones.
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Canelones y esta en Canelones, pasa la Ruta 101 por ahi y la distancia en tiempo, que es
un tiempo muy importante para los inversores de traslado de la mercaderia, la materia

prima, otros...permite que sea muy rapido”®

La vision local, es positiva. En particular a través de un Municipio que plantea que
“....estas empresas lo que nos da a nosotros es una oportunidad de que la gente pueda
acceder a trabajos de mejor calidad, revitaliza un poco el tema del pequefio comercio que
también eso es una ayuda y se valoriz6 mucho lo que tiene que ver con las propiedades
gue tiene su parte positiva y negativa. Un terreno de mil metros que valia tres mil délares
en el 2000 ahora vale 30 0 mas...”"’

“....Pero lo que nos deja es posibilidades de mejora de infraestructura de transporte de
comunicacion, de conectividad con Ciudad de la Costa y con la parte de Barros Blancos...

(...). Mejora del transporte, de conectividad, del trabajo y calidad del trabajo...”®

Se han combinado las politicas departamentales de Ordenamiento Territorial, con las
Politicas Publicas Nacionales, y se hizo en Nicolich a partir de ello: gimnasio, una UTU,
una escuela de tiempo completo, una seccional policial, dos centros CAIF, dos centros de
barrio, tres policlinicas, el municipio-centro civico, y se proyecta una escuela. Ademas de
una fuerte coordinacién con el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, para los
aspectos de Transporte Publico.

Se observa entonces un Municipio, que tiene en su agenda la existencia del Plan de
Ordenamiento Territorial; que expresa capacidad de vincularse con las empresas (“En
unos dias tenemos un encuentro con las empresas porque queremos ver desde la mirada
de ellos por donde tiene que ir parte de la educaciéon. La idea no es solo educar para
trabajar pero también es importante...”®), y a su vez en paralelo y vinculado a ello se dan
una serie de politicas publicas sectoriales (fundamentalmente vinculadas a salud,
educaciéon -formal e INEFOP-, transporte, etc.) coherentes y vinculadas al sistema que
nos ocupa (“Politicas sectoriales —Ordenamiento Territorial — Desarrollo Local”). Surge
como elemento a sefalar, la presencia en el territorio de la Intendencia de Canelones, ya

sea a través del Municipio como con la presencia en el lugar de la oficina de la Agencia de

Entrevista Cr. Julio Filipini. Director de la agencia de promocién industrial (API). Intendencia de Canelones.
Entrevista Sr. Rubén Moreno, Alcalde Municipio Nicolich
Entrevista Sr. Rubén Moreno, Alcalde Municipio Nicolich
Entrevista Sr. Rubén Moreno, Alcalde Municipio Nicolich
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Promocién a la Inversion.

4.1.1 Area Industrial-Logistica

La Ruta 101 se presenta como un caso de agrupacion lineal, normado y delimitado por los
siguientes 10T: Plan Parcial Nicolich y Ruta 101, y Plan de Ordenamiento Territorial para
las Microrregiones 6 y 8.

Sobre el plan vinculado a las Micorregiones 6 y 8 se ha abordado poco ya que llega por
afiadidura del plan de la Ruta 101. Respecto a las definiciones del instrumento Plan
Parcial Nicolich y Ruta 101 es de destacar que el mismo disefia lo que denomina
“Plataforma Productiva” que se trata del area a la que lleguen las nuevas empresas y se
consolidan junto a las existentes en el territorio. Plantea una vision de estimulo del

desarrollo enunciado a través del Programa “apoyo al Desarrollo local”.
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Desde lo local y lo departamental, se reconocen sus caracteristicas territoriales y el
potencial de desarrollarla en términos de area industrial “...por estar en un lugar
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estratégico, al lado del aeropuerto y de ciudad de la costa que ha tenido un desarrollo
importante y sobre la Ruta 101 y 102 Wilson Ferreira Aldunate nos permitia pensar un
desarrollo planificado que creo que fue el gran acierto que tuvo la Intendencia de
Canelones, planificar toda esta zona porque tenia esa posibilidad... (...) El plan de
desarrollo territorial de 101 y Nicolich lo que ayudoé fue a eso, a poder planificar y tener un

desarrollo ordenado.”™*

4.1.2 Parques Industriales y Cientificos
Parque Cientifico y Tecnolégico de Pando (PCTP)

“...El Parque Cientifico y Tecnoldgico de Pando (PCTP), creado por el articulo 251 de la
Ley 18.362 de 2008, es entidad publica de derecho privado que surge con el propésito de
ser un espacio articulador entre el sector empresarial, que apuesta por la innovacion en
Uruguay, Yy el sector cientifico capaz de desarrollar productos y procesos para la mejora

de la competitividad en los mercados nacionales e internacionales...” ®°

El PCTP, miembro de la Asociacion Internacional de Parques Cientificos y Areas de
Innovacion, busca promover el desarrollo y emplazamiento de empresas en el rubro de
biotecnologia, nanotecnologia, alimentos y nutricibn, quimica fina, biofarmacia y
tecnologia farmacéutica, analisis ambiental, energias renovables, nanotecnologia,

sensometria y ciencia del consumidor, y bioanalitica.

“El PCTP cumple un rol articulador entre el sector cientifico y el mundo empresarial. Su
funcién es la de gestionar en forma profesional las necesidades de I+D de las empresas, y
elaborar un proyecto que pueda ser ejecutado por los cientificos del area de investigacion

pertinente...” %

En el ex laboratorio de ANCAP y en un predio de siete hectareas, se empieza por los
afios 90, con un grupo de investigadores trabajando para el sistema productivo, y luego se
propone traer a las empresas al predio, conformando las bases de lo que hoy es el

Parque. Se formaliza el Parque Cientifico Tecnologico administrado por un Directorio

% Entrevista Sr. Ruben Moreno, Alcalde Municipio Nicolich
& https: www.pctp.org.uy
66

https: www.pctp.org.uy
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integrado por el Ministerio de Industria, Energia y Mineria, la Universidad de la Republica,

la Intendencia de Canelones y la Camara de Industrias.

Se trata de un parque cientifico tecnoldgico que incluye un Instituto de Investigacion al
gue se vinculan las empresas. Se trata de Investigacion aplicada en vinculacién con las
empresas, con un equipo de cientificos de renombre dependientes de la Universidad de la
Republica. La iniciativa no responde a una estrategia nacional, por lo que no se ha
repicado la experiencia en el pais, plantea su director. Se trata de una l6gica parecida a la
del Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIA) pero que no requiere una red
territorial como el caso de dicho instituto.

Respecto a los beneficios que ofrece la instalacion en el parque, segun manifiesta su
director, no es un objetivo la llegada de empresas que buscan exoneraciones fiscales,
sino la generacion de innovacion y conocimiento. Igualmente si posee beneficios fiscales:
beneficios adicionales a los de la ley de inversiones (15% mas de deduccion) y
exoneracion de aportes patronales. Asimismo, si se trata de una empresa que exporta
mucho, es decir con alto IRAE, extra-MERCOSUR no es la mejor opcion y se recomienda
una Zona Franca. Si exporta dentro del MERCOSUR entonces el PCTP es una buena
opcion. Se palntea que el parque no responde a la logica del estimulo de inversion
extranjera, compitiendo por el mejor “numero”; sino a la linea de ofrecer acceso al
mercado y conocimiento de complejidad media (bajo los parametros de investigacion
accesibles para el Uruguay). Se busca agregar valor a través de la investigacion cientifica
y a partir de la demanda del sector empresarial. Esto es un importante vinculo de la

Universidad de la Republica con el mercado productivo.

Desde los servicios que ofrece el parque a las empresas, entre otros y sin obligacion sino
como alternativa, esta la tramitacibn de permisos ante los organismos publicos (en
particular ante la Intendencia de Canelones). También ofrece sala de videoconferencias, y
servicio de traduccién. Ademas ofrece los siguientes servicios:

1-Inmobiliario:

- arrendamiento de lotes, posee actualmente 16 parcelas de entre 1000 y 4500 m2.
-arrendamiento de oficinas (8 actualmente) para empresas en edificio central
-arrendamiento de laboratorios (10 actualmente) para posibles empresas cuyo rubro lo

requiera.
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2-"Encubadora de empresas” de base tecnoldgica
3-Proyectos de investigacién: sea por contratacion nacional, internacional; o por

promocion propia.

Polo
Tecnolégico
de Pando

Edifido
Sede PCTP

Edifido de Quimica
Fina. Proyecto
Universidad Empresa

Predios
disponibles

Imagen fuente : www.pctp.org.uy
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Requisitos de emplazamiento vinculados al pargue: Respecto a este Parque su
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emplazamiento es consecuencia de la preexistencia del Laboratorio de ANCAP, no
obstante posee las siguientes caracteristicas importantes al momento de elegir un
emplazamiento industrial: cercania con el Aeropuerto, cercania con el centro de
Montevideo, ubicado en el bypass de la Ruta 8 en un sector de alto crecimiento industrial

y logistico.

Imagen fuente: google earth

Parque Industrial Zona Este

A partir de la entrevista realizada a Fernando Pache, propietario de Zona Este, se obtiene
su mirada con un aporte critico y muy claro respecto a la presentacion del caso. Surge
que Parque industrial Zona Este, se inicia en 1998, en forma previa a la ley de parques
industriales. Se tratd de un proceso inicialmente estimulado por la necesidad de
relocalizacion de la actividad de industria y logistica de café que Pache S.A. desarrollaba
en Montevideo, sobre la calle Burgues, y que por las disposiciones del Plan de
Ordenamiento Territorial de Montevideo, empieza a requerir su reubicacion. El planteo
inicial, era una concentracién de centros logisticos, no mayores a los 2500m2; “...una

” 67

especie de barrio de empresas...

®7 Entrevista Sr. Fernando Pache, propietario de Zona Este
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Fuente: http://zonaeste.com.uy

A través de su pagina web, el parque ofrece una serie de beneficios. Algunos de estos
beneficios se vinculan con las caracteristicas geograficas y estratégicas de su ubicacion,
como ser: su ubicacion a 5 minutos del Aeropuerto Internacional de Carrasco, y la
infraestructura vial de acceso para transito pesado. Otros beneficios que se valoran en su
estrategia de difusién, son su calidad de Proyecto de interés Nacional, asi como su
existencia bajo el régimen de la Ley de Parques Industriales N° 17547. Respecto a los
servicios que ofrece, se enfatiza en todo momento que se trata de “Proyectos realizados

w68

a la medida de su empresa*”, y la disponibilidad de apoyo técnico para las distintas

tramitaciones ante las oficinas publicas, asi como:
“..-Seguridad perimetral,
-Control de acceso.

-Vigilancia privada.

68 http://zonaeste.com.uy
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-Infraestructura vial de primer nivel.
-Disponibilidad energética.

-Saneamiento primario con planta de tratamiento.
-Seguridad contra incendios en areas comunes.

-Espacios verdes enjardinados contando con irrigacion.

-Central de Telecomunicaciones.” ®°

Factores para la decision de emplazamiento del parque:

A partir de un estudio de mercado surgen aspectos interesantes para la investigacion
como factores condicionantes de la eleccion del predio: la primera valoracién recomienda
gue se emplacen sobre cualquier ruta nacional, fuera del area urbana de Montevideo.
Esto lleva a considerar las opciones: Ruta 1, 101, 5y 102. Otros parametros, destacados
por el entrevistado, fueron:

-la consideracion del requisito habitacional para los niveles jerarquicos de las potenciales
empresas que podrian llegar a un Parque Industrial. Realizado el estudio sobre
preferencias habitacionales de gerentes de empresas, surge que las gerencias prefieren
las areas costeras y los barrios privados. Esto fue un punto muy influyente a la hora de la
definicion.

-la mudanza del Aeropuerto de Carrasco, lleva a la consideracién del beneficio que
generaria la potenciacion y refuerzo de la bateria de servicios del estado en la zona, -por
las necesidades propias del aeropuerto- como ser UTE, OSE, comunicaciones- ANTEL,
gas y otros.

-la aprobacion de la construccion del anillo perimetral de Montevideo (Ruta 102)

-el crecimiento en ese periodo de las zonas francas, y de la mano de obra calificada por

estas.

Manifiesta Pache, que debido a su actividad comercial conocié iniciativas parecidas a
nivel internacional (Asia, Europa, Centroamérica, Brasil y Argentina) y “...entendimos que

& http://zonaeste.com.uy
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era el momento de poder inventar eso y aplicarlo en el Uruguay...””

Descripcidn del Parque:

- El parque posee unas 18 hectareas con un total de 10 padrones, pero ese numero esta
en movimiento. La légica de funcionamiento es una empresa-un padrén, hoy tienen ocho
padrones bajo esa logica y dos con tres empresas cada uno pero en vias de
fraccionamiento. El objetivo es un padrén para cada empresa.

- la ocupacion es un 90 % de actividad logistica y un 10 % de actividad industrial.

- Zona Este se caracteriza por que no vende sus predios, sino que construye a demanda
para Alquilar: “... nosotros le construimos hasta el bafio en el lugar donde pide el gerente,
y las condiciones que nos piden, desde un pasamanos hasta una altura de techo...”".
Esto es muy atractivo para las empresas multinacionales que buscan alquilar a largo
plazo, y poder retirarse cuando lo requieran (bajo las condiciones contractuales). Pache
entiende que esta es la clave del éxito del parque: alquilar con construccion llave en mano
(pero con consideracion de los requisitos que plantea la empresa).

- El parque cumple casi la totalidad de los requisitos requeridos por la ley de parques
industriales. Les falta el servicio de alimentacion interno y centro de recreacion. Esto es
debido a la masa critica. El parque mueve entre 600 y 700 personas, pero fijo in situ no
son mas de 200 operarios, lo que no lo hace comparable con otros emprendimientos
como Zonamerica que tiene unos 6000 trabajadores. También no han obtenido la
concrecion de posibilidad de crecimiento, aunque se manifiesta estar en negociaciones
con predios linderos, para poder ampliar el parque.

- Segun su propietario, las empresas que llegan al parque buscan: infraestructura,
camineria, seguridad, centro de contencién de agua para incendios, planta de tratamiento
de efluentes, disponibilidad de agua, energia (para camaras de frio por ejemplo),
administracion efectiva de los espacios comunes. Pero sobretodo la busqueda mas

demandante es por seguridad.

Empresas “ancla”. Otro aprendizaje que se plantea como trascendental, es la llegada de

una empresa multinacional, como empresa “ancla” desencadenante del desarrollo de la

" Entrevista Sr. Fernando Pache, propietario de Zona Este
71 Entrevista Sr. Fernando Pache, propietario de Zona Este
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concentracion empresarial. Hoy Zona Este posee un 95% de sus empresas

multinacionales: una multinacional genera credibilidad para otras multinacionales
porque manejan estandares de requisitos de demandas que ya son ampliamente
conocidos entre ellas, y esto significa mucho, para eso (...) tener una multinacional, aun si

hubiera sido gratis, hubiera sido un buen negocio...””

Una mirada critica del desarrollador. En 2002 se sanciona la ley de parques industriales,

y se recibe como positiva, pero “...en realidad no es una ley que otorgue practicamente

ningun beneficio...””.

El beneficio principal que falta es la exoneracion del Impuesto a la
Renta: “... yo digo que en los parques industriales a los promotores no hay que cobrarle
renta (...) y a los que van a ser usuarios de los parques industriales hay que darles algun
beneficio, ya sea en la renta o en el IVA, o le da lo mismo instalarse en frente...””?. Asi,
desde esta mirada empresarial, seria necesario modificar la ley de parques industriales,

porgue de la entrevista, surge que “no hay beneficios” fiscales de importancia.

Asimismo, también desde el marco de la ley de parques Industriales, Rodriguez Miranda’
se plantea que el formato de funcionamiento del parque, en que se realiza un proyecto
llave en mano, pero que no ofrece mas servicios comunes que el sistema de combate de
incendios, alumbrado y vigilancia, lo presenta como un negocio inmobiliario, y no como
espacio en que se vincula la “comunidad industrial” (aludiendo a las tres dimensiones del

concepto de parque industrial, al gue hemos hecho referencia en el Marco Tedrico).

Zona Franca Parque de las Ciencias

Se trata de una zona franca abarcada por la normativa de Zonas Francas en Uruguay,
gue ofrece: oficinas en alquiler, depdsitos en arrendamiento, y arrendamiento de predios

para desarrollar proyectos integrales (hoy 35000m2 construidos en este ultimo item).

El proyecto nace de una idea de desarrollo de la planta industrial de produccion de

MEGAFARMA dentro de una zona franca, que lleva a la idea de un parque industrial que

"2 Entrevista Sr. Fernando Pache, propietario de Zona Este

”® Entrevista Sr. Fernando Pache, propietario de Zona Este

™ Entrevista Sr. Fernando Pache, propietario de Zona Este

7 Rodriguez Miranda, A. y otros (2014). “La herramienta “Parques Industriales “y el desarrollo territorial: algunas reflexiones sobre
la iniciativa en Uruguay”. Serie Documentos de trabajo, DT 02/2014, Instituto de Economia, Facultad de Ciencias Econdmicas y
Administracién, Universidad de la Republica, Uruguay.
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lo contenga, y se presenta entonces como el “cliente ancla” de Parque de las Ciencias.

Imagen fuente: google earth

El parque ofrece:

1- en primer lugar “servicios de Infraestructura”, como ser: “Servicios generales:
Mantenimiento de espacios verdes comunes, recoleccion de desechos de oficina,
seguridad perimetral, control de acceso, soporte IT, sistema de deteccion y extincién de
incendios con certificacion NFPA, oficina de aduanas en el predio. Gestion y control de
inventarios interconectada con ADUANA, gestion de permisos de habilitacion ante el
sector de zonas francas, servicio de reciclaje que refuerza nuestro compromiso ambiental
y responsabilidad social. Servicios particulares: Reclutamiento, evaluacion y seleccion de
personal, contenedores adicionales, instalaciones electromecanicas, destruccion de
documentacion y bienes de uso, alquiler de equipos de elevacion y pesaje, trabajos de

mantenimiento, asesoramiento de obra, limpieza de oficinas. ™

76 http://www.zonafrancapdlc.com
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2- Los beneficios de estar en una zona Franca, y la seguridad que este régimen otorga en
el pais.

3- Se entiende desde la empresa que poseen servicios a costos razonables.

4- Posibilidad de arrendar con distintos formatos, el de oficinas y depdsitos existentes o
construidos por Parque de las Ciencias para tal fin, o el de terrenos con opciéon de futura
compra en caso de cerrar la zona franca, o incluso con compromiso de compra de lo

edilicio por parte del parque a la empresa instalada.

Sobre los factores determinantes del emplazamiento del Parque. La cercania con el

Aeropuerto, fue el principal desencadenante para la opcién de emplazamiento en ese
lugar. Otros parametros que inciden aunque no son determinantes como el resefiado son
la facil conexion con el puerto, la facilidad de conectividad por ruta con Brasil, la cercania
con servicios, vivienda y hoteleria cerca, la cercania con Colonia Nicolich, Ciudad de la

Costa y Pando. “... es un lugar muy equilibrado...”””

Se elige directamente Canelones, para ser su primera zona franca, y por ello no existio
“competencia” con otros sectores industriales y logisticos de San José y Montevideo, y
tampoco lo hay con otras areas del mismo departamento, debido a la condicionante de la
cercania con el Aeropuerto. Si existi6 competencia en la definicion, con la opcion del pais,
habiendo sido dudosa la definicibon de Uruguay, en contraposicion con paises como

Panama y Republica Dominicana.

Respecto a la complementariedad interna entre empresas. “...cuanto mas cosas puedas

hacer adentro de zona franca, y mas proveedores para lo que quieras hacer encuentres
dentro de zona franca, y menos tengas que andar saliendo afuera mucho mejor...””%. El
régimen, implica que existe Aduana para todo lo que sale del parque, y eso conlleva algo
de complejidad. Por eso, no es un régimen apropiado para empresas que abastecen la
plaza y requiere sacar mercaderia en forma diaria, tanto por tiempo como por costos y

complejidad. No esta pensado para este tipo de empresas. Asi es que “...una de las
cosas que queremos nosotros fomentar, y fomentamos siempre es la idea de un cluster; o
sea que vos adentro de la zona franca tengas quien consume servicios y bienes, tengas al

proveedor de los servicios y los bienes y se genere una especie de “ecosistema”, porque

7 Entrevista Dr. Enrique Buero, Gerente General Parque de las Ciencias.
"8 Entrevista Dr. Enrique Buero, Gerente General Parque de las Ciencias.
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ahi ganan todos...”

Hoy el parque cuenta con 43 empresas: operadores logisticos, laboratorios, imprentas (de
carton, de aluminio), dos estudios de abogados, empresa que instala salas limpias para
laboratorios, estudio de arquitectos e ingenieros, restaurant, etc., en definitiva es un menu
gue ya permite la complementariedad.

Imégenes fuente: http://www.zonafrancapdic.com

Parque Industrial de Pando

¢Por qué la intendencia se vuelca a desarrollar un proyecto asi? Se trata de un negocio
inicialmente planteado por un particular (propietario de los predios), en 2011, como un
proyecto Publico-Privado, pero por cuestiones técnicas, politicas y administrativas, la

79 Entrevista Dr. Enrique Buero, Gerente General Parque de las Ciencias.
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Intendencia desiste de esta modalidad y se opta por comprar los predios y la gestion
publica. En este marco ya desde el punto de partida —por multiples aspectos ambientales

y de gestion- se excluye la posibilidad de instalacion de Industrias con efluentes liquidos.

En esta légica de gestidn, se plantea el trabajo en equipos de gestion que realicen las
tramitaciones de las autorizaciones a nivel nacional y departamental en forma paralela lo
cual se visualiza como una fortaleza en la gestion inicial (Nacional: MEF, DINAMA, UTE,
ANTEL, Departamental: Junta Departamental).

©120/18 Google A

Imagen fuente: google earth

El mayor beneficio que se plantea la Intendencia para ofrecer a las empresas es el costo
de la tierra, y la posibilidad tanto de arriendo como de compra de la fraccién. La Junta
Departamental otorga a la Intendencia la facultad de vender, arrendar o subcontratar

(tanto las fracciones como la gestion del parque).
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Una gran traba tiene que ver con la gestion del parque, encontrdndose adn sin un
proyecto ejecutivo integral, estando igualmente en proceso de crecimiento vy
completamiento, progresivo en base a la llegada de los emprendimientos. “es un proceso
muy engorroso y muy pesado para la administracion puablica...es un proyecto muy

ambicioso...”®

Respecto a su ubicacion: es estratégica, cerca de Pando, con acceso facil al Puerto (con

la 102 como vinculo), cercania con el aeropuerto.

Elementos integrantes de la propuesta (aun no ejecutada globalmente): lugar comun a

todas las empresas, comedor, venta de oficinas, balanza publica, servicio de salud,

gasolinera).

Fuente: http://inversion.imcanelones.gub.uy

En los inicios del proyecto, se plantea la llegada del DATA CENTER de ANTEL,
realizando un plan de negocios entre la Intendencia de Canelones y ANTEL (5 hectareas),
“...el proyecto que ANTEL traia consigo era un llamador... era muy importante para

Canelones...”" (hoy hay cinco empresas mas, que van completando el parque).

Algunas condiciones desde el punto de partida: siempre debe ser la mayor parte del

¥ Entrevista Sra. Loreley Rodriguez (prosecretaria de la Intendencia de Canelones 2010-2015).
81 Entrevista Sra. Loreley Rodriguez (prosecretaria de la Intendencia de Canelones 2010-2015).
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directorio la Intendencia de Canelones (la IC con una presencia del 51% y con
representantes de las empresas instaladas). Todo se acomparfa por el pago de gastos
comunes, un canon y alquiler (cuando corresponde).

El proyecto inicial tiene un area total de 33 hectareas de las que quedaban 16 hectareas
tiles (al restar areas inundables, afectaciones, otros), y luego se adquieren 6 hectareas

mas (con frente a Av. Espanfa).

Imagen fuente: oficina de Desarrollo Comercial e Industrial. Intendencia de Canelones

Sin lugar a dudas no es un proyecto asociado claramente a la 6rbita departamental y
publica, no es facil abordar un Pargque Industrial gestionado desde una Intendencia. Las
mayores trabas y dificultades tienen que ver con la gestién, y con la “dureza”’ de las

estructuras administrativas.

Se entiende como un elemento a destacar, que la Junta Departamental a través del
Decreto 45/2012 aprueba un Estatuto rector del Parque Industrial de Pando; y por
Resolucién 14/07672 del 24 de noviembre de 2014 se aprueba el Reglamento General del

Parque Industrial de Pando.
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Para la ex prosecretaria de la Intendencia de Canelones, Loreley Rodriguez, el costo de
la tierra es uno de Iso factores destacables, para optar por el parque, ademas de las
caracteristicas estratégicas de su ubicacién, ya sefialadas. “...un Parque Industrial, tiene
beneficios para los empresarios, que instalarse solos a un precio menor de costo en
cualquier parte de la tierra, en cualquier parte del departamento, que la tierra hoy no es
barata en Canelones, les puede salir tres veces mas que instalarse en un parque
industrial que tiene consideraciones especiales a nivel nacional (econdmicas) que
asociarse con otras en un espacio de terreno que ya cumplié y ya esta aprobada a nivel
nacional... ademas de la jerarquia que tiene un parque industrial...” Y observamos aqui
también, la priorizacion de la dimension inmobiliaria, en el marco de la dimensiones del

marco tedrico para un parque industrial.

Entonces, se puede destacar como caracteristicas del area de la Ruta 101: en primer
lugar la cercania con el Aeropuerto, asi como también: la accesibilidad, conectividad,
mano de obra no calificada y calificada, vivienda de calidad, barrios privados, hoteleria
cercana, conectividad con el puerto, servicios (Colonia Nicolich, Ciudad de la Costa,
Pando).

4.2 Distrito Productivo Ruta 5

La Ruta 5 es el eje transversal Norte - Sur del pais, y eso la jerarquiza. En el area de
estudio (que va desde el limite de Canelones con Montevideo, hasta la ciudad de
Canelones), se planifica y se califica como un Distrito Productivo, que a tales efectos se
define en el Plan Parcial Distrito Productivo Ruta 5, como Distrito Productivo sostenible a:
“una entidad territorial con caracteristicas especificas que vincula el desarrollo econémico
de una determinada zona a los intereses, potencialidades y necesidades de las
comunidades que involucra; favoreciendo la implantacion de emprendimientos
concentrados o no; diversificando y complementando las actividades que se consideren
pertinentes en el poligono; teniendo en cuenta las vocaciones de las microrregiones y la

conservacion, proteccion y calificacion del paisaje rural en el que se desarrolla”®.

8 Entrevista Sra. Loreley Rodriguez (prosecretaria de la Intendencia de Canelones 2010-2015).
83http://www.imcanelones.gub.uy/conozca/gobierno/normativa-departalmental/secretaria-de-planificacion/instrumento-
aprobado-plan-parcial-distrito-productivo-ruta-5
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En el marco del citado IOT, se avanza en la propuesta de la obtencion de lo que el mismo
denomina en su memoria Introductoria como “el valor de la complementariedad”, o que

evidentemente refiere al sistema desarrollo local - politicas publicas sectoriales -

Ordenamiento Territorial, y a la intension de desde el 10T, coordinar las acciones con los

organismos decisores de Politicas Publicas sectoriales, y con los Municipios vinculados
desencadenando desarrollo local y regional (en términos de Municipios y de

Departamento respectivamente).

Area influencia de fa Ruta 5
| Area aplicacién del PPOPRS.

0 25 5 10
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[PLAN DISTRITO RUTA § (PPOPRS)
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Ares e spscacsin aw roves )

Imagen fuente: https://www.imcanelones.gub.uy/

4.2.1 Area Industrial-Logistica

Dentro del Distrito, y a través de la herramienta de la Categorizacion se determina un
poligono Sub-urbano de actividades logisticas y de servicio, porcion territorial que a los
efectos de la investigacion se mapea y se estudia como un caso de area Industrial

concentrada sin una administracién compartida.
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Imagen fuente: https://www.imcanelones.gub.uy/

Este es un caso en que la herramienta de Ordenamiento esta, tiene peso de ley en el
departamento, tiene una serie de objetivos, ideas fuerzas que refieren a ordenar y
establecer reglas de juego en el area, fomentar el desarrollo local, valorizar la ubicacién
estratégica del area, promover el &rea, asegurar modelos de gestidn eficientes, asegurar
la sostenibilidad y el cuidado del ambiente y del paisaje, etc.

En este marco, se puede llegar a relevar un alto nimero de emprendimientos en el area, y
aseverar en base al trabajo de campo realizado “que no se conocen entre si”, lo que
contradice los objetivos del instrumento resefiado. A pesar de que es claro y latente un
potencial claro de complementariedad y retroalimentacion.

Asociacién incipiente: Muy minimamente se detecta que han existido experiencias a

referenciar, y que valdria la pena replicar y ampliar a todo el area industrial, como ser:
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invitacion de una empresa a los funcionarios de otra empresa vecina a charlas de
seguridad, e invitacién a participar de simulacro de incendio (Fenedur - Goldfarb), pero
gue son aspectos puntuales, que no se han sistematizado en un modelo de gestion del

denominado Distrito Ruta 5.

Asimismo, existe una fuerte vinculacion territorial con el conglomerado urbano de La Paz -
Las Piedras - 18 de Mayo - Progreso, que podrian ser ciudades de referencia, que
podrian ser centros de insumos, mano de obra, formacidn y otros y que no surge de las
entrevistas realizadas, vinculos institucionales entre las empresas y los municipios. Se
trata entonces de cuatro municipios que podrian actuar como nexos y que estan omisos
en este proceso. No surge, ni aun respecto a insumos recurrentes que se buscan en las
ciudades como insumos empresariales, repuestos, combustibles industriales. Unicamente
surge la necesidad de buscar en el lugar alimentos, combustibles y otros para
funcionarios, 6 de muy puntual ocasién. Solo en casos puntuales, hay empresas que
consumen los insumos de mantenimiento (barraca y materiales de construccion, y

servicios mecanicos de la zona, panaderias).

Los servicios, también atentan contra el funcionamiento del area industrial, en particular
para las empresas no concentradas dentro del area. Aspectos tan basicos como los
insumos cotidianos para el almuerzo de los funcionarios, no estan contemplados para el
conjunto, siendo una veta interesante para pequefios emprendimientos de los municipios
de lograr coordinarse. Esto, dado que una empresa independiente, y sobre todo si gira en
la logistica, no hace viable la existencia de un servicio de cantina por ejemplo. Aspecto
muy viable en los modos concentrados tipo parques industriales y zonas francas, que esta
en la normativa, pero que ademas, por la propia concentracion de operarios, hace viable

los servicios para ellos (como ser cantina, servicios médicos, de lavanderia, etc.).

Sobre el transporte publico se puede decir que surge como fundamental la generacion de
una linea de transporte que una el area empresarial de la Ruta 5 con las areas urbanas
de las ciudades de Las Piedras, La Paz, 18 de mayo y Progreso. Hubo un intento de
coordinacion entre un par de empresas, para unificar el transporte, lo que se inviabilizé
por diferencias en los horarios de trabajo. Asi, las empresas entrevistadas en Ruta 5, han
manifestado manejar mano de obra del entorno, o proyectar hacerlo; por lo que no parece

viable tener una zona de estas caracteristicas, sin una conectividad local que incentive
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esta definicibn empresarial.

Hay factores de localizacion, como la mano de obra y la vivienda calificada para medios y
altos cargos, que aluden a aspectos estructurales que solo se pueden cambiar a largo
plazo. Otros vinculados a la gestion, por ejemplo la conformacion de la Mesa Articuladora
del Distrito (que tal y como surge del IOT, “... serad 6rgano de articulacion, promocion y
asesoramiento en relacién a la puesta en practica y coordinacion de las operaciones del
Plan...”), parecen ser menos estructurales, posibles a corto y mediano plazo, y vitales

para la gestion revitalizante y activadora del sector.

4.2.2 Parques Industriales y Cientificos

Parque Industrial Las Piedras

El antecedente y base del actual plan de Ordenamiento Territorial que rige para los
municipios de La Paz- Las Piedras- 18 de mayo- Progreso (PTM7), fueron las Directrices
Estratégicas para la Microrregion 7, cuyo estudio diagndstico y propositivo, (llevado a
cabo por el Arquitecto Salvador Schelotto y su equipo), ya desde el afio 2006 reconocia la
existencia del interés privado en el desarrollo de un Parque Industrial en el oeste de Las
Piedras sobre la Ruta 5. No obstante, ese y los subsiguientes empujes privados para esta
iniciativa, no han logrado desarrollarlo. Esto, conforma un vacio urbano de importante
relevancia, ya que atenta contra el desarrollo del area (predio baldio y en estado de
abandono), y desacredita el area industrial y logistica.
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Imagen fuente: google earth
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Imagen fuente: https://www.facebook.com/PILPproject/
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Imagen fuente: https://www.facebook.com/PILPproject/
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Imagen fuente: https://www.facebook.com/PILPproject/

La realidad del sector hoy:
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Parque "Parque Industrial Polo Logistico Ruta 5”

Imagen fuente: google earth
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Imagen fuente: http://www.polologisticoruta5.com
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A partir de 2012, se dio inicio al proceso de busqueda por parte de grupo Rass, para
emplazar un Parque logistico e industrial en Ruta 5. No surge competencia con otra ruta u
otra area, la valoracion inicial fue que la Ruta 5 ofrece cercania con el puerto, abarca el
eje Norte - Sur del pais, y existia viabilidad para poseer vinculacion con la ruta y/o con la
via del tren. En paralelo la blsqueda estaba focalizada en un padron de amplias

dimensiones, lo que lleva a determinar el punto optimo al norte de Villa Felicidad.

Otros factores, de no tanto peso, pero gue inciden y fortalecen la ubicacién estratégica:

- Conexion con el Aeropuerto Internacional de Carrasco (por Ruta 102, anillo perimetral)

- Las caracteristicas de la Ruta 5, ademas de las sefialadas, las que refieren al
mantenimiento y dimensiones de dicha ruta.

- Ubicados en el ambito del Plan Parcial Distrito Productivo Ruta 5, con una normativa que
estimula y beneficia a los parques industriales en areas suburbanas.

- Disponibilidad de mano de obra de Progreso y Las Piedras, con fundamental apuesta a
la de Progreso.

Respecto a los beneficios que ofrece el Parque, se trata de agua potable, seguridad,
sistema de control de indendios, telecomunicaciones, espacios verdes, sistema de
tratamiento de efluentes, aeas de estacionamientos, vialidad interna administrada y
mantenida por el parque, posibilidad de uso de la conexion férrrea, energia eléctrica, area

de oficinas, y area de depdsito fiscal(30000m2).

Sobre la gestidn: Se plantea desde el ambito técnico de desarrollo del Parque una mirada

critica vinculada a los mecanismos y tiempos de las gestiones, de las mdultiples
autorizaciones que se deben gestionar (para este caso autorizaciones departamentales,
DINAMA, MTOP, MEF, entre otros). La falta de una gestidon centralizada, hace que la

mirada de un extranjero lo vea como un elemento de no opcién por Uruguay.
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Fuente: http://www.polologisticoruta5.com

Parque "Zona Progreso”

Se trata de un emprendimiento de galpones en alquiler, de gran desarrollo espacial, con
depdsito fiscal, entre otros servicios. “...No es un parque industrial pero tiene una
cantidad de depositos y es impresionante como ha crecido y sigue creciendo y sigue

dando deposito para mercaderias de terceros, los alquila. No es un parque industrial...”®*

# Entrevista Cr. Julio Filipini. Director de la agencia de promocidn industrial (API). Intendencia de Canelones.
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Entonces, se puede destacar como caracteristicas del Distrito Productivo Ruta 5: en
primer lugar la conectividad con el Puerto, asi como también: la accesibilidad, mano de
obra no calificada, servicios (La Paz, Las Piedras, Progreso). Detectando grandes
carencias como ser: mano de obra calificada, vivienda de calidad, barrios privados,
hoteleria cercana, la ausencia de la Universidad, no suficiencia de UTU, no existencia de

mano de obra especializada.

4.3 San José: el caso de la Ruta 1, Ciudad del Plata-Libertad

El caso de la Ruta 1 muestra poca claridad al inicio de la investigacion, respecto a

aventurar o definir si bajo nuestra clasificacion se trata de un area industrial sin una
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administracion comun o si se trata de industria dispersa: “...las industrias juegan casi
como enclaves, (...), no juegan en términos de desarrollo, no operan como un distrito de
desarrollo, no compran insumos a otras relevantes, a ninguna otra... (...) si lo que

» 8  La mirada local, no es menos critica

generan es empleo local, mano de obra...
cuando a la hora de definir el area, se reconoce su fuerte perfil agricola, y no se logra
visualizar como un conjunto: “...zona industrial es la Ruta 5, esta no la veo, (...), industria

inserta dentro de una zona agricola...”®

Surge de la consultoria realizada por el Arquitecto Capandeguy y su equipo para la
Intendencia de San José — Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente en el afio 2012, que dos fases temporales de la historia de la Ruta 1, son
fundamentales para contextualizar nuestro trabajo. Una fase que iria de los afios 40 a los
80, periodo en el que se constituyé el area que denomina “conurbado residencial e
industrial metropolitano”. En este ciclo se referencia la llegada a la Ruta 1 de las industrias
“histdéricas” como ser ISUSA, EFICE, BADER, PAYCUEROS-BAO. Periodo de industrias
aisladas que la propia consultoria define como “enclaves”. Todo esto acompasado de una
dinamica de fraccionamientos con destino habitacional sin las infraestructuras basicas,
gue dieron cabida a los conflictos ambientales y habitacionales conocidos en esa zona.
Se genera también en este periodo la instalacion de carnicerias e infraestructura
frigorifica con motivo de la veda de carne que se dio en Montevideo en los afios 50. La
segunda fase a la que se debe hacer referencia, es la que va de los afios 80 a la fecha y
gue implica la consolidacion del area como ciudad y que contempla “... La localizacién de
nuevos emprendimientos industriales dispersos dentro de la Ruta 1. Ello resulta de una
firme y mas amplia politica de promocién industrial que con los afios ha logrado una
generacion importante de empleo para los residentes locales. Algunas de tales locaciones
son de industrias “duras” pero muchas otras son mas posfordistas, han estado integradas
a cadenas de complementacion contemporaneas, y son mas “blandas”

ambientalmente...”. ¥’

Se reconoce en San José la existencia de una politica de promocién por parte del

& Entrevista Arquitecto Diego Capandeguy.

% Entrevista Sr. Sergio Valverde, alcalde Municipio Libertad.

& |DSJ-MVOTMA (DINOT), (2012). Plan Local de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de Ciudad del Plata y su area de
influencia. Informe Avance (posicionamiento inicial y pistas estratégicas). Consultoria externa coordinada por Arquitecto
Capandeguy.
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gobierno departamental (que data ya del siglo pasado), que ha cruzado varios periodos
de gestién; promocidon que implica asistencia a la empresa en la busqueda de predios, asi
como ayudas Yy facilidades tributarias. Se trata de una politica independiente de los
instrumentos; es una realidad que el IOT toma, pero que con o sin plan es parte de la
l6gica departamental, y sera el plan el que deba territorializar la politica departamental
entonces. Se trata de un Corredor que no tuvo Instrumentos concretos, pero si una
politica departamental sostenida de promocion industrial, que trasciende varios periodos
de gestidn distintos; lo que demuestra que “... podés tener politicas publicas de gestion

directa mas alla de los Instrumentos...” %

"8 salvo, la

Capandeguy evalla la existencia de un “modelo de localizacion dispersa
existencia de un caso de modo concentrado que es la zona franca de Libertad (esto en la
valoracion del tramo de Ruta 1 que va desde Delta del tigre hasta la Ruta 3). El lo califica
en la entrevista realizada, como un caso de concentracion, “...concentrado en el corredor,
pero desconcentrado en términos de parques industriales...”®, de hecho no se releva
ningun parque industrial en la Ruta 1, solamente una Zona Franca (zona franca Libertad).
Asimismo, el arquitecto plantea una vision muy critica respecto a la conveniencia de los
parques industriales en Uruguay, debido a la falta o ineficiente politica de control
ambiental que tiene Uruguay (“... hay parques que son elementos de contaminacion
cruda...”).

Se trata del area denominada “corredor Ruta 1", del mismo modo en los dos IOT (plan
local de Ciudad del Plata y avance del Plan de Libertad) intencionalmente porque mas alla
de los &mbitos de los instrumentos, responde a la misma logica. Definida en el documento
puesto de manifiesto del Plan Local de Libertad como: “la zona del Corredor Ruta 1 como
una banda paisajistica, conectiva y de usos multiples. Este se robustecera como vector de
centralidad en las areas ya fraccionadas y como ambito de localizacion de nuevos
emprendimientos industriales y de servicios en el suelo vacante. Esta zona comprende no
solo suelo frentista a la ruta sino otros predios préximos cercanos a la misma. Incluye

enclaves singulares de gran porte, como el Penal de Libertad, la Zona Franca de Libertad,

® Entrevista Arg. Diego Capandeguy.

8 |DSJ-MVOTMA (DINOT), (2012). Plan Local de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de Ciudad del Plata y su area de
influencia. Informe Avance (posicionamiento inicial y pistas estratégicas). Consultoria externa coordinada por Arg. Capandeguy.

% Entrevista Arg. Diego Capandeguy.

' Entrevista Arg. Diego Capandeguy.
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la industria quimica Dirox y Tahatta.” ; y definida en el plan Local de Ciudad del Plata en
los articulos 87 a 89 del decreto N° 3108, y para la que se establece en el articulo 90 del
mismo decreto que: “ Se propendera a fortalecer y promover la Zona designada como
Corredor Ruta 1, como un territorio de conexién fluida y de alta calidad paisajistica,
orientado a la localizacion de servicios regionales y de actividades industriales
ambientalmente sostenibles, en concordancia con la estrategia regional de desarrollo del

Departamento de San José iniciada hace varias décadas...”

Algunas caracteristicas destacables del corredor:

“...es un lugar muy buscado por la industria, por los emprendimientos logisticos y algunas
fabricas, por la accesibilidad, la conectividad, también la cercania al Puerto...” 2

Desde la mirada de Capandeguy hubo tres grandes hechos que llevaron a la
consolidacion del corredor como tal: en primer lugar (y en el periodo de sustitucion de
importaciones) la mirada del gobierno departamental de insuficiencia de la produccion
agricola-lechera para sustentar al departamento y la necesidad de la actividad industrial.
En segundo lugar, las politicas departamentales de Montevideo y su légica de expulsion
de industria en los 907, y en tercer lugar el proceso de fortalecimiento del Puerto de

Montevideo.

A gran escala se lee la incidencia del Puerto de Montevideo, y del Puerto de Colonia, y la
ubicacion estratégica del corredor, entre los radios de influencia de ambos puertos. Y de
ello se desprende la incidencia de la “localizacion” geogréafica del corredor, con
accesibilidad y conectividad fundamentalmente con el Puerto de Montevideo.

Del relevamiento de factores que han incidido en las opciones de emplazamiento por
parte de las empresas, fundamentalmente de las entrevistas, surgen factores de
localizacion, destacados por los entrevistados para decidir la ubicacion en Ruta 1, algunas
exclusivas para este corredor, 0 que surgen solamente en el estudio de este corredor,
como el efecto “vidriera”, la impermeabilidad del suelo (sobre Libertad). Todos aspectos

gue no han surgido en el estudio de las otras areas elegidas, lo que sin duda, refuerza la

92 Entrevista Sr. Sergio Valverde, alcalde Municipio Libertad.
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idea de que la Ruta 1, posee caracteristicas muy diferenciadas que el resto de los
sectores:

- la realidad del mundo Sindical, que comparativamente en la regioén, se caracteriza por
ser seria, y accesible (esto surge en Ruta 1 pero parece ser generalizable a la realidad
nacional).

- el plan “Ceibal” (que habilita a que la persona tenga las herramientas necesarias para el
manejo de sistemas robotizados y computarizados con muy poca formacion especifica),

- mano de obra disponible que tiene caracteristicas diferenciales (buena conducta, mayor
presentismo que la de la capital, se ubica a poca distancia -distancia “motito”-),

- existencia de “ciudades intermedias” para alojar a los gerentes. Existen unos 40
gerentes que viven mayormente de Colonia, San José, y muy pocos en Montevideo, dado
gue hay una percepcion de los empresarios de que estos Ultimos poseen menor
estabilidad.

- el alto transito de camiones de carga y buses. Segun investigacion realizada por la
empresa JAC Motors, se maneja un pasaje de 110 camiones y buses por hora por el
Peaje de Ciudad del Plata. Podriamos denominar a este parametro como “efecto vidriera”,
lo que para el caso citado fue un factor decisorio.

- sectores cercanos a Libertad con alta impermeabilidad en el subsuelo, segun manifiesta
la empresa DIROX (que por manejar materia prima contaminante, poseia este
requerimiento tan particular).

- se observa cierto perfil automotriz, vinculado a actividades automotrices que tienen que
ver con los procesos de desagregacion de las empresas, con casos como Lifan (armado
de autos), JAC (armado en zona franca Libertad, y centro de distribucién y venta en

Ciudad del Plata), Tahata-hoy joyson (airbags), BADER (cubreasientos).

Respecto a la mano de obra, el Arquitecto Capandeguy plantea que por ejemplo Ciudad
del Plata tiene una poblacion de entre 35000 y 40000 habitantes, y unos 3800 estan
empleados en el corredor. Mas alla de la mano de obra, y de las acciones de las
empresas en el marco de las politicas de responsabilidad empresarial, no surge del
estudio socio-econdmico realizado por la consultoria previa al Plan de Ciudad del Plata, ni
del avance de la presente investigacion, encadenamientos productivos con el territorio
local. Las empresas del corredor no requieren proveedores ni servicios de la zona. Son
actividades que no se orientan tampoco al mercado de la zona, por lo que no se observa

desencadenamientos de redes de empresas, ni vinculo econémico con la comunidad en

92



términos de Desarrollo Local, y competitividad sistémica territorial. Igualmente,
referenciando estos términos del marco teérico, tampoco se dan las condiciones para ello,
ya que de no realizarse un proyecto territorial productivo, no surge en el territorio la
presencia de servicios (insumos, reparaciones), mano de obra calificada, politicas de
formacion, iniciativa institucional y otros, que permitan alcanzar el funcionamiento éptimo
del sistema que permite un Optimo vinculo entre la industria y el territorio (“Politicas

sectoriales —Ordenamiento Territorial — Desarrollo Local”).

Respecto a las politicas publicas sectoriales, la politica departamental es la que se

destaca: la Intendencia actia como facilitador. Cuando una empresa cierra, ingresa de
inmediato la intendencia a través de la Agencia de Desarrollo para buscar nuevo
emprendimiento para ese contenedor vacante con infraestructura y mano de obra

disponible.

No obstante, en el ultimo tiempo, y de muy reciente creacion, -y esto se enmarca en la
gran dinamica que tiene el tema-, la comuna ha creado (en el marco de una consultoria
externa a cargo del espafol Juan de Dios Garcia) un espacio denominado “Escuela de
gobernanza”, que tuvo en junio de 2018, su primera convocatoria a empresas del
Departamento, en primeras instancias a las empresas de mayor escala. En dichas
instancias la intendencia establece espacios de intercambio entre ella y las empresas, y
entre las empresas entre si, de modo que: “los empresarios y los representantes de
empresas nos reconozcamos, veamos qué aspectos estamos trabajando de incidencia en
el territorio, y sobre todo nos planteemos la oportunidad de generar una agenda comdun,
para ver qué podemos hacer en conjunto”. ** Desde la mirada de los testimonios
empresariales, se trata de un espacio donde compartir politicas empresariales de
responsabilidad empresarial, trasladar y compartir dificultades y carencias, e iniciar
instancias de intercambio y coordinacion incipiente. Participan gerentes, directores, y/o
encargados de Recursos Humanos y por la Intendencia ha participado el Intendente,
Secretaria General y los directores de Desarrollo Productivo. Esto con una periodicidad 2
o 3 meses, con la convocatoria directa a las empresas por parte del gobierno

departamental (hubo 2 o 3 instancias a la fecha).

% Juan de Dios Garcia (https://www.sanjose.gub.uy/empresas-del-departamento-se-integran-al-proceso-de-trabajo-de-la-escuela-
de-gobernanza/)
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La vision local, con luces y sombras: El alcalde de Libertad, plantea el problema de la
interaccién de la industria con las areas agricolas que intentan subsistir. Por otra parte, el
alcalde destaca el movimiento que genera el corredor, el movimiento monetario,
asentamiento de la poblacion; pero también suba de los alquileres y de los precios de los
solares; asimismo insiste fuertemente en la preocupacion por la incertidumbre por la
movilidad de los emprendimientos que llegan y se van. Un caso reciente Takata
(fabricacion de airbags-japonesa) que se instala en 2011, y ya se retir0 y hoy es Joyson
(fabricacion de airbags-china). También desde el Municipio, se plantea la preocupacion
por las industrias que son conflictivas, pero que no se han podido hacer se retiren.
Asimismo la activaciébn del corredor, deja movimiento respecto a nuevas escuelas,

academias, supermercados, mano de obra, en general en base a la actividad industrial.

La capacitacion ha sido muy activa: presencia de UTU y de INEFOP: mecénica, torneria,
carpinteria, gastronomia (muy fuerte este rubro), alambrador (muy requerido por las
industrias), construccion. También tambo-ordefie, en este caso Facultad de Veterinaria y
PROLESA realizan capacitacion. La capacitacion muy especifica, de tipo mas electrénica,

es mas dificil de conseguir.

Desde el Municipio, se muestra un incipiente intento de coordinacion y llegada a las
empresas, aunque no se visualiza la institucionalizacion de ese vinculo. Por otra parte,
desde el Municipio se han realizado charlas sobre Transito y seguridad de transito, y

sobre Gobernanza para los trabajadores.
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4.3.1 Parques Industriales y Cientificos

Zona Franca Libertad

Imagen fuente: http://zonasfrancas.mef.gub.uy/1054/4/areas/zona-franca-libertad-lideral-sa.html

Esta ubicada en la Ruta 1, y se define a través de su pagina web, -ya que muestra una
politica de no otorgamiento de entrevistas-, como:

“....Zona Franca Libertad es un parque comercial, industrial y de servicios enclavado en 35
hectareas, en el que se encuentran, playa de contenedores, playa para vehiculos, playa para
maquinaria vial, rampas especiales, depdsitos generales para distinta clase de mercaderias,
depoésitos refrigerados, asi como todos los servicios esenciales para una logistica agil y

eficiente....”

A través de su sitio web, ofrece los siguientes servicios: control de inventarios on-line,
sistema de seguridad las 24 horas, sistema de seguridad contra incendios de Ultima
generacion, guardias de seguridad con monitoreo las 24 horas, servicio de balanza, playa de
contenedores, playa para vehiculos, playa para maquinaria vial, depésitos para mercaderia
general, depdsitos con temperatura controlada.

Asimismo se destacan las siguientes caracteristicas vinculadas a su emplazamiento:

i http://www.zonafranca.com.uy
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- La Ruta 1, se presenta como su emblema de emplazamiento debido a su vinculacion con el
Puerto de Montevideo (30 minutos), pero también con el eje vial San Pablo-Buenos Aires

(conexion terrestre con la region).
- La vinculacién con la ciudad de Libertad, lo que ofrece servicios y mano de obra.
- Los beneficios otorgados por la Ley de Zonas Francas (Ley 15921).

- Servicio de asesoramiento.

4.4 Sur de la Ruta 102, (en el tramo comprendido entre la Ruta 5 y la Ruta 8).

En este caso, se trata de un area resultante de las presiones del mercado por el suelo,
pero que se “abre” a la posibilidad de recibir a las empresas. Esto vinculado al Plan de
Ordenamiento Territorial de Montevideo (1998), y de las definiciones de las Directrices
Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de Montevideo, que
plantean la nueva categorizacion departamental en el afio 2013. Se opta por este ejemplo,
para disponer de un caso, que parece distar de los tres anteriores, ya en su concepcion,
como en su realidad territorial actual. Diremos respecto a las Directrices que es un
instrumento aprobado por decreto 34870 del afio 2013, que en sus Objetivos se hace

presente la “...prevision de suelo apto y adecuado para la residencia y para las
actividades productivas y logisticas, delimitando areas del territorio destinadas al
desarrollo de las distintas actividades, que ordenen la distribucion espacial de las mismas
y aseguren una oferta adecuada de suelo... (Articulo 6, inciso 5), asi como “...la mejora
del vinculo de las grandes infraestructuras y equipamientos con la ciudad y el territorio,
perfeccionando la interrelacion ciudad-puerto a efectos de contemplar el crecimiento de
las actividades portuarias, corrigiendo los vinculos con los grandes equipamientos
productivos en especial aquellos productores de energia, y ordenando las actividades

productivas y logisticas previendo los conflictos potenciales...” (Articulo 6, inciso 6).

Un aspecto novedoso del instrumento es la enunciacion y definicibn de estructuras y
sistemas territoriales que dan sustento a las definiciones, y uno de ellos es el “sistema
productivo” que comprende a toda la actividad productiva del departamento como ser
“...establecimientos rurales, industrias, depoésitos y el Puerto, entre otros...” (Articulo 7,
inciso 3). Asi es que con base en las estructuras y sistemas definidos en los articulos

iniciales se plantean lineamientos dentro de los cuales (y en el marco de la tematica que
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nos ocupa) se destacan:

- el planteo del articulo 8, inciso 4-f, de “...concebir un sistema de transporte de cargas
eficiente, multimodal y que minimice los conflictos con la ciudad, en particular en lo
referente al acceso al puerto de Montevideo.”

- respecto al mencionado “sistema productivo”, se destaca el siguiente lineamiento

especifico: “...generar un marco adecuado para las actividades logisticas e industriales
intensivas, a través de la consolidacibn de enclaves bien localizados, con buenas

conectividades, infraestructuras y servicios”.

Asi, bajo este lineamiento se establecen -en la Categorizaciébn secundaria del suelo
realizada por las Directrices, articulos 31 y 32- las subcategorias “suburbano no
habitacional de uso intensivo” (“...son areas del territorio constituidas por enclaves
destinados a actividades logisticas e industriales, de inconveniente insercion en el suelo
urbano por su alto impacto territorial, paisajistico y/o de transito. Dichas actividades
requieren predios de grandes dimensiones con acceso de cargas habilitadas por el Plan
de Movilidad y con accesibilidad al Puerto de Montevideo y a los corredores de transporte
internacional...”) y “suburbano no habitacional de servicios” (“...Son areas del territorio
conformada por enclaves destinados a grandes equipamientos de servicio de caracter
metropolitano o nacional de insercién conflictiva en Suelo Urbano por su impacto
territorial. Se corresponden con programas singulares que por sus caracteristicas poseen
cierto grado de desarrollo autbnomo, ameritan su aislamiento del entorno inmediato,
requieren predios de grandes dimensiones, buena accesibilidad a la vez que pueden

constituirse en “barreras” de contencion de la expansion urbana sobre el suelo rural...”).

En la direccion del lineamiento citado, también es de destacar la definicion de ambitos,
gue por su buena conectividad, y potencialidad en la generacion de las condiciones
apropiadas para integrarse al denominado sistema productivo se entienden como ambitos

con el atributo de potencialmente transformables (APT).
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Imagen fuente: www.imm.gub.uy

Se trata de una realidad discontinua de reconocimiento de cualidades de sectores
existentes, asi como la prevision de transformacion en particular areas para recepcion de
industria y logistica. Esto en vinculacién con la nueva realidad, con la ubicacion
estratégica del anillo perimetral, con la bisqueda de contener la mancha urbana, pero no
con una politica departamental de incentivo y estimulo que constituya un objetivo central

para esta administracion.
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Asi es que podemos detallar las siguientes zonas en el sector de estudio:
- areas rurales sin planteo de transformacién
- areas Suburbano no habitacional sin planteo de transformacion
- areas rurales con atributo potencialmente transformable a urbano consolidado: APT
13, APT14, APT25, APT26
- areas rurales con atributo potencialmente transformable a Suburbano no
habitacional intensivo: APT 3, APT4, APT5
- areas Suburbano no habitacional con atributo potencialmente transformable a
Suburbano no habitacional intensivo: APT 32

- &rea Suburbano no habitacional intensivo (Zonamerica).

A diferencia de las otras piezas en las que hemos profundizado, esta no es una pieza
Unica, pasible de ser clasificada como area industrial con infraestructura y gestion
coordinada socio-gubernamental, sino como areas independientes, estratégicamente
ubicadas, que actuan con el doble fin de recibir a la empresa y frenar el desarrollo urbano.
El anillo siempre fue concebido como limite; existen empresas preexistentes a las
Directrices Departamentales (como SISI por ejemplo), que se habian instalado en la
categoria Rural de usos mixtos. Las Directrices toman esa realidad, y el modelo siempre
fue que la Ruta 102 sea un conector con accesos equipados (Coronel Raiz, y Coronel
Fortet) como accesos a la zona denominada como APT32, que ya posee dentro de su
perimetro, el desarrollo industrial espontaneo e historico de camino Carlos A. Lopez, no
planificado y con resolucion puntual de camineria, saneamiento, etc..., pero que tiene

disponibilidad de desarrollo sobre el sector de Hilario Cabrera por ejemplo.

En el tramo de estudio, sobre Ruta 8, se encuentra Zonamerica, que tiene larga data en

ese punto.

Como surge de entrevistas, y estudio de la documentacion obtenida, estos sectores se
integran al area Oeste de Montevideo, en la que ya hay sectores como el PAU 3, que si
es disefiado para recibir sobre todo logistica, y que se encuentra saturado en los predios
frentistas a camino Bajo de la Petisa de modo realmente impactante al recorrer la zona;
pero que no se encuentra colmatado en su sector central, a pesar de disponer de
afectaciones y posibilidades para su desarrollo. Asimismo, las impresiones actuales son

de demanda de expansién del area hacia el Oeste y no hacia el anillo. Montevideo a
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través del diagnostico publicado sobre la elaboracion de las Directrices Departamentales,
manifiesta que las mayores demandas de suelo son para depésito de contenedores, silos,
y depdsitos de madera. Y se observa también que de esas tensiones se materializan en la
categorizacion en una especie de mancha con forma de “C” que envuelve a las areas
urbanas al O y N-O y que se vincula con la Ruta 1, la Ruta 5 y el ACVP; e incluso se
observa que las areas vinculadas al oeste (PAU 3 y entorno) son de mayor vinculacion

con la Logistica, y hacia el NO se trata de un perfil mas industrial.

Por ello, existiendo area vacante, parece ser posible que las previsiones sobre el anillo se
posterguen en su desarrollo. No obstante, segln entrevistas a actores calificados, la
politica departamental actual, no se plantea el desarrollo de la perimetral como corredor
logistico-industrial. Una sefial de ello, es la retraccion de dos sectores, a traves de las
Directrices Departamentales de rural de usos mixtos a rural. Asi como también, que no se
ha encontrado durante el proceso de investigacién, politicas de “incentivos” para el
emplazamiento en estas areas. La eleccion de caso en esta investigacion para su

contraste con los demas casos, resulta acertado.

En resumen, podemos decir que este sector de Montevideo no se trata de un area
industrial continua sino de sectores con potencial industrial (suburbano no habitacional
intensivo o con APT a intensivo) o de admisién (sub no habitacional), pero que de algun
modo tiene la logica de zonificar dentro del limite urbano tomando la Ruta 102 como
FRONTERA.

4.5 Conclusiones sobre los casos de estudio

En el entendido, de que la ubicacién con vinculacién a una ruta nacional, es el pardmetro
gue se entiende no variable para cualquier emprendimiento de escala, con intenciones de
establecerse en el AMM, se sistematizan los otros factores que si son variables, segun los

testimonios:
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Gestion Interferencia Existencia de Caracteristica Cercania Cercania Mano de Cercania
con areas opciones S socio- con el con el obra con Ruta
urbanas habitacionales para economicas aeropuerto Puerto calificad .
niveles jerarquicos. de la Nacional de de a en el
poblacion del Carrasco. Montevid entorno.
entorno. eo.
Falta de No hay No es wun factor No es un factor | Relativament Buena No es un Buena
distrito centralizacion interferencia positivo positivo e buena. factor
Ruta 5 de las positivo
gestiones
Ruta Falta de No hay Muchas opciones de Buena Relativa Relativa Buena
101 vy centralizacion interferencia vivienda de alta Buena mente mente
by de las calidad buena. buena.
pass gestiones
Las opciones son por Se valoran No es Buena No es un buena
Ruta 1 gerentes en que | como positivas | determinante factor
habiten en ciudades por cercania, incidente
intermedias del no ausentismo
interior
No hay No es un factor Buena Muy buena Muy Relativa | ------
Ruta interferencia positivo (facil llegada buena mente
102 a la costa) buena.

Tabla: valoraciones subjetivas, resumen de entrevistas.

De la clasificacion de los casos de estudio que se hizo respecto a los modos
concentrados que se denominaron “areas industriales”, las conclusiones son que existen
en el conjunto de zonas elegidas, por un lado areas que tienen el potencial y han sido
creadas con el enfoque de ser abordadas como area industrial, con intencién clara de
generar un proyecto territorial de desarrollo empresarial, estilo clister o distrito, y otras
areas que son meras areas que poseen la calificacion normativa en lo que respecta a

usos del suelo para recepcion de actividades industriales, logisticas y de servicios.

La Ruta 101 (v su by pass), tiene ya una presencia de las Politicas Publicas, -quiza no

con la mirada en el sistema Politicas de Ordenamiento Territorial — Politicas Publicas
Sectoriales — Politicas de Desarrollo Local y Regional-. Parece ser un ejemplo en que los
vértices del triangulo se vinculan, si no de forma Optima, pero se vinculan a través de una
intencién de gestion coordinada. En lo que respecta a Colonia Nicolich, el proceso de
asentamiento empresarial sobre la ruta, es desencadenante de un incipiente proceso de
Desarrollo Local, desde el punto de vista que el Municipio se involucra, actia como
agente, se acerca a las empresas, se genera y se coordinan acciones conjuntas (por

ejemplo el banco de mano de obra). Ademas se generan instancias de formacion de
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mano de obra, se consulta a las empresas sobre sus necesidades. Por otro lado, hay una
presencia permanente del gobierno departamental in situ. Las politicas publicas estatales
llegan con nuevas escuelas, comisaria, UTU, centro civico (BPS, MTSS, MIDES,
Municipio), liceo, servicios; y se instalan servicios como agencias de cobranzas, y
pequeiio comercio de abastecimiento. En este caso, se observa que se ha
desencadenado un fendmeno de retroalimentacion del beneficio de llegada empresarial
para con la comunidad (quizd no tanto hacia Pando, ciudad mas consolidada
histéricamente; pero si hacia Nicolich). No obstante, el conjunto empresarial en si, no
tiene una cohesion, y una complementariedad como conjunto, como area concentrada de
empresas bajo un proyecto en la orbita de un modelo de produccion de los estudiados o
similares. Esa complementariedad a la que, por ejemplo, si se hace referencia en la
politica interna del Parque de las Ciencias, en una mirada hacia la interna del parque,

pero no para el entorno.

Se concluye que la Ruta 101 y su by pass, es un are a industrial sin una gestion

comuan, aunque como surge de las entrevistas tanto i nstitucionales como

empresariales, posee una fuerte presencia de la adm inistraciébn, y una gran

cantidad de politicas publicas en pro de su desarro llo, y en pro del desarrollo de

centros urbanos como el caso de Colonia Nicolich. Se trata de un area industrial que
tiende a completarse, que posee una dinamica ininterrumpida de llegada de nuevas
empresas. En su ambito existe un menu casi completo de emprendimientos concentrados
como son Parques Industriales, Parque tecnolégico, Zona Franca Parque de las Ciencias,
industria individual, todo dentro del area que por si misma constituye un modo
concentrado segun la clasificaciéon que hemos realizado. ¢ Qué posee el ambito de la Ruta
101 y su by pass, que lo distingue?: cercania a la vivienda suntuosa, los barrios privados,
cercania a las areas de la costa, en lo que refiere a la oferta habitacional para los cargos
gerenciales, y el personal calificado. Esto constituye en los casos entrevistados uno de los
parametros definitorios y distintivos del sector. Otro aspecto distintivo, es el perfil socio-
econdmico de la poblacion que va mas alla de la mano de obra y la capacitacion
disponible. Y por ultimo, ha surgido de conversaciones con los empresarios, el gran factor
a favor que es la cercania al aeropuerto y la hoteleria, también vinculado no tanto a los
cargos gerenciales, sino a los requerimientos eventuales, visitas a la empresa desde el

exterior, llegada de inversores, otros.
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Por otra parte, el denominado Distrito Productivo Ruta 5, también se trata de un area

planificada y definida para concentrar industria, logistica y servicios. No obstante,
unicamente posee un Parque Industrial en proceso de construccion, y un area destinada a
Parque Industrial, desde las primeras actuaciones de Ordenamiento Territorial para la
zona (directrices m7), que no ha prosperado y al menos ha fracasado como iniciativa en
dos oportunidades. Es decir, que no han prosperado los modos concentrados bajo el
formato parques industriales, tecnoldgicos, logisticos, ni zonas francas, dentro de esta
area planificada para tal fin. El distrito Ruta 5, es para la clasificacion de este trabajo un
area industrial concentrada de actividades empresariales que no tiene una gestion que
vincule a las industrias entre ellas. Posee una clara planificacibn para concentrar
industrias, logistica y servicios, a través del Plan Parcial Distrito Productivo Ruta 5, pero
gue parece tener una especie de “alejamiento” por parte de las Politicas Publicas, y como
consecuencia un muy detenido proceso de desarrollo en lo local. Se puede decir que fue
concebido bajo la logica de lo que se ha definido como “distrito”, pero que no funciona
bajo tal modelo productivo, ni muestra estar en proceso de materializacion de este
modelo. Entonces, deberia el OT ser verdadera herramienta de vinculacion de un area
planificada como area industrial, con programas y politicas publicas gestionadas a partir
de este que enfoque hacia una reconversién de la actual situacién, hacia un proceso
genuino de desarrollo local. Por ejemplo desarrollando los programas enunciados en el
instrumento, atrayendo politicas de incentivos, buscando la forma de traer a la
Universidad de la Republica a este sector, generando acciones que lleven a logicas de
complementariedad entre empresas y entre empresas y municipios. Ha surgido que el
perfil apuesta mas a la logistica vinculada al Puerto y a lo “agroindustrial”. Quizas sea la
especializacion una via de generacidon de sinergia y reactivacion. Dando, ademas
visibilidad a una normativa vigente muy favorable para la instalacion de espacios
concentrados, y potenciando asi, a través de una coordinacién, interaccion vy
funcionamiento del sistema Politicas de Ordenamiento Territorial — Politicas Publicas
Sectoriales — Politicas de Desarrollo Local -, y sus respectivas consecuencias en el
territorio. Este deberia ser el diferencial de esta area, y que con capacidad de gestion
revertiria su actual estancamiento en lo que hace a la llegada de emprendimientos, y

generaria marcos de complementariedad en el contexto de los existentes.
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El Distrito Productivo Ruta 5 tiene el potencial para transformarse efectivamente en un

distrito, siempre y cuando se consolide el modelo de gestién al que refiere Alburquerque,
y surja un elemento institucional que se encargue de gestionar y cohesionar la
concentracion, desencadenar la concrecion de los Programas y Proyectos, y el vinculo
con todos los niveles de decision, la comunidad y el desarrollo local.

La Ruta 1 hoy es sin duda un caso hibrido entre lo que se califica como &rea industrial sin
una gestion conjunta, y un modelo de industria dispersa a lo largo del denominado
corredor Ruta 1. Sobre la Ruta 1, cabe sefialar que tiene la caracterizacion de que posee
una politica departamental de emplazamiento industrial desde hace décadas, que se
ratifica en la actualidad, y se toma en los Instrumentos de Ordenamiento Territorial
contemporaneos, pero de ellos se desprende que sélo en términos de categoria del suelo
y de zonificacién. No se plantea un modelo territorial productivo a desarrollar y gestionar
con la mirada en la generacion de un proyecto territorial contemplado por la sinergia de un
sistema de politicas de Ordenamiento Territorial, publicas sectoriales y de desarrollo local
— regional. Desconcentrado en términos de concentracion intensiva, y en discordancia con
las ideas fuerza de las Directrices Departamentales de San José. No parece tratarse de
un proyecto territorial de concentracién, parece tratarse de una categorizacion que
establece las bases para la llegada de distintos emprendimientos. Fuerte politica
departamental de estimulo de ofrecimiento de lugar, la que ya tiene mas de 50 afios, pero
no respondiendo a un proyecto territorial de concentracion industrial. El alcalde de
Libertad, plantea: “zona industrial es la Ruta 5, esta no la veo... industria inserta dentro de
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una zona agricola”*?

Los propios instrumentos sefialados refieren al reconocimiento del area como un modelo
de localizacion dispersa dentro de un corredor rutero. En este marco, surge del trabajo de
campo, la carencia de prevision de infraestructura minima para la llegada empresarial. Por
ejemplo casos de falta de fibra dptica, falta de acceso al agua potable, falta de lineas de
transporte colectivo cercano a la Ruta 1 nueva —en Ciudad del Plata-, y otros. Con esta
realidad, pero con la voluntad explicita de la intendencia —denotada por la creacion de la
escuela de Gobernanza- , se vislumbra un potencial de desarrollo de un modelo bajo los
términos de redes y complementariedad, muy incipiente, y apenas iniciado. Asimismo, de
la recorrida por la zona, se desprende la muy baja densidad de establecimientos, algunos
de los cuales distan mucho entre si, existiendo grandes vacios no activos, no
beneficiando por ejemplo la asociacibn o complementariedad entre empresas de rubros
gue podrian ser complementarios (por ejemplo las empresas del rubro automotriz, u otras
como DIROX con ISUSA).

Por ultimo, el sector de estudio vinculado al anillo perimetral de Montevideo (Ruta 102, al
sur del mismo entre Ruta 5 y Ruta 8), parece ser el caso mas distinto. En el contexto
departamental, no se puede omitir que Montevideo ha tenido politicas de generacion de
areas industriales ordenadas, desde el plan de saneamiento (1992) y luego mediante el
POT de 1998. Respecto al sector elegido, se entiende que este difiere de los demas
casos de estudio, dado que las areas disponibles para la llegada y regularizacion de la
industria, son consecuencia de ocupacion de vacios entre la trama y el anillo. Se releva
un sector de industria muy antiguo (APT 32), ya preexistente a las actuales definiciones
territoriales, y una serie de sub-areas con potencial indudable. Pero como ya se ha
planteado acttan mas como contenedores de la expansion urbana que como area
prevista para un proyecto territorial de desarrollos industriales. Esto, cabe sefalar dista
del sector vinculado a Camino Bajo de la Petisa, Cno. Tompkinson, y Cno. Cibils, en el
gue si se busca estimular su completamiento, con mayor énfasis en su estimulo que la

zona estudiada en esta investigacion.

% Entrevista Sr. Sergio Valverde (Alcalde del Municipio de Libertad)

105



4.5.1 Algunas conclusiones genéricas:

De la mano de obra

Con o sin desarrollo local, las cuatro areas, enfatizan en el factor mano de obra. Se
observa alli que la distribucidn territorial de la mano de obra calificada es determinante.
En tanto, la de baja especializacion —segun todas las consultas para este trabajo-
proviene de areas cercanas, por factores como costos de transporte y amplia

disponibilidad en los entornos.

Se identificaron particularidades o casos “extremos” como JAC Motors. Se trata de una
relocalizacion de la planta de Montevideo y traslada a su personal diariamente desde la
capital. Al momento, sin plantearse un proceso de recambio o incorporacion de

funcionarios locales a la plantilla.

Por otra parte, se sitla el caso Canarias que relocalizé su planta de Pando en Ruta 101.
La marca de yerba mate plantea como su principal factor de relocalizacién la
preexistencia de su plantilla de operarios de Pando y localidades aledafas. Un factor
clave aqui: el arraigo con la tradicion y la poblacién del area. (“Nunca estuvo en duda la
decision de que tenia que ser cerca de Pando porque fue una empresa que fue fundada
en Pando. El 95% de los empleados son de Pando y nunca estuvo en duda que

queriamos estar en la zona y tampoco muy lejos™).

Para la mano de obra no especializada las empresas manifiestan que son formadas a la

interna del establecimiento. Esto no conforma grandes problemas.

Los cargos de alta especializacion provienen en mayor medida de la ciudad de
Montevideo y de Ciudad de la Costa. Asi como también los cargos gerenciales, salvo en
el caso de Ruta 1: segun surge de la consultoria del Arq. Capandeguy hay una explicita
preferencia por ciudades intermedias del sector Montevideo-San José-Colonia.

% Entrevista Sr. Julio Gutiérrez. Gerente Financiero Canarias S.A.
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Ante esta realidad revelada a través de la consulta a actores seleccionados, es

fundamental recurrir a datos estadisticos referidos a los niveles de formacion en las areas

de estudio.
Nivel educativo, afios de educacion y tasa de analfabetismo por municipios y el pais, basados en Censos 2011
Eje de Ruta R101 R5 R1 R 102
Ciuda
Barros ddela Las 18de Ciudad Municipio Municipio Municipio Uruguay
Variable Categoria Pando Blancos Nicolich Costa LaPaz Piedras Progreso Mayo del Plata Libertad G D F
Preescolar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Primaria comun 39,6% 44,8% 47,7% 17,8% 39,1% 394% 42,1% 46,7% 425% 455%  31,9% 37,8% 38,3% 34,4%

Primaria especial 06% 05% 05% 03% 05% 05% 05% 09% 05% 0,6% 0,6% 0,7% 0,6% 0,5%

R i Ciclo basico 21,5% 26,2% 27,0% 17,5% 252% 264% 22,9% 29,3% 289% 22,9%  24,4% 25,2% 26,7%  20,6%

Porcentaje de poblacién -

de 25 afios y més segin Bachillerato 17,0% 143% 12,2% 259% 169% 169%  18,6% 133% 149% 152% 19,8% 17,6% 17,3% 18,3%
Educacion Técnica 7,6% 6,8% 46% 84% 65% 5,6% 50% 48% 6,4% 5,4% 8,6% 7,4% 7,4% 6,2%

maximo nivel educativo
Magisterio o Profesorado  3,2% 12% 09% 3,7% 22% 2,2% 2,7% 09% 1,0% 1,9% 2,5% 1,7% 1,6% 3,4%

alcanzado (Censo) 2011 s e
Terciario no universitario 1,7% 09% 09% 40% 14% 12% 1,2% 06% 0,9% 1,4% 1,9% 1,4% 1,2% 2,3%
Universidad o similar 7,1% 3,0% 44% 20,7% 7,0% 6,1% 58% 2,0% 34% 47% 9,2% 6,9% 5,4% 12,1%
Postgrado 0,4% 0,1% 03% 12% 02% 02% 02% 00% 01% 02% 0,3% 0,2% 0,2% 0,9%

Nuncaasisti6 1,3% 2,0% 16% 06% 11% 14% 11% 1,5% 1,4% 2,1% 0,9% 1,2% 1,3% 1,3%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%  100% 100% 100%  100%  100% 100% 100% 100%
y " Mujeres 8,5 75 75 108 84 82 83 73 77 79 89 83 81 9,2
Promedio de afios de
educacién Varones 8 74 73 10,5 81 8 78 7 7,5 73 8,7 81 79 88
Total 83 75 74 107 82 81 8,1 72 7,6 7,6 88 8,2 8 9
Tasa de analfabetismo de Mujeres 1,5 15 1.2 04 1,2 13 09 1,7 1.2 13 1 15 14 12
poblacion de 15 afios y Varones 2,3 1,7 19 0,5 1,5 18 1,6 2,7 1,7 24 1;2 2 18 19
mas Total 19 1,6 1,5 0,5 13 1;5 1,3 2,2 15 18 1,1 18 1,6 1,5
Fuente: tomado de OTU-OPP en base a INE (Censos 2011),

Efectivamente, es altamente desequilibrado territorialmente los niveles de educacién de
las poblaciones vinculadas a las areas en estudio. Es innegable el peso de Ciudad de la
Costa y por ello su incidencia en el desarrollo del area de la Ruta 101. Si observamos los
datos estadisticos en la tabla -referida al nivel educativo en los Municipios vinculados a
las zonas de estudio- surge la formacion universitaria en Ciudad de la Costa con un
guarismo de 20.7%. Compitiendo con este nivel ciudades como Las Piedras con un 6,1%.
Este factor inclina claramente las opciones incididas por la necesidad de mano de obra
especializada hacia el sector de Ruta 101 y by pass, colaborando sustancialmente en el

perfil de innovacion tecnologica que este sector territorial estd desencadenando.

Por otra parte, nace de las entrevistas y resulta de especial interés vinculado al tema
formacion de mano de obra: el PROGRAMA BID-URUGUAY 21-PARQUE DE LAS

CIENCIAS: “Parque de las Ciencias desarrolla”.

En coordinacién con el Municipio de Nicolich se brindaron talleres de capacitaciéon en la

107



actividad logistica con foco en la farmacéutica. En su primera edicion con una asistencia

de 150 personas y 80 personas en la siguiente.

Esto se planted en la busqueda de generar calificacion y tener una bolsa de trabajo
constituida por gente de la zona. “Como parque estar integrados a la zona, no ser una
especie de cosa rara cercada en la mitad de un entorno y estar totalmente
desconectados. Es mucho mejor para el proyecto, que acd trabaje gente de la zona o si
no es gente de la zona: un hermano, un amigo, un primo. Esto le da al proyecto otro
carisma, otra integracion con la zona. Para las empresas también porque hoy con la
movilidad que es un tema complicado. Tener la gente cerca y que la gente venga a
trabajar contenta porque esta cerca de la casa y en pocos minutos esta de vuelta. Todo
eso ayuda al ausentismo, ayuda a las ganas de trabajar, a la energia, a ponerse la

camiseta, a una cantidad de cosas...™’

Esto implica la urgencia de la coordinacion entre: las Intendencias, los Municipios, el
MTSS (en particular el accionar de los CEPE —centros publicos de empleo-) el Ministerio
de Educacion y Cultura, la UTU, la UDELAR, el INEFOP.

Del transporte:

Del transporte publico, en algunos casos, se plantearon problemas con la locomocion
local para el personal de las empresas. Es fundamental la generacion de lineas
vinculantes desde las areas urbanas a las areas industriales con circuitos enmarcados en
los horarios empresariales, lo que derivaria inevitablemente de un espacio de

coordinacion de cada sector.

Asimismo, durante el proceso de diagnodstico, se detectd con frecuencia la frase:
“distancia motito”. Por lo que acciones de formacion en seguridad vial serd otro elemento

de valioso apunte a considerar como necesidad comun.

7 Entrevista Dr. Enrique Buero, Gerente General Parque de las Ciencias.
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Servicios de alimentacion

En los cuatro casos surge como una dificultad explicita la falta de lugares donde comprar
alimentos por parte de los operarios. Especialmente en los emprendimientos logisticos
cuya escasa cantidad de operarios, no hace rentable una cantina. A su vez existe cierta
lejania con los servicios de tipo urbano. No obstante, no se encontraron iniciativas que
hayan detectado esta carencia y algunas empresas contratan servicios externos de
catering.

Servicios de insumos y especializados

Hay empresas que consumen insumos de mantenimiento (barraca y materiales de
construccion, y servicios mecanicos) de la zona. Aunque otras manifiestan que se
abastecen de insumos en Montevideo (precios recargados por el traslado precisamente
desde Montevideo). Aspectos basicos como la necesidad de lavado de ropa de operarios
(que solo se hace en la capital) y problemas vinculados a la seguridad y los presupuestos
derivados de su necesidad, son planteados también como items secundarios, pero a

considerar.

{Territorios que compiten? ;Son complementarios o generan sinergia? ;Cuatro territorios o
uno solo?

Se plantean factores dependientes del tipo de actividad. En el AMM se observa la
existencia de logistica portuaria, logistica aeroportuaria, industria moderna de exportacion,
logistica de contenedores, logistica de granos, industria automotriz y servicios

automotrices.

Los requerimientos de cada actividad, influyen en las dinamicas de los sectores de
estudio. No obstante en los cuatro sectores, existen actividades que de la investigacion se
desprende que podrian haber optado por cualquiera de las areas, pero hay mayor
preferencia por la Ruta 101 y por Montevideo Oeste (camino Bajo de la Petisa-

Tomkinson), ambas areas muy afectadas por la suba de los valores del suelo.
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El Oeste de Montevideo es muy fuerte y ha sido claramente elegido por la logistica (sobre
todo de contenedores y de granos). En la relacién a las areas de estudio de Canelones
con Montevideo, se determina que el Distrito Productivo Ruta 5 compite

fundamentalmente con Montevideo.

Por la vinculacién favorable con el puerto, surge la competencia con Montevideo que si
tiene pensadas areas para este tipo de actividad. Pero que tiene valores de suelo en

dichas areas que inviabiliza emprendimientos y terminan optando por la Ruta 5.

La Ruta 101 posee un factor muy determinante: el aeropuerto. Eso lo diferencia

fuertemente de las otras areas.

La Ruta 1 en el tramo de estudio, tiene factores favorables en el sector del corredor de
Ruta 1 vinculado a Libertad, aunque con mayor distancia respecto al puerto.

No obstante esta primera valoracion comparativa en base a los testimonios y la
bibliografia, existe una mirada mas integral vinculada al territorio. Parece pertinente
recurrir a la bibliografia, y al planteo de Alburquerque de que con el desarrollo de las
tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones (TICs), se ha generado la idea de
gue las diferencias territoriales han perdido su valor. Sin embargo esto no tiene en cuenta
que mas alld de las TICs estan las dimensiones sociales, institucionales y
organizacionales de cada territorio, por lo que esta globalizacién, a su entender aumenta
la importancia de los territorios, que cada vez deben ser mas competitivos, y abordar
“...desde sus diferentes estructuras socioeconémicas e institucionales, la introduccién de
innovaciones sustantivas en la base productiva y tejido empresarial....”*. Toma especial
protagonismo la incorporacién de conocimiento a los procesos productivos y a toda la

gestion empresarial y territorial.

De la reflexién que antecede, es claro que se trata de una cuestion de contexto. Todas las
areas estudiadas se caracterizan por una posicion estratégica dentro del AMM; no
obstante el distintivo parece ser precisamente el Territorio, que mas alla de los factores de

localizacion economicas incide con sus caracteristicas intrinsecas y ajenas a los

B Alburquerque. (2006). Cluster, Territorio y Desarrollo Empresarial: diferentes modelos de organizacién productiva.
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establecimientos y la propia actividad econdmica. Las cuatro zonas elegidas, poseen
caracteristicas comunes que responden sin lugar a dudas a la ubicaciéon estratégica del
AMM, respecto a la region a nivel nacional y continental: factores de localizacion inciden
en mayor o menor medida son:

- accesibilidad, conectividad, movilidad

- el puerto (que incide en mayor manera en Rutas como la 1, 5y 102)

- el aeropuerto (que posee con mayor incidencia en las definiciones de emplazamientos
sobre la 101 y su by pass)

- la red vial (que tiene que ver con la conexion con Brasil-Paraguay en el caso de la Ruta
5, con Brasil fundamentalmente en el caso de la Ruta 101, y con Argentina
fundamentalmente para la Ruta 1)

- la cercania con Montevideo (en su rol de capital metropolitana).

- la existencia de mano de obra (con los matices que vemos en cada caso)

Por otra parte, un aspecto interesante a estudiar, es que en ningun caso, a través de las
consultas de si se han sentido beneficiados por ubicarse en un area planificada por la
Intendencia con fin industrial, se observa conciencia de beneficio alguno o diferencia con
gue se trate de un area que admita industria pero que no sea un area industrial. No
parece estar presente el OT en los empresarios, salvo en el sentido de la zonificacion que
le permite 0 no ubicarse en determinado padrén. Asi es que inicialmente, parecia no estar
presente en las empresas, ni en las entrevistas institucionales, la idea de la concepcién de
un modelo de organizacién productiva integrado (para con las demas empresas del area,
0 para con la comunidad). Sin embargo y conforme se avanza en la investigacion
empiezan a surgir indicios de ese interés, aunque desconocimiento de cdmo seria 0 como
concretar la realidad de un proyecto territorial inclusivo de las empresas de las respectivas
zonas. No esta en la agenda de las empresas, y aparentemente no esta en la agenda de
la gestion ya que no se plante6 efectivizar un proyecto territorial tipo distrito, clister o area

concentrada con un organismo de gestion para las areas de los corredores ruteros.

No surgen en el proceso politicas publicas sectoriales, que apunten a la coordinacion, la
sinergia o la complementariedad a la interna de esas &reas, en términos de generar un
proyecto territorial integrado. Si surge el concepto de complementariedad a la interna del
Parque de las Ciencias. Y, se observa cierta busqueda de aspectos de coordinacion,

7

aspiracion en el compartir servicios 6 compartir recursos, en los ejemplos de
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concentracion con gestion comun (parques industriales). En las areas industriales
pareceria que el objetivo es la llegada de la empresa, y hasta alli se plantea el modelo de
gestion, pero tal como lo plantea el alcalde de Libertad...“para mi el mayor problema, no
es la llegada de las industrias, sino mantenerlas en el tiempo, el mercado nuestro es tan
volatil, endeble, (...) cualquier cosita que pasa en otro lado y se va la fabrica, cualquier

conflicto sindical y se va la fabrica...””

El puerto y las tensiones territoriales.  Se ha planteado en esta l6gica de determinantes
territoriales que el Puerto de Montevideo es de gran incidencia. Por ello las Directrices de
Montevideo lo presentan con indicadores que establecen el crecimiento de su actividad y
la idea de expandirse, tanto en su predio (que ya lo ha hecho), como en la conformacion
de una serie de puertos secos en el AMM. Desde la mirada departamental su crecimiento
deberia estar dirigido hacia el Oeste, con el Puerto de Punta de Sayago, moviendo asi el
baricentro de las definiciones de este estudio. Y en ese caso reforzando las areas PAU3 y

anillo perimetral.

% Entrevista Sr. Sergio Valverde, alcalde Municipio Libertad.

112



CAPITULO V. CONTRASTACION DE HIPOTESIS CON LO INVESTIGADO

EL SISTEMA OT-PP-DL Y SU INCIDENCIA EN LA GESTION DE LAS AREAS

SELECCIONADAS PARA EL ESTUDIO, LA CAPACIDAD DE RECEPCION Y DE COMO
LOS DISTINTOS MODOS DE EMPLAZAMIENTO RESPONDEN A LA REALIDAD DEL

AMM

Hipotesis- De las distintas modalidades de emplazam  iento empresarial del AMM, los

modelos de emplazamiento concentrado son los que of recen una alternativa mas

ventajosa para la coordinacion de las politicas de Ordenamiento Territorial, las

sectoriales y las de desarrollo local.

Tanto de la bibliografia como del estudio de campo, se verifica que los Modos

concentrados tipo Parque Industrial o Parque Tecnoldgico:

Ganan en productividad y eficacia

Tienen mayor facilidad de controlar desde el punto de vista de fiscalizacion
ambiental (estatal y departamental)

Logran ordenar a la industria en el territorio

Dan acceso mas facil a las innovaciones tecnoldgicas

Disponen de servicio de seguridad, tratamiento de efluentes industriales,
saneamiento, sistemas de proteccion de incendios, agua, energia, mantenimiento
edilicio; ademas con menores costos que para la instalacion de una industria
individual.

Evitan conflictos de uso (entre vivienda e industria por ejemplo).

Logran un transito vehicular mas efectivo

Ofrecen menor costo, por la propia concentracion, de los servicios publicos

Logran la capacidad de recepcién de las industrias “expulsadas” de los cascos
urbanos.

Concentran mas facil control de efluentes y residuos.

Posibilitan el relacionamiento entre empresas, lo que debe ser planificado, pero
gue materializa en el territorio del parque las teorias de economias de la

aglomeracién y externalidades positivas. (posibilidad de compras de insumos
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asociativas, subcontrataciones internas entre empresas, servicios entre empresas,
desarrollos de empresas de mayor escala y otras que son auxiliares a estas,
generacion de ambiente de innovacion, especializacion de mano de obra).

- Posibilitan la generacion de “imagen de marca”.

- Ordenan determinada rama industrial cuando se trata de parques teméaticos (por

ejemplo el area farmacéutica).

Por otra parte, se ha encontrado que las empresas ubicadas en las areas indsutriales se
encuentran permanentemente con problemas como:
- problemas de seguridad, y gran presupuesto en seguridad
- altos costos de soluciones de drenaje pluvial
- altos costos de infraestructura para tratamiento de efluentes.
- falta de iniciativa y de quien coordine complementariedad y coordinacion entre
empresas y servicios
- costo de los tramites y medidas de proteccion contra incendios
- problemas con los tendidos de electricidad, y datos.
- altos costos para el tratamiento y disposicion final de residuos
- poca cantidad de operarios que no hace rentable una cantina, y a su vez lejania
con los servicios de tipo urbano.
- carencia de transporte, y necesidad de traslado a cargo de la empresa
- necesidad de lavado de ropa de operarios (solo se hace en Montevideo), y seria

bueno tenerlo como servicio compartido

Los Parques Industriales:

Se ha referenciado una serie de inconvenientes o falta de estimulo para el
establecimiento de Parques Industriales, en el marco de la ley de parques industriales.
Los argumentos son de corte econdmico, y segun la investigaciéon de Rodriguez Miranda,
surgen del estudio de casos y de la comparacion de aplicacion de beneficios en
competencia entre la ley de parques industriales y la de Interés Nacional, proteccion y
promocion de la inversion. Pero desde el punto de vista territorial se puede agregar una
serie de aspectos vinculados no estrictamente a esa dimension, pasibles de ser

corregidos o aplicados desde los IOT, como ser:
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generacion de Politicas publicas de asociatividad

promocién del modelo, tanto de emprender un parque industrial, como de incentivar
la instalacion de empresas dentro de este formato. Debe existir una normativa
diferenciada y beneficios; no obstante se debe insistir en los fuertes controles
ambientales, exigencia de garantias al parque industrial y a la industria dispersa
cuando tienen efluentes por ejemplo, del mismo corte, (de modo de que se
estimule al parque industrial). Esto generaria sin dudas estatus a la modalidad.
generacion de normativa clara, y con mayores beneficios para los modelos
concentrados que logren ser convincentes y atractivos. Quizad esto evallue
precisamente la norma, e incentive también a través de aspectos urbanisticos,
como admitir mayores ocupaciones en los predios -mayor FOS, FOT ALTURAS por
ejemplo-. Esto redundaria en mayores edificabilidades, y en terminan siendo

estimulos claves para las empresas y para el modelo.

(2 POLO LOGISTICO RUTA 5

Imagen fuente: http://www.polologisticoruta5.com
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- Desencadenamiento de interrelaciones entre el parque, sus empresas integrantes,
la comunidad, local y regional. Dice Rodriguez Miranda que los parques
industriales, tienen el potencial para ser generadores de procesos de desarrollo
territorial “...en la medida que puedan generar légicas de interrelaciones entre
empresas y actores locales que se basen en la cooperacion, la asociatividad y la
capacidad de articular un proyecto colectivo que no sea incompatible con los
intereses particulares de los actores ni con la competencia entre empresas

» 100

(cooperacion con competencia)...

- promocion y difusion de las politicas departamentales y nacionales que apunten a

ello.
Razones para invertir en Urugua ey -
T
Parques Industriales = e /
I/ . o W O T (P e Y Zona Franca de Canelones: Parques lndustrtalesy Zona Franca f
6 N U (RS i « Williams Productos Quimicos s "
N ")+ Lider en Latinoamérica en indices de + Maxion Montich 1
) " | niveles de comupcion. e - Mondelez (ex Kraft foods) Esp acws p ar a Cr ecer
~Mummm«m;« « L"Oreal -
« Tiene la mayor conectividad y velocidad + Danone
de Intemet de Latinoamérica. * Mecalux
ekt Losdoricichns e + Axionlog Cold Solutions
+ Con un sistema financiero con reglas - Data Center ANTEL
transparentes.

+ Administraciéon Nacional de Correo
« Tiene diversos Acuerdos de Inversion
‘con distintos paises. « Megapharma
- Selenin

pt Y] )

ala Inversion Coiemmoias

ala Inversion Gobierno de Canelones

T A\ \ Z JEON
1 T, \\ Pr.ylllu:u
/] 3 \\

® Parque Industrial Las Piedras ~ =
B‘Mr E
"‘ / / ¢

\ Parques Industriales y Zona Franca
establecidos en Canelones
A\,

Zonas Francas: Ley N° 150:1 Decreto 454/88

Definidas como aquellas areas del territorio nacional de propiedad piblica o

privada, corcadas y aisiadas eficiontement, con el i in de que se desarrolien en
tributar

N I propia ley.
p

Actividades permitidas

Z
® Zona Franca

* manipulacion
« mezcla de mercaderias o materias primas.

(

Beneficios fiscales y exenciones

€1 Decreto 524/005 reglamenta la Ley N* 17.547 y confiere estimulos a los
Parques Industriales promoviendo, en el marco de la Ley de Promocion de
Inversiones N° 16.906, la actividad de quienes alli se

Los beneficios fiscales para las Zonas Francas e: |Ana$l ablecidos en el Decreto
311/05 el ano 2005

100 Rodriguez Miranda, A. y otros (2014). “La herramienta “Parques Industriales “y el desarrollo territorial: algunas reflexiones

sobre la iniciativa en Uruguay”. Serie Documentos de trabajo, DT 02/2014, Instituto de Economia, Facultad de Ciencias Econdmicas
y Administracién, Universidad de la Republica, Uruguay.
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Desde esta mirada las tres dimensiones deben conjugarse, y constituir el “TODQO” de lo
gue efectivamente se concibe como un parque industrial (ver dimensiones que conforman

el parque industrial en capitulo 3).

La identidad de la empresa: No obstante, surgen matices, quiza que se podrian clasificar

como “cultural” o “identitario”, o de “prejuicios” o temor” por parte de empresas que 0 no
se plantearon su emplazamiento en un Parque Industrial, o lo considerarian una pérdida
de identidad, libertad.

“...Se penso, pero después dijimos que no, para ser independientes, para tener algo

» 101

propio y totalmente independiente

Por ejemplo casos como los de Canarias, que plantea explicitamente que estar en un
parque de algun modo lo sentirian como una pérdida de la identidad y que refuerza que
estén en el area de la Ruta 101, pero no en alguno de sus parques. Empresas de la Ruta
5, que también expresan que no optarian por un parque industrial, aunque ello signifique
tener todo cubierto (que hoy no tienen resuelto). U otras que valoran para sus centros de
distribucion y venta, que lo mas importante es estar en la “vidriera”... O como es el caso
de la opcion de DIROX, el factor es la impermeabilidad del subsuelo, y no los parametros

tipicos o generales relevados.

Es decir, que no para todos los casos es el ideal. No obstante, podria determinarse una
doble linea de argumentacion en pro de los modos concentrados, con las cualidades
enumeradas como ventajas, pero también con las probleméticas que existen en otros
modos de emplazamiento y que son pasibles de abordar en un modo concentrado.
Entonces, surgen los incentivos como necesidad. No solo para los emprendedores de

establecer un Parque, sino también para que las empresas lleguen a instalarse en él.

Se valida la hipétesis porque estan dadas las condiciones de que en los modos
concentrados se visualizan las condiciones establecidas en la teoria referenciada en el
marco tedrico, para hacer funcionar o activar a través de la gestion de esa concentracion

empresarial el sistema Ordenamiento Territorial —Politicas Publicas Sectoriales —

101 . . L, . . .
Entrevista a Julio Gutiérrez. Gerente Financiero Canarias S.A.
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Desarrollo Local y Regional, a través de los mecanismos planteados en dicho marco y
durante el desarrollo del presente documento. Por todo lo expuesto, luego de la recorrida
de investigacion realizada se entiende que se debe apostar al modelo concentrado. Un
modelo concentrado que no se aisle a modo de enclave, sino que se vincule al entorno y
al medio local y al pais, haciendo sinergia y espacios de articulacién. Pero esta respuesta
se acompasa con la respuesta al sistema de preguntas planteado, ya que solo si el
sistema de politicas de Ordenamiento Territorial- politicas de Desarrollo Local- Politicas
Pulblicas Sectoriales, funciona y es debidamente estimulado y coordinado, sera viable el
desarrollo y éxito de estos modelos concentrados con una gestion comudn (parques

industriales, empresariales, tecnoldgicos, zonas francas).

Esto en el entendido de que las logicas de emplazamiento industrial deben apuntar a los
conceptos de sostenibilidad, desarrollo local y regional, acompasados de un modelo de
gestion eficaz. Esto es lo que pueden aportar los modelos concentrados, frente a las
multiples problematicas, y frente a los mudltiples beneficios territoriales. Aun con la
problematica derivada de la falta de estimulos fiscales, se valida la hipdtesis de la

superioridad de los modos concentrados desde el punto de vista de la dimension del OT.

Respecto a la gestién: La buena gestion es una clave, solo con formatos de gestion

nacidos a partir de los IOT. Esta gestion debiera ser innovadora y separada de la norma
dura, y ajena a la dinamica territorial. En este sentido sera efectiva y exitosa la llegada y
funcionamiento de estos modos. La gestidbn que tiene que ver con la agilizacion de los
procedimientos administrativos ante la llegada de la empresa, pero sobre todo en lo que
tiene que ver con la generacion de dinamicas de vinculacion entre empresas y territorio,
entre empresas y academia. Una gestion que debe asegurar la mano de obra calificada
en el territorio y por ello debe incidir en la calificacién de la poblacion. Una gestién que
proporcione respuestas a las grandes demandas de las areas gerenciales y de
profesionales especializados, como ser areas de vivienda calificada. Aca existen factores
como “mano de obra” y “vivienda calificada” que aluden a aspectos estructurantes y
estructurales, que solo se pueden cambiar a largo plazo con politicas sectoriales precisas
y de proyeccién. Una herramienta para que los emplazamientos sean exitosos es que
deben estar contemplados en los IOT y en las politicas estatales, a través de modelos de

gestion agiles y flexibles.
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CAPITULO VI: CONCLUSIONES
]

Pregunta principal:

¢,Cudles son las modalidades en las que se ha produc ido el emplazamiento de
emprendimientos en el AMM en las Ultimas décadas, y como se vinculan estas con
los cambios del contexto global econdémico-productiv 0? Y de estas modalidades,
Jrepresentan los modos concentrados una alternativa fundamental para ordenar la

actual realidad empresarial del AMM?

Respecto a la pregunta de investigacion se puede responder diciendo que se extrae de lo
investigado cuatro aspectos que inclinan a determinar la conveniencia de los modos
concentrados con una gestion compartida:

- conveniencia para la economia regional (desarrollo local)

- conveniencia para el buen ordenamiento urbano ambiental

- conveniencia para la competitividad del sector productivo

- conveniencia para el desarrollo local

Estos desarrollos concentrados que poseen un “urbanizador industrial” que puede ser
privado o publico, que plantean una gestion compartida del conjunto, con un claro factor
organizativo, con roles de organizacién compartidos y estatutos de organizacion, todo lo

resuelven.

Compiten en el AMM, con espacios territoriales con concentracion estrictamente
geografica, que surgen de contextos de regulacion de la comunidad y que se nutren de la
comunidad con la que tienen contacto y en general cercania geografica. Que ademas
poseen interacciones socio-econdmicas y socio-gubernamentales que poseen beneficios
territoriales pero que en ninguno de los casos elegidos poseen una gestion que “ate”, y
compense la inexistencia de este “urbanizador industrial”, y desencadene los mecanismos

de desarrollo local requeridos por esa sociedad a la que se vincula.

Se puede aseverar que es viable y conveniente el desarrollo de las concentraciones

industriales-empresariales como alternativa fundamental para el modelo productivo del
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AMM, en particular el desarrollo de los modos concentrados con una gestion compartida.
En esta realidad, evidentemente las areas industriales sin una gestion comdn o
coordinada han sido la respuesta de las intendencias para propiciar y recibir a la industria,
la logistica y los servicios en sus departamentos. Los modos concentrados, con una
gestion conjunta bajo el formato de Parques Industriales, han proliferado en la Ruta 101 y
su bypass, apenas en la Ruta 5, y no surgen en la Ruta 1 ni en la 102. Respecto a las

zonas francas, Montevideo posee Zonamerica en permanente proceso de crecimiento.

Por otra parte, y respecto a las areas de estudio, que se han categorizado en este estudio
como areas industriales sin una gestion comuan, y que implican por si mismas también el
concepto de concentracion de empresas. Se puede decir que la posibilidad latente y no
explorada de complementariedades dentro de las areas (al menos las estudiadas) son
muchas. En mayor grado sobre, la Ruta 5 por haber sido concebido con el objetivo de
conformarse en un distrito productivo, y que por lo tanto posee herramientas aprobadas a
activar en lo inmediato para ello. La Ruta 101 y su by pass por que ha sido y es foco de
atencion por la fuerza de su dinamica empresarial; la Ruta 1 por el énfasis implicito e
historico, mas que como politica de OT, por ser una politica de gestiébn departamental
histdrica. Pero ello depende fuertemente del desarrollo de las politicas de OT, las politicas
publicas sectoriales, y las politicas de desarrollo local y regional, en particular de una
mirada de posicionamiento del territorio desde la Competividad Sistémica Territorial. Solo
esto puede llevar a que esa complementariedad tecnoldgica y productiva se desarrolle,
con inversion publica y privada en infraestructura y con la sinergia social para con el

entorno.

En estos términos, y para el AMM, un urbanismo industrial exitoso sera viable solo y solo
si, los tres vértices de triangulo se vinculan y se tienen Planes de Ordenamiento Territorial
acordes a la realidad con consideracion en sus definiciones de todos los parametros que
inciden en las decisiones de localizacion industrial. Pero para que el sistema que se ha
enunciado funcione, se debe vincular a través de la gestion, pero cada uno de sus
vértices debe responder a una vision integral del desarrollo del AMM. Para ello, debe
haber un verdadero énfasis en las politicas nacionales y multinivel, y en procesos de
gestion, coordinacion y estimulo a través de una gestion integral de esta definicion.
Definicion que desde la optica de este trabajo es pasible de territorializar en el 10T, y por

tanto a través de la gestion de este. Estas politicas de vision integral de los tres vértices
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coordinados, parece no funcionar, y en base a ello, la gestion que deberia vincularlos esta
consecuentemente fallando. Porque de nada sirve tener I0Ts, leyes y normas nacionales
(como la ley de inversiones, ley de parques industriales, ley de zonas francas, leyes de
proteccion ambiental), politicas nacionales sectoriales, pero todo ello fragmentado, no
coordinado, en definitiva sin una Planificacion integral y multinivel. El sistema de partida

no trabaja ni funciona en el AMM ni en cada uno de los sectores estudiados.

POLITICAS PUBLICAS
SECTORIALES

Y Z
+T

POLITICAS DE POLITICAS DE
DESARROLLO LOCAL ORDENAMIENTO
==  TERRITORIAL

Desde el vértice del OT: El presente trabajo arroja que el Territorio es clave, y que por lo

tanto el Ordenamiento Territorial es una herramienta por excelencia para la generacion de
estrategias que generen atraccion para las empresas a integrarse a areas de desarrollo.
Lograr asi que estas empresas no sean fenomenos aislados, sino integradas al marco del
desarrollo local y regional y generadores de este. Asi la generacion y estimulo de sinergia
entre las empresas hoy no existe, pero que a través de instrumentos de Ordenamiento
Territorial y de Politicas Publicas acordadas y coherentes con las definiciones territoriales
seria posible implantar. Por ello los planes debieran efectivamente, ir mas alla de su
funcidbn normativa, sino ademas establecer las bases para este vinculo, y redes
necesarios, en pro de la retroalimentacién entre las empresas y entre ellas y las ciudades

0 centros poblados de referencia.

Por otra parte, seria loable establecer las bases para el desarrollo de politicas publicas
enfocadas a la formacion de mano de obra calificada, localizada, es decir, llegar a los
entornos con la Universidad de la Republica y la UTU. Ha quedado en evidencia a partir

de las entrevistas que la ubicacion de mano de obra cercana al establecimiento, es de
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gran incidencia a la hora de elegir donde emplazarse para cualquier emprendimiento. Asi
como la contemplaciéon de oferta edilicia de alta calidad para los niveles gerenciales y
profesionales de alta especializacion. En esta linea, ha sido recurrente la determinacion
(en multiples entrevistas y conversaciones con distintos actores politicos, empresariales y
técnicos) la incidencia de este factor “...viste que la conexion por Ruta 5 es rapida, y de
hecho hoy por hoy que hay mas transito demoras 40 minutos hasta aqui, y los gerentes
estan en 20... ()... y como estdn acostumbrados a ir al puerto todo el tiempo en este caso
particular no se da...” 1%

“...el hecho de donde viven los gerentes llevdo al desarrollo de la 101, porque
histéricamente nosotros que hacemos mucho el tratamiento de localizaciones... pesa
demasiado para el gerente su comodidad a la hora de la decisién, entonces la 101
muchas veces no es la mejor, que nos paso con una multinacional que estudiamos todas
las localizaciones, era mucho mejor, mas facil de conectarse, llegaban a mas gente en la
Ruta 5 y terminaron eligiendo en la 101 por un tema de comodidad propia...”. ' Aqui la
valoracion esta vinculada a la necesidad de politicas estructurales, de generacion de

condiciones de entorno acordes a los requisitos de oferta de vivienda.

También respecto a las Politicas Publicas Sectoriales, es deseable avanzar en los
estimulos fiscales, y como muy basico de gestion es la existencia de: agua, saneamiento,
energia, conectividad, desaglies para un conjunto. Pareceria inminente y necesario el

impulso de la gestidn en la generacion de equipos de coordinacién y “tejedores de redes”.

En este esquema y estructura, el IOT se visualiza como un elemento vinculante entre las
politicas del triangulo de politicas. Las Politicas industriales, refieren a legislacion que
busca incentivar el desarrollo, deben estar vinculadas en un dialogo permanente con el
Ordenamiento Territorial y sus logicas. De esa vinculacion surge el interés en la temética.
Entenderlo asi, ayuda a pensar al IOT, no como un marco regulador (aunque también lo
es) sino como un generador de las condiciones de desarrollo de los factores territoriales,
ambientales y de gestion, a fin de promover el desarrollo local y regional, facilitando con
todas las garantias de Sostenibilidad, la concrecidbn de las politicas sectoriales

industriales.

102 £ ntrevista Arg. Daniel San Roman (refiriéndose Polo Logistico Ruta 5)
103 Entrevista Arqg. Daniel San Roman. ST GROUP.
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También el IOT, en este contexto deberia ocuparse de la industria dispersa, y de los
asentamientos existentes, desarrollando politicas de relocalizacién por ejemplo. Ademas
del abordaje de las nuevas localizaciones, o de las zonas aptas para la actividad
productiva, se estableceran programas de coexistencia con el entorno o relocalizacion
conformes a los mencionados IOT. Hoy nos encontramos con un aspecto mas que

interesante y contemporaneo.

La histdrica falta de una politica de Ordenamiento Territorial y/o de fiscalizacion, aun hoy
tiene consecuencias en la ciudad. Esto se refleja con industrias que nunca fueron
fiscalizadas y cuyo emplazamiento respondi6 a logicas individuales de las mismas y no a
I6gicas desde la mirada del territorio y de la comunidad. Algunas de estas industrias, a
causa de la falta de regulacion urbanistica, han quedado entrampadas en cascos
urbanos, y encorsetando al Estado ya que ante los conflictos ambientales y de

funcionamiento, éstas generan presiones por las fuentes de empleo.

Entonces estos tres vertices del triangulo, lleva a plantear una mirada integral de la
tematica. Lleva a tratar de entender sus interrelaciones en las légicas de gestiéon en
Uruguay, y el sistema imprescindible para llegar al Urbanismo Industrial de Calidad. Con
esto se llegaria al cumplimiento de la finalidad del OT (“...mantener y mejorar la calidad
de vida de la poblacion, la integracion social en el territorio y el uso y aprovechamiento

ambientalmente sustentable y democrético de los recursos naturales y culturales...”%).

Luego del andlisis, se refleja que cada empresa tiene sus propias condicionantes y sus
propios factores determinantes de la opcion. No obstante hay coincidencias de gran
determinacién y fuerza. Los parametros de priorizacion de una determinada ubicacion por
parte de las empresas son mdultiples y varian mucho en funcion de los requerimientos
propios de cada actividad. Algunas son constantes independientemente del area en que
se haga la consulta.

Por todo esto, es clave, el marco de la “competitividad sistémica territorial”, el entorno, las
politicas de formacion de empleo de ese territorio, la presencia de las instituciones

municipales, departamentales y estatales y sus acciones sobre lo local, el capital humano

104
Ley N218308 de 18 de junio de 2008, de Ordenamiento Territorial y Desarrollo sostenible.

123



y la integracion social de la zona. En definitiva el territorio, y sus capacidades mas alla de
su cualidad fisica de ser soporte de actividades, sino territorio como ese todo que conjuga
-como se expresO anteriormente- las relaciones sociales y econdmicas que sobre ese
ambito geogréafico se desarrollan, y entonces es parte de la competitividad de los
emprendimientos y del sistema de valor que genera esa competitividad. Solo asi, es una

férmula Ganar-Ganar: ganan las empresas, gana el territorio, gana la gente.
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CAPITULO VII: REFLEXIONES FINALES. RECOMENDACIONES
e

Se han presentado una serie de casos relevados a través de la bibliografia, de la recorrida
del territorio, y de las entrevistas, que permite analizar y sistematizar los formatos del
emplazamiento industrial y empresarial productivo en el AMM. Si bien no es parte esencial
del trabajo, se entiende que la Tesis deberia generar ciertas recomendaciones, tanto en el
ambito académico como institucional, sobre todo en lo que hace a modificaciones de
legislacion y politicas existentes. Se entiende que debemos evitar que industrias que hoy
se emplazan en Uruguay lo hagan en lugares equivocados, generando conflictos
ambientales y territoriales. Sin desencadenar los procesos de desarrollo en ese territorio
lo que se explicaria debido a la falla en la coordinacion de los tres vértices del triangulo

gue hemos trabajado.

Al presentar la investigacion, se planteaba que las definiciones de un empresario a la
hora de definirse por un lugar de emplazamiento, no es una mera definicién a partir de la

normativa establecida en un IOT, sino de una enorme multiplicidad de factores.

Se ha constatado a través del trabajo de campo que en cada una de esas decisiones
inciden los gobiernos centrales y locales y sus politicas publicas (de incentivos, de
infraestructuras y de educacién por ejemplo); los emprendedores, los técnicos, los
fraccionadores, el mercado y otros. Es decir que la presente investigacion, parte de la
premisa de que en el proceso de analisis se debe integrar a todos los actores y factores
gue inciden en la teméatica para poder comprender el fenbmeno en forma integral. Parece
acertado entonces, plantear que esos IOT ya sean a la hora de ser confeccionados y/o
revisados debe implicar una especie de “retroalimentacion”, ya que a su vez el plan
debiera nutrirse y considerar todos esos factores incidentes en las definiciones
empresariales. A partir de esto debiera transformarse en insumo para los procesos de

planificacion territorial.

La necesidad de espacios de coordinacion. Nuevamente se recurre a Alburquerque
gue plantea que “...La busqueda de alianzas estratégicas entre actores locales, publicos y
privados, a favor del desarrollo local y el empleo es, pues, una cuestién crucial. Sin

embargo, ello requiere asimismo, la creacion de una institucionalidad de perfil

125



esencialmente técnico que, respaldada por un foro territorial representativo, se encargue
de implementar las decisiones consensuadas por los actores locales...” %

Si bien, Alburquerque lo plantea especificamente para el modelo productivo “distrito” o
“clister”, en el caso de las areas estudiadas, que ninguna llega a convertirse en territorio
de uno de estos modelos, parece ser fundamental el desarrollo y la presencia o creacion
de esta Institucionalidad que aglomeraria y coordinaria las politicas en el territorio, en las
areas de estudio. Esto con especial énfasis en las &reas como Ruta 1, 5, y 101. En el
caso de la Ruta 1 surge de politicas de desarrollo industrial, en el caso de la Ruta 5, de la
intension de desarrollo de un modelo simil distrito. En la Ruta 101 y su by pass, responde
a logicas territoriales derivadas de los factores de localizacion que llevan a una
caracterizacion de la zona para la llegada de la empresa, con fuerte énfasis en la

localizacion geografica, por eso acercandose quiza a un modelo tipo cluster.

Se busca un espacio institucional e integral donde las acciones de los distintos niveles se
coordinan, en particular entre los distintos niveles de la administracion, y esto fomentaria
la cooperacion publico-publico y publico-privado, e incluso privado-privado. Aqui es donde
surge la necesidad de este actor, que ante el sistema de politicas que venimos
desarrollando (politicas de OT, politicas publicas sectoriales, y politicas de desarrollo
local) genere que estos tres elementos actien simultdnea y coordinadamente, siendo el
elemento vinculante, la gestion (desarrollada por este actor y el denominado foro
territorial) que los vincule y haga funcionar el sistema. Asi cada politica dejaria de verse
como el centro, sino como parte del sistema macro y su dependencia sistémica con los
otros dos elementos. Por eso, se toma también la mirada nacional, y es aqui, donde
aparece el concepto de Planificacion Multinivel, que debe ser local, regional y nacional,
para que derive en politicas de Ordenamiento Territorial acertadas y modelos de gestion
gue efectivamente conduzcan a concretar el Proyecto territorial integral que se necesita
para generar auténticos procesos de desarrollo. La coordinacion entre niveles vuelve a

ser fundamental.

Solo asi, este gestor o coordinador podria tener una mirada integral sobre las
dimensiones del desarrollo territorial y ademas, mirando esas dimensiones, parece que

sean sustentables algunos de sus elementos solo si el abordaje es desde el ambito del

105 ¢ Alburquerque. (2006). Cluster, Territorio y Desarrollo Empresarial: diferentes modelos de organizacién productiva.
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AMM e incluso nacional, y no estrictamente de sectores parciales de esta.

Incentivos. Se desprende del capitulo anterior, la necesidad de guiar el desarrollo de las
areas industriales y de los modos concentrados con gestion comun, a través de incentivos

tributarios y normativos.

Las normativas. Otra recomendacion que surge de la lectura del documento, es la
consideracion en la revision de los 10T, de los conceptos de Desarrollo Local y Regional,

y de “competitividad sistémica territorial”.

Se sugiere realizar la revision y generacion de normas mas flexibles, con marcos de
procesos de gestion protocolizados y mas rapidos. Ademas direccionar la gestion a la
simplificacion de los tramites, acordando la coordinacion entre los distintos niveles
(Intendencias-DINAMA-MTOP-MTSS-MSP-MEC, etc.).

A nivel nacional, se recomienda la elaboracion de Politicas Publicas de Incentivos a las
empresas para que se ubiquen dentro de Parques industriales en primera instancia, y en
areas con proyecto territorial productivo en segunda instancia. Respecto a la planificacion
de estos parques, que estos sean planificados territorialmente a través de los 10T, pero
también planificados en su proyecto de funcionamiento y perfil empresarial. De esta forma
dejan de ser un negocio inmobiliario con un conjunto de empresas concentradas y seran
verdaderos generadores de “competitividad sistémica”, instrumentos de generacion de

desarrollo local y regional para el AMM.

Respecto al empleo y la formacion. La llegada de la Universidad de la Republica a las
areas industriales, asi como la UTU con la formacién técnico profesional, y su
fortalecimiento son consideradas Politicas Publicas con fuerte incidencia en el territorio.
Segun el ciclo de entrevistas realizadas, parece ser uno de los factores mas
determinantes ante la oferta territorial del AMM. Pareceria pertinente reforzar la red de
locales de UTU en toda el AMM, en particular con consideracion a los bajos niveles

formativos de algunos Municipios que surgen de los cuadros de esta investigacion.

Replicar en la Ruta 1 y 5 experiencias como el PROGRAMA BID-URUGUAY 21-PARQUE
DE LAS CIENCIAS al que se ha referido el estudio.
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Esto implica la urgencia de la coordinacion entre: las Intendencias, los Municipios, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (en particular el accionar de los CEPE —centros
publicos de empleo-), el Ministerio de Educacion y Cultura, la UTU, la Universidad de la
Republica, el INEFOP, en materia de educacion y formacion de mano de obra en los

distintos niveles de especializacion.
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CAPITULO VIll: CARTOGRAFIA (Ldminas1a6)
e

La base cartografica presentada aqui, que conjuga los datos relevados por la Intendencia
de Canelones (en sus Rutas 101 , bypass y 5), y el relevamiento de los principales
emprendimientos de la Ruta 1 y del anillo perimetral (Ruta 102), en los tramos estudiados,
tienen la intencién de desencadenar un mapeo conjunto de toda la industria, el comercio y
los servicios del AMM en el que se establezcan capas de ubicacion y caracteristicas de
las mismas. Existen multiples bases de datos, como las capas de Industrias con tramite
de SADI (DINAMA), relevamientos parciales de la Universidad de la Republica,
departamentales, y/o estatales, etc, que deberian ir acoplandose a una cartografia
integral. Estos debieran unificarse, y avanzar en esta linea de construccion participativa y

actualizada de esta base de informacidon geografica.

Esta cartografia, podria incluso estimular y ser base para la creacion de redes
empresariales que trasciendan a cada una de las areas industriales estudiadas. La
posibilidad de esta informacion integral, podria también colaborar con la generacion de un
Registro Metropolitano de Empresas ubicadas en cada area 6 en su entorno, donde se
establezcan los datos de cada empresa, sus productos o servicios, el empleo requerido,
sus necesidades de especializaciéon de la mano de obra requerida, ubicacion geografica y
otros. De esta manera se favoreceria geograficamente el conocimiento de las
ubicaciones, y con ello los desencadenamientos de posibles complementariedades. Se
podria desencadenar en un registro de proveedores vinculados territorialmente a cada
area, dado que como surge de la investigacion las areas empresariales estan vinculados
territorialmente a los centros urbanos, pero ajenos a sus dinamicas. La vinculacion con
estos para abastecerse podria ser estimulada por este registro local, y metropolitano (en

los dos niveles), por ramo de actividad por ejemplo.

A pesar de que la tendencia es abastecerse en la ciudad de Montevideo, podria iniciarse
un camino de estimulo y sinergia, entre la empresa y la ciudad o conglomerado urbano
territorialmente vinculado con ella. Con esto surgiria la generacién de iniciativas de menor
escala al servicio de las grandes empresas, de las areas de estudio, y que pudieran iniciar

procesos de competencia o complementariedad con el centro de Montevideo.

129



BIBLIOGRAFIA CONSULTADA:

Uruguay. Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible y reglamentacion. Diario
Oficial, 18 de junio de 2008, N°18308.

Uruguay. Ley de Interés Nacional, Promocion y Proteccion de las inversiones y decretos
reglamentarios 455/07 y 002/12. Diario Oficial, 20 de enero de 1998, N°16906.

Uruguay. Ley de Parques Industriales. Diario Oficial, 22 de agosto de 2002, N°17547.
Uruguay. Ley de Zonas Francas y decretos reglamentarios. Diario Oficial, 17 de diciembre
de 1987, N°15921.

Zonas Francas. [En linea] <www.zonasfrancas.mef.qub.uy>. [consulta: 24 de agosto de
2018].

Uruguay. Estrategias Regionales de Ordenamiento Territorial, Decreto de la Junta

Departamental de Canelones. Diario Oficial, 18 de agosto de 2011, N° 26.

Uruguay. Decreto de la Junta Departamental de Montevideo. Diario Oficial, 15 de agosto
de 2011, N° 33.830.

Uruguay. Decreto de la Junta Departamental de San José. Diario Oficial, 12 de agosto de
2011, N° 3.065.

Uruguay. Decreto del Poder Ejecutivo. Diario Oficial, 09 de setiembre de 2011, N°
321/2011.

Uruguay. Ley sobre Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible. Diario Oficial, 18 de agosto de 2017, N°19525.

Uruguay. Directrices Departamentales de OtyDS de Montevideo. Publicacion IMM, 2014.
Uruguay. Plan Local de Ciudad del Plata res.2438/2015 de la Junta Departamental de San
José.

CAPANDEGUY. Plan Local de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de Ciudad
del Plata y su area de influencia. Informe Avance. Pposicionamiento inicial y pistas
estratégicas. IDSJ-MVOTMA (DINOT). 2012.

Uruguay. Plan Parcial Distrito Productivo Ruta 5 de la Junta Departamental de Canelones.
Decreto 97/2015.

Uruguay. Plan Parcial Nicolich y Ruta 101 de la Junta Departamental de Canelones.
Decreto 0004/2017.

Uruguay. Documento Avance del Plan Local de Libertad (en puesta de manifiesto).

D'AGOSTINO, Roberto. La localizacién industrial en el contexto de Ordenamiento

130



Territorial. Ponencia presentada en el seminario Politicas de Localizacion Industrial,
Montevideo. Uruguay: 1992.

RODRIGUEZ Miranda, Adrian. Desarrollo Econdémico Territorial Endégeno. Teoria y
aplicacion al caso Uruguayo. IECON-CCEE, Montevideo, 2006.

RODRIGUEZ Miranda, Adrian. La herramienta “Parques Industriales “y el desarrollo
territorial: algunas reflexiones sobre la iniciativa en Uruguay”. Serie de documentos de
trabajo, DT 02/2014, Instituto de Economia, Facultad de Ciencias Econdmicas y
Administracion, Universidad de la Republica, Uruguay. 2014.

Freno en parques industriales lleva al gobierno a adicionar incentivos [En linea]. El
Observador. 9 noviembre 2017. [Consulta: 23 de mayo 2018]. Disponible en web:
https://www.elobservador.com.uy/freno-parques-industriales-lleva-al-gobierno-adicionar-
incentivos-n1140071

Parques industriales buscan superar «enfriamiento» del sector [En linea]. El Pais. 8
agosto  2017. [Consulta: 23 de mayo 2018]. Disponible en web:
http://www.elpais.com.uy/el-empresario/parques-industriales-buscan-superar-
enfriamiento.html

Repensando la relacibn entre la industria y la ciudad () [En linea].
http://ecosistemaurbano.org/urbanismo/repensando-la-relacion-entre-la-industria-y-la-
ciudad-i/

ORELLO, Juan A. Aproximaciones al mundo productivo de la regidn metropolitana de
Buenos Aires. Argentina, 2005.

SICA, Dante. Industria y Territorio: un analisis para la provincia de Buenos Aires. ILPES-
CEPAL, Argentina, 2001.

Polo Logistico Ruta 5. [En linea] <www.polologisticoruta5.coms>. [consulta: 24 de agosto de
2018].

Polo Logistico Ruta 5. [En linea] <http://zonasfrancas.mef.gub.uy/1054/4/areas/zona-
franca-libertad-lideral-sa.html>. [consulta: 24 de agosto de 2018].

Zona Franca. [En linea] <www.zonafranca.com.uy>. [consulta: 24 de agosto de 2018].
BECATTINI. Vicisitudes y potencialidades de un concepto: el distrito industrial. 2006.

GABI DEI, Ottati. El efecto distrito: algunos aspectos conceptuales de sus ventajas
competitivas. 2006.

ALBURQUEQUE, F. Cluster, Territorio y Desarrollo Empresarial: diferentes modelos de
organizacion productiva. Cuarto Taller de la Red de Proyectos de Integraciéon Productiva

Fondo Multilateral de Inversiones (MIF/FOMIN). Banco Interamericano de Desarrollo San

131



José, Costa Rica, 10-12 julio 2006.

ALBURQUEQUE, F. Enfoque, estrategias e informacién para el desarrollo territorial: los
aprendizajes desde ConectaDEL. [et.al.]; compilado por Pablo Santiago Costamagna y
Sergio Pérez Rozzi. Primera educion, ConectaDEL, 2015.

San José. [En linea] <https://www.sanjose.gub.uy/empresas-del-departamento-se-
integran-al-proceso-de-trabajo-de-la-escuela-de-gobernanza/>. [consulta: 24 de agosto de
2018].

Ministerio de Economia y Finanzas. [En linea]
<https://www.mef.gub.uy/innovaportal/file/20697/1/acde-pablo-ferreri.pdf>. [consulta: 24 de
agosto de 2018].

Ministerio de Economia y Finanzas. [En linea]
<https://lwww.mef.gub.uy/innovaportal/file/24333/4/nuevo-enfoque-inversion-final.pdf>.
[consulta: 24 de agosto de 2018].

Plan Ceibal. [En linea] <https://www.ceibal.edu.uy/es/institucional/>. [consulta: 24 de
agosto de 2018].

VAZQUEZ Barquero, Antonio. La politica de Desarrollo Econémico Local. 2000.

ENTREVISTAS REALIZADAS:

- JOHN SAEGAERT. (23/2/17).
Es ingeniero egresado de la Universidad de la Republica. Gerente General de Parque
Cientifico y Tecnoldgico de Pando

- FERNANDO PACHE (1°/3/17)
Es presidente en F. Pache Industrial y Comercial SA desde marzo de 1995 y presidente
del de Zona Este, Parque Industrial y Logistico en Paso Hondo, Canelones.

- DANIEL SAN ROMAN (8/5/18)
Es arquitecto y director de stgroup desde junio de 1983 hasta hoy.

- ERNESTO DE ROSA (9/5/18)
Es jefe de logistica de Goldfarb SA desde octubre de 2008 y antes auxiliar administrativo
desde mayo de 1993.

- FERNANDO BENGOECHEA (10/5/18)

132



Es gerente de planta en Fenedur SA desde abril de 2008. Es ingeniero quimico y tiene
posgrados de Administracién y Finanzas de la Universidad de la Republica.
- SILVIA LORENTE (10/5/18)
Es encargada de la oficina de Ordenamiento Territorial de la Intendencia de San José
desde diciembre de 2005. Trabaja disefiando y en direccion de obras en proyectos
particulares desde 1986. Es arquitecta egresada de la Universidad de la Republica.
- SERGIO VALVERDE (14/5/18)
Es alcalde del Municipio de Libertad, San José desde 2010 hasta hoy.
- JULIO FILIPINI (15/5/18)
Es director general de la Agencia de Promocién a la Inversion de la Intendencia Municipal
de Canelones desde 2010. Es contador publico egresado de la Universidad de la
Republica.
- RUBEN MORENO (15/5/18)
Es alcalde del Municipio Colonia Nicolich desde 2010.
- DIEGO CAPANDEGUY (24/5/18)
Arquitecto y urbanista. Participd de los disefios urbanos de San Martin de los Andes, Villa
La Angostura, El Calafate, Aluminé, Esquel, Ushuaia.
- ENRIQUE BUERO (11/6/18)
Es general manager del Parque de las Ciencias desde agosto de 2013. Estudi6
abogacia en la Universidad de Montevideo y un Programa de Desarrollo Directivo en el
I[EEM.
- SAUL LEBED (24/7/18)
Es presidente de la empresa JAC Motors.
- PABLO REVETRIA (26/7/18).
Es gerente general en Portalsur Logistics desde mayo de 2014. Es egresado de la
Universidad de la Republica.
- GABRIEL NATER (26/7/18).
Es Jefe de Planta de la empresa DIROX, ubicada en Ruta 1.
- PABLO SIERRA (27/7/18).
Pablo Sierra es arquitecto desde 2001, egresado de la Universidad de la Republica.
Magister desde 2017 (Maestria en Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano -
FADU-Udelar). Arquitecto, Unidad del Plan de Ordenamiento, Intendencia de
Montevideo.
- JULIO GUTIERREZ (30/7/18)

133



Es Gerente Administrativo Financiero de Canarias S.A.

- LORELEY RODRIGUEZ (25/5/18).

Es directora General de Recursos Financieros de la Intendencia de Canelones (pro-
secretaria 2010-2015)

ANEXOS
e —

Entrevistas realizadas

La seleccion de entrevistados ha tenido que ver, con la busqueda de empresas de relativa
escala en las areas de estudio, asi como actores que se entendieron relevantes en sus
aportes. Ha llamado mucho la atencién, cierto hermetismo o dificultad a la hora de obtener
las entrevistas, en particular en lo que refiere a ciertos emprendimientos como Zona
Franca Libertad a la que no fue posible acceder siquiera a un referente a los efectos de

realizar la solicitud. Parece un dato mas de la realidad del AMM.

En términos generales, todas las entrevistas intentaron metodologicamente, acceder a la
memoria empresarial respecto a los factores de emplazamiento que desencadenaron la
decision de optar por esa ubicacion, asi como contraponer en los casos de empresas que
descartaron la instalacibn en un Parque Industrial, la valoracién entre las distintas

opciones de la clasificacion guia de esta investigacion.

Se realizaron tres guias de preguntas, conforme al caso a entrevistar:

Guia 1:

Entrevista estandar para modo aislado dentro de un area industrial planificada o parte de un
I0T:

-¢,Breve resefa de la iniciativa?
-¢,Qué parametros inciden en la decision de emplazamiento?

+fuera del area urbana:
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+mano de obra especializada:
+cercania con una ruta nacional:
+cercania con materia prima:
+cercania con puerto de Montevideo:
+cercania con el puerto de Colonia:
+cercania con Montevideo:
+otros:
-¢,Cuanto hace que estan aqui?
-¢,Cual o cudles eran las opciones alternativas a la hora de la decision del lugar?
-¢,Cuales serian las diferencias si se hubiesen instalado en otro lugar?
-¢ EXxistio la posibilidad de otro emplazamiento?
-¢,Qué tipo de mano de obra requieren?
-¢ El nivel gerencial, en general donde vive?
-¢Qué tipo de requerimiento insumen en el entorno (vivienda, barrios privados,
hoteles, mano de obra muy especializada?
-¢En términos de éxito o fracaso, cOmo evalla hoy a la iniciativa?
-¢ En qué los ha beneficiado estar ubicados en un area planificada para industria por la
intendencia?
-¢,Qué problemas tienen vinculados a la ubicacion? (inseguridad, gestion, servicios,
otros)
-¢ Existe complementariedad entre empresas de la zona? ¢Algun ejemplo?
-¢Requeririan hoy mayor posibilidad de recepcion de servicios publicos como
transporte publico u otros?
-¢ Existen servicios comunes con las empresas del area?
-¢ Existe vinculo con los Municipios? ¢ Por ejemplo?
-¢Si tuviera que optar hoy entre la actual ubicacién y un parque industrial, qué

elegiria? ¢ Fue considerada la opcién?

Guia 2:

Entrevista estandar para modo concentrado:

-¢,Breve resefia de la iniciativa?

-¢,Qué parametros inciden en la decisién de emplazamiento?
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+fuera del area urbana:
+mano de obra especializada:
+cercania con una ruta nacional:
+cercania con materia prima:
+cercania con puerto de Montevideo:
+cercania con el puerto de Colonia:
+cercania con Montevideo:
+otros:
-¢,Cuanto hace que estan aqui?
-¢,Cual o cudles eran las opciones alternativas a la hora de la decision del lugar?
-¢,Cuales serian las diferencias si se hubiesen instalado en otro lugar? -¢EXxistio la
posibilidad de otro emplazamiento?
-¢,Qué tipo de mano de obra requieren?
-¢ El nivel gerencial, en general donde vive?
-¢,Qué tipo de requerimiento insumen en el entorno (vivienda, barrios privados,
hoteles, mano de obra muy especializada?
-¢,Qué ofrece el parque (o zzff) a la empresa que llega? ¢Qué prioriza o busca una
empresa para instalarse en un Parque industrial o una zona franca?
-¢ En términos de éxito o fracaso, coOmo evallda hoy a la iniciativa?
-¢ Poseen reglamentos internos?
-¢ En qué los ha beneficiado estar ubicados en un area planificada para industria por la
intendencia?
-¢En qué los beneficia ubicarse sobre la ruta?
- ¢ Existe complementariedad entre empresas a la interna del parque industrial o de la
zona franca? ¢Algun ejemplo? Y ¢con las empresas de la zona?
- ¢Requeririan hoy mayor posibilidad de recepcion de servicios publicos como
transporte publico u otros?
-¢ Existen servicios comunes con las empresas del area?
-¢,Qué beneficios deja el parque industrial o la zona franca para la zona?

¢ Existe vinculo con el Municipio? ¢ Por ejemplo?
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Guia 3:

Entrevista estandar para representante institucional:

-¢ desde tu perspectiva resefia los 10 ultimos afios sobre la dinamica de emplazamientos
industriales sobre la ruta?

-¢,qué servicios le faltaria a la ruta para las actividades?

-¢cual es tu valoraciéon del corredor o del area?

-¢,cudl es el impacto sobre la mano de obra?

-¢,cudl es la capacitacion para la mano de obra?

-¢ participa el Municipio/intendencia?

-¢ hay alguna instancia de acercamiento o coordinacion entre el Municipio-Intendencia con
las empresas?

-¢ hay vinculo con alguna de ellas?

-¢,qué requerimientos entendés que piden la empresas?
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