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Resumen: EI Uruguay ha vivido en los Gltimos cien afios una serie de momentos claves en su
historia politica, economica y social. Sin embargo, existen rasgos persistentes que operan como
fuertes restricciones para el desarrollo. En tal sentido una primera referencia tiene que ver con la
divergencia, como han mostrado multiples trabajos la historia de Uruguay desde al menos 1880
es en términos generales y mas aun tendencialmente la de la divergencia. La produccion
heterodoxa del “diagnostico diferencial” de la economia uruguaya en el largo plazo se ha
centrado en aspectos como; la fuerte ciclicidad, el problema de la restriccion externa, la
especializacion productiva, entre otros. Como han concluido una serie de trabajos, las crisis
econOmicas asociadas a este comportamiento se traducen en cambios drasticos en la politica
econdmica y social desplegada. Este estudio comienza en el afio 1929 y llega hasta los principios
del SXXI. Ademas de abarcar casi cien afios, el periodo presenta una gran diversidad y riqueza.
Como ha sido caracterizado, tanto América Latina como Uruguay vivieron en este periodo: el
cambio del modelo “primario exportador”, el periodo de industrializacion dirigida por el Estado,
la nueva fase de reorientacion hacia el mercado y un ciclo mas reciente de “gobiernos
progresistas”. Partiendo de la caracterizacion de las crisis econdmicas como momentos de
ruptura e indagando en mdltiples factores (enddgenos y exdgenos, como la demanda y precios
internacionales, las relaciones laborales, las caracteristicas del “Estado social”, la desigualdad del
ingreso, los patrones productivos y el papel de actores sociales corporativos representativos) se
identifican y caracterizan cuatro momentos que si bien no constituyen tipologias acabadas, si son
ciertamente cuatro estilos de desarrollo marcadamente distintos, aunque con aspectos

estructurales comunes y persistentes.

Palabras Clave: Patrones de Desarrollo / Siglo XX / Uruguay.
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Capitulo 1

Introduccion

Introduccion general

A lo largo de los siguientes capitulos se realiza una periodizacion de la historia
uruguaya desde 1929 hasta la actualidad. La periodizacion es realizada en base a algunos
antecedentes y tiene como eje fundamental los momentos de crisis econémicas que Vivio
el pais. El resultado es una periodizacion con cuatro estilos de desarrollo, que como se
explica y problematiza a lo largo del trabajo, se caracterizan por estar delimitados de
forma temporal por distintas crisis econdmicas de diferente magnitud, profundidad y de
variadas caracteristicas. Como resultado de la periodizacion se identifican cambios
importantes en el estilo de desarrollo posteriores a las distintas crisis. Por otra parte, se
procurd generar una breve descripcion y relato historico de cada periodo promoviendo la
identificacion de los aspectos claves de cada periodo identificando en particular las
dindmicas en cuatro areas: como se posiciona Uruguay en el concierto mundial y
regional, el comportamiento econémico general de cada periodo, las caracteristicas mas
sobresalientes de la politica econdémica y social y el comportamiento de distintos actores
sociales y politicos. Esto conduce a un ultimo aspecto construido para cada periodo e
intenta retomar o recapitular los aspectos que configuran el escenario hacia la proxima

crisis y el agotamiento del estilo existente.



En consecuencia, el trabajo se estructura en cinco capitulos. El primero dedicado
a la introduccion, el segundo conteniendo algunos elementos de discusion teorica para la
periodizacion y caracterizacion de los periodos. El tercero se compone de cuatro
subcapitulos a razon de uno para cada periodo (1929-1973), (1973-1984), (1985-2005) y
(2005-2009) donde se procura caracterizar cada estilo de desarrollo y los aspectos que
condujeron al agotamiento de este y su sustitucion por otro. El capitulo cuarto esta
dedicado a recapitular y proveer una vision general de todo el periodo estudiado y el

quinto y altimo capitulo se compone de reflexiones finales.

Enfoque metodoldgico, justificacion del periodo y de la periodizacion utilizada
Enfoque tedrico metodoldgico

La metodologia general es del tipo hipotética-deductiva en su versién historico-
estructural: partiendo de la generalidad y conceptos con importante nivel de abstraccion,
se realizan una serie de ejercicios hasta llegar al nivel mas concreto de las reflexiones

finales a la luz de teoria y datos empiricos en perspectiva historica.

Como sefialan (Sunkel & Paz, 1970, pag. 94) el método referido, parte de la
formulacion de hipdtesis que seran confirmadas o refutadas (método deductivo) para a
continuacion en los pasos siguientes contrastar dichas hipétesis con la realidad mediante
observacién empirica (método inductivo). Por su parte sefiala (Rodriguez O. , 2006, pag.

34) con relacion a este enfoque; “Supone privilegiar las peculiaridades y los cambios de
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ciertas estructuras de distinta indole — econdmicas, sociales, politicas, y aun,
culturales— que han de percibirse en una realidad a fortiori histérica.”

Adicionalmente, las hipotesis bajo el método historico-estructural como sefialan
(Sunkel & Paz, 1970, pag. 94) deben ser “totalizantes” lo que en definitiva supone
concebir a los factores sociales, politicos e institucionales y econémicos como facetas o
dimensiones del proceso de cambio de un sistema, “En suma, se trata de las relaciones
entre estructuras, sistema y proceso. Una parte nunca puede ser explicada en forma
aislada, sino por sus relaciones con ¢l todo [...]” (Ibid.) Aunque naturalmente, como
advierten los propios autores el enfoque totalizante no puede ni debe pretender incluir
todos los aspectos de la totalidad, por la complejidad del fendmeno social y la necesaria
abstraccion del conocimiento cientifico. Sugieren entonces; “Los elementos incluidos en
la concepcion totalizante deben poder explicar no so6lo las partes destacadas, sino también
las no esenciales y, sobre todo, la totalidad.” (Ibid., 95).

A riesgo de ser un tanto tautoldgico, resulta Gtil el comentario que realizan
(Sunkel & Paz, 1970) en relacion a los énfasis y procedimientos de aplicacion del
referido método;

“[...] partiendo de una caracterizacion de Su estructura productiva, de la
estructura social y de poder derivada de aquélla; de la influencia de la estructura social
y de poder sobre la politica economica y social, y de los cambios en las estructuras

productivas y de poder derivados de las transformaciones que ocurren en los paises

centrales y en las vinculaciones entre esos paises y los periféricos.” (pags. 39-40)

En importante concordancia, (Hernandez, 2015, pag. 325) sefiala que el

pensamiento de la CEPAL se caracteriza por la aplicacion del método historico-
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estructural y por desarrollar tres ejes analiticos a lo largo de toda su produccion. Estos
son i) el analisis de la insercion internacional, ii) el analisis de las condiciones
estructurales internas de crecimiento y del progreso técnico, asi como las relaciones entre
ellos y el empleo y la distribucidn del ingreso iii) el analisis de las posibilidades de accion
estatal.

Por su parte (Pérez Caldentey, 2015, pag. 56) sefiala que el enfoque del
“neoestructuralismo” y la teorizacion a partir de la realidad implica que la historia, la
institucionalidad, las estructuras productivas y de mercado, sumado a las relaciones
distributivas a través de su espectro productivo y social, juegan un papel central en la
determinacion del comportamiento y el desempefio de las economias. Como sefiala el
autor, este tipo de enfoque de teorizacion a partir de la realdad es un aspecto que
distingue a los enfoques “heterodoxos” entendiendo que estos se apartan del pensamiento
economico dominante o mainstream, dado que la teorizacién a partir de la realidad
implica reconocer que la realidad no es estatica ni inmutable.

Por otra parte, desde la Teoria de la Regulacién, perspectiva que presentaremos
mas adelante y utilizaremos como apoyo (Boyer, 1992, pags. 79-80), sugiere desde el
punto de vista metodoldgico cuatro etapas, centrandonos de manera esquematica y para
nuestros fines en la primera y Gltima : 1) movilizar la historiografia con el fin de
periodizar las formas institucionales, atendiendo las “fechas clave” que marcan cambios
significativos en cuanto a las formas de la relacién salarial, la articulacion del Estado de
cara a la sociedad, y la insercion del Estado-nacion en las relaciones internacionales.

Sugiere ademds de un andlisis cualitativo “un minimo de cuantificacion estadistica” que
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hable de la concentracion del capital, la importancia relativa de la mano de obra
asalariada, de la composicion de las mercancias que entran en el modo de vida asalariado,
la amplitud de las transferencias y del gasto publico o incluso detalles de la zona
geografica en donde se dan los hechos, de forma complementaria (Neffa, 1998, pag. 92)
retomando el trabajo citado de Boyer y adaptandolo a la realidad Argentina agrega la
generacion, apropiacion y transferencia de la renta agraria. Por ultimo, sugiere 4)
Modelizar los regimenes de acumulacién para caracterizar las diferentes crisis
“estructurales” siendo lo mas importante en este punto; determinar “[...] cuales son las
tendencias inherentes a cada uno de los regimenes de acumulacién [...]” e indagar en las
posibles causas de su agotamiento. (Boyer, 1992, pags. 83-84). Advierte también la
necesidad de abarcar “periodos de larga duracion” que no retengan los cambios menores.

Adicionalmente, desde la perspectiva de la teoria de la regulacion (sin hilar fino
en las diferencias entre sus dos vertientes mas clasicas la “parisina” y la marxista
(“GRREC”) existen caracterizaciones y tipologias sobre las crisis; exdgenas, ciclicas y
las que resultan de particular interés para nuestro estudio, las crisis estructurales. Dentro
de las de este tipo, se puede identificar a su vez las crisis del “modo de desarrollo” que
implica segun (Boyer, 1992, pags. 74-75) la llegada al limite y la exasperacion de las
contradicciones propias de las formas institucionales mas esenciales del régimen de
acumulacién. Y se caracterizan segun el autor por; la destruccion de las formas sociales
que constituian el soporte en el periodo de auge del modo de desarrollo lo que conlleva a
buscar soluciones muy diferentes incluso opuestas, la falta de coherencia de las reglas y

compromisos con las caracteristicas econdémicas y sociales del sistema daran lugar a



“[...] luchas, abiertas o latentes, ofensivas y/o defensivas, las incursiones innovadoras o
las tentaciones de volver al pasado, las que explotando las particularidades de la
coyuntura, traten de imponer otras reglas de juego”. (Ibid. 75)

En linea con lo anterior, un aspecto que caracteriza a la teoria de la regulacion es
su fuerte carga enddgena en el analisis y caracterizacion de las crisis, aspecto que,
naturalmente, puede operar como una limitacion de jerarquia a la hora de pensar los casos
latinoamericanos y mas aun tratandose de un pequefio y abierto pais productor de
materias primas como el Uruguay. Se prevé, entonces, complementar el analisis con
elementos desde los enfoques desde el estructuralismo latinoamericano, en particular con
la caracterizacién del capitalismo periférico, que requiere entre otras cosas atender las
dindmicas internacionales; fluctuaciones de precios, dinamicas internacionales, Yy
nacionales de diverso tipo.

Finalmente, a nuestro juicio, cabe agregar un ultimo elemento que tiene que ver
con lo que plantean los trabajos de Pinto y Garciarena (Pinto, 1976; Pinto, 1991;
Gracianera, 1998) en la discusion de “estilos de desarrollo”. Estos introducen la idea que
un determinado estilo es un resultado politico que expresa la decision politica de una
coalicion hegemonica de grupos o fuerzas sociales con suficientes recursos de poder para
imponer ese estilo por sobre otras alternativas. Esto nos conduce, en definitiva, a prestar
atencion en nuestro analisis al comportamiento de los grupos o fuerzas sociales,
particularmente a aquellos que logran en mayor o menor medida “influir de manera

importante en el rumbo y caracteristicas del modelo.



Elementos para la periodizacion y dimensiones de analisis

Como se desprende de lo anterior, nuestro andlisis debera integrar, por un lado,
las crisis economicas y los cambios politicos, econdmicos y sociales asociados a ellas,
siendo de referencia en este sentido el trabajo de (Bértola L. , 2008) que presentaremos
mas adelante. Se recurrira ademas y en base a nuestra estrategia tedrico-metodologica a
cuatro categorias para el analisis en cada periodo, las mismas son muy amplias y con
fronteras naturalmente muy difusas, estas categorias son utilizadas como herramientas
analiticas y para ordenar los aspectos de interés. Las mismas son; “el Uruguay y el
mundo” donde intentaremos contextualizar al Uruguay en el concierto mundial y
regional; “el comportamiento economico” donde describiremos los aspectos mas
sobresalientes de la esfera econdmica; “la politica economica y social”, donde
intentaremos aproximarnos a los aspectos que sustentan y dan orientacién a el modelo y
politicas del "Estado de bienestar" o de “Estados Sociales” como diferenciado trabajos
sobre los sistemas latinoamericanos; “los actores sociales y politicos” apunta a analizar
los principales hechos y discursos de actores, del sistema politico-electoral (partidos,
figuras, etc) y de los principales actores corporativos y organizados de cada época. Por
ultimo y como decantacion de lo anterior, se agrega un apartado de sintesis, “el escenario
a hacia la crisis y agotamiento del estilo”, que pretende integrar y resumir aquellos
aspectos que operan y dan sefiales del agotamiento del estilo en cuestion.

Finalmente, como ultimo comentario en este sentido, el presente trabajo no

intenta ni pretende ser una historia (econdémica, politica y social) acabada ni exhaustiva
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del Uruguay en el periodo de estudio. La periodizacion y las categorias de analisis
escogidas constituyen grandes delimitaciones analiticas, lo que implica necesariamente
un recorte que efectivamente puede ser demasiado simplificador en algunos casos. La
idea central es caracterizar grosso modo los modelos imperantes y sus rasgos mas

sobresalientes, su agotamiento y lo que de ello deriva.

Justificacion del periodo seleccionado

En América Latina en general y de manera extremadamente estilizada este largo
periodo representd el cambio del modelo “primario exportador” propio de la primera
globalizacién, dando lugar al modelo de industrializacion dirigida por el Estado, cuyo fin
estd signado por la crisis de deuda en el marco de la llamada “década perdida”,
abriéndose posteriormente una nueva fase de reorientacion hacia el mercado. (Bértola &
Ocampo, 2013) y un ciclo bastante novedoso y reciente para el continente de “gobiernos
progresistas”.

Para el caso uruguayo, si bien hay un gran debate sobre el tema! en relacion a
cuando comenzo la industrializacién y la divergencia con el mundo desarrollado, como
vimos en la introduccion los datos que aporta (Bértola L. , 2008) muestran que entre los
afios 30 y 40 hay una importante divergencia (Uruguay/Centro) del orden del 30% la cual
sera recuperada entre los 40 y 50. Para nuevamente deteriorarse de manera muy

importante como sefialan (Bértola & Porcile, 2006; Bértola & Porcile, 2000; Bértola,

! Por otras visiones sobre el asunto ver: Diaz, Ramén (2003) “Historia Econdémica del Uruguay”, Oddone,
Gabriel (2010) “E! declive: una mirada a la economia de Uruguay del siglo XX, Cal, Ivanna y Oddone,
Gabriel (2007) “El largo declive de Uruguay durante el siglo XX
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Isabella, & Saavedra, 2014) a partir de los afios 60. Esto, naturalmente depende mucho
de qué paises o grupo de paises se tome como referencia particularmente la cuestion varia
significativamente si se tiene en cuenta o no a los Estados Unidos, de todos modos, estos
trabajos parecen coincidir en que la divergencia mas importante se da a partir de los 60.
Por otra parte, en trabajos mas recientes se muestra como recién entrados los 2000 se
comienza a revertir esta tendencia, aungue, aun no hay suficientes elementos para saber a
ciencia cierta el alcance, profundidad y la continuidad de este proceso.

En linea con los objetivos propuestos e integrando factores tanto de naturaleza
enddgena como exdgena de diverso tipo (precios y demanda internacional, aspectos del
mercado de trabajo, los cambios en el rumbo politico, etc) es posible identificar con
relativa claridad al menos cuatro momentos con caracteristicas particulares, que si bien
no permiten generar tipologias demasiado acabadas, si son ciertamente a nuestro juicio
cuatro “estilos de desarrollo” desde el punto de vista economico-social y politico con
marcadas diferencias, aunque naturalmente, con aspectos estructurales comunes y

persistentes cuestién que abordaremos y problematizaremos mas adelante.

Caracteristica de los ciclos de la economia uruguaya

Caidadel Caida del " Recuperacion Proxima Afios sobre Porcentaje . -
Afios de e - . . Cambios politicos
PBI (en PBI pc (en ; nivel pre-crisis  Crisis  nivel pre-  sobre nivel . "
; caida o - - .. asociados a la crisis
porcentajes) porcentajes) (afios) (afios) crisis pre-crisis
1872-1875 19 26 3 15 16 1 4 Militarismo
1888-1890 15 21 2 19 25 6 29 Surgimiento del
Estatismo
1912-1915 23 30 3 15 19 4 23 Alto a las reformas
1930-1933 33 36 3 17 27 10 24 Dictadura de Terra
1954/ 6 9 2-5 18 27 9 25 Dictadura Militar
1957-1959
1981-1984 16 17 3 " 17 6 30 Democratizacién
1998-2003 14 16 5 9 5 32 1er triunfo de
la izquierda

Extraido de (Bértola, Isabella, & Saavedra, 2014, pag. 11)
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Esto se desprende en buena medida del trabajo de (Bértola L. , 2008), en este caso
y como fue dicho, el autor realiza una caracterizacion de los “ciclos” de la economia
uruguaya entre 1872 y 2003. Apoyandose en una serie de datos de las crisis; caida
porcentual en términos de PBI y PBI per cépita, afios de crisis, tiempo de recuperacion,
afios para la siguiente crisis y los cambios politicos asociados.

Un primer comentario es que los ciclos o las crisis, traen consigo cambios
importantes en el plano politico. Por otro lado, los marcados ciclos de la economia
uruguaya muestran una economia inestable en el largo plazo como sefialan varios trabajos
(Bertola & Lorenzo, 2004; Bértola L. , 2008; Bértola, Isabella, & Saavedra, 2014)
Uruguay muestra un patron con una ciclicidad muy clara, existe un patron que se ajusta a
los llamados ciclos de Kuznets, de una duracion de entre 15 y 25 afios.

Como resultado entonces podriamos identificar grosso modo cuatro “estilos de
desarrollo” en la economia uruguaya y en nuestro periodo de estudio. i) Un primer
momento a partir de la crisis de 1929, que trae cambios importantes en la matriz
econdmica y social y va hasta principio de los afios setenta con el advenimiento de la
dictadura civico militar que como veremos tiene muchisimas particularidades. ii) Un
segundo momento marcado en el plano politico y social por una gigantesca represion,
asesinatos, desapariciones forzadas, etc. y en el plano econdémico la implementacion y
profundizacién de algunas medidas de corte neoliberal. iii) Un tercer momento marcado
por la reapertura democratica y en buena medida de profundizacion neoliberal a raiz de la
crisis de la deuda 1980 y la difusién de las medidas de ajuste estructural en todo el

continente. iv) Un cuarto momento del “ciclo progresista” que comienza grosso modo a
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partir de 2004 y va hasta la actualidad con cambios en la politica econdmica y social y de

profundizacidén democratica en algunos sentidos como discutiremos mas adelante.
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Capitulo 11
Marco Tedrico

Marco teorico general: entre el vintage heterodoxo y el eclecticismo teorico

Un primer comentario o advertencia, refiere al importante riesgo que implica
hacer dialogar diversos enfoques tedricos, lo que puede derivar en fuertes contradicciones
tedricas y la falta congruencia general. Este capitulo se propone elaborar una
presentacion de los distintos enfoques a utilizar, enfatizando especialmente los conceptos
e ideas fuerza que utilizaremos. A su vez, ensayaremos una justificacion de por qué se
entiende relevante utilizar esos enfoques y el rescatar el valor de hacerlos dialogar.

El primer desafio se presenta a la hora de pensar una reflexion tedrica sucinta,
aunque amplia y “totalizante”, indicativa y orientadora sobre qué es el desarrollo y de
pistas de “como se consigue” y que dé cuenta de la evolucion sobre el pensamiento. Es
necesario que logre integrar ademas aspectos nacionales, regionales e internacionales.

Otra dificultad se presenta a la hora de utilizar categorias de analisis intermedias a
la de “modo de produccion” central en el pensamiento marxista. Asumiendo el
capitalismo como un dato, naturalmente es valido encontrar marcadas diferencias entre
las distintas sociedades capitalistas. En este sentido, han sido muy importantes los aportes
metodoldgicos y analiticos de muy diversos enfoques, como el variedades de capitalismo
(Hall & Soskice), el Sistema-Mundo de Immanuel Wallerstein, la teoria de la

dependencia en sus multiples variantes y corrientes también muy amplias que
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utilizaremos (y que ya fueron presentadas): la escuela de la regulacion y el
estructuralismo latinoamericano.

Ordenado por niveles de abstraccion los conceptos y categorias analiticas que
proponemos utilizar grosso modo;

i) EI marco general la caracterizacion del Capitalismo Periférico propio de las
teorias estructuralistas latinoamericanas, siendo ineludible la referencia a los trabajos de
(Rodriguez O. , 2006; Rodriguez O. , 2001; Prebisch, 1981; Sunkel & Paz, 1970; Pinto,
1991; Pinto, 1976)

i) Para caracterizar a las crisis economicas y su vinculo con el cambio de
“modelo” en un sentido amplio, nos apoyaremos en los enfoques de la teoria de la
regulacién, en sus diversas vertientes (Aglietta, Boyer, De Bernis) manejando los
conceptos de; modo de regulacién, régimen de acumulacion, formas institucionales,
modo de desarrollo, y su caracterizacion de los tipos de crisis. Dentro de los multiples
trabajos de aplicacion de la regulacion a casos de América Latina, utilizaremos muy
especialmente el trabajo de (Neffa, 1998) para Argentina (1880-1996). Por otra parte,
retomaremos las categorias analiticas de “sistema”, “estructura” y “estilo” manejadas por
(Pinto, 1976; Pinto, 1991; Gracianera, 1998) muy presentes en los debates
latinoamericanos de los afios setenta.

iii) Identificar las “fuerzas de cambio, continuidades y restricciones” requiere
tomar en consideracion distintos, una primera e ineludible discusion que ademas permea
todo lo deméas tiene que ver con la discusion estructura-agencia o holismo-

individualismo aunque a estas alturas no deberia resultar nada ajena la postura adoptada
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en este trabajo cabe decir, que la eleccién es una nocion intermedia donde hay
dependencia de la trayectoria, pero existen sin embargo importantes grados de libertad

para la accion colectiva.

La vuelta a los estilos

Entre los afios setenta y ochenta la produccion del estructuralismo
latinoamericano estuvo fuertemente marcada por la discusion de los “estilos de
desarrollo”. Como sefiala (Rodriguez O. , 2006, pag. 223) la expresion tiene origen en
los trabajos seminales de Oscar Varsavsky del 71y el 82, con foco en la demanda en el
proceso de desarrollo y sus vinculos con la distribucion del ingreso. Posteriormente
siguieron esta linea, aunque con algunos elementos nuevos, autores como Marshall
Wolfe, Jorge Gracianera y Anibal Pinto.

Retomando la recomendacion que hiciera (Pinto, 1976; Pinto, 1991) resulta
conveniente una primera distincion en tres categorias basicas, a saber: sistema, estructura
y estilo.

El primer concepto, el de sistema, refiere a las grandes formas de organizacion
social o0 modos de produccion con la distincion tipica y mas aun en la época que pinto
escribia sus trabajos Capitalista y Socialista. Sin profundizar en este sentido tal categoria
resulta atil como herramienta para caracterizar lo que (Pinto, 1991, pag. 352) llama El
sistema “capitalista periférico” en América Latina.

La Estructura, son el conjunto de elementos materiales y sociales que constituyen

el “esqueleto” de una comunidad y que se caracterizan por su relativa fijeza en el tiempo
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0 su virtual inmutabilidad. (Pinto, 1991, pag. 350) Ademas, como sefiala (Pinto, 1976,
pag. 600) los componentes de la base estructural son basicamente: la composicion de la
oferta, la organizacion productiva, especialmente lo que refiere a la estructura sectorial
del producto y del empleo, los diversos estratos tecnoldgicos y el tipo de relaciones
externas predominantes. Como elementos dinamicos del sistema, presenta a aquellos que
se vinculan al nivel y composicion de la demanda con un antecedente fundamental y es el
nivel y la distribucion del ingreso.

En referencia a la Gltima categoria, estilo Pinto presenta dos definiciones una en
base a (Gracianera, 1998) “Es la modalidad concreta y dinamica del desarrollo de una
sociedad en un momento historico determinado, dentro del contexto establecido por el
sistema y la estructura existentes y que corresponde a los intereses y decisiones de las
fuerzas sociales predominantes” Y otra con mayor énfasis en lo econémico que plantea
que dado un determinado sistema y estructura en un periodo dado y bajo la égida de los
grupos rectores se organizan y asignan los recursos materiales y humanos con el objetivo
de resolver las interrogantes de qué, para quienes y cémo producir. (Pinto, 1991, pags.

350-351)

(Gracianera, 1998, pag. 680) Puntualiza ademas que un determinado estilo
concreto y real es siempre una alternativa entre varias historicamente posibles y
potencialmente viables. La seleccion y aplicacion de un determinado estilo es un

resultado politico y expresa la decisién politica de una coalicion hegemdnica de grupos,
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fuerzas sociales con suficientes recursos de poder para imponer ese estilo por sobre otras
alternativas.

“Desde una perspectiva dinamica e integradora un estilo de desarrollo es, por lo tanto, un
proceso dialéctico entre relaciones de poder y conflictos entre grupos y clases sociales,
que derivan de las formas dominantes de acumulacion de capital, de la estructura y
tendencias de distribucion del ingreso, de la coyuntura histérica y de la dependencia

externa, asi como de los valores e ideologias”

(Gracianera, 1998, pag. 682)

A su vez, el fin de un estilo y la sustitucién por uno nuevo, sefiala (Ibid., p.683)
responde a el agotamiento del vigente producto de sus contradicciones implicitas. El
estilo histéricamente agotado se remplaza por uno que refleja mejor las nuevas fuerzas
sociales, alianzas y conflictos del momento, esto deriva en la conformacion de una
coalicion hegemonica que impulsa nuevos proyectos y objetivos fieles a sus intereses.
Esto, como fue dicho, no implica discontinuidad en el tipo de sistema social y sus

elementos esenciales.

El Sistema Capitalista Periférico y su estructura: Rescatando la rica tradicion
Latinoamericana

La caracterizacién del capitalismo periférico ha sido una de las méas sobresalientes
lineas de produccién del estructuralismo latinoamericano. Sin embargo, la idea de que
existe un conglomerado tedrico comdn y transversal en el pensamiento latinoamericano

sobre el desarrollo ha sido, y con razon, bastante cuestionada. En tal sentido, sefiala
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(Ocampo, 2008), no es posible hablar de una historia de pensamiento propia de América
Latina por su diversidad e influencia de escuelas extranjeras, aunque como es de rescatar
el impacto significativo y la relativa originalidad de estas corrientes “De hecho, estas son
las unicas escuelas de pensamiento surgidas en América Latina que han influido en los
debates econdmicos internacionales.” (Ocampo, 2008, pag. 20)

Aun teniendo presente la anterior caracterizacion, es posible identificar una serie
de espacios comunes, largamente trabajados por el pensamiento latinoamericano sobre el
desarrollo, por lo menos desde los 60’ hasta nuestros dias. Hablamos por ejemplo de la
heterogeneidad estructural, el escollo externo, la especializacion productiva, el desarrollo
desigual (Rodriguez O. , 2001).

Estas contribuciones han permitido la identificacién y caracterizacién de los
aspectos claves que sirven para explicar el desempefio economico de América Latina en
el largo plazo. Entre otras cosas permite explicar su erratico comportamiento en cuanto a
crecimiento econdmico en el largo plazo, la persistencia de altos niveles de desigualdad,
la informalidad en el mercado de trabajo, inestabilidad politica, etc.

Sobre estas cuestiones Fajnzylber sefialaba que en América Latina persiste un
comportamiento altamente volatil y erratico, existen periodos con altas tasas de
crecimiento que permiten cierta convergencia con el centro en términos de renta per
capita, pero también se registran periodos de importante divergencia. (Bértola &
Ocampo, 2013) lo denominan “convergencia truncada”.

Para presentar el estructuralismo latinoamericano es casi ineludible hacer

referencia a los trabajos de Octavio Rodriguez, quien fuera por excelencia uno de los
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principales condensadores de esta escuela de pensamiento, aunque claro esta con sus
propios aportes y énfasis. Para cumplir con este objetivo utilizaremos como referencia
principal los trabajos; (Rodriguez, 2006) (Rodriguez, 2001), de los cuales se desprenden

los siguientes aspectos;

Sistema Centro Periferia. La concepcion sistema centro-periferia, ha tenido
multiples expresiones desde el punto de vista de sus implicancias y efectos. Sin embargo,
podriamos decir que el estructuralismo reconoce y problematiza a partir de un sistema
dual donde existen algunos aspectos estructurales fuertemente historicos que
principalmente a la luz de la division internacional del trabajo, se configuran dos

estructuras polares el centro y la periferia.

Especializacion Productiva. La idea de patrones de especializacion productiva es
algo que resulta bastante intuitivo y familiar. Partiendo de la caracterizacion bipolar del
sistema centro-periferia y teniendo como principal rasgo distintivo la division
internacional del trabajo, esquematicamente veremos qué: la periferia entre ellos los
paises de América Latina se ha caracterizado por especializarse en pocas actividades
siendo estas intensivas en recursos naturales y/o mano de obra (tipicamente alimentos,
minerales, petréleo y otras materias primas), mientras que por otro lado, el centro
presenta gran diversificacion de actividades productivas, con alto valor agregado,
incorporacion tecnoldgica y niveles de productividad homogéneos. Lo cual, se agrava de

manera importante si se toman en cuenta las diferencias entre las elasticidades ingreso de
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la demanda de los bienes exportados e importados, cuestion que se ha problematizado en
base a los aportes de Thirlwall, Prebisch, Singer y otros. Esto consiste en que dado que la
elasticidad ingreso de la demanda de los productos exportados por el centro (y en
consecuencia bajo un sistema dual importados por la periferia) es mayor por la cuestion
de la especializacion productiva y el comportamiento de la demanda.

Se habla de deterioro de los términos de intercambio cuando los precios de los
primeros (canasta de la periferia) disminuyen en comparacion con los precios de los
segundos (canasta del centro). Ante la baja de los precios internacionales de los
commodities 0 de su poder de compra para seguir siendo competitivos en el mercado
internacional, se opte por el ajuste a la baja de los salarios (u otros tipos de precarizacion
laboral) o también via depredacion de los recursos naturales?. Sumado a la persistencia de
vastos sectores en la informalidad, la falta de regulacion laboral entre otros conduce a que
la variable de ajuste en la periferia sean los salarios mientras que el centro puede ser
competitivo mediante competitividad auténtica, generando asi o amplificando la brecha

de ingresos medios en el sistema.

Heterogeneidad Estructural. Desde sus origenes, el pensamiento cepalino hizo
especial énfasis en la idea de heterogeneidad estructural se sustenta primordialmente en
la coexistencia de actividades productivas o “sectores” de la economia modernos y

atrasados. Donde existe tanto a la interna de cada sector, como entre los sectores

2 A esto (Fajnzylber, 1989) lo denomind competitividad espuria y efimera que se diferencia de la auténtica
competitividad que se consigue via incorporacion de ciencia, tecnologia e innovacion en la produccion ademas de la
formacion de los recursos humanos.
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importantes diferencias en cuanto a la productividad. Aquellos sectores mas “modernos”,
“dinamicos”, con productividades medias similares (o superiores en algin caso) a los de
los paises centrales generan empleo de calidad niveles de ingreso per-capita que
convergen con los paises centrales, mientras que los sectores mas atrasados generan
subempleo, trabajo informal, etc. La prevalencia de ambas logicas en la economia con
sectores con alta y baja productividad, salarios altos y bajos, impacta doblemente, como
veremos a continuacion tanto en la desigualdad de ingresos interna como en términos
comparativos entre los paises, en particular visto desde el sistema centro periferia.
(CEPAL, 2012, pag. 212) Sefiala que la heterogeneidad estructural se ha estudiado
tradicionalmente de dos maneras, por un lado, observando las diferencias de
productividad entre sectores de actividad y también a nivel de unidades de produccion,
segun tamafio de empresa y forma de insercion laboral. Pero ademas las desigualdades a
nivel de la productividad no se dan solamente en estos niveles, sino que también se
presentan importantes diferencias a dentro de los estratos y sectores, cuyas diferencias de
productividad se asocian de manera importante a las diferencias de nivel educativo.

Partiendo de las concepciones anteriores, veremos ahora como los patrones de
especializacion productiva y la heterogeneidad estructural impactan en la desigualdad de
ingresos a nivel internacional lo que algunos autores manejan como la “no convergencia”
o “convergencia truncada” en relacion a los niveles medios de ingreso y en el marco del
sistema centro periferia.

La heterogeneidad estructural y la especializaciébn productiva generan

naturalmente una brecha en términos tecnoldgicos, mientras que el centro naturalmente
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por la propia légica del sistema produce e incorpora progresos técnicos, la periferia si
bien no los produce puede incorporarlos a partir de la compra de paquetes tecnologicos al
centro, pero dada la heterogeneidad estructural, esto de hace de manera sumamente
desigual entre sectores y también en su interna. En consecuencia, una primera
divergencia entre centro y periferia se dard en el plano del crecimiento de la
productividad del trabajo, en términos agregados la productividad del centro va a ser
mayor que en la periferia.

A su vez la brecha de ingresos medios entre el centro y la periferia introduce
disparidades a la hora de desarrollar estrategias de ahorro e inversion, lo cual dado esta
limitacion solo puede ser contrarrestado via endeudamiento y esto conduce finalmente al
desequilibrio del sector externo. Lo que hace que naturalmente se mantenga y/o
amplifique la heterogeneidad estructural y la especializacion productiva ademas de
imposibilitar la convergencia en términos de producto per capita sin caer en un
endeudamiento insostenible. En consecuencia, el subempleo y baja inversion conducen a
lo que se denomina “trampa de bajo crecimiento” donde los factores antes mencionados
se introducen en un circulo que reproduce y/o amplifica el bajo crecimiento.

De manera muy similar y bajo el mismo razonamiento, la heterogeneidad
estructural produce desigualdad de ingresos a la interna de la economia. Esto resulta
bastante sencillo de argumentar, las diferencias de productividad y en los niveles
educativos entre y a la interna de los sectores genera, diferencias marcadamente
importantes en los ingresos laborales, lo que se traduce naturalmente en desigualdad de

ingresos entre hogares, cuestion que también tiende a reproducirse y/o amplificarse.
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(CEPAL, 2012). En tal sentido (Pinto, 1991, pag. 376) argumentaba y presentaba dos
maneras de distribucion del ingreso; una a través de la politica y otra a través de la
estructura productiva.

Retomando a (Rodriguez O. , 2001, pags. 437-448) existen una serie de elementos
que caben tanto en el diagnostico como para delinear las posibles soluciones. Desde la
caracterizacion, que es por ahora lo que centra nuestra atencion, parte de un contexto
institucional (social, politico y cultural) marcado por la heterogeneidad econdémica y
social, las estructuras de poder politico y formas de apropiacion del excedente. Estas, a su
vez, operan bajo un contexto econdmico estructural caracterizado por las formas de: los
aparatos productivos y tecnologicos, las caracteristicas de los agentes empresariales, la
configuracion de los mercados de factores y productos, la dotacion de factores y la
relacion externa de mercados y agentes. Por el lado de la superacion del modelo para el
desarrollo y el crecimiento sostenido, desde una Optica claramente de tipo
neoschumpeteriana/evolucionista, hay un “motor” que configura un “niticleo endégeno” o
dindmico de ciertas empresas 0 sectores.

Sobre esto, cabe rescatar cuatro aspectos que ain no habiamos retomado pero que
seguiremos desarrollando en los siguientes apartados, y son: i) las estructuras de poder
politico, ii) las formas de apropiacion de excedente iii) la dotacion de factores y iv) la
relacion externa de mercados y agentes. Todos aspectos que resultan parte fundamental
de la base estructural y sistémica del capitalismo periférico y estan profundamente

imbricados.
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A modo de sintesis bien pueden servir las preguntas de (Gracianera, 1998, péag.

675) ¢Cuales son los factores estructurales e ideoldgicos que generan las fuerzas centrales
del proceso de desarrollo, quienes lo animan y orientan, hacia que objetivos y metas

viables, con qué medios y recursos, frente a qué conflictos y en beneficio de quiénes?

La tradicion latinoamericana y la cuestion del Poder

Como sefialan (Bértola & Ocampo, 2013, pag. 63) entre las décadas del cincuenta
y los setenta existio en América Latina una serie de investigaciones (particularmente en
los setenta de la mano de los estudios estructuralistas) enfocadas en resaltar la
importancia de los componentes oligarquicos del desarrollo latinoamericano, lo cual se
expresaba en la concentracion del poder politico, la riqueza y el ingreso de la élites que
eran propietarias de tierras y capital ademas de que controlaban las relaciones laborales y
el comercio.

Uno de los enfoques mas difundidos de aquellos convulsos afios setenta viene
dado por la obra de (Cardoso & Faletto, 1969). Proponen una metodologia para analizar
los procesos de transformacién capaces de integrar las tensiones entre grupos y clases
sociales que dan sustento a la estructura econdmica y politica. Requiere entonces, segln
los autores, buscar un enfoque histérico-estructural que identifique de qué manera el
poder econdémico se manifiesta como dominacion (o0 lo que es lo mismo desde su
perspectiva) permitir que a través de la politica una clase o grupo intente establecer un
sistema de relaciones sociales que les permita imponer al resto de la sociedad un modo de

produccién que subordine al resto de la sociedad para defender sus objetivos e intereses.
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(Cardoso & Faletto, 1969, pags. 20-21). En cuanto a la dimensién internacional y el
comportamiento de los grupos sociales, indican que la accién y el comportamiento de los
grupos Yy actores locales se vinculan con el sistema politico y econémico mundial, por lo
que la dependencia se manifiesta doblemente: a nivel interno y externo (ibid. p. 29).

Como retoma (Prezeworski, 2004), Engerman y Sokoloff realizan un resumen
esquematico del argumento de Cardoso y Faletto (1969). 1) Los recursos naturales
determinan los “modos de insercion” de ciertos paises en la economia mundial, como
plantaciones, enclaves mineros, o colonias de poblacién. 2) La estructura econdémica
da forma a intereses que se acaban organizando politicamente como clases o fracciones
de las mismas. 3) Estos grupos organizados entran en conflictos y forman alianzas
politicas. 4) Las instituciones —el Estado- no son mas que un “pacto de
dominacion” de la alianza victoriosa; son enddgenas. 5) El Estado reproduce la
estructura econdmica en el interés de las clases dominantes. 6) El resultado es un
desarrollo dependiente de asociacion. Por su parte (Weber Rodriguez, 2018, pag. 6)
comenta que la existencia de asimetrias de poder en el capitalismo periférico tiene que
Ver con que;

“[...] desde tiempos coloniales, el Estado ha sido el principal garante del
poder econémico y los privilegios sociales enraizados en diferencias de clase y raza.
Estos privilegios son la base de un set de instituciones que refuerzan la estratificacion
de los mercados de trabajo y la heterogeneidad productiva. Ello se expresa en una alta

correlacion entre el color oscuro de la piel, la obtencién de un menor ingreso, y el

estar ocupado en el sector informal.”
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En relacion a la “herencia colonial” (Bértola & Ocampo, 2013, pag. 64) presentan
la discusion sobre lo que han argumentado algunas teorias, y es que las instituciones
instadas por los poderes coloniales inmediatamente después de la colonizacion de
América Latina, fueron determinantes y de alguna manera son responsables del equilibrio
de largo plazo caracterizado en América Latina por la alta desigualdad tanto en la esfera
politica como en la econdmica, ademas de la baja formacion de capital humano y el lento
crecimiento econdmico. En suma, con estos planteos nos acercamos mucho a los
argumentos hoy muy difundidos de los autores del neo institucionalismo, (North, 1990;
Hall & Taylor, 1996; Prezeworski, 2004; Acemoglu, Johnson, & Robinson, 2005;
Acemoglu & Robinson, 2012) por solo nombrar algunos. Esta perspectiva sera retomada
mas adelante para complementar tedricamente el analisis de las continuidades.

Antes de eso, volvamos a enfocarnos en la dotacion de factores o los modos de
insercion que determinan los recursos naturales. Sobre esto ha existido un largo debate
sobre si existe 0 no “la maldicion de los recursos naturales”. (Bértola L. , 2015, pags.
256-258) da algunas pistas para pensar el tema, presenta evidencia sobre varios paises
con buenos niveles relativos en cuanto a su dotacion de recursos (Estados Unidos y los
paises de Australasia, por ejemplo) y muestra que para el caso latinoamericano existe un
mayor rendimiento dado que, con muy bajos niveles de instruccién y relativamente poco
valor agregado, la exportacion de bienes primarios es capaz de generar rentas. Y
concluye; “En definitiva, la maldiciéon de los recursos naturales no es un resultado

inexorable en los paises que disponen de ellos en abundancia. Lo decisivo son las
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estructuras economicas, sociales y politicas que se construyen durante su apropiacion y
explotacion.” (Bértola L. , 2015, pag. 258)

De los aspectos anteriores, se desprende otra arista estructural del capitalismo
periférico y tiene que ver con el comportamiento de los actores empresariales-
exportadores y la apropiacion y uso de las rentas o el excedente. En tal sentido (Bértola
L., 2015, pag. 258)

“[...] es valido concluir que los recursos naturales también pueden
transformarse en un inhibidor del cambio si quienes los controlan también detentan el
poder politico y si la orientacion del patron productivo es hacia la extraccion de renta

de recursos naturales antes que hacia la capacidad de innovacion basada en el

desarrollo del capital humano y el cambio estructural de la produccion.”

Y agrega mas adelante (Ibid. p. 273) que la tendencia divergente y de volatilidad
latinoamericana se asocia a la primacia de modelos que combinan el patron de
crecimiento rentista y el de tipo financiero. El primero se caracteriza por la captacién de
un diferencial de precios en el mercado internacional, que no depende de una
valorizacion del recurso a través de la tecnologia sino de la expansion de la demanda sin
un correlato en la oferta y estd marcado por coyunturas que generan rentas muy elevadas.
La apropiacion de estas varia de manera importante acorde a las estructuras de propiedad,
las caracteristicas del mercado internacional y las de las redes de comercializacién y
transporte entre otras. Por otro lado, el patron financiero que es catalogado como
probablemente el peor tipo de crecimiento dado que es efimero y no se basa en ningun
sector productivo propiamente dicho y cuando este tipo de crecimiento se ha dado en

América Latina condujo a una forma particular de “enfermedad holandesa”. Y agrega que
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este tipo de crecimiento que combina ambos aspectos si no es acompafiado de otras
transformaciones tiende a ser fuertemente concentrador de los ingresos ya sea por el
control de los recursos naturales o la concentracion de las actividades financieras. (Ibid.

p. 272-273)
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Capitulo 111

Algunos datos y un relato

1929-1973
Introduccion

Como fue descrito con anterioridad, el periodo 1929-1973, ademas de su larga
extension temporal de mas de 40 afios, presenta una enorme diversidad y riqueza. Su
comienzo y su final estdn marcados por dos de las crisis mas grandes del capitalismo
mundial; la gran depresion y la crisis del petréleo. Incluye este periodo, la segunda guerra
mundial, multiples conflictos bélicos adyacentes, la guerra fria, la llamada época dorada
del capitalismo, la configuracién y permanencia del socialismo real, la descolonizacion,
el cambio del patron oro, el desarrollo y buena parte de los vaivenes de la llamada
“segunda globalizacion™.

En América Latina en general, (incluido Uruguay aun desde sus particularidades)
y de manera extremadamente estilizada, este largo periodo representé como veremos, el
cambio del modelo “primario exportador” propio de la primera globalizacién, dando
lugar al modelo de industrializacion dirigida por el Estado, cuyo fin esta signado por la
crisis de deuda en el marco de la llamada “década perdida”, abriéndose posteriormente
una nueva fase de reorientacién hacia el mercado. (Bértola & Ocampo, 2013)

Adicionalmente, en este periodo América Latina no vive la divergencia mas dramatica,
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sino que mas bien como sefialan estos autores se mantiene “mas o menos estable”

registrandose, un incremento ligero de la divergencia entre 1950 y 1973. (pag. 22)

Hacia la crisis de los afios 30

En relacion estricta a la crisis de los afios 30 (1930-1933), (Bértola L. , 2008)
muestra como esta fue una de las mas grandes crisis de nuestra historia, al menos en lo
que refiere a la caida (33% en el PBI y 36% en el per cépita) requiriendo diecisiete afios
recuperar los niveles anteriores a la crisis. Algunos de los datos que dan cuenta del
escenario de la crisis son, por ejemplo, la importante caida del valor de la moneda, entre
abril y octubre del 1931 cayd un 60%, por su parte el volumen fisico de las exportaciones
cayO un 18% respecto al 1930 y los precios un 7%. En el mercado de trabajo el 1930
habia cerrado con treinta mil desocupados equivalente a un tercio de los asalariados por
la industria manufacturera como resume (Jacob, 1983) “Crisis, recesion, depresion, eran
palabras tristemente de moda". También caia de la mano del comportamiento de nuestras
exportaciones la recaudacion fiscal, lo cual ponia en un lugar muy dificil los
compromisos y obligaciones del Estado uruguayo (Rodriguez, 2008, p. 74). Se sumaba a
esto una crisis social y un ambiente politico “caldeado” de la mano de la creciente
persecucion y represion politica, llegando cobrarse vidas tanto de trabajadores como de

oficiales en los eventos de Rocha y en Carmelo. (Jacob, 1983, pag. 21)

Las posibles respuestas a la crisis y el “set” de alternativas son sistematizadas por

(Caetano & Jacob, 1989) quedando en evidencia que el centro de poder estaba resuelto y
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trabajando para desestabilizar la institucionalidad. Con el avance de la crisis y sus
consecuencias visibles hacia 1931 y 1932, todos los sectores buscaban lo mismo: “[...]
que otros fuesen los que la pagasen”. (Jacob, 1983, pag. 17). En sintesis, segun desarrolla
(Caetano, 1993) el proceso politico de los afios veinte en el Uruguay tuvo dos caras: la
primera y la méas retomada por la historiografia nacional fue el afianzamiento de la
democracia politica y por otro lado el conservadurismo social. En la misma linea sefiala
(Bethell, 2000, pag. 134) que tras la muerte de Batlle en 1929, se abria la incertidumbre,
el golpe de Estado de 1933 es inseparable de las tensiones politicas internas que se
agravaban por la crisis mundial "Con ese desenlace toca a su fin aquel modus vivendi
basado en pactos y acuerdos entre agrupaciones sociales y politicas antagonicas, para el
cual habia sido tan necesaria la estabilidad econémica que conociera Uruguay en los afios
anteriores a 1929."

En cuanto a los posibles factores que condujeron a la crisis, podriamos diferenciar
a grandes rasgos dos tipos los endogenos y los de tipo exdgeno. En los de tipo enddgeno,
coinciden el aumento notable de la capacidad productiva en el agro fruto de las
transformaciones sociales y tecnoldgicas (por el lado de la oferta), los cuales, como
vimos, no fueron acompafiados por una expansion similar de la demanda por los factores
antes mencionadas y las formas de organizacion social vigentes (Bértola & Bittencourt,
2014; Bértola L. , 1991) condujeron a un gran desajuste. En el segundo grupo, los de tipo
exogeno, se da por un lado la caida de la demanda y precios de los bienes primarios la
cual fue muy superior a la de los bienes industriales (Bértola L. , 1991; Bértola &

Bittencourt, 2014) por el lado de la demanda entre los factores asociados estan: los
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cambios a nivel demografico con el enlentecimiento del crecimiento de la poblacion, el
aumento del pbi-pc que tuvo un correlato en un menor crecimiento de la demanda de
alimentos en Europa y el viraje hacia un modelo de economias de autosuficiencia o auto
abastecimiento alimentario (Bértola L. , 1991) los paises desarrollados mantuvieron y
profundizaron su proteccionismo agrario, por razones estratégicas y sociales. Sumado a
lo anterior, la restauracion del comercio tomaria una nueva forma, la del intercambio de
bienes industriales por bienes industriales, el Ilamado comercio intra — rama o intra -

industrial. (Bértola & Bittencourt, 2014, pags. 44-45).

Uruguay y el mundo

Como sefialan (Bértola & Bittencourt, 2014) las respuestas a esta crisis que se
venia gestando al menos desde los afios 20, fueron de las peores, aumento del
nacionalismo, desarticulacion econémica internacional, fragmentacion en blogues a raiz
del abandono del patron oro que marcaria la necesidad y la disputa por establecer una
moneda de uso internacional, el aumento del desarrollo bélico y la carrera armamentistica
entre otros. Simultaneamente, se comienzan a elevar las voces que cuestionaban la
economia de mercado y su capacidad de brindar estabilidad econdémica y social. Las
respuestas a estos problemas fueron desde la dada por la Union Soviética hasta las que
brindé el fascismo, la democracia cristiana, la social democracia y la economia

Keynesiana. Desde América Latina:

“[...] fueron surgiendo de manera progresiva los enfoques centro-periferia y

las ideas de la necesaria industrializacion de América Latina como forma de alterar la
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insercion en la economia internacional, proceso que necesitaria de una enérgica accion
del Estado. Los planteos sobre industrializacion mediante la alteracion de las formas
de insercién internacional, gradualmente se fueron articulando con la idea de la
necesaria integraciéon latinoamericana, para superar la estrechez de los mercados
internos, y de las reformas sociales, necesarias para superar las barreras estructurales
internas al desarrollo econémico [...] las medidas que se tomaron fueron sumamente
pragmaticas y muchas veces sin romper con los ejes del pensamiento econémico
convencional, simplemente como desesperados intentos de promover los ajustes

indispensables para restablecer los equilibrios externos.”

(Bértola & Bittencourt, 2014, p. 45)

Se sumaba a este panorama, el hecho de que tras el fin de la primera guerra se iba
consolidando el fin de la hegemonia britanica y la emergencia de los Estados Unidos
(también productora de bienes primarios) como nueva potencia econdmica hegemonica.
Esto trajo naturalmente aparejadas dificultades para la economia uruguaya, lo cual,
sumado a factores internos, como el estancamiento del sector agropecuario y la ausencia
de elementos tecnoldgicos y de otro tipo que permitieran una insercion diferente eran
parte del escenario hasta la crisis (Rodriguez, 2008, p. 59)

Aunque la reaccion de las clases conservadoras ante su falta de representacion se
estaba gestando desde antes de 1930, resulta claro que fue la propia crisis del sistema
capitalista la que precipito la crisis interna. Gran Bretafia fue clave para la economia
uruguaya, tanto en la colocacidn de exportaciones, como a la hora de recibir inversiones,
su postura frente a la dictadura de Terra fue favorable desde un principio porque
permitiria no s6lo mejora en el comercio entre ambos, sino que abria la posibilidad a la

erradicacion de monopolios estatales como lo fue ANCAP que contd con
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pronunciamientos no solo de Gran Bretafia, sino que también de los Estados Unidos.
(Finch, 2014, pag. 33)

El escenario politico era complejo y las perspectivas econémicas muy sombrias,
la region presenciaba una sucesion de golpes de Estado que acababa con los gobiernos de
Leguia en Perq, de Hipolito Yrigoyen en Argentina, Washington Luiz en Brasil. Las
crisis econdémicas venian acompafadas de crisis politicas y Uruguay no seria una
excepcion. (Rodriguez, 2008, p. 73)

Por el lado comercial, el cambio se hacia notar ya el 19 de mayo de 1931 cuando
el parlamento uruguayo aprob6 una ley que otorgo al Banco de la Republica Oriental del
Uruguay un severo control sobre las operaciones de cambio limitando aquellos
movimientos que excedieran "al movimiento regular y legitimo de las actividades
economicas y financieras". Esto, sumado a otras medidas, generé un conflicto
particularmente con Gran Bretafia por las dificultades para enviar remesas a este pais
(Rodriguez, 2008, p. 74). Meses después en el afio 1932 Gran Bretafia establecié una
politica discriminatoria a la importacion de carnes para proteger las exportaciones de sus
dominios, que rapidamente afectaria de manera importante a Uruguay (Jacob, 1983,
pp. 23-24) A este clima ya complicado, se sumo que, tras la creacion de ANCAP, tanto
los intereses de las empresas petroleras y cementeras de los Estados Unidos, como las
petroleras Britanicas, se vieron afectados, siendo particularmente conflictivo el momento
de la adjudicacion de la licitacion para la provision de nafta y querosene a la empresa
petrolera estatal soviética ante la negativa de presentarse a la licitacion de las empresas

norteamericanas y britanicas. (Rodriguez, 2008, p.77). Con el golpe de Terra los
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intereses de Estados Unidos y Gran Bretafia entraban en una nueva zona de confort y
volvian a tener estabilidad y facilidades, parecia el fin de la hostilidad que venian
viviendo. (Rodriguez A. M., 2008, pag. 79) Como rescata (Ruiz, 2008, pag. 99) el
Terrismo, guiado tanto por las necesidades econdmicas como por las sintonias de tipo
ideoldgicas, promovié ademas de cierta cercania con Gran Bretafia, vinculos con la
Alemania Nazi y la Italia Fascista.

En cuanto al posicionamiento del Uruguay en el marco de la segunda guerra
mundial, comenzd con una postura neutral decretada en 1939 y transit6 a partir de 1942
hacia un alineamiento con los aliados que tiene como “hito” final la tardia declaraciéon de
guerra con un eje ya casi totalmente derrotado en febrero de 1945. Como sefiala (Ruiz,
2008, pag. 105) una vez producida la ruptura con el herrerismo, el acercamiento a
Estados Unidos fue cada vez mayor y un hito importante se dio en 1939 cuando se dio la
“Batalla del Rio de la Plata” dejando en evidencia la no tan férrea neutralidad Uruguaya.
El 7 de diciembre de 1941, Estados Unidos entr6 en la guerra luego del ataque japonés a
Pearl Harbor. De inmediato el Uruguay se declar6 no beligerante, poniendo a su
disposicién los puertos, y prohibié el comercio con los paises del Eje. EI cambio en la
politica internacional conocido como "Doctrina Guani" implicaba el cambio desde la
defensa del principio de no intervencion al de la intervencion multilateral, aplicando la
recomendacion del Comité Consultivo de Emergencia para la Defensa Politica de no
reconocer a gobiernos americanos surgidos de movimientos de fuerza, si éstos no
ofrecian garantias suficientes de su compromiso con la causa aliada y la politica de

defensa hemisférica acordada en las sucesivas instancias panamericanas (Ruiz, 2008,
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p. 109). Esta postura generd grandes tensiones en particular con Argentina, que con idas

y venidas recién se veran mejoradas con la caida del gobierno de Peron.

El comportamiento econémico

Utilizando la periodizacion que elaboran (Bértola & Bittencourt, 2014) se pueden
identificar tres etapas: un primer momento que va desde la crisis del 29 hasta el fin de la
segunda guerra mundial, caracterizada por un generalizado y lento crecimiento, aunque
claro esta con un fuerte impulso de restructuracion econémica, donde fue clave la
industria. Un segundo periodo desde la segunda guerra mundial hasta mediados de 1950,
conocido como el periodo “de oro” de la industria uruguaya, marcado por las altas tasas
de crecimiento en general y muy particularmente en la industria. Por altimo, en el periodo
que va hasta el 72, se da una profunda crisis econémica y social: al desequilibrio externo
se le suma un profundo estancamiento e inestabilidad en el plano econémico, lo cual fue
a su vez acompafado de un proceso inflacionario muy importante. Como corolario hubo
en el plano social y politico una elevada conflictividad con importantes manifestaciones,
también en el ambito militar, lo que sumado a las tensiones e injerencias internacionales
y regionales conformaron un caldo de cultivo que permitié el ascenso del gobierno
autoritario de Pacheco, como la ante sala a la dictadura civico militar y la posterior
dictadura militar.

En un primer momento, la economia uruguaya entre 1930 y 1933 sufre
importantes y duros golpes. En ese periodo el PBI por habitante cae un 36% vy las

exportaciones un 62%, principalmente afectado por el factor precios mas que por los



36
volumenes exportados. Como respuestas de politica se ensayaron una serie de medidas
para afrontar el desequilibrio de la balanza de pagos, principalmente para afrontar los
escases de divisas: controles del mercado de cambios y restricciones para el envio de
divisas al exterior. Para el déficit comercial, se implementaron la devaluacion del peso en
un 54% respecto al oro y tipos de cambio multiples para la promocion de exportaciones.
Restriccion a las importaciones via aumento de tarifas, prohibiciones a la importacion de
articulos suntuarios y “similares a productos nacionales”. Un tercer grupo de medidas de
ajuste presupuestal a través de aumento de recaudacion impuestos y tarifas
principalmente y no de reduccién del gasto. Y por Gltimo la creacion de empresas
publicas monopolicas ANCAP principalmente para refineria de petréleo, produccion de
alcohol portland y derivados, ademas de la UTE con los servicios de telecomunicaciones
y energia eléctrica tanto en la generacion como en la distribucion. (Oddone, 2010, pég.

111)

Como fue mencionado antes, el cambio de politica de importacion de carnes de
Gran Bretafia representd una reduccion muy importante en la exportacion de carnes a
razon de casi un diez por ciento del afio base (1931 que ya habia sido un afio con un
marcado descenso) para cada afio 1933, 1934 y 1935. (Jacob, 1983, p. 24) La crisis, la
posterior depresion y el cerramiento general de las economias a nivel mundial condujo
indefectiblemente a ensayar nuevos “modelos” y politicas. Es entonces que comienzan a
ensayarse, aunque con particularidades, una serie de politicas en América Latina,

tipicamente la industrializacion dirigida por el Estado, la sustitucién de importaciones, las
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politicas proteccionistas y una serie de instrumentos para expandir la demanda interna,
inversion publica, empleo, salariales, etc.

Durante la segunda postguerra se registra uno de los momentos mas
excepcionales en términos de crecimiento para nuestro pais: entre 1944 y 1955 el PBI per
capita crecio a una tasa anual del 5% y el PBI a una tasa de 6,8% acumulativo anual.
(Oddone, 2010, pag. 116). Como adelantdbamos en parrafos anteriores, este periodo es
conocido como la “edad de oro” de la industria uruguaya, en particular la manufacturera
gue crecio a una tasa de 7,8% en el mismo periodo y con una contribucion que llegé al
28% del PBI en 1955. A su vez, se dio un amento muy importante en el empleo
industrial, paso de 85 mil personas en el 42 a 190 mil en el 55, adicionalmente y a pesar
de la profunda heterogeneidad segun ramas de actividad estimaciones hablan de un
incremento de productividad en el sector del orden del 3,3%. Por otro lado, habia una
gran concentracion de las actividades del sector en unas pocas empresas y siendo el 75%
de Montevideo. Y no se logr6 transformar a la industria manufacturera como un sector
que abasteciera méas alld del mercado interno, ya que sélo un 8,2 % se destin6é a
exportacion entre el 46 y el 56. Ibid. (2010, pags. 117-118)

Sin embargo, y aun teniendo en cuenta la importancia de la crisis del 29 y sus
caracteristicas, existe un fuerte debate en establecer o bien como punto de partida o
impulso para el desarrollo de este tipo de politicas de fortalecimiento y diversificacion
industrial a la crisis y la depresion. Sin profundizar demasiado en el tema, existen una

serie de datos y trabajos que sefialan que previo al 29 existia en el Uruguay un importante



38

desarrollo industrial, caracterizado generalmente como “industria temprana™® en tal
sentido sefiala (Bértola L. , 2000, pag. 150)

En 1987 presenté un primer intento de medir el crecimiento industrial en la

década de 1920, a los efectos de poder tener una medida de referencia para el

desempefio de la industria en los afios treinta. Nuestros resultados mostraban un

desempefio industrial muy vigoroso en los afios veinte, cuestionando la idea de la

necesidad de la crisis de las economias centrales para el desempefio industrial.

La politica econémica y social

Luego del gobierno de Feliciano Viera y con el “Alto de Viera” que representd un
freno o una desaceleracion muy importante en materia de avances en legislacion social y
politica industrial estatal, vino lo que se lo ha dado a conocer como el “segundo impulso
reformista”, que comienza de alguna manera hacia los afios 20 y con mayor vigor a partir
del 28, impulsado en esta ocasion principalmente desde el Ministerio de Hacienda y el de
Industrias y Trabajo, a través de una serie propuestas que iban en gran medida contra los
intereses de los estancieros y el capital extranjero.

Existe una fuerte polémica en torno a si efectivamente se puede hablar de un
“Uruguay Batllista” o no y cudl es el alcance temporal del mismo y sus rasgos mas
caracteristicos. Zanjando de alguna manera esta discusion (Panizza, 1990, pags. 58-61)

plantea que existe, desde el Batllismo temprano e incluso antes y hasta la década del 50,

3 Para profundizar en la industria temprana en el Uruguay: Bértola et al. (2000) “Uruguay y la region en la economia mundial 1870-
1990” Montevideo Uruguay, Trilce Cap 6 “El crecimiento de la industria temprana en el Uruguay” Bértola (1991) “La industria

manufacturera uruguaya 1913-1961”.
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grandes lineas de continuidad, las cuales no fueron interrumpidas ain en los gobiernos
conservadores de la década del 30, caracterizadas por el proteccionismo politico,
econémico y social.

El segundo impulso reformista se proponia, por ejemplo, la intervencion del
Estado como comprador y arrendatario de tierras ademéas de promover la propiedad
estatal de yacimientos de hidrocarburos en el marco de un proyecto también contrapuesto
a estos intereses como lo fue la creacion de la refineria estatal. Tal proyecto cont6 con la
oposicion de buena parte del partido nacional y fue vetada en 1929 por el presidente de
turno. (Rodriguez, 2008, p. 65)

Esto tuvo indudablemente y como espejo un claro movimiento reaccionario y
conservador, tal como fue adelantado en la introduccion de este capitulo. El acuerdo
realizado entre el Partido Nacional y el Partido Colorado conocido como la “politica de
compromisos” permitio cierta estabilidad institucional y politica entre 1919 y 1933,
dentro de este nuevo impulso reformista fue importante la creaciéon de ANCAP la
discusion en torno a su creacion rapidamente hicieron notar las profundas y antagénicas
diferencias. La creacion del ente se concreta a través de un acuerdo con un sector del
partido Nacional “Nacionalismo Independiente” quienes acordaron la creacion del ente a
cambio de participar en el reparto de los cargos publicos. Dicho acuerdo, fue
descalificado por Herrera quien lo denominé “pacto chinchulin” y lo utiliz6 como un
elemento que a su saber y entender daba cuenta de la corrupcion que generaba el sistema
de gobierno colegiado, esta cuestion fue también aprovechada por Terra con similar

espiritu perfilando ya sus intenciones. (Finch, 2014, p. 30)
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En cuanto al Terrismo y el “viraje conservador” se pueden destacar por ejemplo el
“set” de medidas que se adoptaron a partir de 1933; la suspension por seis meses de los
remates por juicios ejecutivos sobre predios rurales; una moratoria de seis meses para los
deudores que hubieran afectado su maquinaria o sus haciendas; disminucién del 10% de
la contribucion rural; reduccién del 20% del aforo de las propiedades rurales; prorroga de
la rebaja en los arrendamientos rurales; suspension por dos afios de las amortizaciones de
los préstamos del Banco Hipotecario. Como resefia Esther Ruiz, la "Cruzada Ruralista”
parecia hacerse realidad. (Ruiz, 2008, p. 113)

El terrismo estuvo nutrido de corrientes de ultraderecha, conservadores y
fracciones del reformismo batllista. En consecuencia, si bien hubo especial atencion y
receptividad a los intereses econdmicos del sector privado y sus demandas (tanto
nacionales como extranjeros) también tuvo cabida la preocupacion por los sectores
menos favorecidos lo que redundo, por ejemplo, en el afio 1937 en la crearon el Instituto
Nacional de Alimentacion Cientifica del Pueblo (hoy INDA) el Instituto Nacional de
Viviendas Econdmicas, la aprobaron el Codigo del Nifio en 1934. Por otra parte, también
la tan cuestionada (por los sectores conservadores e interese extranjeros) ANCAP
continud con su desarrollo, tanto asi que por ejemplo en el afio 1935, Terra colocaria la
piedra fundamental para la refineria (que iniciaria sus actividades en 1937). También
hubo avances en materia de politica energética con el comienzo de la construccion de la
primera represa hidroeléctrica en el Rio Negro. (Ruiz, 2008, pp. 92-93)

A modo de sintesis del periodo marcado por grandes transformaciones se destacan

en dos planos: (Oddone, 2010, pag. 118)
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i) un aumento en la discrecionalidad en el manejo de la politica monetaria (a
partir de 1947); ii) la generalizacion del uso de tipo de cambio multiples para fomentar
exportaciones (1949); iii) establecimiento de Consejos de Salarios (1943); iv) la
continuidad de la extensién de la esfera productiva del Estado (a partir de 1947); v) el
progresivo protagonismo del Estado demandante de la mano de obra desocupada y; vi)
la extension de prestaciones sociales por parte de un sistema de seguridad social

crecientemente complejo.

En el plano de la participacion estatal en la produccion se destacan la creacion de
OSE como empresa de potabilizacion y suministro de agua a la poblacion en 1948, AFE
para el servicio de ferrocarriles en el mismo afio, la empresa municipal de tranvias
AMDET en el 47 y la estatizacion de PLUNA linea aérea de bandera nacional en el 1951.
Ibid. (2010, pég. 120)

En sintesis (Panizza, 1990, pag. 63) retoma a Carlos Quijano en “Marcha” donde
se sefiala que el Estado hacia 1950 tenia control o influencia sobre; el sector financiero
seguro e hipotecas, suministro de agua y electricidad telecomunicaciones, refinamiento
de petréleo (monopolio), produccion de alcohol (monopolio), ferrocarriles y transporte
aereo y una de las dos empresas de transporte urbano y controlaba el suministro de carne
y leche de la capital. Y agrega el autor; el Estado regulaba estrechamente la actividad del
sector privado a través de la fijacion del valor de la moneda nacional y la asignacion de
divisas para la importacion. Fijaba ademéas los precios a pagar al productor por los
principales bienes de consumo y subsidiaba a los consumidores. Controlaba y
administraba los fondos de la seguridad social y pensiones a la vejez. También era central

en la fijacion de sueldos y salarios en la actividad privada mediante sus delegados en los
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consejos de salarios. Ademas de que empleaba parte importante de la poblacion
economicamente activa. (Ibid. 64) Y debiera agregarse finalmente un importante avance
en materia social y es que se reconoce el derecho de la mujer a votar en el afio 1932.

(Jacob, 1983, p. 24).

Los actores sociales y politicos

La polarizacién que generaba la propia base social y politica del Batllismo y el
Nacionalismo se profundiz6 con la caida de los precios internacionales de los productos
agricolas y la poca receptividad que encontraban estos actores en el Batllismo.

Emergid entonces, un nuevo movimiento conservador con fuerte protagonismo de
los grupos de presion empresariales, como la Federacion Rural, Asociacion Rural del
Uruguay, Camara de Comercio, Camara de Industrias, entre otros (Rodriguez, 2008,
p. 55). Estos, se movilizaron con eficacia creciente para demorar o frenar la legislacion
social, impulsada por el reformismo batllista, oponiéndose a cualquier medida que
significase el avance del Estado sobre la actividad econdmica pusiera bajo amenaza los
intereses de estos grupos.

El creciente éxito de la coalicién conservadora llevo a la necesaria organizacion e
institucionalizacion de su accionar y pensamiento. Luego de varios intentos y con el
liderazgo de la Federacion Rural, finalmente en el mes de setiembre de 1929 se crea el
“Comité de Vigilancia Econdémica”, bautizado como "Comité del Vintén" por el
reformismo batllista. Operé como la herramienta por excelencia del brazo conservador

politico y gremial. Su programa; como resefia (Rodriguez, 2008, p. 67)
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“[...] oponerse a los "aprendices de brujo" y al "inquietismo" —eXxpresiones
utilizadas en la época por los sectores conservadores para aludir al reformismo
batllista y sus propuestas—; enfrentar el estatismo, el "burocratismo”, los nuevos
impuestos, el trust frigorifico4 (enemigo declarado de los estancieros) y luchar contra

la "inmigracion indeseable”.

Ademas, las elecciones se hicieron muy frecuentes, entre 1919 y 1933 hubo
elecciones todos los afios a excepcion de cuatro. Como sefiala (Rodriguez A. M., 2008,
pag. 52), estos cambios incentivaron a los uruguayos a votar aunque los mismos no
hubieran sido posibles sin la simultdnea construccion de un sistema de garantias al
sufragio y de respeto de la voluntad popular, para lo cual fueron claves; las reformas en
materia de legislacion electoral de entre 1924 y 1925, con la elaboracién de un nuevo
Registro Civico, la creacién de la Corte Electoral, con participacién de los dos grandes
partidos tradicionales; y el perfeccionamiento de la legislacién electoral para impedir
fraudes y las presiones sobre los electores. (Nahum, 2005 , pag. 102)

Hacia el 1932, cuando la crisis alcanza su nivel de maxima gravedad, momento en
el cual por ejemplo las exportaciones cayeron un 58% respecto al 1930, es que se
comienza a cobrar fuerza la alternativa golpe de Estado. La oposicion conservadora
multiplico rapidamente su movilizacion politica, experimentando una radicalizacion de
sus posturas. Su eficacia organizativa se vio favorecida por la creciente integracién entre

las diferentes actividades econdémicas y, consecuentemente, entre sus principales

4 La oposicion al trust frigorifico coincidia con la postura del sistema politico, principalmente porque
bajaba los precios de la carne. Finch, H (2005; 31)
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dirigentes (estancieros, industriales, comerciantes, banqueros), asi como por la
vinculacion cada vez mas estrecha entre los grupos de presion empresariales y los
partidos politicos de derecha.

Las tensiones se acrecentaban, hacia 1932, se sucedian una serie de detenciones a
figuras politicas incluidos Nepomuceno Saravia y el diputado comunista José Larrazaga,
se allanaron clubes politicos, se intervinieron radios, comunicaciones telegréficas y las
tres centrales sindicales decretaron un paro general. (Jacob, 1983, p. 24) En el mismo
afio, los importadores de derivados de petr6leo presionaban haciendo escasear sus
productos lo cual se sumaba a los paros patronales en el marco de las medidas impulsadas
por el comité de vigilancia econdémica para frenar la legislacion social y estatizaciones.
(Jacob, 1983, p. 25). También el fascismo ganaba simpatia en sectores conservadores del
Partido Colorado (riverismo, sosismo) y el vierismo en el Partido Nacional quienes
contemplaban con entusiasmo el movimiento liderado en Italia por Mussolini, que
prometia progreso "dentro del orden™ en su lucha anticomunista. (Rodriguez, 2008, p. 57)
Como sefiala Jacob, en los afios 30, existian sectores empresariales inspirados en el
sistema facista italiano buscaron ensayar formulas corporativas de representacion
parlamentaria. Por ejemplo, la Asociaciéon Comercial del Uruguay hizo una encuesta
entre sus entidades afiliadas explorando esta opcion. (Jacob, 1983, p. 55)

Un importante acontecimiento fue en agosto del 1932 cuando Terra se dirigio a
los militares haciendo un fuerte llamamiento a la unidad de accion frente a las "ideas
disolventes y suversivas", en las elecciones de ese afio hubo una importante abstencion, el

batllismo perdia fuerza y el Herrerismo conseguia el liderazgo electoral. (Jacob, 1983,
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pp. 25-26) Caetano y Jacob, hablan de que esta eleccion se conformé como un plebiscito
del programa reformista, en tal direccién, las fuerzas conservadoras lideradas por el
Comité de Vigilancia Econdmica amenazaron con un lock-out patronal por la posible
suba de impuestos y con el llamamiento a través de un movimiento al cese de la paga de
impuestos, bautizado por Luis Alberto de Herrera como la “huelga de bolsillos
cerrados”.

AUn mas determinante fueron los hechos de enero de 1933, en una reunién con
Terra, Herrera (quien junto con Nepomuceno y Villanueva Saravia ya habian comenzado
a comprar armas preparando una reyerta) sefiala; "El cambio radical se impone, hay que
hacerlo. Lo haces ti o lo hacemos nosotros. En lo personal, yo ya estoy resuelto™ (Jacob,
1983, p. 27) pocos dias después se daria el golpe de Estado.

Entre las medidas adoptadas que favorecieron a los sectores promotores del golpe
se destacan la suspensién de hipotecas sobre la propiedad rural, mejora en los pagos a
ganaderos, devaluacién de tipos de cambio para la exportacion ademas del freno en la
legislacion laboral y social que también implicaba el freno en los avances de las
actividades industriales del Estado. Mas alld de eso, el peso politico que tenia
Montevideo como bastion Batllista implicé que no solo los rurales se vieran favorecidos,
sino que también lo hicieron otros sectores a través de la baja en la presién salarial.
(Finch, 2014, pags. 31-33)

En los dias posteriores al golpe, Terra recibia adhesiones y solidaridad de la
banca, de empresas comerciales e industriales, capital extranjero, Cdmara Nacional de

Comercio, Federacion Nacional de la Industria y el Comercio, Asociacion Comercial del
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Uruguay. (Jacob, 1983, p. 55) cabe agregar, que el propio Terra habia presidido la Union
Industrial Uruguaya y tenia fuertes vinculos familiares con el sector rural y exportador.
(Jacob, 1983, p. 19) Al saludo, se sumaba el Comité de Vigilancia Econémica que se
disolveria a fines del afio 1933 conformes con el régimen.

La resistencia al golpe fue muy timida, la resistencia al arresto de Baltasar Brum y
su posterior suicidio sumado a la huelga y ocupacion de la Facultad de Derecho, junto
con su decano el Dr. Emilio Frugoni, parecieron ser las Unicas expresiones publicas de
resistencia al golpe. Como resefia Ana Maria Rodriguez el golpe no habia tomado por
sorpresa a nadie la dificil situacion econdémico-social creada por la crisis y la prolongada
y muy difundida propaganda anti reformista parecerian haber erosionado la credibilidad
de los uruguayos en el régimen depuesto. (Rodriguez, 2008, p. 79)

Por otra parte, es frecuente encontrar la caracterizacion de la dictadura terrista
como "dictablanda", en este sentido y como lo ha sefialado Rodolfo Porrini, fue una
dictadura que poco tuvo de blanda. Usdé duros mecanismos represivos cuando fue
necesario (destierros, prisiones, destituciones, torturas). Los derechos del hombre (recién
en la década del cincuenta del Siglo XX comenzaria a hablarse de derechos humanos)
fueron reiteradamente violados. (Ruiz, 2008)

Hacia el afio 1938, con movilizacion popular creciente y pujante por un nuevo
orden constitucional se comienza a gestar el camino hacia las elecciones del 27 de marzo
de 1938 donde el terrismo estuvo dividido. Finalmente, el general Alfredo Baldomir

cufiado de Terra y ex jefe de policia que se mostré mas abierto al clamor de cambio que
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se hacia notar lleg6 a la presidencia con el apoyo de los batllistas y el nacionalismo
independiente. (Nahum, 2005 )

Nuevamente en febrero de 1942 se habia dado un golpe de Estado, en esta ocasion
sin alteracion del orden ni violacion de las libertades Baldomir disolvio el Parlamento.
Los batllistas saludaron publicamente el "gesto™ de Baldomir y desde las paginas de "El
Plata” (diario vespertino del nacionalismo independiente) se lo definio como "golpe
bueno™, en la medida que ponia fin a una situacién ilegitima instaurada por el golpe del
31 de marzo de 1933. Este golpe de Estado fue preparado y planificado con una
movilizacidn creciente de la oposicién con gremios y organizaciones sociales diverso tipo
exigiendo una nueva constitucion, en respuesta, Baldomir se dirigié a la poblacién
asegurando que se realizarian elecciones y se reformaria la Constitucion. En paralelo se
conformd un Consejo de Estado con funciones de asesoramiento integrado sélo por
batllistas, baldomiristas y colorados neutrales. Los demas sectores politicos rechazaron la
invitacion a integrarlo. (Ruiz, 2008, p. 106)

Finalmente, hacia los cuarenta con la ruptura de la alianza entre Terra y Herrera
se da un renacer del Batllismo de la mano de la Constitucion del 1942. En ese mismo afio
se consagran los consejos de salario como espacio de intermediacion entre capital y
trabajo, se retoma y profundiza la suspendida seguridad social. (Finch, 2014, pag. 35)

Como fin de la transicion, el gobierno de Juan José de Amézaga represento el
retorno del batllismo, con las elecciones del 27 de noviembre de 1942, donde participaron

en la misma todos los partidos. Los batllistas y nacionalistas independientes volvian al
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Parlamento luego de una década de ausencia. El triunfo correspondié al Partido Colorado
y a la formula que apoyaba el batllismo. (Ruiz, 2008, p. 107)

Como se sefiald con anterioridad en reiteradas ocasiones, con el retorno del
batllismo las tensiones se hicieron muy fuertes entre los sectores ganaderos y el gobierno.
(Panizza, 1990, pags. 88-92) destaca dos conflictos en particular.

El primero durante la primera presidencia de Luis Batlle (1947-51) ante una
circunstancial escasez de carne, el gobierno manifestaba que ello se debia a la
intensificacion del contrabando al Brasil, con lo cual los ganaderos se sintieron atacados e
interpretaban esto en el marco de la ya mas que instalada (al menos como idea) hostilidad
del Batllismo con los sectores rurales. Lo interesante aqui es rescatar la estrategia de
Batlle para mitigar y aplacar el conflicto. Como sefiala el autor, la estrategia tuvo dos
canales, el primero dirigido a las clases bajas rurales con férreas criticas a los grandes
propietarios, el latifundio y con eje en la justicia social, animando a estos sectores a
movilizarse y tomar acciones para luchar por la tierra. La otra linea discursiva, dirigida a
los sectores “estancieros” estuvo dirigida a transmitir tranquilidad, confianza con una
postura claramente conciliadora.

El otro conflicto, con mayores niveles de confrontacion, tuvo lugar durante el
segundo gobierno colegiado, a raiz de la tasa de cambio de las exportaciones laneras. Los
ganaderos acusaban una vez mas al gobierno de favorecer los intereses industriales, este
lo negaba, y como sefiala (Panizza, 1990) el desenlace del conflicto condujo en buena
medida a la derrota del neo Batllismo. La postura de Luis Batlle en este caso fue mas

radical e intentd presentar el enfrentamiento como un elemento mas de la larga batalla de
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las fuerzas del progreso encarnadas por el Batllismo y las fuerzas conservadoras
encarnadas en los estancieros y apoyados en ocasiones anteriores por el Imperio Britanico
como ocurrié en 1912, por ejemplo.

Finalmente se da una victoria sorpresiva del Partido Nacional, colocando en el
poder al Herrerismo - Ruralismo en 1958, con una diferencia de 120 mil votos en menos
de un millon de electores en 18 departamentos incluido Montevideo. Muy interesante
resulta la dindmica interna del Partido Nacional entre 1958 y 1962.

El primer momento que rescata Francisco Panizza, entre Noviembre del 58 — y
Enero del 59 prim6 la alianza Herrerismo y Ruralismo contra Union Blanca Democratica
(UBD) entre el 59 y el 61 vira hacia una alianza entre el Ruralismo y UBD contra
Herrerismo. Entre el 61 y el 62 la alianza fue entre el Ruralismo y haedo-herrerismo
contra echegoyen-herreristas a partir del 62 echegoyen-herreristas y ruralismo contra
haedo-herrerismo y la UBD. (Panizza, 1990, pag. 115)

Como sefiala (Panizza, 1990) el Estado uruguayo bajo control Batllista lejos de
ser una institucion diferenciada universalista y autbnoma se caracteriz6 por no tener
lineas divisorias claras con la sociedad civil y estar fuertemente fragmentado. Estas
caracteristicas persistieron durante la década del 60 y limitd de manera importante la
posibilidad de los gobiernos blancos de implementar una alternativa viable a la del
Uruguay Batllista.

De todas maneras, no parecen quedar dudas de que el poder estructural del sector
agropecuario era muy importante en la década del sesenta. Tenia un poder casi

monopolico en las provisidn de divisas, jugaba un papel de importancia en la financiacion
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del presupuesto estatal via impuestos al comercio exterior ademas controlaban el abasto
de carne a la poblacién urbana. Adicionalmente, existia una alta concentracién 3800
productores ocupaban casi el 57% de a tierra disponible y 1200 de ellos controlaban cerca
de 1/3 del total. Esta estructura y su poder condujo a la primera ‘“huelga de
exportaciones” en 1957 que forzé a una devaluacion y reforzo su poder a tal punto que
para el afio siguiente la mera amenaza d conflicto redundara en politicas concretas en
base a sus demandas.

En esta linea sefiala (Panizza, 1990, pags. 118-119) que la confluencia de
intereses entre gobierno y productores rurales vigente hacia 1959, se comenzé a observar
un agotamiento de estas relaciones producto de 1) La falta de autonomia del Estado
uruguayo por la tradicion bipartidista y sus logicas como; el clientelismo, la
privatizacion de la politica, la penetracion de la sociedad civil, etc.® lo que permitié que
otros intereses no solo de los ganaderos tuvieran canales con el Estado. 2) Otra
caracteristica de la “formacion politica uruguaya” relacionado con que las fuerzas
politicas tenian intereses propios no reducibles a los de alguna fraccion del capital.

En 1932 los importadores de derivados de petrdleo presionaban haciendo escasear
sus productos lo cual se sumaba a los paros patronales en el marco de las medidas
impulsadas por el comité de vigilancia econdmica para frenar la legislacion social y
estatizaciones. (Jacob, 1983, p. 25)

En el plano sindical en el afio 1929, se fund6 la CGT "Confederacién General del

Trabajo" y se sumaba asi a la F.O.R.U "Federacion Obrera Regional Uruguaya" y a la

5> Para profundizar en este aspecto Panizza 63-77
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U.S.U "Unién Sindical Uruguaya™ la primera de inspiracion comunista y las otras
anarquistas, lejos de unirse se combatian (Jacob, 1983, p. 18) lo cual entre otras cosas
explica la aislada y poco unificada accion obrera de freno a la dictadura de Terra.

Sin embargo, existen experiencias unificadoras bastante tempranas, las primeras
se dieron en el plano de la organizacién del movimiento estudiantil con la fundacion de la
FEUU (1929) y afios mas tarde el proceso de Unificacion Sindical (1956) con la CNT y
la realizacion del congreso del pueblo

Otro hecho decisivo del afio 1965, fue la realizacion del Congreso del Pueblo,
cuya preocupacion por aglutinar al conjunto de los acores sociales perjudicados por la
crisis, lo situé como un evento concreto en el movimiento estratégico de aproximacion
de los trabajadores, con el conjunto de las capas medias y sectores populares, como

fuerzas sociales capaces de asumir el proceso de transformacién profunda del Uruguay

capitalista y dependiente

(Gonzéalez & Porrini)

Este congreso, reunié a un conjunto de sectores y actores directamente golpeados

por la crisis y se dispuso a elaborar un programa de alternativas que incluia; la reforma
agraria, la industrializacion, la reforma tributaria, el tema del empleo, el fomento a la
inversion publica, el impulso a las cooperativas, la vivienda, la reforma bancaria, reforma
del comercio, la educacion, la seguridad social, los derechos las libertades, la soberania,
entre otros. En consecuencia, se elaboré un denso programa que trascendia los intereses
mas inmediatos de la clase obrera organizada, sino que confecciono y senté las bases de

un plan de desarrollo para nuestro pais fiel a los intereses populares.
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Finalmente, otro muy significativo hecho se da con la fundacion en 1971 del

Frente Amplio como fuerza politica con dos ejes fundamentales coalicion de partidos y
movimiento conformada por una serie de organismos de base con una vasta red en todo el
pais. Se conforma como un espacio de izquierda con definicién democratica, artiguista,
antioligarquica y antiimperialista. Se constituye y construye como un elemento de sintesis
politica donde converge una coalicion de partidos y movimientos de izquierda de larga
tradicion en Uruguay como el partido socialista, el partido comunista, el partido
demdcrata cristiano y fracciones de los partidos tradicionales uruguayos colorado y

blanco.

Escenario hacia la crisis y el agotamiento del estilo

Hacia 1955, comienza a desplegarse una fuerte crisis econdémica que condujo a
una importante situacion de deterioro no sélo econdémico, sino que también social, en
consecuencia, se comienza a incrementar la conflictividad, la movilizacién impulsados
particularmente desde los trabajadores organizados.

Luego de los afios dorados, una profunda crisis que se dio no soélo por el
estancamiento general de la economia y particularmente en el sector ganadero que llegd
hasta los afios 70 sino que se acompafio del descenso del salario real, la desocupacion y
un durisimo y prolongado proceso inflacionario.

En sintesis, los elementos determinantes del periodo fueron la extrema caida de
los termino de intercambio debido al exceso de la oferta en el mercado mundial y el

ajuste de la suba excepcional de la de principios de la década de los cincuenta; el
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contexto sociopolitico, que retrasé la reaccion del sector exportador ante la nueva
coyuntura e implico una perdida ain mayor de competitividad de las exportaciones
uruguayas; el agotamiento de la sustitucion de importaciones de bienes de consumo; la
erosion del suelo en areas agricolas sujetas a una intensa e inadecuada explotacion. La
politica proteccionista que se venia aplicando en el pais desde los afios treinta y que tenia
a los tipos de cambio multiples y al control del comercio exterior como su principal
herramienta ya era incapaz de hacer crecer la economia uruguaya. (Bértola & Bittencourt,
2014, pag. 67)

En el afio 1959, con el ascenso del gobierno del Partido Nacional, comienza el
desmantelamiento de la estructura proteccionista-intervencionista a través de una reforma
cambiaria y monetaria como primer intento de promover la liberalizacion de la economia.
(Oddone, 2010, pag. 125). Estas reformas fueron asistidas por el Fondo Monetario
Internacional, con el objetivo de desmantelar el complejo entramado distributivo previo y
redistribuir la renta a los sectores exportadores. Como sefiala (Panizza, 1990, pags. 110-
111) entre los afios 1959-60 la redistribucién de recursos significd un aumento en el costo
de vida del 38,5% afectando principalmente a los asalariados urbanos. Mientras tanto,
aumentaban el precio del ganado en pie, la lana y la tierra, en este Ultimo caso su valor se
triplico. A su vez, frente a la dificil situacion fiscal del pais, el gobierno utilizo la
devaluacién de la moneda como una herramienta sistematica para aumentar los ingresos
fiscales del Estado, lo que a su vez favorecia también al sector exportador en general y al
agroexportador en particular, tales medidas fueron reconocidas por el propio gobierno

como ‘“devaluaciones fiscalistas”.
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En el plano politico, con la constitucion del 1966, se establece un Poder Ejecutivo
unipersonal con mas poderes que permitiria avanzar en el desmantelamiento del Estado
Batllista. Con el ascenso de Jorge Pacheco Areco a la presidencia la situacion se agudiza,
en junio del 68 congeld los salarios y los precios para reforzar el efecto de la devaluacion.
Impulso a su vez las medidas prontas de seguridad para reprimir las manifestaciones y la

creciente conflictividad. A modo de sintesis destaca Finch:

Por primera vez en el 1967 el proceso inflacionario habia superado el 100%.
[...] La estabilidad de la clase capitalista entera estaba amenazada no solamente por el
rapido proceso inflacionario sino también por un grave crac bancario en 1965.
Ademas, el descontento estudiantil y de la clase obrera era evidente. Manifestaciones
callejeras y las primeras operaciones de los Tupamaros perturbaron el orden publico.
El Estado Batllista, incapaz de realizar cualquier estrategia econémica para resolver
las reclamaciones incompatibles de los sectores rurales y urbanos e incapaces de
mantener la estabilidad y la seguridad habia perdido las bases de supervivencia.
Después del régimen intermedio del pachecato, que asistio al desprestigio del
parlamento y de los partidos politicos pero también a una amenaza mas aguda al

sistema capitalista, la escena estuvo preparada para el golpe militar.

(Finch, 2014, pag. 39)
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1973-1984 el Uruguay bajo la Dictadura
El Uruguay y el Mundo

A modo de contextualizacién, el marco general que se daba a escala planetaria
estaba signado por el tramo final de la guerra fria, el fin de la convertibilidad del ddlar en
oro en el afio 1971, la crisis del petréleo en el afio 1973 y mdaltiples conflictos bélicos en
el marco de la guerra fria; Vietnam, Angola, entre otros.

Abocéndonos a la dificil tarea de resumir el itinerario de los factores més
importantes de impacto en la gestacion, consolidacion y fin de la ultima dictadura de
nuestro pais, podrian sefialarse dos aspectos o dos “fuerzas” que operaron con distinta
magnitud, duracion y profundidad a nivel internacional y regional durante este periodo:
por un lado, aquellas que operaron a favor de la instauracion, brindando proteccion,
ocultamiento y avalando las practicas del régimen dictatorial y, por otro, aquellas que
denunciaron, cuestionaron y presionaron para su fin.

Dentro del primer grupo resulta a estas alturas, y a la luz de la abundante
evidencia que existe, ineludible mencionar el papel de los Estados Unidos. De acuerdo
con (Markariéan, 2013, pag. 292) los Estados Unidos tuvieron un comportamiento que en
primer lugar y en los afios sesenta “coadyuvd” con la instalacion de autoritarismos, luego
sobre la segunda mitad de los afios setenta cobrd centralidad el enfoque de Derechos
Humanos para finalmente sobre los afios ochenta acompafar la transicion controlada

hacia regimenes democraticos moderados.
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Como rescata buena parte de la historiografia latinoamericana y nacional, tras el
triunfo de la Revolucion Cubana (1959) se multiplicaron en el continente los ensayos y
experiencias que impulsaban transformaciones profundas (cuando no revolucionarias) en
las estructuras economicas Yy sociales, esto incluia un muy variado conjunto de
alternativas; intentos de golpe con fuerzas militares progresistas en Peru y Bolivia, la
proliferacion de grupos guerrilleros en Nicaragua (FLNS), Chile (MIR), Argentina (ERP
y Montoneros), Uruguay (MLN-T) por la via electoral: la Unidad Popular (Chile) que
condujera al triunfo de Allende (1970) pocos meses después la fundacién del Frente
Amplio en Uruguay (1971), ambientaban en el continente un panorama alarma para los
Estados Unidos, lo cual sumado a el relativo fracaso de la “Alianza para el Progreso”
(1961-1970) al ascenso de los Republicanos y el recrudecimiento en el marco de la
Guerra Fria dio lugar a lo que (Ansaldi & Giordano, 2006, pag. 92) resumieron como “La
cinica invocacion a la democracia realizada por los Estados Unidos durante la guerra fria
se convirtio en América Latina en una desnuda y despiadada politica de apoyo a
dictaduras institucionales de las fuerzas armadas [...]” primero en Brasil (1964-1985), en
Chile (1973-1990), Uruguay (1973-1984), Argentina (1976-1983) Bolivia (1980-1982).
Aln con marcadas diferencias las dictaduras compartieron el marco general de la
aplicaciéon en lo ideoldgico de las politicas econdémicas neoliberales de la mano del
programa de los “Chicago Boys” y de la Doctrina de Seguridad Nacional. Sobre este
Gltimo aspecto como sefialan (Ansaldi & Giordano, 2006, pag. 92) la doctrina conferia a
los militares latinoamericanos la mision de combatir a los “enemigos internos” y eran

aquellos vinculados al comunismo internacional. En este sentido, en y para el caso
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uruguayo sefiala (Markarian, 2013, pag. 294) que desde fines de los afios sesenta y
principios de los setenta el Grupo Militar de la embajada de los Estados Unidos mostrd
preocupacion por cambiar el rumbo de nuestras fuerzas armadas en la vida politica
transitando hacia el combate al “enemigo interno” y el “mantenimiento del orden
interno”, a su vez afiade referencias a documentos desclasificados que dan cuenta de la
preocupacion de los funcionarios en Montevideo del Departamento de Estado por la
posibilidad “otro Chile” refiriéndose a la posibilidad de un triunfo de la izquierda por via
electoral que se abria con la inminente unidad de la izquierda en el Frente Amplio.
Mencion especial merece el caso del cono sur, donde existen literalmente
toneladas® de evidencia de multiples operaciones conjuntas y articuladas conocidas como
plan condor de; vigilancia, detencion, tortura, asesinato, traslado o desaparicion entre los
regimenes del cono sur (Brasil, Argentina, Uruguay, Paraguay Chile, Bolivia
principalmente) con fuerte involucramiento de la CIA y el Departamento de Estado. Esto
también incluyo la formacién de “cuadros militares” en materia de técnicas de
interrogatorio y tortura en la “Escuela de las Américas”, el apoyo a organizaciones
violentas de ultraderecha Movimiento Estudiantil Democratico Liberal (MEDL) la
Juventud Uruguaya de Pie (JUP) (Clemente, 2016).
Esto incluia también importantes ayudas econdmicas, por un lado las de caracter
estrictamente militar que fueron continuas hasta fines de los afios setenta, teniendo un

impasse en estos afios y los siguientes donde la asuncion de Carter junto con la creciente

6 Uno de los primeros hallazgos sobre estas operaciones fue en el afio 1992 en Paraguay, con “Los archivos
del terror ” s6lo en este caso se estiman cerca de cuatro toneladas de archivos de la policia paraguaya.
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presion por cuestionamientos particularmente en el congreso de los Estados Unidos se
hacia notar cada vez mas, sin embargo y a pesar de ello con el gobierno de Reagan
retomo el apoyo militar y financiero (Clemente, 2016; Markarian, 2013). En otro orden,
el comercio bilateral entre ambos paises segun (Clemente, 2016, pag. 67) y en base al
trabajo de (Azar & Fleitas, 2007) entre el 73 y el 78 las exportaciones y la IED crecieron
sostenidamente, llegando por ejemplo en el afio 76 y para el caso de las exportaciones a
un crecimiento superior al 100%.

Por ultimo, dos aspectos adicionales a sefialar, por un lado, la creciente condena
internacional al régimen con la fuerza motriz de los miles de exiliados quienes
sisteméaticamente elevaron denuncias a organismos internacionales y Estados receptores
de exiliados quienes en algunos casos actuaron “de oficio” principalmente la OIT,
UNESCO, la Comision de Derechos Humanos de la Naciones Unidas, Amnistia
Internacional, o la Comision Internacional de Juristas (Clemente, 2016; Markarian,
2013). En segundo lugar, por el lado de las “fuerzas econdomicas” hacia los afios ochenta
con el sostenido y desacatado endeudamiento, con la profundizacion en la liberalizacion
financiera (particularmente en los paises del cono sur) y con el denominado “choque
Volcker” de la Reserva Federal de los Estados Unidos en 1979 que consistid en elevar
drasticamente las tasas de interés sumado al fuerte deterioro de los precios reales de las
materias primas, estallé en todo el continente una larga y profunda crisis conocida como

la década perdida o crisis de la deuda (Bértola & Ocampo, 2013, pags. 243-253).

El comportamiento econémico
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En linea con varios antecedentes, (Clemente, 2016; Notaro, 2001; Yaffé, 2013) el
cierre del mercado europeo principal mercado de carnes uruguayo Y la crisis del petroleo
agravaron al ya critica situacién econdmica previa a la dictadura. Como sefiala (Yaffé,
2013) luego de octubre y en pocos meses el precio del petroleo se multiplico por cuatro
en cuanto a la exportacioén de carnes se produjo una caida tanto en volumen como en
precio de més de la mitad.

En perspectiva comparada, como sefiala (Yaffé, 2013, pag. 140) el periodo 1973-
1984 fue de crecimiento moderado, apenas dos décimas porcentuales del crecimiento
promedio de todo el medio siglo (1957-2007). Si bien, se logré superar el fuerte
estancamiento previo, el crecimiento durante la dictadura fue mucho mas modesto que el
registrado durante la reapertura democratica. Por otra parte, existen dos momentos bien
distintos de la dictadura, el primero, durante 1973 y 1981 la economia crecio
ininterrumpidamente a tasas moderadas y luego durante el 1982 y hasta 1984 hubo
recesion.

En cuanto a la estructura productiva, un primer comentario refiere a una pérdida
de orden de ocho puntos porcentuales de la produccion agropecuaria (Yaffé, 2013). Por
otra parte, como sefiala el autor y en linea con los trabajos de (Notaro, 2001; Notaro,
2016) las actividades financieras incrementaron su participacion, de hecho Notaro insiste
en la idea que buena parte de la politica econdmica estuvo destinada a proteger y
fomentar el desarrollo financiero e incluso sefiala que en momentos criticos se intervino

para garantizar la “supervivencia” del capital financiero.
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En materia de inversion, sefiala (Yaffé, 2013) que la misma fue un importante
factor de crecimiento entre el 1975y 1980, la inversion crecid por encima del PBI. Por el
lado del comercio exterior, como sefiala (Astori, 2004) se observa una recuperacion y
crecimiento de las exportaciones con un particular aumento considerable de las
exportaciones no tradicionales, que entre 1974 y 1979 aumentando su participacion de
38% a mas del 70%, aunque tal resultado debe matizarse dado que los principales
productos estaban asociadas a la actividad agropecuaria (arroz, textiles y cuero) o
provenian de ramas industriales protegidas por la sustitucién de importaciones como la
industria quimica y los minerales no metélicos.
Por su parte, el mercado de trabajo el desempleo crecid casi todo el periodo en
1973 se ubicaba en el 8,9% pasando al 1984 al 14%, sélo fue en descenso durante el
1979-1980. En materia salarial producto tanto de la inflacion, la politica econémica como
la desregulacién laboral y ausencia de negociacion colectiva condujo a una pérdida casi

permanente y mas aun tendencialmente de los salarios reales.

La politica econémica y social

Como se sefiald al comienzo los regimenes dictatoriales desplegados en América
Latina durante este periodo se caracterizaron por estar orientadas en el plano ideolédgico
por la doctrina de seguridad nacional y por la aplicacion de medidas neoliberales en
materia econdémica y social. En torno a esto y para el caso Uruguayo ha existido un fuerte
debate sobre cuan profundas fueron estas medidas y si la aplicacion de estas esta signada

por la dictadura o si el régimen fue un continuador/profundizador de un plan econémico
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que ya tenia sus primeros “hitos” mas de diez afios antes. Coincidentemente con lo que
planteamos sobre el final del periodo anterior y con varios antecedentes, parece justo
atribuir parte importante en la imposicion de medidas neoliberales al primer gobierno de
mayoria nacionalista instaurado en el afio 1959 y que tuvo entre otras cosas la distincion
de acudir y someter al pais por primera vez en la historia al Fondo Monetario
Internacional. Como sefiala (Yaffé, 2013) existe una importante discusion en cuanto a
cuando se comenz6 a implementar “el modelo neoliberal” en nuestro pais, sin embargo y
como vimos, es claro un primer antecedente en el afio 1959. Pero retomando el papel de

la dictadura en este sentido, no quedan dudas de que como resefia Yaffé;
“Una vez instaurada la dictadura, un elenco civil integrado por emprendedores
ideoldgicos liberales y/o técnicos especializados en economia que sintonizaban con las
ideas liberales, aprovecharon la oportunidad Unica que se les presentd para ensayar la

aplicacion de una politica economica ortodoxa que venia siendo fuertemente resistida

por el sindicalismo, el gremialismo estudiantil y la izquierda politica.”

(Yaffé, 2013, pag. 174)

El cuerpo de civiles estuvo a cargo del delineamiento de la estrategia econdémica
de la dictadura, materializ6 su propuesta bajo el ultimo y agonizante gobierno
democrético en el Plan Nacional de Desarrollo (1973- 1977). La propuesta tenia un
importante eje en la apertura, liberalizacion y desregulacion del sistema financiero y otro
en la pérdida sistematica de salario real a partir de la politica salarial. Como sefialan

(Astori, 2004; Notaro, 2001; Olesker, 2001; Macadar, 1982) esto dio lugar a una enorme
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reconfiguracion y transferencia de recursos, por un lado un gigantesco incremento de la
rentabilidad del capital a partir de 1974 y por otro la pérdida sistematica de salario real.

En sintesis el modelo como sefiala (Astori, 2004) se dio un marcado deterioro
general de las condiciones de vida de la poblacion por pérdida de poder de compra de los
salarios y pasividades, en el caso de los primeros la baja fue en promedio del orden de un
sesenta por ciento respecto al 1971 acompafniado de una “formidable” concentracion del
ingreso. Esto generd6 como sefialan (Camou, 2004) y (Astori, 2004) estrategias de
sobrevivencia destinadas a aumentar los ingresos del grupo familiar, entre ellas un muy
importante efecto es el de la expansion de la participacion de las mujeres en el mercado
laboral, un ingreso mas temprano de los jovenes al mercado de trabajo. En términos
agregados se nota un aumento de las horas promedio por trabajador. Por otra parte, el
combo de la disminucién salarial, aumento del subempleo y desempleo sumado a las
condiciones de represion y persecucion dan un importante impulso a la emigracion
predominando en este caso los hombres, lo cual también refuerza el crecimiento relativo
de las mujeres en el mercado de trabajo.

En otro orden, ademéas de la fuerte jerarquizacion del sistema financiero y las
actividades especulativas ya mencionadas sumado a la extranjerizacion de la economia
via privatizacion y extranjerizacion de los bancos entre otros y la creciente tendencia al
desequilibrio externo por endeudamiento fueron algunos de los resultados del modelo
econdmico de la dictadura (Astori, 2004) estos aspectos rapidamente sumado a golpes
externos y la creciente vulnerabilidad a los mismos conduciria a el agotamiento y fin del

modelo de la dictadura.
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Los actores sociales y politicos

Tras el golpe de Estado con la disolucion de las camaras y la creacion del consejo
de estado el 27 de Junio de 1973, se siguieron una serie de acontecimientos claves,
aunque aun muy debatidos por la historiografia nacional. Sin embargo, como resefian
(Caetano & Rilla, 2011) la huelga general de la CNT que habia resuelto previamente un
“gatillo” ante golpe de Estado fue el eje de la resistencia al golpe, lo que siguid
inmediatamente y profundizando la represion desde el Estado ya muy presente desde el
gobierno de Pacheco, fue la intensificacion a través de los principios de la Doctrina de
Seguridad Nacional; represion, prohibiciones, censura a medios de prensa, detenciones
masivas, limitaciones al derecho de reunion, etc. Pocos dias después la CNT se disolvia a
través de un decreto del Poder Ejecutivo, llevando adelante la clausura de sus locales,
desatando la captura de sus bienes y valores y detras de sus dirigentes, para arrestarlos y
conducirlos a la justicia. A este escenario se sumaban las muertes de Walter Medina y
Ramon Peré. Por parte del sistema de partidos, dos fueron los eventos méas destacados en
materia de resistencia al golpe, por un lado, la declaracion conjunta entre el Frente
Amplio y el Partido Nacional con su documento “Bases para la salida de la actual
situacion” y la multitudinaria manifestacion del dia 9 de julio por la avenida 18 de Julio,
la cual fue brutalmente reprimida por efectivos del Ejército en el aluvidn de detenciones
no pasaria inadvertida la detencion del General Liber Seregni. Finalmente, el 11 de julio
se levanta la huelga general. (Caetano & Rilla, 2011). A estos acontecimientos no hizo

mas que seguirle un recrudecimiento de la represion; ilegalizacion y disolucion de los
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partidos politicos, destituciones, clausura del Instituto Profesores Artigas, la intervencion

de la Universidad y la ilegalizacion de la FEUU.

Por otra parte, el papel de los civiles como se dijo fue muy importante, podria
decirse en linea con (Caetano & Rilla, 2011) que si bien no fueron marginales, tampoco
fueron determinantes y que probablemente la autodeterminacion del régimen como
civico-militar (en ese orden) responda a un intento de dar una sefial de que el régimen
tenia otras caracteristicas y una participacion civil mas determinante. Por su parte,
(Yyaffé, 2013) sefiala que si bien los elencos civiles de orientacion neoliberal dieron un
gran “impulso” encontraron un freno en los elencos militares, poniendo frenos a la
liberalizacién comercial y fiscal o con el control de precios por poner algunos ejemplos.

Sobre la participacion civil, resultan interesantes algunos trabajos mas recientes
como el coordinado por Juan Pablo Bohoslavsky y publicado en 2016 “El Negocio del
Terrorismo de Estado: Los complices econdmicos de la dictadura Uruguaya”, pretende
abrir o renovar lineas de investigacion sobre el tema y en clave regional, en este trabajo,
por ejemplo el capitulo escrito por Carlos Demasi, arroja luz sobre el papel de las
camaras empresariales. Como sefiala (Demasi, 2016) su comportamiento fue variado,
aunque en general complaciente con el régimen muy especialmente en el periodo donde
se registré importante crecimiento econémico que, con la ausencia de negociacion, la
pérdida importantisima de salario real no hacia mas que llenar sus bolsillos. Dentro de
esta conducta complaciente se encuentra buena parte de la camara de industrias (CIU) y

la cdmara nacional de comercio (CNC) los cuales si bien fueron complacientes y de
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“apoyo discreto” al régimen cuando el mismo ya estaba “agonizando” rapidamente se
reacomodaron en la posicion de la reapertura y transicion.

Como resaltan (Caetano & Rilla, 2011) una peculiaridad de la dictadura Uruguaya
en el concierto regional y quizads en el mundo es que el proceso de re apertura
democratica estuvo signado de manera importante por la sucesion de instancias
electorales, en los ultimos cuatro afios de dictadura se convocaron a tres instancias de
consulta. Uno muy importante, fue el plebiscito constitucional de 1980 donde con una
participacion del mas del 80% del electorado se impuso el NO con 57% por sobre el Sl
gue obtuvo 43%. A partir de este momento, la conflictividad y la movilizacion social fue
ascendente, en noviembre de 1982 se llevaron a cabo las elecciones internas, aunque con
muchas figuras proscritas y en su totalidad la izquierda, sin embargo y una vez mas el
resultado electoral nuevamente daba sefiales cada vez mas claras y contundentes de
rechazo al gobierno dictatorial. La creciente manifestacion popular era cada vez mas
notoria, asi para el 27 de noviembre de 1983 se llevaria el muy recordado acto del

Obelisco bajo la consigna "por un Uruguay sin exclusiones".

Escenario hacia la crisis y el agotamiento del estilo

La conjuncion de la presion externa de multiples organismos internacionales, la
agonia de otros regimenes dictatoriales de la region, la creciente movilizacion social, la
pérdida sistematica del régimen en las urnas y los muy malos resultados econdmicos
ambientaban la caida de la dictadura. (Notaro, 2001, pag. 95) afirma “El estancamiento,

la inflacion y las crisis financieras ganaron la batalla, desarmaron la base social del
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gobierno y se convirtieron en las “Malvinas” uruguayas, contribuyendo a crear
condiciones favorables para la transicion a la democracia.” En términos economicos es de
destacar la caida permanente y sostenida de los salarios reales, el aumento del desempleo
sumado a la alta dolarizacion, el alto endeudamiento y el advenimiento de la crisis de la
deuda tras el cese de pago del gobierno mexicano ambientaban los tempranos afos

ochenta. (Yaffé, 2013, pag. 168)
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1985-2005

Uruguay y el mundo

Con la reapertura democratica cabe sefialar en linea con lo dicho por (Gros
Espiell, 2005) quien fuera entre otras cosas representante Uruguayo en mdaltiples
organismos internacionales en reiteradas oportunidades y ministro de Relaciones
Exteriores 1990-1993 durante el gobierno de Luis Alberto Lacalle, el Uruguay con la
reapertura debid “reinsertarse” internacionalmente. Naturalmente, la reinsercion refiere a
que existio una “desinsercion” como sefiala el autor la misma si bien tenia origenes
previos vio su mayor ruptura con la tradicional politica exterior Uruguaya durante la
dictadura.

La tradicién de profundo respeto y defensa de los derechos humanos, el principio
de no injerencia en los asuntos internos de los Estados, la orientacion de mantener
relaciones amistosas con todos los Estados en base al principio de igualdad fue cambiada
drasticamente durante la dictadura, priorizando las relaciones diplomaticas con Estados
de la region con los que el régimen compartia practicas, informacion, estrategias y un
sinfin de aspectos que hemos desarrollado previamente. Esto no se limitaba a los
regimenes militares o civico militares de la region, muy particulares eran las relaciones
con los Estados Unidos o con las cuestiones emergentes en africa en el marco del

Apartheid, en direccion opuesta también se daba trato particular con China o Cuba.
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En linea con la reinsercion internacional, existen una serie de hitos retomados por
(Gros Espiell, 2005) algunos a destacar, son; el restablecimiento de las relaciones
diplomaticas con Venezuela como una de las primeras medidas del gobierno de
Sanguinetti, las cuales habian sufrido una ruptura dréstica tras el secuestro de Elena
Quinteros en el afio 1976 en territorio de la sede diplomatica, la intensificacion y
diversificacion de las relaciones con la Unidn Soviética mas alla de las ininterrumpidas
relaciones comerciales a partir de 1984, el retorno a lo que ya en 1963 Uruguay habia
pronunciado condenando al apartheid, el restablecimiento de las relaciones diplomaticas
con Cuba en 1985. Por otra parte, importantes fueron los cambios en materia de
representacion del Uruguay en organismos de derechos humanos de la ONU, de la OEA
entre otros.

Desde otra perspectiva sefiala (Olesker, 2001) que desde el punto de vista
comercial la década de los noventa estuvo signada por la consolidacion del modelo
vigente desde 1974 de “apertura irrestricta”. Un importante hito es la creacion del
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) como sefiala Olesker, el proyecto de integracion
regional en Uruguay y Argentina fue visto como una plataforma para la expansion de la
apertura liberalizadora al resto del mundo y no como una plataforma para un proyecto de
consolidacion de un bloque regional. En tal sentido y como herramienta de mayor
impulso a el libre comercio y la expansion de capitales destaca el proyecto de Area de
Libre comercio de las Américas (ALCA) firmado en Miami en la Cumbre de las
Américas de 1994. Los resultados econdmicos, sociales y en la estructura productiva

seran retomados en el apartado siguiente.
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Adicionalmente, tras la crisis de la deuda organismos como el Fondo Monetario
Internacional, impulsaron mecanismos de refinanciacion de la deuda de los paises de
América Latina como el “Plan Brady” en 1989. Esto, fue acompanado de lo que John
Williamson en 1990 denomin6 “Consenso de Washington” o también conocidas como
“medidas de ajuste estructural” que promovian principalmente; la apertura externa, la

disciplina fiscal, la desregulacion, la privatizacion de empresas publicas.

El comportamiento econdémico

El legado de la dictadura en materia econdmica se caracterizaba por fuertes
desequilibrios macroeconémicos, muy particularmente la inflacion, sumado a el alto y
descontrolado endeudamiento, con alto desempleo. En términos generales, como sefiala
(Antia, 2001) el periodo 1985-2000 se caracteriz6 por la obtencion de un crecimiento
economico mas acelerado que en los treinta afios previos, con tasas del 3,1% punta a
punta en el periodo y fue levemente menor al crecimiento del PIB mundial. Dentro de las
fuerzas que componen dicho crecimiento, se destacan; el incremento de las exportaciones
de bienes y servicios 5,6% en todo el periodo y un crecimiento de la demanda interna del
4,1%. La inversion acompafid con niveles de crecimiento similares y la inversion
extranjera directa crecié de manera muy importante. Para la reactivacion econémica se
promovieron regimenes especiales de promocién sectorial como las Zonas Francas, la
hoteleria y la forestacion. (Ibid.)

Cambios importantes se dieron en la estructura productiva, particularmente la

marcada y sostenida desindustrializacion, como sefialan (Bértola. L & Bittencourt, 2005)
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la participacion de la industria en el PBI a precios corrientes se redujo de un 29% en 1985
a menos de 17% entre 1999 y 2001. Por otra parte, se da un crecimiento en los sectores
productores de servicios como transporte y comunicaciones, bienes inmuebles y servicios
a las empresas, en suma, los servicios y “otros” pasaron de representar un 56,1% del PBI
al 70,9% entre 1984 y los 2000.

En materia de empleo, naturalmente se dieron cambios importantes dada la
transformacion de la estructura productiva sumado a una importante baja en la
participacion del empleo publico (Antia, 2001). Adicionalmente, si bien hubo una baja
importante del desempleo en los primeros afios, hasta 1989 ubicandose un poco por
debajo del 8% a partir de ese afio (aunque con variaciones) tendencialmente no hizo mas
que crecer y ese fue el afio de menor desempleo en el periodo (Bértola. L & Bittencourt,
2005). En tal sentido, sefiala (Antia, 2001) que parecia registrarse un aumento en la tasa
de desempleo estructural, que se ubicaria en torno al 10% creciendo asi en relaciona a las
décadas anteriores. En materia salarial, los salarios medios reales crecieron a un 1,9%
entre 1985 y los 2000 aunque, luego en los afios comenzaron a deteriorarse de manera
muy importante.

La politica econémica y social

Un importante pilar de la politica econémica durante este periodo fue el del
combate a la inflacion con la llamada “ancla cambiaria” en sentido estricto a la evolucion
de la inflacion, los resultados fueron positivos, luego de ocho afios se logré reducir la
inflacion al entorno del 10%, sin embargo, los resultados en materia de mejora de salario

real fueron mucho més modestos.
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Dentro de las medidas promovidas durante este periodo, muy importantes fueron
los ajustes fiscales, en el afio 1990 bajo el gobierno de Lacalle, a través de tres vias. Por
un lado, se promovié la baja de algunos gastos, la suba de la recaudacion y se acompafid
de la reduccion en los salarios pablicos. En materia de gasto, se observa entre 1989 y
1991 con base en 1985 una baja de 35% compuesto principalmente por un 30% de
financiamiento y un 56% en inversiones. La administracion posterior de Sanguinetti opto
por un aumento de impuestos principalmente de IVA y el IRP cuyas tasas pasaron de
1994 a 42,2 %y 4,4 % respectivamente a 44 %'y 7 % en 1998. (Olesker, 2001)

Estas medidas fueron acompafiadas de otras. Segun resefia (Olesker, 2001) la
administracion Lacalle se caracterizo por las siguientes reformas estructurales: Apertura
comercial irrestricta no selectiva y sin contrapartidas, desregulacion laboral retirando al
Estado de la negociacidn colectiva, aumento tarifario por encima de la inflacion. De la
administracion Sanguinetti; La reforma de la seguridad social que conduce al sistema de
capitalizacion individual en Administradoras de fondos de Ahorro Previsional (AFAPS),
la reforma del Estado con crecimiento en las tercerizaciones, clientelismo y desregulacion

laboral, ademas de la reforma educativa muy cuestionada por el autor.

En materia de desempefio social, (Antia, 2001) que a partir de 1998 se comienza a
concentrar el ingreso, ademas esto se acompafid desde 1995 con un crecimiento leve de la
pobreza hasta 1998 el cual comienza a acelerarse hacia los afios 2000. La marginalidad,
segregacion y segmentacion social crecié hacia fines del periodo y se comenzaba a

observar el fenémeno de la infantilizacidn de la pobreza y la emigracion.
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En materia de Derechos Humanos, los resultados fueron muy magros con la
aprobacion de la Ley de Caducidad en 1986 y tras el referendum del 1989 se abriria un
capitulo muy profundo en la vida nacional que con, aunque con idas y venidas seria de

impunidad.

Los actores sociales y politicos

Pasado el momento transicional del primer gobierno de Sanguinetti, en las
elecciones de 1989 y con un favoritismo hacia las figuras de Lacalle y Batlle,
comenzaron las negociaciones entre el Partido Colorado y el Partido Nacional para
proyectar un gobierno de coalicion con una agenda claramente liberal y alineada con las
medidas de ajuste estructural en el marco del Consenso de Washington. Bajo el rotulo de
“Coincidencia Nacional” la coalicion obtuvo mayoria en la asamblea general con un
64%. Sin embargo, de manera muy temprana hacia 1991 la coalicion comenz6 a tener
desmembramientos primero del Foro Batllista de Sanguinetti, Luego la lista 15 liderada
por Batlle y también de sectores nacionalistas como el Movimiento Nacional de Rocha en
1993 dejando asi al gobierno con muy poco margen de accion. (Caetano, 2016)

Como han destacado y documentado numerosos trabajos, el Uruguay aplicé de
manera mucho menos profundas las mencionadas politicas de ajuste estructural, dentro de
los factores explicativos, ademas de las diferencias dentro del sistema politico es de
recalcar la participacion ciudadana en instancias de defensa de “lo publico” esto quedo6 en
evidencia por ejemplo con la Ley de Empresas Publicas la cual fue sometida a

referéndum en el afio 1992 y se derogd con un 71,58% contra un 27,19% con gran
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movilizacion de el Frente Amplio y el Foro Batllista. Sin embargo, rescata (Caetano,
2016) que a pesar de la resistencia popular se lograron avances privatizadores en Pluna,
la Administracion de Puertos y los seguros.

En las elecciones de 1994 otro fue el panorama, como sefiala (Caetano, 2016) se
dio un resultado “extremadamente singular” con un casi triple empate entre el Frente
Amplio — Encuentro Progresista, el Partido Nacional y quien resulté vencedor el Partido
Colorado con la candidatura de Sanguinetti. La diferencia entre el primer y tercer partido
fue muy ajustada y de apenas el 1,7% de los votos validos. (Ibid.) En tal escenario y con
el antecedente de la fallida coalicion o al menos con muy magros resultados, Sanguinetti
se vio obligado a cambiar de estrategia y rapidamente buscar aleados para impulsar su
agenda de reformas. Como sefiala Caetano, encontro en el presidente del directorio del
Partido Nacional un importante aliado en este sentido, el Dr. Alberto Volonté. La alianza
demostrd ser mas fructifera y se aprobaron una serie de reformas estructurales ya

presentadas en el apartado anterior.

Escenario hacia la crisis y el agotamiento del estilo

En el intento de reconstruir el itinerario que llevara a el agotamiento del estilo
vigente hasta principios del SXXI, parece razonable enmarcarlo en los afios 2000, tras la
victoria del Partido Colorado y el ascenso de la presidencia de Jorge Battlle en el balotaje
con la alianza y mediante un acuerdo firmado con el Partido Nacional quienes obtuvieron
un 52,26% de los votos frente al 44,53 de FA-EP. Mas alla de la conquista del gobierno,

la nueva coalicion mantenia cierta debilidad y mayorias parlamentarias muy débiles. A
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un panorama donde el Frente Amplio — Encuentro Progresista crecia electoralmente
eleccion tras eleccion se le sumaba una debilidad creciente en las alianzas blanqui-
coloradas y las crecientes denuncias de corrupcion, particularmente en el marco del
gobierno de Lacalle y lo que ¢l mismo denomin6 como la “Embestida Baguala”.

A los ya malos resultados econdmicos y peores resultados en materia social se
sumaria rapidamente el efecto de las “siete plagas” que comenta (Caetano, 2016) Aftosa,
desequilibrios monetarios 'y comerciales con la region, crisis financiera,
desacomodamientos de los mercados etc. En tal sentido retoma (Mordecki, 2017) que la
crisis que en 2002 encontr6 su punto mas alto encontrd6 una economia que a nivel
doméstico logrd estabilizar los precios internos, pero era extremadamente vulnerable a
los Shocks externos, con alta dependencia en el plano comercial y financiero lo cual
sumado al régimen de tipo de cambio fijo dejaba poca flexibilidad y obligaba a procesar
ajustes bruscos. La muy débil regulacion del sistema financiero, el alto endeudamiento
publico y privado en moneda extranjera elevaban la vulnerabilidad y los problemas
cambiarios. En esta linea y ante tal vulnerabilidad, el efecto de la devaluacion brasilera en
1999, la explosion de la crisis Argentina no tardaron en hacerse notar tanto en las
exportaciones de bienes y servicios como las repercusiones en el sistema bancario. Como
corolario, so6lo entre el 1999 y el 2002 la economia cay6 un 15%, la deuda publica super6
el 100% y el desempleo y la pobreza se ubicaron en umbrales muy elevados de 20% y
31% respectivamente y permitase agregar la enorme y creciente emigracion.

La movilizacion social crecia en todos los ambitos al antecedente de la

movilizacion de los sectores agricola-ganaderos del 1999 “Rentabilidad o muerte” se le
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sumaban la Marcha a Punta del Este del PIT-CNT y la movilizacion de Abril del 2002
“Concertacion para el crecimiento” con un espiritu policlasista al extremO que junto
desde los productores arroceros mas grandes del pais hasta el PIT-CNT y el Frente
Amplio, ambientado con muy frecuentes caceroleos y demas mecanismos de protesta

popular.
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2005-2019
Uruguay y el mundo

El comienzo de este periodo estuvo signado por importantes cambios a nivel
regional, el ambiente politico, parecia también en oleadas pintar un escenario de profunda
ruptura con los modelos econdémicos de las dictaduras y los gobiernos de orientacion
neoliberal que le siguieron. En el continente ascendian al gobierno una serie de partidos,
movimientos y figuras que proponian en términos programaticos una ruptura con el
modelo y estaban resueltos a atacar decididamente los efectos particularmente sociales de
este modelo, la larga lista se integraba entre otros por: Hugo Chavez Frias (1998) en
Venezuela, Luiz Inacio Lula da Silva (2003) en Brasil, Néstor Kirchner (2003) en
Argentina, Evo Morales (2006) en Bolivia, Michelle Bachelet (2006) en Chile, Rafael
Correa (2007) Ecuador, Fernando Lugo (2008) Paraguay. Esto, tenia un importante
correlato en el sentir del nuevo gobierno, como retoman (Ferro, Fernandez, & Hernandez,
2006) Reinaldo Gargano quien asumiria como Ministro de Relaciones Exteriores del
nuevo gobierno, horas antes de asumir sefialaria: “Hay un arco virtuoso con Lagos en
Chile, que pasa por Kirchner en Argentina, por Da Silva en Brasil, por Vazquez en
Uruguay, por Venezuela con la politica social de Chavez (...) ese arco virtuoso se da
porque hay un modelo neoconservador que ha hecho polvo la realidad sudamericana.”
(Cita original Diario La Republica, 01-03-05)

Sin embargo, las relaciones politicas y comerciales en la region lejos de ser
armoniosas y sinérgicas vivieron en los Gltimos quince afios fuertes tensiones. Muy

paradigmatico fue el caso de las relaciones diplomaticas con Argentina, la fuerte
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situacién conflictiva que se vivid con el vecino pais que dur6 méas de cinco afos y se
resolvio entre las multiples instancias en el tribunal de la Haya. El diferendo, originado a
raiz de la construccion de las plantas de procesamiento de celulosa en Uruguay a orillas
de el rio Uruguay fue caracteristico de buena parte de todo este periodo, el cierre de
fronteras, el enfrentamiento sisteméatico cuyo extremo de conflictividad y magnitud
quedo en evidencia cuando el presidente Tabaré Vazquez admitié en el afio 2011 haber
recurrido afos atras a el presidente de los Estados Unidos George Bush ante un posible
escenario de conflicto militar con Argentina. A nivel general en el MERCOSUR, los
avances fueron mas bien modestos en materia de integracion comercial,
complementacion productiva, etc. Sin embargo, en materia politica algunos hitos
importantes del periodo son la creacién del Parlamento del MERCOSUR (Parlasur), la
integracion de Venezuela en el afio 2006 y la firma de adhesién de Bolivia en 2012.

Otros aspectos muy importantes en la politica exterior del pais en el periodo
tienen que ver por ejemplo con la recomposicion de las relaciones con Cuba
(Suspendidas en el gobierno de Jorge Batlle) como sefialan (Ferro, Fernandez, &
Hernandez, 2006) en el discurso de asuncion del presidente uruguayo se anuncié el
restablecimiento de las relaciones diplomaticas con la isla, y se concreté como la primera
decision del gobierno en materia de relaciones exteriores. Posteriormente, el vinculo se
vio fortalecido tanto en lo comercial como en la colaboracion en distintos ambitos,
particularmente con la creacién y puesta en marcha del Hospital de Ojos José Marti.
También fueron muy particulares las relaciones con Venezuela, multiplicandose los

flujos comerciales y la colaboracién en diversos ambitos. Con Estados Unidos existio
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también una relacion muy fluida, mdltiples visitas e intercambios marcaron todo el
periodo, sin embargo, luego de multiples negociaciones no se firmo el Tratado de Libre
Comercio con este pais, aunque muchos y de diverso tipo han sido los intercambios entre
ambos paises. En general, en los Gltimos afios la politica comercial ha variado de manera
importante por ejemplo para el afio 2018 el principal socio comercial fue China
representando un 26% de las exportaciones, el segundo fue la Unién Europea con un
26%, le siguen Brasil con un 12%, Estados Unidos con un 7%, Argentina y México con
un 5% y 4% respectivamente, logrando entre otras cosas menor dependencia de Brasil y
Argentina.

En un orden maés general, el Uruguay ha tomado cierta visibilidad internacional en
varios ambitos y sobre varios temas, por ejemplo, la toma de la secretaria general de la
OEA en 2015 por parte de Luis Almagro una figura con amplia participacion en los
gobiernos del Frente Amplio. Otro claro ejemplo fue la presidencia en el Consejo de
Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) durante 2016 y 2017, el
fallo favorable a Uruguay del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a

Inversiones por el caso Philip Morris. Por citar algunos ejemplos.

El comportamiento econémico

Como sefialan numerosos trabajos recientes, el comienzo de este periodo estuvo
fuertemente influenciado por una gran reversion de las condiciones externas,
principalmente en lo que tiene que ver con los precios relativos. A partir del afio 2003

aproximadamente, se comienza a observar un gran crecimiento de los precios de los
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productos primarios que alcanza su maximo punto cerca de 2011-2012 para volver a
deteriorarse, en principio lentamente para luego y en los afios méas recientes tener una
caida mas pronunciada. Como ha sido mas que documentado este proceso de fuerte
crecimiento de los precios de los productos primarios tiene una gran fuerza motriz en
China que se convirtié en el mayor demandante de materias primas a nivel mundial.

A partir de este nuevo ciclo de precios y de la mano de diversas transformaciones,
el Uruguay logré desde el 2003 hasta la fecha crecimiento econémico ininterrumpido
dando lugar a el periodo de més largo crecimiento en la historia econémica del pais, sin
embargo, el crecimiento ha sido muy variable a lo largo de todo el periodo con tasas de
crecimiento historicas del 7,8% en 2010 y un comportamiento mucho mas modesto en los
ultimos afios con 1,6% en 2018.

En materia de estructura productiva, en el ciclo reciente, si bien se sigue
manteniendo un claro perfil agroexportador, algunas industrias lograron incrementar sus
sus exportaciones por ejemplo los productos farmacéuticos, bebidas, productos plasticos,
aceites, vehiculos y autopartes por citar algunos ejemplos, también se han incrementado
la exportacion de “servicios no tradicionales”. Otro aspecto determinante del ciclo
reciente ha sido la Inversion Extranjera Directa (IED) en la Gltima década Uruguay se
posiciond como uno de los principales receptores de la region.

En materia de empleo, luego de un incremento que se estima en 300.000 puestos
de trabajo en el periodo 2005 y 2014, se estima que han perdido aproximadamente 46.000

entre 2014 y 2018.
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La politica econémica y social

Como fue adelantado al final del Gltimo apartado del capitulo anterior, la
profunda crisis de los dos mil, dejaba al gobierno entrante fuertes desafios y una pesada
“herencia” en tal sentido resefia (Olesker, 2009) que para el afio 2004, la deuda sobre el
PBI superaba el 100%, el salario real en el periodo 1998-2003 habia caido un 24%, la
pobreza se ubicaba en un 31% en el afio 2004 , las exportaciones habian caido un 33%
entre 1998 y 2002. Ante esta acuciante realidad, dentro de las primeras medidas del
gobierno entrante, muy central fue la creacion del Ministerio de Desarrollo Social y la
elaboracion y puesta en marcha de un Plan de Emergencia Social, para atacar las
situaciones de mayor vulnerabilidad y los casos de pobreza extrema. Segin muestra
(Olesker, 2009), entre 2005 y 2007, cerca de la cuarta parte de los uruguayos se sentia
indigente por lo cual postulo a este plan, sin embargo, la cobertura efectiva fue cercana al
10% y registré un maximo de hogares beneficiarios simultaneos de 88.600 hogares.

Por otra parte, cambios importantes se asistieron en materia laboral, dentro de las
primeras medidas en materia laboral, se destaca la restitucion de la negociacion tripartita,
como muestra el trabajo de el (Instituto Cuesta Duarte, 2018), el retorno de la
negociacion colectiva y la politica de salarios minimos redundd en una merma importante
de las desigualdades salariales y en crecimiento sostenido de los salarios reales en el ciclo
reciente, lo cual a su vez también impacta de manera muy importante en el aumento real
de las pasividades, en cifras, el salario real acumulado crecio un 55,5% desde 2005,

configurando otro motor de crecimiento en el periodo que fue el consumo interno.
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En materia laboral otros avances fueron importantes, la extension de derechos
laborales a los trabajadores rurales y trabajadoras domésticas, nuevas creaciones
institucionales, programas especificos de politicas activas de empleo entre otros, que
ademas de generar nuevos puestos de trabajo impulsaron un crecimiento muy importante
de los cotizantes al BPS mostrando entre otras cosas una mayor formalidad en el mercado
de trabajo. Otros dos eje fundamentales, de las reformas del periodo fueron la reforma
tributaria y la reforma de la salud ambas aplicadas en el primer gobierno del Frente
Amplio. También se dio un fortalecimiento a la capacidad de control y regulacién de las
actividades financieras mediante la jerarquizacion de el Banco Central y nueva
normativa, entre otras cosas a raiz de la crisis de los afios 2000.

En suma, las politicas laborales, las impulsadas por el ministerio de Desarrollo
Social, la reforma tributaria y la reforma de la salud permitieron una mejora sustantiva en
maultiples indicadores sociales, generando una importante mejora en materia de calidad de
vida.

Por otra parte, en materia de Derechos Humanos y pasado reciente, tras la
centralidad puesta en el discurso de asuncion del primer mandato de Tabaré Vazquez en
la busqueda de los desaparecidos durante la dictadura en los afios siguientes hubo algunos
avances en este sentido, particularmente con la localizacion de los restos de Fernando
Miranda en 2005, los de Ubagesner Chavez Sosa en 2006, los de Julio Castro en 2011 y
Ricardo Blanco en 2012.

Por otra parte, existieron avances importantes en materia de la denominada

“agenda de derechos” la Ley de interrupcion voluntaria del embarazo en 2012,
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Matrimonio lgualitario en (2013) La regulacion de la Marihuana y sus derivados en

(2013) entre otros.

Los actores sociales y politicos

El primer comentario en este sentido refiere a lo que configura una importante
ruptura en la historia politica del pais. En las elecciones del afio 2004, primeras
elecciones con la nueva normativa electoral, el conglomerado Encuentro Progresista—
Frente Amplio—Nueva Mayoria obtenia 50,45 % logrando ganar en primera vuelta, con
mayorias parlamentarias propias y con un gran respaldo popular. Con una mirada larga,
la primer y clara ruptura fue con el bipartidismo tradicional de este pais que ya estaba
bastante cuestionado a nivel nacional, con el creciente caudal electoral del Frente Amplio
y que a nivel departamental y muy particularmente en Montevideo ya se habia roto en el
afio 1990. Sin embargo un cambio que hasta el momento parece una ruptura importante
con la “tradicion” desde la reapertura democratica que estuvo muy pautada por los
gobiernos de coalicion y las mayorias parlamentarias muy ajustadas fue que en los tres
gobiernos consecutivos del Frente Amplio, se obtuvieron mayorias parlamentarias
propias.

En el plano de la movilizacion social, hay pistas aunque muy preliminares de un
incremento permanente y sostenido de la movilizacion social, algunos ejemplos han sido
los movimientos en torno a la agenda de derechos, los movimientos feministas, los
movimientos de derechos humanos y muy particularmente con un perfil juvenil como

ocurrié con el movimiento “no a la baja” en el afio 2013.
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En el plano sindical, los datos brindados por el PIT-CNT parecen dar cuenta de lo
mismo, el crecimiento de sus afiliados y cotizantes como congresales en sus distintas
instancias resolutivas han ido en incremento afio a afio. También parece hacerlo la
conflictividad, representantes de la Central Sindical, se han empecinado en remarcar que
los gobiernos del Frente Amplio son los que han enfrentado mayor cantidad de conflictos.
Sin embargo, con el retorno de la negociacion colectiva y con amplios margenes de
acuerdo entre trabajadores y empresarios que en buena parte del periodo superaron el
80% o incluso el 90% en algunos afios como en el 2011 segln datos de la Direccion
Nacional de Trabajo del Ministerio de Trabajo. Sin embargo, tanto el movimiento obrero
Uruguayo como los gobiernos frenteamplistas, han demostrado cierta lealtad reciproca
con fluido dialogo y fuertes conexiones.

Por otra parte, los actores empresariales y en particular los agropecuarios han
mantenido relaciones que por momentos fueron muy tensas. (Riella, Mascheroni, Angulo,
& Marques, 2014) estudian el posicionamiento de la Asociacién Rural del Uruguay
frente algunas reformas de los gobiernos del Frente Amplio, como resumen en las
conclusiones “El posicionamiento general de la ARU frente a las principales politicas
publicas impulsadas por los gobiernos de izquierda fue de una franca oposicion.”
Destacandose, la oposicidon a la reforma tributaria, la regulacion del trabajo rural, el
impuesto a la concentracién de la Tierra y regulacion de su uso y los frustrados intentos
de adecuacion del re-aforo rural. Esta relacion conflictiva, que ha variado en el tiempo y
que logro frenar parte importante de la agenda de los gobiernos frenteamplistas, en

tiempos mas recientes se ha ido tensando atin mas con la emergencia del movimiento “Un
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solo Uruguay” que con los ya conocidos reclamos de rentabilidad y costos asociados a la
produccidn aunque con renovadas caracteristicas desde el enero de 2018 han mantenido
cierta movilizacion y una fuerte confrontacion con el gobierno y su politica econémica.
Este movimiento contd con el apoyo de la camara empresarial de los medios de
comunicacion quienes también fueron muy criticos con el gobierno en particular con la

creacion de la “Ley de medios” en 2014.

Escenario hacia la crisis y el agotamiento del estilo

Resulta una tarea extremadamente dificil dar respuesta a que esta ocurriendo
actualmente con el ciclo reciente, sin embargo, bien pueden aventurarse algunas
conjeturas y atender a sefiales que dan la pauta de que si bien el estilo para el caso
uruguayo aun no ha dado sefiales severas de agotamiento ni se observa hasta el momento
una critica situacion economica hay sefiales de alerta a las cuales atender. Como resulta
evidente, parece haberse completado al menos parcialmente un nuevo ciclo econémico a
la “Kuznets” que comenzé a principios del SXXI y dio comienzo a este nuevo estilo,
acompafiado por una “oleada” de gobiernos progresistas en la region, una agenda de
transformaciones econdémico sociales que permitieron importantes avances en materia
social bajo un ciclo de precios muy positivo que fue acompafiado de algunas
transformaciones que lograron atenuar algunos choques externos como la crisis
estadunidense de 2007-2008 y mas recientemente la critica situacién argentina vy
brasilera. Sin embargo, como bien resefia (Moreira, 2017) hay buena evidencia de que

este estilo ya culmind su ciclo en varios paises de la regién, asociado principalmente al
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ciclo de precios de las commodities, el descontento de clases medias y medias altas, la
desconfianza y el descontento asociadas a la corrupcion, entre otros.

Como deciamos antes, si bien no estamos en condiciones de hacer ninguna
afirmacion contundente, la economia comienza a dar sefiales negativas en algunos
sentidos, la movilizacion de diferentes actores parece ir en crecimiento dando algunas
sefiales de que el pacto distributivo vigente podria estarse agotando, en el plano electoral
han cobrado fuerza y aparecido otros actores como el caso del ex comandante en Jefe del
Ejército Guido Manini Rios y la situacién regional vuelve a ser critica en materia
econdémica y mas aun en materia social y en Derechos Humanos. Lo que se suma a
tendencias globales muy complicadas, que incluyen fuertes tensiones internacionales y

grandes blogueos comerciales. El capitulo esta abierto.
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Capitulo IV
Recapitulacion: Recién y casi cien: El diagndstico diferencial heterodoxo del
Uruguay en el ultimo Siglo
El Uruguay ha vivido en los ultimos cien afios una serie de momentos claves en
su historia politica, econémica y social. Sin embargo, existen rasgos muy persistentes que
se presentan como fuertes restricciones para el desarrollo. En tal sentido una primera
referencia tiene que ver con la divergencia, la historia de Uruguay desde al menos el 1880

es en términos generales y mas aun tendencialmente es la de la divergencia.

PIB per capita relativo entre diferentes grupos de paises, 1870-2010
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Extraido de (Bértola, Isabella, & Saavedra, El ciclo econémico del Uruguay (1998-2012), 2014, pag. 12)7

7 Los paises “emergentes” son: Corea del Sur, Espafia, Finlandia, Grecia, Irlanda y Portugal
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Divergencia que no so6lo se corrobora en relacion con el “mundo desarrollado”
sino que hacia 1970, la misma se corrobora también en relacion con los paises
“emergentes” que partian incluso de posiciones relativas menos favorables. Sin embargo,
y como es notorio, existen también periodos con distinta duracién y profundidad donde se
observa cierta “convergencia”.

Se agrava doblemente; tanto por lo que significa como obstaculo a la
convergencia como por lo que genera en la estructuracién de incentivos y el
avance/retroceso en materia social. Operando en definitiva como una importante
restriccion de largo plazo, a procesos continuos, acumulativos y sostenibles de mejora de

los niveles de bienestar de la poblacion.

Ciclos en la economia uruguaya, 1880-2000

L
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1881 1889 1897 1905 1913 1921 1920 1037 1945 1953 1961 1969 1977 1985 1993
Extraido de (Bértola, Isabella, & Saavedra, 2014, pag. 10) original Bértola y Lorenzo
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Al fuerte componente ciclico, se le puede agregar tres aspectos que operan como

un canario en una mina® y son; los términos de intercambio, los flujos de inversion
extranjera y el comportamiento de la industria de la construccién. Dichos componentes

son altamente sensibles a los ciclos, ademas de acompafiar acenttian los mismos.

Términos de intercambio Uruguay (1900-2012)
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Datos: 1870-1971, Bértola (2005) en base a Baptista y Bértola (1999), Bértola (1990), 1971-1990,
Donnangelo y Millan en base a BCU, 1991-2008, BCU. 2005: empalme a partir de Fuente: Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras proporcionadas por el Fondo
Monetario Internacional y entidades nacionales.®

Como sefialabamos, otro sintoma, o sefial de alerta son los términos de
intercambio. Segun (Ocampo & Parra, 2003) si se parte de la tesis Prebisch-Singer se

pueden observar dos hipotesis diferentes; si nos enfocamos en lo que los autores llaman

8 Los canarios eran utilizados en las minas, su sensibilidad a la falta de oxigeno y a otros gases tdxicos
hacia que muriera antes dando la sefial anticipada a los mineros de que debian salir.
9 Datos proporcionados por el Dr. Luis Bértola.
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“intercambio de trueque'®”

, hotaremos un comportamiento otra vez altamente ciclico y
volatil que es acompafiado por un importante deterioro tendencial y permanente desde al
menos los afios setenta. Adicionalmente, como indica el trabajo de (Bértola & Ocampo,
2013, pags. 33-34) en América Latina los movimientos de capitales siguen un patron
marcadamente prociclico, lo cual, se acentla a través del comportamiento de los términos
de intercambio. Para el caso uruguayo tal como se observa en el grafico IV la inversion
es también sumamente volatil y prociclica. La inversion extranjera directa y la industria
de la construccion son claves y sus comportamientos constituyen factores a los que
atender como sefiales de primera jerarquia.

Sefialan (Bértola & Bittencourt, 2014, pag. 49) “La industria de la construccion,
industria “pizarrera” si las hay, ha tenido siempre un exacerbado comportamiento
prociclico: cuando las cosas van bien, es pura euforia; cuando las cosas van mal, se hunde

en profundas depresiones.” Y puede ser un buen predictor de crisis como ocurrié antes de

1981y 2002 (Bértola, Isabella, & Saavedra, 2014, pag. 33)

10 Consiste en que dado que la elasticidad ingreso de la demanda de los productos exportados por el centro
(y en consecuencia bajo un sistema dual importados por la periferia) es mayor producto de la
especializacién productiva (groseramente primarios y sofisticados), los términos de intercambio o el poder
de compra de las exportaciones de la periferia frente a las exportaciones del centro tenderd a ser variable,
aunque a la baja. Se habla de deterioro de los términos de intercambio cuando los precios de los primeros
disminuyen en comparacion con los precios de los segundos.
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Tasa de inversion fija (formacion bruta de capital fijo/PBI, a precios corrientes), descompuesta
en construccion y maquinaria y equipamiento; inversion extranjera directa/PBI

7

=== |ED === Maquinaria y equipamiento === Construccion === Total

Fuente: (Bértola, Isabella, & Saavedra, El ciclo econdémico del Uruguay (1998-2012), 2014, pag. 34)

En sintesis, el “combo” de inestabilidad, ciclicidad y desajustes se traduce en
shocks de ajuste y cambios drésticos como resumen de buena manera (Bértola, Isabella,
& Saavedra, 2014);

La volatilidad y ciclicidad se acentlian cuando estas caracteristicas estructurales'! se
combinan con fuertes fluctuaciones de los términos de intercambio y con cambiantes
flujos en los movimientos de capital. Cuando un periodo de crecimiento se combina con
movimientos favorables de los términos de intercambio y con entrada de capitales, a lo
que pueden sumarse burbujas especulativas en la industria de la construccion, la
valorizacion del tipo de cambio puede contribuir a exacerbar la fase alta del ciclo, pero, a
su vez, puede agudizar la acumulacion de desbalances. De esta manera se van
acumulando situaciones de inestabilidad que culminan en procesos de ajuste muy
dolorosos y bruscos, con fuertes contracciones de la actividad econémica y cambios

radicales en las reglas del juego. (pag. 30)

11 Los autores hacen hincapié como caracteristicas estructurales la especializacion productiva y la llamada
restriccion externa. Cuestiones que retomaremos mas adelante.
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En cuanto al sector externo, el siguiente grafico es muy indicativo, muestra con

total crudeza la tendencia al desequilibrio externo de la economia uruguaya, observamos

cdémo los periodos de mayor crecimiento del PIB (cuadrante superior) estan asociados a

importantes déficits en el saldo de la cuenta corriente. Como sefialan (Bértola, Isabella, &

Saavedra, El ciclo econdmico del Uruguay (1998-2012), 2014, pag. 31) el crecimiento

sustantivo del déficit en el saldo de cuenta corriente viene acompafiado en general de
importantes crisis y cambios politicos.

Crecimiento del PIB por periodos y saldo de cuenta corriente
en porcentajes del PIB al final de cada periodo

2007-2012

T 2003-2007 6

Tendencia 1986-1997
19931998
1975-1981

Saldo de cuenta corriente /PIB (en porcentajes)

1999-2002

19821985
20072012

Crecimiento del PIB (en porcentajes)

Extraido de (Bértola, Isabella, & Saavedra, 2014, pag. 31)

En materia social, una primera aproximacién panoramica se puede hacer a través
del trabajo de (Camou & Maubrigades, 2005) al observar el IDH histérico 1900-2000 no
notamos grandes fluctuaciones, sino que mas bien un continuo y sostenido crecimiento en
este indicador, aunque por ejemplo durante la dictadura el “ritmo” de crecimiento es

menor. Al verlo por componentes tanto esperanza de vida como educacion se comportan
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de maneras muy similares, en materia de educacion, entre los afios treinta y hasta los
setenta se observa una importante mejora continua y sostenida, la cual se mantiene casi
incambiada y muy levemente a la baja durante la dictadura. En cuanto a la esperanza de
vida, se observa un rapido crecimiento entre mediados de los cuarenta hasta mediados de
los sesenta. En cuanto al componente del PBI per capita como vimos, los avances son
mas modestos en términos comparativos.

Visto de otra manera, a través del mercado de trabajo, con la evolucion del
desempleo y el salario real. En cuanto a desempleo hay dos momentos altamente criticos
hacia la salida de la dictadura y en los 2000. En cuanto la evolucion comparada de salario
real y el PBI per capita tomando como base el 1900, muestra hasta 1970 comportamiento
bastante similar con algunas excepciones, particularmente entre los afios treinta y
cuarenta donde el crecimiento del salario real es bastante mayor gque el crecimiento del
PBI per cépita. Hacia los afios setenta el escenario cambia significativamente, se da una

divergencia bastante notoria.

PBI per capita y Salario real de Uruguay 1900-2000. (indice 1913=100).
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Fuente: (Camou & Maubrigades, 2005) Grafico 3
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Desde otro angulo, mediante el andlisis de la evolucion de la composicion del PIB
que podria inferirse que la misma da cuenta de cambios en varias dimensiones sociales,
de economia politica entre otras. Notamos que el crecimiento de las remuneraciones o la
“masa salarial” alcanza sus mayores niveles de participacion entre los afios cincuenta y
setenta, superando incluso en algunos afios el 50%, la supresion de los consejos de
salarios y el advenimiento de la dictadura coinciden con el comienzo de la pérdida de la
participacion de las remuneraciones de los asalariados tendencia que se revierte (segun
las tendencias que parecen mostrar los datos disponibles) con la reapertura democrética
retomando valores cercanos al 40 o 45% en los afios noventa, momento en que hubo la

mayor participacion desde la reapertura y segun los datos disponibles.

Composicién del PIB a precios de mercado (1908-2014)

PARTICIPACION ENEL PIR

M Remuneraciones de los asalariados M Beneficios M Rentas B |mpuestos netos de subsidios
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En cuanto a otra dimension central, la de la desigualdad, en el siguiente grafico en

el cual se presentan grandes tendencias (y no valores absolutos como sugiere el autor) de
desigualdad de largo plazo para el caso uruguayo, se observa grosso modo y desde 1920
hasta cerca de 1960 una tendencia a la baja, hacia 1965 hasta los 2000, se registra una
tendencia sostenida de aumento de la desigualdad segun este indice, la cual aunque no

esta en la serie es seguida de un ciclo de baja de la desigualdad desde el afio 2004-2015.

UN INDICE DE GINI PARA URUGUAY, 1870-2000
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El comportamiento politico

Como fue dicho, el pensamiento estructuralista de la década de los sesenta y
setenta asignaba un papel muy importante a los componentes oligarquicos de las
sociedades latinoamericanas, sin embargo, segln fundamentan varios autores*?, el poder
de la oligarquia en Uruguay se diferencio de manera importante al con el comportamiento
tipico de casi todos los demas paises de America Latina donde la oligarquia detentaba
grandes volumenes de poder politico e influencia. Sin embargo, algunos de estos autores
coinciden en sefialar que, en el caso uruguayo, la oligarquia conformé importantes grupos
de presién que le permitieron tener canal directo con los gobiernos de turno y ejercer asi
influencia sobre la politica econémica. Por otro lado, buena parte de la bibliografia
coincide en sefialar en que en algunos momentos historicos la oligarquia y el poder
economico en general, consigui6 mayores cuotas de poder, entre los casos mas
paradigmaticos se encuentran la dictadura de Terra, el gobierno del partido nacional en el
afio 1959, el pachecato, la dictadura civico militar entre otros.

Por ejemplo, (Panizza, 1990, pags. 24-36) retomando los trabajos de pioneros de
Azla y lo agregado por Barran y Nahum coincide en sefialar que existe una relativa
debilidad politica de las clases dominantes. Particularmente identifica en América Latina

a los sectores ganaderos y urbanos del alto comercio y la banca como fuerzas

12 Una lista no taxativa; Real de Azla (1969), Stolovich (1988), Aguiar (1980), Finch (2014), (Panizza,
1990), Pifieiro (1991), Caetano (1992), Lanzaro (1992) y otros.
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dominantes, sin embargo, en el caso Uruguayo, no consiguieron el mismo nivel de
centralidad politica.

Otra vision mas moderada se puede encontrar en (Lanzaro, 1992, pags. 62-63)
quien identifica en el caso uruguayo “Un corporativismo débil y subordinado en un
sistema liberal y democratico” fundado en tres premisas a) Una sociedad que podriamos
decir “gradualista”13 “[...] que permite combinar mas facilmente la titularidad de un
interés particular con la membrecia politica general”. b) La primacia del sistema de
partidos ante las demas formas de produccion de poder — por ejemplo, los cuerpos
gremiales —. ¢) El reconocimiento de la regla de la mayoria como procedimiento
legitimado de la resolucion politica, cuestion que refuerza el dialogo, la coparticipacion la
negociacion y el compromiso. Bajo este esquema el autor concluye que cualquier
participacion gremial no puede ser mas que secundaria y subordinada, y que esto “ha sido
asi casi siempre”* ibid.

Finalmente, y aun teniendo en cuenta el caracter ‘“discreto” de los
comportamientos corporativos gremiales en nuestro pais el autor concluye que han tenido
un “desempefio considerable y estratégico, en relacion al Estado, a la politica y al
mercado.” e identifica seis formas corporativas en el periodo de referencia y para el caso
uruguayo : 1) Fundacional en el ultimo tercio del S XIX, que derivd en el 2)

corporativismo informal ejercido por los grupos de presién 3) corporativismo organizado

13 El autor describe una sociedad de connotaciones “fabianas” que se suelda a los influjos Batllista.

14 Sefiala como algunas excepciones la reaccién conservadora de 1920, la crisis del 30, o los afios sesenta y
setenta. Tienen en comudn estos momentos, desde su perspectiva la depresion de la ciudadania y la
“partidocracia”.
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que fue un elemento clave del neobatllismo y engranaje del Estado social, 4) la
corporativizarian politica luego de la crisis y hacia el 1958 con un deterioro importante
del sistema de partidos, que condujo a una ruptura muy severa del modelo “inclusivo y
democratico” que se dio a partir de 1930 con el régimen autoritario denominado
corporativismo excluyente. Finalmente, con la restauracion democratica se retorna a un
modelo de 6) corporativismo liberal conservando “los rasgos clasicos de autonomia y
pluralismo” (Lanzaro, 1992, pag. 74).

(Panizza, 1990, pag. 121) Sefiala que el deterioro de los rasgos caracteristicos del
sistema uruguayo que signo el gobierno blanco gracias a sus politicas de favorecimiento a
los sectores del agro sumado a la crisis econdmica condujo a la derrota de los blancos y
dejaba una antesala para a quiebra del orden institucional. (Caetano, 1992, pag. 19) por su
parte, con un planteo muy similar al de Lanzaro sefiala;

“la matriz liberal, tan ampliamente implantada, redujo el campo de despliegue de los
desempefios corporativos, a lo cual se sumo la frecuente captura de lo social organizado
por partidos” sin embargo, la “corporativizacion” avanz6 la centralidad del sistema
partidario y la cultura politica se vio erosionada. Segun sefiala este trabajo, las demandas
y acciones corporativas —tanto empresariales como sindicales— a la hora de
materializarse en el rumbo de las politicas publicas se canalizaron a través de los partidos,

pues “el Estado privilegi6 con claridad a los partidos como sus interlocutores reconocidos

L.]

La idea de un sistema complejo y de equilibrios multiples conduce a (Caetano,
1992, pag. 22) a hacer fuertes afirmaciones, encuentra en el caso uruguayo una matriz

corporativa débil, indicando que debido a la ineptitud o imposibilidad de los actores



98
sociales corporativos se configuré un escenario sin hegemonias persistentes. En la obra
citada se hace referencia directa a lo que (Rama, 1987, pag. 120) plasmo en una tajante
afirmacion “[...] la constante en el tiempo es que ningun grupo de poder econdmico fue
capaz de constelar a los otros grupos de cupulay ejercer la hegemonia y la direccion de la
sociedad”. Entre los factores explicativos identifica el escaso vigor del pasado colonial,
la falta de “clivajes” o fisuras territoriales, un fuerte imaginario liberal que se relaciona
de manera importante con la fragmentacién de la estructura econémica local, y la relativa
dispersion de los grupos econémicos dominantes ademas de la debilidad general de la
implantacion capitalista en el Uruguay. Adicionalmente sefiala, que los nucleos
empresariales en términos generales no se cohesionaron y centralizaron, y como ya
mencionamos existid6 una temprana configuracion partidaria que permitié que
rapidamente se establecieran como mediadores y “vehiculos de consenso e integracion”.
Ibid.

En muy similar espiritu, el trabajo comparativo de (Monestier, 2015) del
comportamiento de las élites econdmicas en Argentina, Chile y Uruguay conduce a
concluir que hay tres comportamientos con marcadas diferencias de las élites econémicas
y su participacién en el sistema politico. Para el caso uruguayo Util a los fines de este
trabajo, el autor reconoce un comportamiento de las élites donde sus intereses logran ser

canalizados a través de su insercion directa en partidos de caracteristicas policlasistas.

Esto se debe fundamentalmente, como indica el autor a la coexistencia de sectores

populares altamente movilizados y una élite econémica debilitada. Esto se traduce en un



99
sistema politico inestable, con fuertes liderazgos de caudillos y organizaciones partidarias
policlasistas. Posteriormente y de manera tardia cuando se consolido una élite econdémica
cohesionada fue imposible volver a recuperar el control sobre el sistema de partidos, por
tanto, la alternativa fue promover la estabilizacion del sistema incorporandose a los
partidos. Como su insercion fue en partidos policlasistas, sefiala el autor no surgieron
regimenes oligarquicos competitivos. El resultado dltimo fue una rapida y simultanea
ampliacion de la ciudadania y las garantias electorales. Como ninguna élite econémica
logré imponer el control total sobre el sistema, se dio en el largo plazo una democracia

estable y altamente incluyente. (Monestier, 2015, pag. 19)
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Capitulo V

Reflexiones finales y discusion.

Como ha quedado en evidencia a lo largo del relato, que construimos en base a
algunos hitos y resaltando las caracteristicas mas sobresalientes en cada periodo, el
comportamiento del Uruguay en el largo plazo parece mantener una estructura
relativamente estable y es muy compatible con la caracterizacion general del capitalismo
periférico. Como hicimos notar en el apartado previo de sintesis, el patron de
especializacion productiva muy persistente en el largo plazo genera mucha vulnerabilidad
a los vaivenes internacionales. Los mismos impactan de manera muy significativa en el
desempefio a nivel comparado con el mundo y generan a nivel interno grandes
fluctuaciones en materia de bienestar.

La fuerte ciclicidad de la economia Uruguaya se ha manifestado a lo largo de la
historia, imprimiendo fuertes virajes en el rumbo politico y estos han estado muy
emparentados con el de los paises de la region.

En los periodos signados por las mas duras crisis econdmicas el sistema politico
parece no poder dar respuestas a los fuertes déficit y protestas sociales. Los reclamos y la
conflictividad que emerge en la parte descendente de los ciclos incluyen un variado
espectro de elementos.

Los mismos atraviesan a la sociedad toda, desde las resistencias de sectores

populares (por la pérdida de salario real o el descontento frente al deterioro en la
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provision de bienestar por parte del Estado) hasta los reclamos empresariales (por la
pérdida de rentabilidad). Esto conduce a un creciente “consenso social” aunque con
intereses muchas veces antagonicos de clamor de cambio.

Mirado el periodo en grandes trazos, podemos encontrar dos ciclos que mostraron
ser particularmente dinamicos en materia de crecimiento y también fueron momentos
donde se consiguieron los avances mas importantes en materia de bienestar, igualdad y
calidad de vida. Esos momentos fueron la época dorada de la industria manufacturera y el
reciente ciclo progresista. Por otra parte, a partir del afio 1959 y méas profundamente
durante la dictadura y los cuatro primeros gobiernos luego de la reapertura, mostraron
configurar una especie de ciclo largo que se ha caracterizado como el periodo neoliberal
o modelo “LACE” (Liberal, Aperturista, Concentrador y Excluyente), en palabras de
(Olesker, 2001; Olesker, 2009)

El periodo que comienza en 1929 y va hasta la actualidad abarcé cuatro estilos
con marcadas diferencias el primero, que lleg6 hasta la dictadura militar, estuvo signado
por un cambio importante en el patron de insercion internacional, la dinamica laboral, la
desigualdad y avances sin precedentes en materia de bienestar. Las tasas de crecimiento
registradas en parte de este periodo fueron muy importantes. La crisis que condujo hacia
el fin del modelo parece tener como factores explicativos aspectos domésticos vinculados
a lo productivo, que condujeron a un importante estancamiento que parecia no tener
salida. Esto coadyuvd a la importante crisis mundial y la estrategia que los Estados
Unidos promovi6 para América Latina en el marco de la Guerra Fria, promoviendo

golpes de Estado y una agenda muy distinta en materia de politica econémica. A nivel
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doméstico, los pactos distributivos fueron insostenibles y esto generd una creciente
tension y descontento social.

El estilo de desarrollo de la dictadura se caracterizd por la aplicacion de la
represion sistematica y las muy frecuentes violaciones a los derechos humanos. En el
plano econdémico el desempefio fue bastante mediocre, salvo lapsos muy breves, La
politica social y economica tuvo como rasgo mas distintivo el descontrol de la inflacion y
la sistematica reduccion del salario real, que redundd, entre otras cosas y fruto de otras
politicas aplicadas, en mejoras muy importantes en la rentabilidad empresarial. La crisis
del modelo estuvo también marcada por factores enddgenos, como la creciente
movilizacién popular y la derrota del régimen en las instancias electorales. En el plano
econdmico, tanto la crisis de la tablita como la crisis de los afios 2000 parecen explicarse
fundamentalmente por el modelo econémico promovido y la desatada vulnerabilidad que
se genero.

Con la reapertura democratica, la tendencia mayor en el ambito productivo fue la
desindustrializacion y el sentamiento de algunas de las bases de lo que habria de ser la
politica productiva de los gobiernos del Frente Amplio, como la ley forestal o la ley de
zonas francas. En materia social, de manera tendencial y salvo pequefias oscilaciones con
la reapertura democratica, no se lograron grandes avances, sino que mas bien la cuestion
tendi6 a agravarse. Finalmente, con la llegada del Frente Amplio al gobierno, los
resultados en materia social y de bienestar han sido notorios y podrian haberse colocado

algunas piedras angulares que podrian dar sus resultados en por lo menos una década
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mas. La estructura de bienestar desarrollada puede o no tener continuidad, algunas de los
ejes de estas politicas podrian ser muy vulnerables al ciclo econdémico y politico.

En linea con los planteos de Pinto, parece existir en el Uruguay durante nuestro
periodo de estudio, una estructura econémica con rasgos persistentes, muy compatible en
términos generales con la diagnosticada por el estructuralismo latinoamericano. Se
observa también una variacion importante y muchas veces drastica de los estilos de
desarrollo. Esto puede ser explicado conjugando factores externos, como el
comportamiento de los precios internacionales, y la deriva de la region en materia
politica, econdmica y social. A nivel “endogeno”, los cambios de estilo se asocian a la
ruptura de acuerdos distributivos que conducen a la reconfiguracion y reorientacién de las
fuerzas sociales y politicas, delineando el surgimiento y las caracteristicas de un nuevo

estilo.
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