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UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA
FACULTAD DE DERECHO
BIBLIOTECA

De la unidad y pluralidad de las
quiebras

Observaciones generales
I

Debido al desenvolvimiento constante de las relaciones
~ comerciales entre los pueblos, ha llegado el comercio en

nuestros dias 4 tener por mercado el Universo, presentan- éfwt,t,o 4
do en sus variadisimas relaciones un aspecto semejante al " Vb A &
que se observa en la atmésfera, cuando un desequilibrio A
importante produce una série de fenémenos, que trasmiti-
dos de unas capas a las otras, van 4 dejar sentir sus efectos
en las més apartadas regiones.

La movilidad de los capitales producida por multiples
causas, y la rapidez de los transportes por la facilidad de \@;w}u dp
los medios de comunicacién con los distintos puntos del '~ s B
globo, han establecido entre los comerciantes vinculos s6- . AN 4 1"51{,

lidos y poderosos, manteniendo ademas entre ellos compro- f {3 {{L
[ AV ‘.Vy't'\r ) -

misos ineludibles, de tal manera que si faltase uno solo al r:_

cumplimiento de sus obligaciones, acarrearia trastornosy Vit (a4 gt

males, cuya gravedad comprometeria directa 6 indirecta-
mente el concierto que debe reinar en ese movimiento ge-
neral.

Las operaciones que dan vida al comercio moderno y
las relaciones que ellas producen, exigen de parte de los
que las realizan una seriedad y dedicacion especialisimas;
T por eso es que en el comercio interior de una nacion, co-

mo en el exterior, el comerciante puede encontrarse en



circunstancias apuradas y dificiles, que se agravan ademas
por lo complicado de las operaciones 4 que se ha dedicado
y por el encadenamiento que existe entre ellas y las que
realizan los que con ¢l han contratado, de manera que puede
llegar un momento en que le sea imposible, 6 por lo menos
muy dificil, cumplir los compromisos que tiene contraidos.

Presentandose para el comerciante esa critica situacion,
son muchos los intereses comprometidos, y 4 los que tiene
que dedicar toda su energia y actividad, para no cometer
una injusticia 6 un fraude perjudicando 4 unos acreedores y
beneficiando & otros.

Paralizado el desarrollo de sus negocios y siendo los
bienes del deudor la garantia de todos los acreedores, su
accion tiene que ser Gnica y uniforme, para evitar que los
mas audaces y mis inteligentes embarguen y cobren inte-
gramente sus créditos, en perjuicio de una distribucién pro-
porcional y equitativa, imperiosamente reclamada por la
justicia y por el interés bien entendido de todos.

De aqui la necesidad de una severa reglamentacién para
los casos anormales que puede presentar el estado de los
negocios de una persona, y por estas razones es que las
distintas legislaciones de los pueblos han establecido leyes
de excepcion, por medio de las cuales han procurado ga-
rantir 4 los acreedores, imponiendo como justa medida que
la masa de bienes del deudor sea la prenda comin de todos
los Creditss; 16s que seran distribujdos tefitendo en cuenta el
orden de preferencia de esos mismos créditos, Y en propor-
cién de su importancia segtn la cantidad.

Por la fuerza de las circunstancias, el comerciante que ha
cesado en el pago corriente de sus obligaciones mercantiles,
ha interrumpido de hecho su vida comercial. Esta falta de
cumplimiento de sus compromisos, hace por lo tanto pre-
sumir que su fortuna no es suficiente para atender las obli-

gaciones que tiene contraidas, y por consiguiente debe dar
explicaciones de su conducta y del estado de su activo y
su pasivo, con el objeto de que los que con ¢él han negocia-
do, se enteren de las pérdidas que llegaran a tener y puedan
ademas tomar medidas tendentes 4 evitar que la vincula-
cién que existe en las operaciones comerciales no los arras-
tre también 4 ellos & una idéntica situacion.

De aqui esa tendencia de las leyes sobre quiebras a aunar
el esfuerzo de los acreedores, para que concurran todos en
armonia al mejor resultado de la liquidacion, procurando la
mayor defensa de los intereses puestos en peligro por el deu-
dor, y evitando al mismo tiempo el caer envueltos en sus
propias pretensiones, hijas de un disculpable egoismo.

Sila armonia que debe reinar y el esfuerzo comun fuesen
imposibles de conseguir; si el que ha cesado en el cumpli-
miento de sus compromisos, tuviese la libertad de atender
separadamente & cada acreedor segun le sugiriese su razén,
las transacciones comerciales serian imposibles, por la falta
de confianza que sobrevendria.

Por mas que pusiese el comerciante al servicio de esas
operaciones toda la atencion de su inteligencia, todas sus
energias y toda su actividad, llegaria un momento en que
apesar de esa contraccién y buena fe, si no existiese una re-
glamentacién especial, todo calculo fallara.

Cuando se llega 4 un estado de cosas semejante, es nece-
sario convenir que, antes de tener en cuenta el interés indivi-
dual, es menester mirar mas alto, despojarse de preocupa-
ciones afiejas y considerar con preferente atencion los
intereses colectivos, sin lo cual la buena fe tan necesaria en
el comercio, desapareceria; por esto es que las leyes desti-

nadas 4 reglamentar esas situaciones, tienen por fin inme-_
diato la proteccion 65 creditos, para que, si.€s po-

Sible, sean enteramente cubiertos y en nada sufra el Crédito. .
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del comerciante, esa fuerza viva que es el alma de las gran-
des operaciones mundiales del comercio.

En la vida mercantil de las sociedades, es mas dificil que
enla vida civil tomar medidas y seguridades que garantan
las transacciones, por no necesitar esta tltima de la activi-
dad que reclama la primera, siendo por lo tanto necesario
establecer disposiciones especiales exigidas por su diferente
naturaleza y por los distintos fines que persiguen. Si esto es
asi, si el elemento esencial de la vida del comercio es el cré-
dito y la rapidez en sus operaciones, se impone que al re-
glamentar la vida comercial de los pueblos, la favorezcan
con amplias y eficaces garantias.

Siendo la quiebra una de las faces de la vida mercantil y
por lo tanto un estado anormal de la persona que ha llega-
do & comprometer intereses ajenos, ha sido menester aten-
der & sus exigencias y no dejar librado 4 la voluntad del
deudor el hacer por cuenta propia los arreglos que le su-
giera su buena 6 mala fe; por esto es que los hombres de
ciencia se han ocupado con mas 6 menos suerte, de encon-
trar un remedio con que atender esas exigencias, que han
sido la causa de gravisimas crisis para el comercio.

Pero es necesario tener en cuenta que las operaciones co-
merciales no se encierran tGnicamente en los limites estre-
chos del territorio de la nacién donde estd radicado el indi-
viduo que al comercio se dedica, sino que ellas se extienden
y toman por campo,  todos los mercados del Universo, hoy
con mds motivo que en las épocas pasadas, desde que las
comunicaciones son mas fdciles y mas continuas y los vin-
culos de amistad entre los pueblos son mas sinceros y
mas sélidos.

3 Como hallar entonces los medios para que los acreedo-
res que se encuentran 4 largas distancias de la casa fallida y
con intereses encontrados, puedan ponerse de acuerdo ?

3 Como armonizar las distintas legislaciones que tratan de
garantir & esos mismos acreedores y deudor ?

Sintetizando los caractéres comunes de todas las dispo-
siciones sobre quiebras, ellas no vienen a ser sino la apli-
cacion practica de este principio universal; los.hienes del
deudor_son.laprenda_comiin de todos los acreedores del
concurso-~

Los escollos son dificiles de salvar, y las soluciones que
al respecto se han propuesto por los distintos autores de
Derecho Internacional Privado no han conseguido en gene-
ral, ni en la doctrina ni en la legislacion, una acogida satis-
factoria.

Los intereses antagénicos que hay que armonizar y las
grandes distancias que median muchas veces entre el domi-
cilio de los acreedores y la casa fallida, han sido la causa
de que no se hayan podido evitar los inconvenientes; por-
que, 4 pesar de los relativamente faciles medios de comuni-
cacion entre los distintos puntos del globo, esas enormes
distancias siempre dificultan y hasta muchas veces imposi-
bilitan las buenas gestiones, para el pago de los créditos pro-
venientes por lo comin de negocios complicados, agrava-
das ademas por las pretensiones de los mismos acreedores,
que tratan por todos los medios 4 su alcance de defender
aisladamente sus comprometidos capitales del desastre en
que ha caido el deudor, en vez de aunar sus esfuerzos para
llegar 4 obtener con mas seguridad el bien que persiguen, y
que trabajando cada uno por su cuenta rara vez llegarian &
conseguir.

El comercio ha sido por naturaleza siempre egoista, y hoy,
en nuestros tiempos, ese egoismo tiene que acentuarse mas
y mas, 4 medida que los actos comerciales se generalizan y
se realizan entre individuos desvinculados personalmente,

i e
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debido a encontrarse regidos por leyes distintas y & estar
domiciliados en diversos territorios.

Bajo este punto de vista, el estudio de todo lo que se re-
laciona con los concursos comerciales es de gran interés,
cuanto que afecta importantes capitales.

La estabilidad de las operaciones internacionales del co-
mercio, descansa en las garantias que las legislaciones de
los pueblos les han prestado en todo tiempd, garantias que
varian con las distintas naciones del mundo, debido al crite-
rio mesquino de nacionalidad con que los hombres llamados
a legislar han apreciado los intereses del comercio, que es
el interés comun de todes los pueblos.

Y si en el orden interno de un pais ofrece dificultades re-
glamentar el estado de quiebra de un comerciante, con mas
razon lo ofrece en el orden internacional, debido 4 la moro-
sidad en las comunicaciones, que, como ya hemos dicho,
tienen por causa las enormes distancias que muchas veces
pueden mediar entre los acreedores y la casa fallida.

Encontrandose una persona en la imposibilidad de cum-
plir sus compromisos y hayandose los acreedores y sus bie-
nes situados en distintos territorios y por lo tanto regidos
por leyes diversas, ¢ qué ley debe reglamentar el juicio de
concurso ? O bien en otros términos; cuando un comerciante

emtacaan

ten ienes en varios paises y sea declarado e_‘rylﬂggggwgﬁg de
falencia ¢ deberd existir,una sola quiebra que abarque todo
u patrimonio, 6 deberd haber varias quiebras separadas é

in'deF" endientes ? ¢ Como realizar una liguidacion que dé Eg{_

resultado una justa dis  bienes del deudor en-

la legislacion de las diversas naciones, y que en el curso de
este estudio procuraré resolver de acuerdo con lo que sobre

— ¥7 =

esta materia tan vasta y complicada, han escrito los autores

de Derecho Internacional Privado.
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Los cuerpos de leyes que hasta el presente se han sancio-
nado sobre la dificil materia de concursos mercantiles y ci-
viles, no han resuelto por completo las dificultades que pre-
senta la solucién de este problema en el orden internacional
de los pueblos.

Los diversos sistemas que se han ideado para resolverlas,
una vez llevadas 4 la practica, han fracasado en todo 6 en
parte, por no haber cumplido la misén que de ellos se espe-
raba.

Las naciones solo momentaneamente se han encontrado
satisfechas de sus leyes sobre quiebras; de ahi esas reformas
continuas que al perseguir una solucion satisfactoria, diaria-
mente se producen en las legislaciones.

Las dificultades han nacido de la naturaleza misma de las
cosas, por lo complicado de las situaciones que acarrean
los desequilibrios comerciales, y por el conjunto de intereses
antagénicos que es necesario conciliar; pero es menester no
olvidar que muchas de esas dificultades tienen por causa las
mismas leyes, las que creyendo garantir los intereses perso-
nales, los han coartado en nombre del interés general de la
sociedad.

Ademas, muchos de esos grandes males que han contri-
buido 4 que se frustren las ventajas que se han propuesto
conseguir los hombres de ciencia, se encuentran ante todo,
en los lentos y complicados procedimientos que hasta el pre-
sente se han empleado para impedir la mala fe entre las
partes contratantes.

La esfera de accion en que debe encerrarse todo cédigo
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de leyes, sobre concursos comerciales y civiles, debe ser tal,
que no perjudique las esferas particulares que contienen las
instituciones propias de cada pais; no debe de ningin modo
regir las formas de procedimientos, porque seria usurpar
atribuciones inherentes a cada nacion: asi lo exige la natu-
raleza y constitucion de todo estado independiente y la ar-
monia que debe existir en ese variado concierto de institu-
ciones,

El problema de las quiebras ante el Derecho Internacio-
nal, ha sido resuelto por la ciencia moderna, cabiéndole la
honra al Congreso Juridico instalado en Montevideo el vein-
ticinco de Agosto de 1888, haber dicho tal vez la ultima
paiabra sobre esta materia que tanto tiempo ha tenido divi-
dida la opini6n de los hombres de saber.

La jdea de la pluralidad de concursos ha nacido de la ne-
cesidad, que ha sido siempre el fundamento debido al cual
los grandes principios se han desarrollado; robusteciéndose
con la generosa propaganda de los sabios, que con su ini-
ciativa han llegado en nuestros dias 4 inculcar en el cere-
bro de los legisladores la necesidad de llevar 4 la practica
principios tan justos y meritorios.

No pasaran seguramente muchos afios sin que el acuerdo
expreso de los pueblos sobre materia tan trascendental para
su prosperidad material y moral, sea un hecho, esperando
solo para convertirse en una realidad, que los hombres de
las distintas naciones se congreguen a fin de discutir esos
intereses del mundo mercantil.

Dos son los sistemas mas importantes que en el campo
del Derecho Internacional se atribuyen la gloria de haber
resuelto el complicado problema de las quiebras. El de la
unidad y universalidad y el de la pluralidad.

Los que con Savigny, Fiore, Asser, Rivier, Dubois, Des-
paguet, Carle, §omonaco, Norsa, Pisanelli, Olivi, Fusinato,

-

Martins, Olivares, Quesada §' otrds muchos, adoptan el p.ri-
mer sistema, sostienen que soélo debe haber una sola quie-
bra universal; los que con Thal_ler, Rocco, Story, Mer}in,
Massé, Alatizet, Demolombe, Olévart, Vargas, Covarrubias,
Ramirez, el Congreso de Montevideo y otros much?s,
adoptan el segundo, sostienen que debe habel.‘ tantas quie-
bras como territorios diversos, en que el fallido posea un
activo.

A la doctrina de la unidad y universalidad de las
quiebras no se le ha podido atribuir un origen deter-
minado: ella importa establecer, como mas arriba lo .he-
mos indicado, que el juicio de concurso debe ser tnico,
universal; sus defensores hacen al parecer argume.:n.tc.)s
convincentes, para sostener que las lgxg_«qglf‘gggygllﬂ;p
del fallido, 6 sea_ del lugar del juicio, son las dn
deben reglar las reciprocas_relaciones que xisten entre
dores udor, y que a ese lugar del juicio es
donde deben concurrir los acreedores del fallido, sea
cual fuere su situacion. .

Esta dqgtrina ha encontrado grandes y entusiastas par-
tidarios, entre los cuales se encuentra el célebre: romanista
Savigny, que le ha prestado simpatica acoglda y le ha
ado forma nueva, para presentarla revestida de una
aureola luminosa que cautiva & los cerebros mas privi-
legiados, debido & la tendencia de la nat’urale.rza humjana
a admitir las formas sencillas, porque a primera vista
parece que por su misma sencillez resuelven los pro-
blemas mas complicados, sin fijarse que por lo comin
ocultan dificultades, que son el escollo donde .naufra-
gan los grandes principios directores de la ci’enc1a.

La doctrina de la unidad de la quiebra, segun sus par-
tidarios, es la mas practica y la mas logica. Siendo
un principio juridico, que los bienes del deudor son la
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prenda comln de los acreedores, se desprende, segun
ellos, que el juicio de concurso debe ser universal y Uni-
porquc es_necesar io darle a los. acreedores una _per-
soneria_juridica & tad mism
capn g meu \(el -’E«Qpcuhﬂplf‘gku # 2
dq e _l;:onvemente qultalle al fallido la administracion
e sus bienes
y darsela al SlllCllCO, que es quien ha de
proceder & la verificacion de los créditos y a la liqui-

dacion del activo y del pasivo, todo lo cual no.se_con-.

L
i

: con grandisimas dificultades, si se_admitiese
el s;stea d m;t‘ﬂ‘ cursos.

Por mas compllcadas que sean eszmperacxones, ase-
guran que 4 pesar de ello tienen una tendencia 4 la
simplicidad y 4 la concentracion; por eso es que soélo
debe ex15t1r un agente o _director de la liquidacién
de los lo_tribunal del decfarar a uxe-
bra, COW lo tubuna debe moceh er ala
verif cacion_de los credltos por ser L m‘sng,y
anica igua mente la_liquidacion del activo y del pasivo
hecha por el sindico como replescntante de Tos acree-’
dores.

Siendo la unidad el caricter dominante de los con-
cursos, no existe razon alguna, segin los partidarios de
la unidad, para hacerle perder 4 las disposiciones lega-
les el caracter sencillo que deben revestir, por el. Gni-
co hecho de que los bienes del fallido y sus diversos
acreedores se encuentren en distintos paises.

Y aseguran que el comercio con sus bienes no per-
tenece a ninguna nacién en particular, porque los in-
tereses que tiene que tutelar, los beneficios que reporta
y las obligaciones que lo vinculan, escapan a las influen-
cias locales para tomar un caracter universal que hace
fecundos sus resultados, los cuales se frustrarian si pre-
tendiese estrechar su campo de accién & los estrechos

*
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limites de los Estados; por esta razén es que no tiene
segtin ellos fuerza el argumento que se les hace, al de-
cirles que admitir la universalidad de concursos es in-:
vadir atribuciones de distintas soberanias.

Pero para la doctrina de la unidad de quiebras el an-
terior argumento de jurisdiccion no tiene mayor im-
portancia, si se observa, segun ellos, que no se trata
de invadir jurisdicciones con la aplicacion de leyes ex-
tranjeras, sino que simplemente consiste en aplicar re-
glas establecidas por el acuerdo de voluntades de los
pueblos, con objeto de resolver los conflictos que se
susciten entre los particulares; reglas que vendrian a ser
necesariamente tan nacionales para una nacion como
para las otras. !

Resulta, pues, que ateniéndonos 4 las conclusiones de
esta teoria, se llegaria & admitir que el dnico tribunal
competente para declarar la quiebra deberia ser el del
domicilio del deudor, y_que por lo tanto el fallo de ese
mmf;.tondad de cosa juzgada en los

demés paises, produciendo efecto sin necesidad de lle-

narse forma ninguna.
« Edmundo Thaller, en su tratado sobre quiebras, di-

ce que, de las dos tesis, la que preconiza la unidad de
las quiebras es 4 primera vista la mas practica y sen-
sata.” (Véase Ramirez pagina 77 de su tratado de Dere-
cho Comercial Internacional Privado). Un solo agente
como director superior de la liquidacién de todos los
bienes y un solo tribunal de vigilancia, sea cual sea el
punto del globo en que se produzca aquélla. “Esta opi-
ni6n, agrega Thaller, tiene en su favor numerosos y en-
tusiastas partidarios. La jurisprudencia italiana se ha es-
forzado en darle elementos de justificacion histérica, y
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los jurisconsultos de la peninsula, Carle, Fiore y Norsa
se han contraido & propiciarle un éxito completo.

» Se encuentran también en la jurisprudencia belga al-

gunas decisiones importantes que le dan razon. En
Francia no ha logrado provocar hasta el presente (afo
1887) un movimiento serio de oposicion en su favor;
nuestros tribunales se inclinan mas bien 4 rechazarla,
aunque es casi imposible precisar la regla en que se apo-
yan. En realidad la jurisprudencia francesa alterna, se-
gin las circunstancias, entre dos practicas contrarias.

; Esa vacilacion no tiene otra causa que el deseo de
no romper abiertamente con las dos doctrinas que se
Presentan como antitéticas. Unas veces nuestros tribu-
nales abren una nueva quiebra sin tener en cuenta aque-
lla que ha sido declarada con anterjoridad por un tri-
bunal de otro estado, lo que importa desconocer la
influencia de la declaracion de quicbra dictada por un
tribunal extranjero.

En otros casos conceden el exequatur, ,a pedido del
sindico precedentemente nombrado en otro pais, y re-
conocen el caricter universal de la quiebra tal como
lo aclaman los jurisconsultos italianos.

En Alemania, si es cierto que la doctrina unitaria se
presentaba abonada con la imponente autoridad de Sa-
vigny, ha perdido mucho terreno desde el aiio 1877.
Mucho antes de que el codigo general hubiese legislado

. Sobre la materia, la ley prusiana del afio 1855 se ha-

bia pronunciado en sentido contrario, y la Corte Supre-
ma de Leipzig le habia dado un desmentido categorico.
De hecho, el problema no se planteé en los mismos tér-
minos con que se encaraba en la época en que escri-
bia Savigny.

? E;:l. célebre Romanista, testigo del desmembramiento
| bt

de la soberania en el interior de la Alemania, procedia
como partidario de la unidad nacional de su patria,
cuando se esforzaba en comprender en una sola quie-
bra los valores del deudor diseminados en los diversos
Estados de la Confederacion. La revolucion politica ope-
rada por la Prusia ha permitido conseguir con mas
certeza el resultado que buscaban los publicistas y los
autores. ” '

Como se ve, el problema es de dificil solucion dado
el desacuerdo de opiniones que reina entre los juristas
que han escrito sobre la materia; y es sensible que los
legisladores se hayan dejado continuamente guiar por
el criterio mezquino de la nacionalidad, al crear leyes
reguladoras de los intereses comerciales, en vez de se-
pararse para siempre de esos preceptos aflejos, con que
muchos de ellos han querido hacer un cuerpo inconmo-
vible de leyes, con pretensiones de que no sean mo-
dificadas por los grandes acontecimientos que marcan
nuevos rumbos 4 las sociedades modernas.

Tal es el estado embrollado en que se encuentra la
cuestion de la unidad y pluralidad de las quiebras en el
vasto campo de las leyes positivas, y es 4 todas lu-
ces evidente que esa vacilacion en que se han hallado
los pueblos, al llevar a la practica los principios diri-
gentes de las doctrinas, ha sido debido & la incertidum-
bre en que se han encontrado los autores de derecho,
de que ellas estén desprovistas de errores en lo fun-
damental.

Es necesario desprenderse de preocupaciones despro-
vistas de fundamentos serios y tomar una actitud re-
suelta, porque es tiempo ya de reaccionar contra esos
principios perturbadores, que se han venido imponien-
do con el transcurso del tiempo, principios que conde-
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na la ciencia moderna del Derecho; es menester hacer
la luz en el caos & que nos han condenado los juristas
que los sostienen y las naciones que los han llevado 4
, la practica.
\{ \] Los Estados Unidos de América y la Gran Bretaiia,
¥ " han adoptado un sistema que, seglin personas autoriza-
das, viene & salvar los inconvenientes que segun sus
‘ opiniones tienen los sistemas de la wzidad y de la plu-
\ . ralidad.

i NV ! Se’gun e.l sistema norte-americano é inglés, habrd una
" 6 mas quiebras, segin donde se encuentren los inmue-
B bles pertenecientes al fallido; quiere decir, que hacen

/Mu A i depender el nimero de quiebras de la situacion de
AN los bienes. Para las legislaciones de esas naciones, los

[ }\ ! \1 bienes muebles, cualquiera sea el pais donde se encuen-

) litren, se consideran como si existiesen en el domicilio
1Al \ . del concursado, debido 4 la ficcion de que & los mue-
\} K 4& bles debe considerarseles siempre gobernados por el es-

B tatuto personal, y por consiguiente deben seguir 4 la
A \-persona & quien pertenecen; y a la inversa, siendo siem-

A TR Ay Prel los bienes inmuebles gobernados por el estatuto

\ J\,' : »."‘:.“ kaea tienen que ser regidos por la ley de su ubicacién,

?\ w’ eterminando por consiguiente tantas quiebras cuantos

N sean los paises donde el deudor posea algin  in-
mueble.

La distincién entre bienes muebles y raices ha sido
repudiada en nuestros dias por la generalidad de los
autores y las legislaciones, como incompatible con la
verdadera naturaleza de las cosas y encontrarse en opo-
sicion con los principios de justicia y de soberania de
los Estados. La distincién que los legisladores ingleses
y norteamericaqos han hecho entre estas dos clases
de bienes, es inadmisible bajo todo concepto, no sélo en

»
|
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el Derecho Civil Internacional, sino también en el De-
recho Comercial, sobre todo hoy que la propiedad mue-
ble desempeiia un papel mas importante en el comer-
cio que la propiedad raiz.

Por lo demas, es una inconsecuencia hacer esa distin-
ci6n, porque si la doctrina de la unidad de la quiebra
es un principio de solucién satisfactorio en el campo
del Derecho Internacional Privado, todos los bienes del
deudor sin ninguna distincién, deben ser gobernados
por la ley del juicio; lo mismo que si el sistema de
la pluralidad es el tnico verdadero y justo, es razona-
ble que todos los bienes del deudor se gobiernen por
la ley del pais en que estén ubicados.

El doctor don Manuel Quintana, miembro informante
de la Comisién de Derecho Civil, en el Congreso Juri-
dico de Montevideo, refiriéndose 4 la distincién que se
quiere hacer entre muebles é innuebles, se expreso en
los siguientes términos, en el discurso pronunciado en
una de las sesiones Decia el doctor Quintana que,
“los jurisconsultos alemanes Wacchter y Savigny han
sido los primeros en repudiar la distincion entre muebles
é inmuebles, como incompatible con la verdadera na-
turaleza de las cosas ¢é inconsecuente con el principio
fundamental de la soberania del Estado. La nueva doc-
trina de tan eminentes jurisconsultos ha sido prohijada-
en Europa por Marcadé, Denolombe, Fiore, los reviso,
res del cédigo belga y otros muchos. Bello, Sanojo
Chacén, Freitas, Alcorta y Ramirez, la siguen en Amé-
rica.

El considerable desenvolvimiento de la importancia
de los bieaes muebles en nuestros dias han llamado la
atencion de los legisladores acerca de su verdadera na-
turaleza, de su situacion efectiva y de la ley que debe
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en .c'onsecuencia regirlas. Rechazando la tradicional dis-
uncion que las sometia 4 un régimen diferente de los
inmuebles, los cédigos de Baviera, Colombia, San Sal-
vador,. Chile, Paraguay, Republica Argentina y Orien-
tal, sujetan los unos y los otros al imperio de la le
t.erritorial. Aun el codigo de Italia, monumento legisla)-,
‘tIVO del predominio de Ia ley personal, después de
imponerles la ley nacional del propietario, no ha podi-
do abstenerse de dejar a salvo las disposiciones de Ia
ley del pais donde se encuentren, salvedad tachada
por Asser como falta de rigor juridico y que es mis
?)1en‘ un  homenaje justamente rendido al predominio
inevitable de la ley local.

La verdad, nada mas que la verdad se necesita
I?a.ra demostrar la justicia de la asimilacién de muebles
¢ inmuebles del punto de vista de Ia ley aplicable &
los unos.y a los otros. Pretender que los muebles carecen
de,'51tuaci6r1, es . sustituir la ficcion 4 Ia mas patente
kreah;d'ad,' porque, de hecho, los muebles tienen una si-
tuacion efectiva en el lugar donde se encuentran. Que
‘carezcan de situacion fija, en el sentido de que pueden
S.el‘ facilmente trasladados, prueba por el contrario que
‘tienen 1§na situacion real, sin la cual el cambio de lugar
rfesultana adsolutamente inconcebible. Que no estén
stempre adheridos al suelo nacional, no impide tampoco
que estén dentro del territorio patrio y que debag en

consecuencia regirse por sus leyes al mismo titulo que
los inmuebles, ” ;
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Dejando de lado la cuestion de la eterna distincion
entre muebles é inmuebles, nos encontramos con que al-
gunos tratadistas de Derecho, y entre ellos Pascual Fio-
re, partidarios del principio de la unidad de quiebras,
que establece que debe concurrir al lugar del juicio todo

.el patrimonio del fallido sea cual fuere el lugar donde
_estuviesen situados los bienes, han llegado, y principal-

mente Fiore, a hacer concesiones comprometedoras para
su sistema, admitiendo que, si el deudor tiene dos 6
mas establecimientos comerciales independientes entre si
y por consiguiente sometidos & diversas soberanias, se-
ran competentes para conocer del juicio de quiebra de

cada uno de ellos los jueces 6 tribunales de sus res-

tro_del sistema de la_unidad de quiebras, sin_incurrir
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en_la_mas grande de las contradicciones imaginables.
~ El doctor Ramirez, en su tratado de Derecho Proce-
sal Internacional, (paginas 66 & 68) dice que “el sis-
tema de la unidad de las quiebras reviste solo aparente-
mente la simplicidad que se Mecha de menos en la
teoria de la pluralidad de concursos.

Las falencias solo pueden afectar relaciones privadas
de caracter internacional, cuando el presunto fallido tie-
ne diseminados sus bienes en territorios de diferentes so-
beranias. Si esos bienes estan vinculados al comercio del
pais en que radican, sin que los establecimientos mer-
cantiles constituidos en un punto  puedan considerarse
simples sucursales con relacion 4 los establecimientos en

pectivos domicilios; lo que es un absurdo admitir den-
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otros paises, la pluralidad de las quiebras se impone se-

gun las conclusiones de uno y otro sistema.

Fiore lo establece bien claramente en las bases que
presenta como principios dirigentes en materia de quie-
bras, en sus relaciones con el Derecho Internacional
Privado.

Después de consignar en la base segunda, que el tri-

bunal del domicilio comercial del fallido es competente
para declarar la quiebra de un extranjero y resolver to-
das las cuestiones incidentales que provienen de la cesa-
cién de pagos, a rega que cuando los establecimientos
sociales fuesen diferentes .y separados, cada uno de los
tribunales del pais en que esos comercios existen, es
competente para_hacer la declaracion de quiebra.
- Téngase presente que en el concepto de Fiore, la
separacion ¢é independencia de las casas comerciales no
determina la competencia de los jueces territoriales en el
sentido de conocer & prevencion, constituyéndose en tri-
bunal tnico de la falencia el primero que ha prevenido
en el conocimiento de la causa.

En el concepto del jurista italiano no solo son ‘compe-
tentes los tribunales de los _distintos ‘E;Js’é'senque‘Ba
ejercido el _comercio el fallido, sino_que cada uno de
ellos determina el asiento juridico de una_quiebra espe-
cial"y"que funciona con entera independencia_de_todos
o5 demBa g

Pascual Fiore en su obra sobre Derecho Internacio-
nal Privado, pagina 565, establece las siguientes consi-
deraciones, que ponen bien en claro su doctrina sobre
este punto: “ Si un comerciante, dice, tiene dos estable-
cimientos de comercio distintos en dos diferentes pai-
ses y se declara su quiebra en uno y otro, deberan

formarse dos masas distintas, sin confundirse las opera-
ciones de una y otra.”

En Francia, asegura el mismo tratadista, se ha re-
suelto, en el caso de un fallido que tenia dos- estable-
cimientos, uno en Francia y otro en el extranjero, que
un acreedor que hubiese reivindicado una parte d'e las
mercaderias de una masa, no podria ser obligado 4 en-
tregar su valor 4 la otra. iy

Es entendido, concluye Fiore, que el principio que
acabamos de consignar no es aplicable sino cuando los
dos establecimientos mercantiles son distintos, y no cuan-
do existe un solo establecimiento comercial y una su-
cursal en el extranjero; en este dltimo caso no debe-
ria haber una sola quiebra y una sola masa.”

Tal es la opinion de los autores y tal. es el estado
en que se encuentra la cuestion de la unidad 24 p.lura-
lidad de las quiebras en el campo de las leglslz.:lmones
positivas de los pueblos, y es indudable que si hasta
ahora no se han hallado los principios dirigentes de la
ciencia, ha sido debido a la diversidad de sistemas y
a sus diferencias fundamentales, que ejerciendo con sus
errores una influencia perniciosa sobre la doctrina, la
han llenado de dificultades insuperables, constituyendo
un problema dificil, que 4 los hombres encanecidos en
el estudio de la ciencia les ha costado resolver.

Esta es la razén por la que Pascual Fiore y tantos
otros autores notables de Derecho Internacional Privado,
partidarios decididos del sistema de la unidad de con-
cursos, han incurrido en contradicciones tan grandes; por-
que es evidente, que es incurrir en una flagrante it
tradiccion, admitir como lo hace el célebre jurista ita-
liano, que si un comerciante tiene dos casas de c?mer-
cio distintas, en paises diversos con capitales propios y
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separados, declarindose la quiebra de ellos, deban for-
marse dos masas distintas sin confundirse las operacio-
nes de los dos juicios de concurso.

Aplicar el principio de la unidad de quiebras, como
lo hace Fiore, tnicamente para el caso que exista una
casa de comercio en un Estado y meras sucursales 6
agencias en otro, dependientes de la primera, es argu-
mentar indirectamente 4 favor del sistema de la plura-
lidad, reconociendo como un principio de justicia y de
benéficos resultados para el mundo mercantil, la aplica-
cion del sistema de la pluralidad de concursos.

Estas son las conclusiones & que llega el jurista ita-
liano con su doctrina; al estudiar el sistema de este au-
tor, el animo se encuentra suspenso, sin atinar que par-
tido tomar. Partidario del sistema unitario como se
muestra en el curso de su obra, en la que con argu-
mentos al parecer de fuerza y con vehemente entusias-
mo procura hacer resaltar las ventajas de su sistema,
nos encontramos. al fin con concesiones peligrosas, que
lo presentan como partidario del sistema de la plura-
lidad.

Asi es, que tenemos, que en su tratado sobre quie-
bras ante el Derecho Internacional Privado, sosteniendo
la doctrina de la escuela italiana, nos encontramos con
que al resumir el resultado de su argumentacién, llega
entre otras conclusiones 4 las siguientes :

“ 1.0 El tribunal del domicilio comercial es competen-
te para declarar la quiebra de un extranjero y resolver
todas las incidencias que provienen de la cesacién de
pagos. Solamente en el caso en que los establecimientos
comerciales fuesen distintos y separados, serd competente
| cada uno, de los tribunales del pais en que aguellos es-
tuviesen radicados.

‘.
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2.0 El juicio declarativo de quiebra que causa ejecuto-
ria, debera ser valido ante los tribunales de todos los
paises para constatar la época de la cesacion de pagos, y
tener en todas partes la autoridad de cosa juzgada é
impedir que los acreedores puedan eludir sus efectos
por medio de sus acciones individuales.

3.¢ El juicio de quiebra, aunque la teoria sostenida por
los autores y la jurisprudencia sea diferente, deberia
comprender todos los bienes del fallido, en cualquier
parte en que se encontrasen, siempre que ellos no afec-
ten al derecho publico y a la soberania territorial del
Estado en que esos bienes estan situados.

4.9 La autoridad de los sindicos deberia considerarse
como definitivamente establecida por la ley del pais que
ha declarado la quiebra, y antes de que sea declara-
do ejecutivo el fallo respectivo, deberian ser admitidos
en todas partes 4 ejercer las funciones que invisten.

5.0 Todos los acreedores indistintamente nacionales 6
extranjeros, deberian verificar sus créditos ante el tri-
bunal que ha declarado la quiebra.

6.2 El concordato deberia obligar & todos los acree-
dores, nacionales y extranjeros, segun las reglas esta-
blecidas por la ley del pais en que la quiebra ha sido
declarada, siempre que la autoridad que ha homologa-
do el concordato sea competente, y que el acto mismo
no contenga disposiciones contrarias al Derecho Publi-
co del pais en que se trata de hacerle producir sus
efectos.
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9.° El mismo tribunal que ha declarado la quiebra,
es el unico competente para la rehabilitacién del falli-
do, sin hacerse distincién entre nacionales y extran-
jeros.

Salta 4 la vista, que es una ilusién la simplicidad
que al parecer reviste el sistema unitario, sencillez de
que hacen alarde sus partidarios, y que, haciendo un
examen detenido del sistema, se ve que ella no exis-
te alli donde con un juicio universal se hieren mlti-
ples intereses al favorecer 4 otros, cometiéndose por
consiguiente una manifiesta injusticia.
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Hemos observado ya que Savigny y la escuela ita-
liana con Mancini y Fiore & la cabeza, estan de acuer-
do en sostener que el tribunal competente para decla-
rar la quiebra, debe ser el del domicilio comercial del
fallido, 6 sea, el de su principal establecimiento, y que
una vez declarada, debe surtir sus efectos legales ante
los tribunales de los demas paises.

La primera objecion que podemos hacerle, es la si-
guiente: Si un comerciante tiene varios establecimientos
diversos y en distintos territorios ¢ como averiguar cudl
de ellos es el principal para determinar el domicilio ?
y si sucede que esos establecimientos tienen un capital
idéntico, es decir, un capital que ascienda & una misma
cantidad, ¢ quién seria capaz de decidir cual es el mas
importante ? ¢ Cémo fijar, pues, el domicilio ?

Y si se tiene en cuenta que los jueces tendrian la
libertad de criterio para resolver los conflictos, de
acuerdo con las leyes de sus respectivos paises, ten-
driamos por lo tanto, que sus falfas serian necesaria-
mente contradictorias unas con otras; ademads, no sélo
las resoluciones de los distintos jueces 6 tribunales po-
drian estar en oposicion, sino que en los diversos ca-
sos que se presentasen & la resolucion de un mismo
magistrado, éste no usaria siempre del mismo criterio
en sus fallos, dado lo limitado de las facultades intelec-
tuales del hombre.

Respecto_a sila_declaracion de la quiebra hecha en
u_&s‘ggdo, degg_wur efecto_en. IQs otros, las opinio-



, nes estin también muy divididas. Los partidarios del
 sistema unitario sostienen que los efectos de la decla-
| racion de quiebra, hecha por los tribunales de un pais,
{ deben sentirse alli doade el deudor tenga bienes, cual-
t{‘ quiera sea el lugar donde se encuentren, porque si asi
' no fuese, se frustrarian las medidas conservatorias y de
administracién de los bienes del concurso.

Existen tribunales, como los de Francia, que dan
fuerza ejecutoria 4 las sentencias extranjeras sobre los
bienes situados en su pais, sin hacer distincién de nin-
gun género; en cambio, hay tribunales, como los de Es-
tados Unidos de Norte América, que admiten la ejecu-
cion de las sentencias extranjeras, siempre que haya
habido de parte del concursado cesién voluntaria de
bienes, vale decir, que dichos tribunales hacen la dis-
tincion entre cesién forzada y voluntaria.

Le reconocen al deudor el derecho de trasmitir el
dominio de sus bienes 4 sus acreedores, con la misma
libertad que tendria de enajenarlos a cualquiera y en
ciscunstancias ordinarias.

Admitida por los acreedores norteamericanos, la ce-
sion de bienes que ha hecho el deudor 4 sus acreedo-
res, ante un tribunal extranjero, los tribunales de ese
pais la reconocen como eficaz y la protegen con toda
la autoridad de que estin revestidos, aun tratindose
de bienes situados en su mismo territorio.
~ Pero si la cesion de bienes hecha por el fallido es
un acto forzado & que el deudor ha tenido que some-
terse, en virtud del auto declaratorio de la quiebra, en
este caso, los tribunales norteamericanos no le recono-
cen dentto de su pais autoridad ninguna al tribunal
extralo que la declaré, rechazando, por consiguiente,
todo mandato judicial que pueda ocasionar un perjuicio

|

a los intereses de las personas radicadas dentro de su
territorio.

Si el deudor que ha sido sometido & juicio de con-
curso fuera de los Estados Unidos paga en ese Esta-
do 4 sus acreedores, no se le molesta para nada; pero
si deja de hacer honor a sus compromisos, entonces,
si se le somete & un juicio de concurso, y con los
bienes que en ese pais posea se paga a los acreedo-
res residentes en él, con prescindencia de los acreedores
radicados en otros Estados.

Ahora bien, pudiendo la declaracion de quiebra tener
lugar segun las legislaciones de todas las naciones, no
solo a solicitud del fallido, sino también a instancia de
uno 6 mas acreedores 6 procediendo el juez de oficio;
¢4 qué hacer entonces esa distincion entre cesion forzosa y
voluntaria, para reconocerle 6 no competencia y autoridad
a los tribunales extranjeros que han pronunciado el fallo
declarativo de quiebra, sobre los bienes que el deudor
posea en otros Estados?

Creemos que es una inconsecueneia de parte de los
legisladores norteamericanos el admitir 6 rechazar los
efectos extraterritoriales de toda ley ¢ decision judicial
extranjera, desde que es necesario, y ellos asi lo reco-
nocen, cuando lo han admitido en su legislacion positi-
va, que las quiebras puedan ser declaradas voluntaria-
mente a solicitud del fallido, 6 forzadamente, a solicitud
de los acreedores 6 por el juez de oficio.

Volviendo 4 ocuparnos del sistema de Fiore, es ne-
cesario tener presente que, en opinién de este tratadis-
ta, la separacion ¢ independencia de las casas comer-
ciales del deudor que es declarado en quiebra, ya sea
a su pedido 6 4 solicitud de los acreedores 6 de oficio
por el juez, no determinan la competencia de los jue-
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ces territoriales para que se constituya en tnico tri-
bunal el que primero haya conocido del juicio de con-
curso, sino que ademas de ser cada uno de ellos
competente para declarar la quiebra del comerciante,
siempre que éste haya tenido en sus respectivos terri-
torios casas que funcionen con independencia de las de
otros Estados, cada uno sera competente para determi-
nar el asiento de una quiebra en su pais, que funcionard
separadamente de las demas.

Pero no hay que olvidar que, para este tratadista, el
principio que acabamos de exponer no es aplicable
sino para el caso de que las casas comerciales situadas
en distintos territorios sean diferentes y con capital
propio, y no para el caso de que una dependa de la
otra; en este Gltimo caso, segin el jurista italiano, no
debe haber sino un solo concurso con una sola masa
de bienes, que serd indistintamente la garantia comin de
todos los acreedores, hayan éstas contratado con la casa
principal 6 con la sucursal; porque los acreedores de
esas agencias deben comprender que, teniendo éstas Gni-
camente el cardcter de sucursales de pendientes de la
casa matriz, y sin capital propio y obrando por cuenta
de la primera, no pueden tener otras garantias ni segu-
ridades de pafyo que las que han podido tener los acree-
dores de la casa principal.

Hemos dicho ya que el principio de la unidad de
quiebras, aplicado Gnicamente al caso que exista una
casa matriz en un Estado y meras sucursales en otro,
no hace sino confirmar el principio de la pluralidad de
concursos; y entendida de este modo esa doctrina, se
concilia perfectamente con el sistema de la pluralidad,
desde que ambos estin conformes en sostener que las

sucursales de un establecimiento mercantil, establecidas
en territorios distintos de aquel donde esta radicada la
casa principal, deben seguir la suerte de’ (?sta ﬁltima},
quedando todas sometidas 4 un juicio tunico y uni-
versal.

e
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Ninguna de las opiniones que hasta aqui se han ex-
puesto, resuelven satisfactoriamente el problema de las
quiebras ante el Derecho Internacional Privado, y por
consiguiente ninguna de ellas podra presentarse como
solucién radical.

Las teorias difieren en mucho unas de otras; tanto
que, si se pretendiese aunarlas, se desvirtuarian de tal
manera que seria casi imposible reconocerlas.

Debido 4 estas cosas, es que los legisladores de los
distintos Estados han presentado grandes vacilaciones,
sin que hasta el presente hayan podido resolver las di-
ficultades, y ni siquiera hayan tenido por completo en
cuenta al hacer los cuerpos de leyes, alguna de las teo-
rias ideadas.

Es curioso ver las contradicciones en que incurren &
cada instante; si discuten la unidad 6 la pluralidad, se
muestran partidarios decididos de una 4 otra; pero cuan-
do entran de lleno & examinar los casos particulares, las
excepciones se convierten en regla general y la regla
en excepcion.

Asi Despagnet, Dubois, Carle y otros, que sostienert
el sistema unitario, dicen que este sistema no puede
aplicarse bajo ningtin principio, cuando un mismo €o-
merciante esté asociado 4 distintas casas situadas en
paises diversos, y en cambio procede su aplicacién cuan-
do la persona tiene varios establecimientos diversos, con
administraciones separadas y situados en Estados dife-
rentes, lo mismo que cuando uno de ellos sea princi-
pal y los otros meras agencias 6 sucursales.



— 42 —

.Otros como Asser, Norsa, Olivares, Biec, Miloni y
Fiore, partidarios del sistema de la unidad de quiebras,
aplican el de la pluralidad para el caso de que se tra-
te de establecimientos de un mismo propietario, pero
que tengan sus giros y sus administraciones distintos y
separados.

Muchos sostenedores del de la pluralidad, siguen al
respeto el estatuto personal 6 real, de manera que si
los l.)i.enes del deudor son todos inmuebles, forman tan-
tos juicios cuantos sean los paises donde el fallido po-
sea bienes; y en cambio, si los bienes fuesen muebles
quedarian todos sujetos 4 una sola liquidacion, forman:
do una masa tnica en el domicilio comercial del con-
cursado.

A nuestro modo de ver, la solucién de este compli-
cado problema no se podra obtener del estudio de nin-
guna de estas doctrinas, sin el examen minucioso de los
hechos que dan lugar al estado de cosas que se pre-
senta & ser estudiado. Son los hechos que se producen
en Ia' vida: mercantil de los hombres, los que daran
lugar 4 uno 6 varios juicios de quiebra ; pero ni el sis-
tema de la unidad ni el de la pluralidad nos servirdn
para -clasiﬁcar de antemano esos mismos hechos, segtlin
la: opinién que nos hayamos formado del fenémeno juri-
dico gne nos presenta el conjunto de intereses y dere-
chos comprometidos.

La unidad 6 pluralidad de quicbras no se determina
por la n:ilturaleza propia y peculiar de esta clase de
Ju1c1o§, Sino - que son los acreedores los que exigiran
una o varias quiebras, no en virtud de la clase de bie-
nes de que se componga la masa fallida y de su situa-
cion, y si de las garantias que con esos juicios puedan

.

.P:——*—x

——

encontrar los acreedores, para la mas rapida y eficaz
chancelacién de sus créditos.

Buscando la solucion de esta cuestién, como lo dice
muy bien Alcorta, en el conjunto de intereses compro-
metidos, nos encontraremos que los juicios de concurso
deberan por lo comin, ser miltiples; pero lo seran asi
en virtud de la naturaleza de los hechos que reclaman
en ciertos casos la pluralidad, y no en virtud de teo-
rias formadas teniendo tUnicamente en cuenta principios
abstractos.

Por desconocer estas razones 6 por no querer despo-
jarse de principios egoistas, se ha producido una confu-
sion en la doctrina de los autores, que nos ha con-
ducido 4 la mas espantosa anarquia en el Derecho In-
ternacional Privado, y el mas completo silencio en las
legislaciones, quizas debido al temor de chocar con
intereses encontrados.

Estos son los fundamentos en que debe reposar la
teoria de la pluralidad de quiebras; este sistema resuel-

ve que, tratdndose de un individuo que tiene dos casas
ocio en paises diversos, y cesando en el pago
i antiles, d

corriente ‘_i? sgwg_gfl%gﬁgo ; ben_abrirse
antos de quiebra antos establecimientos sepa-

os existan, de manera que podremos decir sin temor

de padecer un error, que

girse_por la ley del pais g_gm;“é],"ig‘lligo posea un £s5-
iente.

tablecimiento comercial inde {
"Que esta es la verdadera doctrina, es evidente; por-

que dominando en manera de quicbras, puede decirse
4t en parte el principio de la teoria de los estatutos, en-
tendido sin entrar en la distincién que hacian los esta-
tuarios entre bienes muebles é inmuebles, el régimen de
la quiebra debe quedar sometido al estatuto real 6 sea



a la ley del lugar del juicio, desde que ella tiene por

g:ln;;;l)l?‘lj c:)b_leto la liquidacion Proporcional de los bienes
iy » Que, como es sabido, son a prenda comg
eAZZ af:rezdores que con esa casa Contrataron, o
e rrzs saebi(tiine(;zi e:n CL:et(lita le‘interés de los acree-
inkacd ., 1 todo juicio de concurso es
i opzzrzleer ?igfrn Zr; mcuenta eclI interes piblico, que
i Khan, prometido: pero, si bien es
& e:e(?s cEI:Ieb H:cr: I?)sr JullClOS de esta naturaleza existe un
) ity cmdospa el cual.hay que velar, muchas veces
il existencia, desde que no siempre Ia

¢ Por causa la mala fe ¢ [ imprudenci

culpable del Comerciante, iy

No i

e po(i)dsrt;a;ntsc;:3 nsll esa mal'a fe no existiese, el interés pg-
iempre ser invocado, tanto donde se -

Cuentre el fallido, como donde tenga bienes: en el =
mer caso para el juzgamiento del culpable y’la def o
de los intereses del concurso, y en el segundo ¢
n.len.te para garantia de los intereses comunes; porur::lc():::

€S 1 0] cersona tlelle -
1% S0S tel_l;ltOIlOS, los que con el

ha" Ce]ebra (0] (0] ro n teﬂidO [
galalltla. que IeS Ofl‘ece la. casa S. e
de va a tetlel efeCtO el COlltlatO pOI ser q e
' : y con Ia. u
hall COIltIatadO, luego Obhgal a ese acreedol, como
pletenden lOS partldarlos del Slste[l]a unltario, a 1Ir a
- o la afalltla. de S re i 0, con-

g u c dlt y
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curriendo conjuntamente con otros que con justicia po-
drian pedir su exclusién, desde que ese acreedor al
contratar no tuvo en vista esa garantia, que por otra
parte, ni remotamente sospechaba su existencia, es co-
meter una injusticia al perjudicar sin derecho & unos,
en beneficio de otros.

Poner en practica el principio de la unidad, seria cons-
pirar contra los fines benéficos que se han propuesto
conseguir los legisladores, al establecer un juicio espe-
cial para el caso de concurso, desde que ese juicio tiene
por objeto colocar a cada acreedor en condiciones de
hacer efectiva la garantia que tuvieron en cuenta al
celebrar sus contratos.

Alli donde se encuentren bienes y acreedores, es me-
nester abrir un juicio de concurso, liquidar el activo
para cubrir todos los créditos segln su orden de prefe-
rencia, y si llega a resultar un sobrante, entonces si,
darles entrada a los acreedores extranjeros. Pasando ese
saldo al otro 4 otros concursos, se habra puesto en prac-
tica el principio de dar 4 cada uno lo que le pertenece, y se
habra puesto también a los acreedores de los concursos ex-
tranjeros en condiciones de aprovechar de una suma que, si
bien no tuvieron en cuenta al contratar con el fallido, tienen
también derecho a ella.

Esta es la doctrina de nuestro Codigo de Comercio
y del de la Repuablica Argentina; ambos han adoptado
el sistema de la pluralidad, mostrando de esta manera
4 naciones mas antiguas, el adelanto de nuestras leyes
y las grandes ventajas que sus disposiciones ofrecen a
los intereses generales del mundo mercantil, y por lo
tanto a los nuestros propios.

El Cédigo de Comercio de la Republica Oriental del

Uruguay ha establecido en su titulo respectivo, arti-

Pa




culo 1557 que: La declaracion de quiebra pronunciada
en pais extranjero, no puede invocarse contra los acree-
dores que el fallido tenga en el Estado, ni para dis-
putarles los derechos que pretendan tener sobre los
bienes existentes dentro del territorio, ni para anular los
actos que hayan celebrado con el fallido.

Declarada también la quiebra por los tribunales de
la Repiiblica, no se tendrd en consideracién 4 los acree-
dores que pertenezcan al concurso formado en el ex-
tranjero, sino para el caso que pagados integramente
los acreedores de la Reptblica resultase un sobrante.

A ese respecto se entenderan los sindicos del con-
curso formado en la Repiblica con los sindicos del
concurso extranjero.

Los legisladores argentinos y orientales han obrado
con justicia al establecer que, declarada la quiebra por
los tribunales de sus respectivos paises, la ley no ha
podido menos de acordar preferencia 4 los acreedores
pertenecientes & sus territorios, sobre los bienes que en
ellos tenga el fallido; porque sus créditos tienen por
garantia especial esos bienes que garanten por un acuer-
do tdcito entre las partes, las obligaciones contraidas
bajo la influencia de las leyes del Estado y que por lo
tanto deben protejer y hacer cumplir.

Para ser comerciante es menester tener un capital
propio, y asi lo establecen todos los codigos del mun-
do, con el cual se ha de responder & los compromisos
que se contraigan; y como las leyes de un pais no pue-
den hacer efectivo el cumplimiento de esas obligaciones
fuera de su territorio, pasando por encima de los dere-
chos de los acreedores extranjeros, es natural que el
concurso nacional no pueda ejercer influencia sobre los
bienes que el fallido tenga en extraiio territorio, sin

que antes hayan cubierto con ellos sus créditos !(:)s
acreedores pertenecientes a ese pais; en el que también
debe haber sido declarado en quiebra el comerciante,
por la razén de que no se concibiria que, estando con-
cursado en un Estado, no lo esté en otro.

Asi es que todo concurso tiene derecho 4 que for-
men parte de su masa los bienes que el deudor teng.a.
en el territorio de la nacién donde ejercié el comercio
y cuyos tribunales lo declararon en qu?ebra, pero nin-
guno, & los que se hallen en otras naciones, en perjul-
cio de los legitimos acreedores que en ellas tenga.



VI

Si pasamos ahora a examinar algunos casos que pue-
den presentarse en la vida practica del comercio, vere-
mos que su solucién se encuadra perfectamente dentro
de la teoria de la pluralidad de concursos que venimos
examinando: Asi por ejemplo, si un comerciante tiene
un establecimiento mercantil en un pais y ademas bie-
nes en otro y existe necesidad de declararlo en quie-
bra, los partidarios del sistema unitario abrirdn un solo
juicio en el domicilio comercial del deudor, donde con-
curriran indistintamente todos sus acreedores, y el im-
porte de los bienes que tenga fuera del Estado donde
se celebra el juicio serd traido & la masa comun para
responder & todos los créditos.

Esta solucion la admiten todos indistintamente sin
ninguna dificultad, y no entran 4 hacer distincién de
ninguna especie; en cambio, los sostenedores de la plu-
ralidad, si bien admiten en general las conclusiones a que
llegan los partidarios de la unidad, hacen una distincion
para ser consecuentes con su teoria: distincion lo mas
necesaria, si se desea obrar dentro de los limites del
derecho y de la justicia.

El comerciante fallido puede hallarse con respecto
4 sus acreedores en dos situaciones distintas: primero,
puede no tener acreedores en paises extranjeros; en
este primer caso, los bienes se realizan segn las leyes
de la nacion en donde estén radicados, pero seran trai-
dos 4 la masa coman que sera formada en el lugar del
juicio, donde concurriran 4 cubrir el importe de todos
los créditos del concurso : segundo, el comerciante tiene



af:reedores en Estados extranjeros, donde también tiene
blene's; en este segundo caso, los acreedores hacen
efectiva la garantia de sus créditos con los bienes si-
tuados en sus mismas naciones; y si después de cubier-
tos resu’lta un sobrante, pasara a formar parte de la ma-
sa comin en el lugar del juicio; y wvice-versa, si los
bienes que el fallido posea en esos territorios no alcan-
zasen a cubrir sus respectivos créditos, los acreedores
fodran por lo que les falte, ejercer su derecho contra
a masa 'falhda del lugar del juicio, si después de ser
pagados integramente los acreedores del pais de la qui
bra ha quedado sobrante. Pl |
En el primer caso se impone la unidad de quiebra
y por esto es que los partidarios de uno y otro siste:
ma ’forman con todos los bienes del fallido una masa
comun en el lugar del juicio, desde que, no habiendo
otros. acreedores que los del lugar del domicilio del co-
merciante, es a4 esos acreedores 4 quienes unicamente
hay que garantirles el completo pago de sus créditos:
pero en el segundo caso cambia de aspecto la cuestid
partidario de la teoria de la pluralidad, estoy de acuen’
do en admitir que, no siendo los unicos acreedores dri
fieudf)r los que se encuentran en el lugar del juici el
u-lteres de esos acreedores debe primar sobre los bi(:ne‘
S}tuados en sus respectivos paises, desde que sus araes
tias estan donde han contratado, cuando en ese lugar ik
donde vaa tener efecto el contrato. Por lo tamtog c ot
que el estado de cesacién de pagos de un comer,cia:ﬁ:o'
:i:sbe tra.er1 consigo como resultado tantas quiebras cuali:i
- fZﬁ?go_ 0s paises en gue tenga bienes y acreedores
He dicho ya anteriormente que Fiore, Norsa, Carle
Olivares y otros muchos; sostienen que para el ::aso‘ dv.:
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que un comerciante tenga establecimientos en Estados
distintos, y con administraciones propias y separadas, en
este caso debe haber varias quiebras en vez de una,
como debian de sostenerlo los partidarios de la unidad
si fuesen consecuentes con esta teoria.

Los sostenedores de la pluralidad llegan & las mis-
mas conclusiones, por ser una consecuencia forzosa de su
sistema, siendo por consiguiente uniformes 4 este res-
pecto las opiniones de los afiliados 4 ambas escuelas.
Declarar tantas quiebras cuantos establecimientos indepen-
dientes existan, y hacer otras tantas liquidaciones, es
obrar con cordura y con justicia, porque es datle a
cada cual lo que le pertenece, dandole el derecho a
los acreedores de cada concurso 4 ser pagados prefe-
rentemente con sus bienes, y si después de liquidado el
activo y pasivo de cualquiera de ellos resultare un so-
brante, se pondrd a disposicion de los acreedores de
los otros.

Véanse los fundamentos en que S€ basa Norsa para
demostrar la justicia de estas conclusiones : dice Norsa
% que el principio eminente de la independencia de las
diferentes soberanias nacionales, la necesidad de con-
servar la vida juridica del Estado y de protejer los in-
tereses de sus stbditos, limitan en este caso la regla que
garante al ciudadano de otro Estado en el ejercicio de
sus derechos, y el derecho publico pone este limite en-
tre las dos existencias, la una internacional, la otra in-

terna................‘....
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El desequilibrio producido en un establecimiento co-




mercial crea un orden nuevo de relaciones juridicas con
todos los interesados, y no seria justo que este nuevo
estado, especial para uno de los establecimientos, influ-
yera en los destinos del otro. El hecho accidental que
los dos sean representados por una misma persona no
basta para confundir su suerte, para convertir los deu-
dores 6 los acreedores del ser vivo en deudores 6 acre-
edores respectivamente del ser disuelto.

En lo que respecta 4 la persona misma del comer-
ciante, las relaciones son diferentes segin haya obrado
como representante de una 4 otracasa . . . . . . .
« e « s« s« . Sies verdad que la declaracién de
quiebra no puede tener por efecto hacer entrar en la
masa acreedora los acreedores de un establecimiento di-
ferente, aunque representado por el mismo fallido, es
claro que reciprocamente los interesados y los deudo-
res de este otro establecimiento no deben entrar en el
activo de la masa fallida.”

Las mismas razones da Fiore, para sostener que en
este caso se impone la pluralidad de juicios de quiebra
para la mayor defensa de los intereses de los acreedo-
res. Existiendo distintos establecimientos comerciales si-
tuados en Estados diferentes, con capitales propios y
separados, y no habiendo vinculacién manifiesta de nin-
gin género entre ellos, es de presumirse que las perso-
nas que con esas casas contrataron, soélo tuvieron en
cuenta, en el momento de la celebracién del contrato,
las garantias que ellas les ofrecian, sin tener para nada
en cuenta los bienes de las otras: ahora bien, obligar 4
esos acreedores a ir & buscar la garantia de sus crédi-
tos fuera de sus paises, teniendo en ellos la garantia
que tuvieron en cuenta al contratar, seria ponerle tra-

bas inmensas al comercio, que llegarian tal vez & hacer-
lo imposible.

Segn este sistema, cada establecimiento comercial
constituye en cierto modo una personificacion, que tiene
un patrimonio separado y con su dumicilio en el pais
donde funciona; de manera que su capital queda, por
voluntad presunta de los contratantes, afectado 4 las obli-
gaciones y responsabilidades contraidas en ese pais, de
modo que el establecimiento que no cumpla con regu-
laridad con sus compromisos, podrd ser demandado ju-
dicialmente y constituido en estado de quiebra.

Por esto es que el doctor Gonzalo Ramirez, en su
tratado de Cddigo de Comercio de Derecho Internacio-
nal Privado, declara en los articulos treinta y siete y si-
guientes que: “Si el fallido tiene dos. 6 mas estableci-
mientos comerciales separados y distintos en diversos
territorios, seran competentes para conocer del juicio de
quiebra de cada uno de ellos los jueces y tribunales de
sus respectivos domicilios.

Declarada la quiebra en un pais, en el caso del articu-
lo anterior, las medidas preventivas dictadas en ese jui-
cio, se haran efectivas sobre los bienes que el fallido
tenga en otro territorio, sin perjuicio del derecho que
los articulos siguientes conceden 4 los acreedores lo-
cales.

Una vez cumplidas las medidas preventivas, el juez
exhortado hard las publicaciones del caso.
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Los acreedores locales podran, dentro del plazo del



articulo anterior. . ... promover un nuevo juicio de quie-
bra contra el fallido en ajeno territorio, 6 concursarlo
civilmente si no procediese la declaracién de quiebra.
En tal caso, los diversos juicios de quiebra contra el
fallido, se seguiran con entera separacién, y se aplica-
ran respectivamente en cada uno de ellos las leyes del
pais en que radican.

Entiéndese por acreedores locales que corresponden 4
la quiebra 6 concurso abierto en un pais, aquellos cu-
yos créditos son regidos por las leyes del mismo.

Cuando proceda la pluralidad de quiebras 6 concur-
sos, segun lo establecido, el sobrante que resultare 4 fa-
vor del fallido, después de liquidado el activo y pasivo
de cualquiera de ellos, serd puesto 4 disposicion de los
acreedores del otro, debiendo entenderse con tal objeto
los jueces de uno y otro concurso.”

Aqui se presenta una cuestién que es necesario dilu-
cidar para evitar discusiones indtiles. Hemos dicho an-
teriormente que habra tantas quiebras como estableci-
mientos distintos y separados existan, siempre que estén
situados en diversos territorios. Los partidarios de la
unidad de quiebras sostienen que es dificil determinar
claramente si varios establecimientos pertenecientes 4 una
misma persona son distintos y separados, desde que siendo
de una misma persona, necesariamente debe existir entre
ellos vinculaciones mas 6 menos estrechas.

La dificultad para resolver el punto no parece que
sea tan grande. El doctor Ramirez ha dado una defi-
nicion precisa de lo que se entiende por establecimien-
tos distintos é independientes, diciendo que son aquellos
que alérzm por su cuenta y responmbz'lzda§, o lo que es
lo mismo, con capital propio. Creo que la dificultad que-
da resuelta, y no porque dos negocios pertenezcan a

un mismo dueflo se ha de querer encontrar dificultades
alli donde no existen.

El doctor Amancio Alcorta, en su curso de Derecho
Internacional Privado (tomo tercero), dice lo siguiente
para explicar la justicia del sistema de la pluralidad:
¢ Los Estados sud-americanos, tratindose de sus relacio-
nes comerciales con paises lejanos, no pueden adoptar
ni en su legislacién ni en su jurisprudencia la teoria de
la unidad, sin exponerse & ver burlados los intereses
de sus habitantes. Los capitales vienen & estos paises
de los Estados extranjeros, principalmente europeos, y
las grandes empresas solo establecen sucursales con su
respectivo capital, dejando la casa principal 6 matriz
fuera.

Con arreglo 4 la teoria de la unidad, la quiebra se
abrira en el Estado extranjero, en razéon de estar alli
el establecimiento principal 6 ser la ley de ese Estado
la ley personal del fallido, como lo pretenden algunos
escritores. El acreedor americano, permitasenos la cla-
sificacion para mayor claridad, tendrd que cuestionar
en el pais europeo haciendo todos los gastos consi-
guientes para una representacién dificil y lejana, y con-
contemplara con resignacion que los bienes que conside-
ré su garantia y cuya conservacion habia podido vigilar,
se realizan para poder llevar su importe 4 formar la
masa con que se cubriran créditos que nada de esto
tuvieron en consideracion al crearse. ¢Habria justicia,
habria equidad en semejante situacion ?

No, sin duda; y siendo general esa situacion, la con-
secucncia seria la manifestacién de restricciones en el
trafico internacional que harian sumamente dificil su des-
envolyimiento, 6 un cambio radical y completo en el
modo de efectuar las operaciones & fin de que la ga-
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rantia de los bienes existentes en el pais no sean bur-
lados. ¢ Valdria la pena de introducir tales perturbacio-
nes por hacer imperar una solucién que sélo puede convenir
a ,deterrr'linados paises y en situaciones especiales? ¢ No
seria mejor para esos paises buscar la solucién en tra-
tados especiales como se buscan en tantas otras mate-
rias?”

Dafios estos precedentes, y puestas ya de manifiesto las
venta.Jas que reporta el sistema de la pluralidad, es ne-
cesario resolver en términos generales, si la independen-
cia territorial de la quiebra tiene por objeto legalizar la
sxtflacién ’anémala de un comerciante que, quebrado en un
pais, este con capacidad para ejercer el comercio en
otx:o; 6 bien, si debe ser declarado simultineamente en
quiebra, en los diversos territorios jurisdicionales en que
mantenga casas de comercio separadas é independientes
entre si. '

Autores notables que han hecho estudios serios sobre
Derecho Internacional Privado, sostienen opiniones ente-
ramente contrarias; asi, algunos partidarios de la teoria
de los es.tatutos, creen que, siendo personales, las leyes
sobre quiebras deben tener un valor extraterritorial y
por consecuencia alcanzar los efectos de la declaracion
a todo pais donde el deudor posee un activo; otros por
el contrario, sostienen que esas leyes son estatutos,rea-
les, y que por consiguiente es menester limitar los
efectos de un juicio declarativo de quiebra & los bienes
que el fallido posea en el pais donde el juicio se ha
seguido.

.Aplicando a la resolucién de esta cuestion el princi-
plo que hasta aqui hemos defendido como justo, ten-
dremos que el juiclo de quiebra pronunciado en un pais
debe cumphrse en todos los demds, siempre que su cum-

plimiento no se oponga al orden piblico y a los dere-
chos de soberania de esos Estados.

Esta es la opinion mas generalmente admitida y la
que estd en armonia con la doctrina que venimos de-
fendiendo; pero ¢el auto declaratorio de quiebra surti-
r4 efecto en un territorio extranjero, sin haberse some-
tido previamente 4 una revision, como sucede respecto
de cualquier otra sentencia, 6 la regla general debe te-
ner excepcién en favor de los intereses comerciales,
cuando se trata del juicio de falencia?

Aqui se presentan nuevamente los partidarios del sis-
tema de los estatutos disputando el mérito de haber
resuelto la cuestion, sin observar que hasta ahora no
han hecho otra cosa que embrollarla. No entraré & exa-
minar las diversas soluciones que se han ideado, y sélo
me limitaré 4 poner de manifiesto las conclusiones a
que arribé el Congreso Juridico de Montevideo.

El doctor Ramirez, miembro informante de la Comi-
sién de Derecho Comercial, se expresé en los siguien-
tes términos: La teoria de los estatutos, en tesis gene-
ral, no ha hecho sino dificultar la solucion de los
conflictos que ocurren en la materia del Derecho Inter-
nacional Privado y no ha sido por cierto aplicada con
mejor éxito para admitir 6 rechazar la extraterritoriali-
dad del fallo declaratorio de la quiebra.

Tiene razéon Fiori, cuando afirma que tal sentencia
debe tener el mismo valor en todas partes, no porque
la ley en que se funda sea personal, como lo sostienen
algunos tratadistas, sino porque asi lo exige el respeto
de que son dignos los preceptos de la justicia y los in-
tereses del comercio. No debe olvidarse, sin embargo,
que el auto declaratorio de la quiebra no tiene efectos
tan extensos en los casos en que el juicio es unico, como



en aquellos en que procede la pluralidad de concursos.
Si la dependencia en que estan las diversas casas que
el fallido mantiene en distintos territorios, es de tal na-
turaleza que impone la constitucion de un sélo juicio de
quiebra, entonces, no solo debera el fallo declarativo de
falencia tener efecto en todos los paises, sino que los
sindicos podran ejercer sus facultades administrativas res-
pecto & todos los bienes del fallido, cualquiera que sea
el territorio en que esos bienes se encuentren.

Lo dnico que deberd exigirse como condicién previa
al cumplimiento del auto de quiebra, fuera del territorio
en que ha sido declarada, es que se constate que ese fallo
reune las condiciones que se requieren para que las sen-
tencias dictadas surtan efectos extraterritoriales, y son:
la competencia del juez que la declara, su no oposicion
4 ningln principio vijente de orden piblico en el pais
en que va & cumplirse, y que hayan sido con citacién de
aquel a4 quien perjudica.

Quiere decir, pues, que la pluralidad de quiebras it lea,

como consecuencia la semultaneidad en todos los Esta-
dos, toda vez que en uno de ellos se halla declarado
en quiebra al comerciante, y se hallan llenado al pro-
nunciarla los requisitos que se exigen para que la sen-
tencia dictada por los tribunales de un pais se cumpla
por los jueces de otro. Y esto debe ser asi, desde
que no podria consebirse, que siendo los bienes del
deudor la garantia de los acreedores, pudiese estar que-
brado en un estado, y conservar la libre administracién
de sus bienes en los demas.

Al dar por terminado el examen de la importante ma-
teria de la unidad y pluralidad de las quiebras ante el
Derecho Internacional Privado, sélo me resta decir que
estoy convencido de no sostener una utopia al decla-

rarme partidario del sistema de la pluralidad; y si por
el contrario, considero una necedad pretender oponerse
a la realizacion de un hecho considerado practicable por
el buen sentido de los pueblos y conceptuado necesario
para su desenvolvimiento.

La América vive en un medio que en todos los mo-
mentos de su vida le hace sentir las exigencias que el
movimiento econémico moderno imprime al mundo mer--
cantil.

Por esto es que los pueblos americanos, fuertes y jo-
venes, podran con seguridad acometer la modificacion de
sus codigos de leyes, en la parte que se refiere a los
concursos comerciales y civiles, para asi allanar la via
pacifica del comercio, que seguramente nos dara la igual-
dad por la nivelacién de todos los derechos, que es lo
que constituye el bienestar fisico y moral de los pueblos
y que en vano han pretendido conseguir por el camino
de las ideas abstractas. ,

Hemos demostrado la necesidad de que las legislacio-
nes comerciales de los pueblos admitan el principio de
la pluralidad de concursos, y hemos puesto también de
manifiesto sus innegables ventajas; es menester conven-
cerse de que la pluralidad de quiebras constituye un bien-
estar para el comercio, que el tiempo se encargara de
ponerlo de manifiesto, y por lo tanto debe ser un obje-
tivo al que han de dirigirse todos nuestros esfuerzos.

Existe la seguridad de que las leyes sobre quiebras
y en general sobre el comercio, son mas bien la con-
secuencia de los hechos que de principios abstractos.
El comercio es el conjunto de diversas y complicadas
operaciones, que establecen vinculos sélidos entre las
partes contratantes; de aqui la necesidad de que los
cédigos vengan & establecer reglas sobre ese conjunto






