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Serior Rector :
Sernores Catedraticos :

No comenzaré la lectura de este modestisimo trabajo
impetrando vuestra consideracion, porque tengo la
persuasion fntima de que la benevolencia que los cate-
draticos han dispensado al discipulo durante un largo
periodo, serd una realidad en estos momentos en que
me someto & una prueba, para mi dificil por muchos
conceptos, y que es la primera que en esta forma rindo
en mi vida de estudiante.

Avin cuando mis esfuerzos han sido vehementes para
cumplir regularmente con el precepto legal que me
impone la obligacion de presentar esta tésis para optar
al grado de doctor en jurisprudencia, declaro injénua-
mente que ellos no corresponderan ni siquiera media-
namente & la importancia del tema sobre que me he
propuesto disertar, pues que para llenar cumplidamente
mi deber, serfa necesario que poseyese un conjunto de
conocimientos cientificos bastante extenso, de que ca-
rezco por completo, y que solo se adquieren merced 4
largos estudios tedricos y 4 las pacientes y concienzudas
observaciones de la vida practica.

No se encontrar, por lo tanto, en este pobre trabajo
sobre el proteccionismo y el libre cambio, ni una bri-
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llante orijinalidad en la forma, pues que no tengo esa
facultad creadora que se llama imajinacion, ni mucho
ménos profundidad en el desarrollo de las graves cues-
tiones econémicas que en él se tratan y que han sido
dilucidadas por eminencias intelectuales como Bastiat,
Smith, Ricardo y otros escritores de no ménos recono-
cido talento y justa fama.

Voy, pues, & molestaros.

Pero 4ntes permitaseme dejar consignada aqui, con
toda sinceridad, la gratitud que conservaré hécia los
seflores catedraticos por todo el bien que me han he-
cho al inculcar en mi espiritu los principios eternos de
la verdad y de la justicia.

Dejando asi llenado este deber y esta necesidad de
mi parte, entro en materia.

UNIVERSICAD D2 LA REPUBLICA
FACULTAD DE DERECHO
BIBLIOTECA

Sefiores:

Antes de considerar el sistema proteccionista 4 la
luz de los principios de justicia y utilidad, séame per-
mitido hacer algunas breves consideraciones sobre el
hombre y que nos serviran como de criterio en la di-
sertacion de que nos vamos & ocupar.

Las necesidades es una ley comun 4 todos los séres.
A medida que estos se elevan en la escala de la vida,
aquellas se sienten en un érden superior.

El hombre obedece tambien & esa ley bajo todos los
aspectos que lo caracterizan, es decir, fisico, intelec-
tual y moral; siente necesidades que deben satisfacerse
imprescindiblemente por medio del esfuerzo, bajo pena
de graves males que pueden estenderse hasta la
muerte.

Estas verdades se imponen al espiritu con la misma
fuerza y evidencia de un axioma.

«El hombre, dice Baudrillart, se halla sujeto a ne-
cesidades. La necesidad viene & constituir como el
fondo de nuestra naturaleza: sin ella no sabriamos
comprender la vida de un sér sensible y limitado. Sin
duda la necesidad es una penosa sujecion y por lo
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tanto nadie ignora que la multiplicidad de las necesi-
dades es signo de superioridad de las especies: gozan
y sufren por mas motivos & medida que se elevan en la
escala de los séres, es decir, que viven mas completa-
mente. El animal tiene mas necesidades que la planta,
el elefante mas que la ostra. El civilizado, en el seno
de la especie humana, esperimenta mayor nimero de
estas necesidades que el salvaje. Estas necesidades que
corresponden al triple fin del hombre, fisico, intelec-
tual y moral, quieren ser satisfechas, unas bajo penas
de crueles dolores, y aun de la misma muerte; otras
bajo pena de un menor desarrollo, que es tambien un
gran mal, por mas que no siempre sea tan vivamente
sentido. «El alma es un fuego que es preciso alimen-
tar y que se extingue si no se aumenta», ha dicho Vol-
taire con tanto valor como buen sentido. Limitémonos
& afirmar que por el sentimiento que les acompaia y
por la esperanza del bienestar que sigue 4 su satisfac-
cion, las necesidades son el indispensable aguijon de
la actividad humanay.

Pero las necesidades no son el rasgo caracteristico
del hombre, siné que tiene ademas otra condicion esen-
cial y que lo distingue de los demis séres.

Ese caracter distintivo es la libertad. E1 hombre es
una entidad libre, miéntras que las otras existencias,
que por do quiera le rodean, no lo son y realizan su
destino obedeciendo 4 leyes cuyo cumplimiento jira en
el circulo de la fatalidad.

R

Hé aqui reflejada en pocas palabras la base de la
constitucion humana. Por una parte las necesidades
de distinto érden que le aflijen; por otra, la libertad
como condicion esencial que le distingue de todo lo
demas creado.

Ahora bien: si el hombre tiene necesidades de dis-
tinto 6rden; si tiene fuerzas intelectuales, morales y
fisicas que se armonizan con su naturaleza y si como
coronamiento de todo esto, tiene libertad, jno debe te-
ner necesariamente el poder, la facultad de aplicar su
libertad 4 sus esfuerzos para subvenir & sus necesida-
des?

Loégicamente, de todo lo que acabamos de esponer,
fluye una afirmativa. Ella es el indisputable derecl}o
que tiene el hombre de aplicar su libertad al trabajo
para cumplir el destino que Dios le ha impuesto.

Si tratamos de analizar, aunque sea superficial-
mente, el derecho de que nos ocupamos, veremos que
él encierra en si otros, cuales son el de escojer la pro-
fesion que mejor convenga 4 nuestras aptitudes y de-
seos y de ejercerla de la manera que mas provechosa
conceptuemos, lo mismo que el de fijar un precio &
los productos de nuestras facultades y cambiarlos con
los de los demas hombres, segun el eriterio de nuestros
propios intereses.

Era este precisamente el punto 4 que deseaba llegar:
—& la demostracion del principio dela libertad de tra-
bajar, tantas veces desconocido, ya en provecho.de una
clase, ya en beneficio de las muchedumbres.
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El hombre necesita cambiar para vivir:—la vida de
las sociedades, lo mismo quela de los individuos; tiene
su base en esa ley—ley que se-revela-tanto en’el sal-
vaje como en el civilizado. EI cambio es una Iéy comun:
—es una condicion de existencia:—es una ley inelu-
dible bajo todos conceptos.

I1

Estos principios tan claros, tan sencillos, que se
manifiestan 4 la intelijencia con la fuerza de la evi-
dencia, se desconocen cuando se les quiere aplicar &
los conjuntos de séres humanos que se llaman socie-
dades.

Pero los que asi proceden, los falsos defensores de
los intereses sociales, no se atreven 4 formular sus
teorias con sinceridad, sino que las encubren bajo el
manto de proteccion a4 aquellos & quienes en realidad
sacrifican y esplotan.

Veremos més adelante los argumentos aducidos por

_ estos falsos apdstoles de la verdad y de la justicia.

A mi modo de ver, por el hecho de reunirse en so-
ciedad, los hombres no pierden en modo alguno los
derechos constitutivos de su personalidad — Si tienen
la facultad de comerciar, las sociedades que no son
otra cosa que reuniones de hombres, jno deben tener
igual derecho?

Creo que si.

Examinemos qué son las sociedades. Ellas no son
otra cosa, como ya lo hemos dicho, que conjuntos de
hombres que se han reunido con distintos fines ya sean
estos politicos, religiosos ¢ econémicos.
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No puede decirse entonces que la consecucion de es-
tos fines comunes haga variar la naturaleza intima de
las personalidades que quieren realizarlos. Esa natu-
raleza permanece idénticamente la misma y en nada
cambia por el hecho de asociarse & otra con uno 6 va-
rios objetos determinados.

De modo que podemos equiparar perfectamante las
sociedades 4 los individuos bajo los puntos de vista en
qué actualmente los consideramos.

Asi como el hombre tiene la facultad de comerciar,
las sociedades humanas, que no son en wltimo resulta-
do sino agrupaciones de aquellos, se hallan tambien su-
Jetas & las mismas necesidades y 4 los mismos dere-
chos.

111

Los principios que acabamos de exponer ligeramen-
te han sido adulterados por completo en la mayor par-
te de las naciones cuya constitucion social ha dividido
al pueblo en clases, como la Inglaterra, en la que la
aristocracia, dueila del territorio, ha esquilmado 4 la
clase obrera, al pueblo, 4 la clase democratica y lo que
es mas irritante aun, haciendo ver & esta que las es-
plotaciones que le hacian, disfrazadas bajo la mascara
de proteccionismo 4 la industria nacional, eran el re-
sultado de una justa distribucion delas riquezas.

Ese proteccionismo a la industria nacional, es
la violacion de los principios de justicia que acabamos
de exponer:—ataca no solamente el derecho individual
Sino que tambien es la negacion completa de las leyes
econdmicas que deben regir 4 las sociedades regular-
mente constituidas. ‘

El ha tenido sus defensores mas ¢ ménos ilustres,
mas 6 ménos desinteresados, mas ¢ ménos sinceros.
Entre ellos figura en primera linea el célebre econo-
mista Colbert, quien ha dado su nombre al sistema.

El Ministro de Luis XIV divide su teoria en dos
grandes partes: la primera, conocida bajo el nombre
de Balanza de Comercio, no es el objeto de nuestro es-
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tudio, y la segunda lleva por titulo Proteccion 4 las
manufacturas, punto de que nos vamos 4 ocupar.

Expondremos en pocas palabras el objeto principal
del sistema proteccionista.

No es otro que el de reservar absolutamente 4 los
productores nacionales el monopolio del mercado inte-
rior.

Desde que una clase de individuos se propone la
produccion de ciertos objetos determinados, desde que
plantean una industria cualquiera, al Gobierno del
Estado donde esa industria ha nacido, corresponde
protejerla, sin cuidarse de si es buena 6 mala, barata
é cara, siperjudica 6 no & los consumidores.

Para llenar este objeto el Estado dispone de varios
medios 4 su aleance, cuales son, entre otros, el prohi-
bir completamente que se importen al pais productos
similares & los que alli se fabrican, 6 bien imponiendo
fuertes derechos & la importacion de los mismos. Tam-
bien puede favorecer las exportaciones de los que se
producen por los industriales nacionales, dando & éstos
una cantidad & fin de que puedan sostener la concu-
rrencia hecha por otros industriales estranjeros en los
mercados del exterior.

Vamos 4 examinar lijeramente este sistema econémi-
co antela ley de los principios de justicia y de las ver-
dades ensenadas por la ciencia econémica.

IV

Conceder al Estado la mision de favorecer directa-

‘mente la industria, es desnaturalizar sus fines primor-

f‘ diales y desconocer su mision esencial que es esclusi-

vamente la de garantir el derecho, la de defender 4

los asociados y no establecer desigualdades facticias
¥ monopolios artificiales y odiosos.

Pero concedamos por un momento que el Estado
pueda tener otros fines ademas de los que acabamos
~ de enunciar:—concedamos que él deba favorecer la
~ industria nacional directamente Yy Veremos como no

- solamente se viola la justicia, sino que es imposible
k,b i.,‘—%le pueda llenar la mision que por un momento le
 hemos supuesto.

- Si el gobierno tiene el deber de protejer & una in-
, dustria cualquiera, es indudable (ue esa proteccion
8 b Alli{ehe estenderse 4 todas las clases productoras, porque
LE.;' - de lo contrario se violaria clara y evidentemente la

- Justicia.

Pero precisamente el proteccionismo se funda en
una desigualdad de cargas, puesto que las impone
& 4 unos en provecho ¥ beneficio esclusivo de otros, como
- Sedemuestra recurriendo 4 un ejemplo.

Supongamos que el Gobierno quiera protejer la
2
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agricultura y que para ello prohiba la introduccion de
trigos estrangeros 6 les imponga un fuerte derecho.
iQué sucedera entonces? Que si bien es cierto que el
productor nacional tiene ventajas sobre el estranjero,
puesto que puede vender su articulo & un precio mas
elevado merced 4 los aranceles protectores, tambien es
cierlo que la clase consumidora, la mayoria, el pue-
blo, tiene que pagar un precio mas alto que el que pa-
garia si no existiese la proteccion.

Es decir que con el objeto de favorecer una pequeiia
clase de industriales, se imponen fuertes cargas 4 la
mayoria de la sociedad.

iEs esto justo, es racional?

«No hay mas que un medio para poner al proteccio-

iy § © STt

la par del agricultor; por consiguiente, si como consu-
midor, pago & este wltimo un precio facticio por su tri-
go, es justo que como productor le imponga & él un
precio facticio por mis arados. Y este caracter de mui-
tua espoliacion tiene que reflejarse en todas las infinitas
relaciones industriales y econdmicas de la poblacion.

« Supongamos que se pueda crear una proteccion
de todos los productores contra todos los consumidores
j qué ventaja se sacaria de esto?
~ « Cada uno perderia por una parte lo que la protec-
cion le haria ganar por la otra.

«Despues de mil calculos y fatigas infinitas, seria-
mos, en la mas favorable hipdtesis, conducidos al re-
sultado que deriva del estado natural de la libertad de

los cambios, de la imparcialidad gubernativa. Asi,
~ pues, jno vale mucho mas permanecer en este estado,

~ sin atenerse 4 lo imposible, sin crear un estado facti-

- cio, que cae fatalmente entre lo injusto y lo absurdo?».
-~ —Boccardo.—Tratado tedrico-practico de Economia

nismo bajo alguna apariencia de acuerdo con la justi-
cia: pero este medio tiene el leve inconveniente de ser
imposible. Seria menester para esto que el Gobierno
protejiera individualmente & todos los ciudadanos en
cuanto que son productores. Es cierto que en tal caso

quedarian siempre damnificados como consumidores:  Politica.
pero cada cual podria 4 lo menos, tomandolo 4 los X ;En las palabras que anteceden, del ilustre econo-
demas, compensarse de lo que los demds le toman g mista italiano, se vé perfectamente el resultado 4 que

v

4 1. - sellega por medio del sistema proteccionista. ;Lo in-
-~ Justoy lo absurdo!

~ Mientras tanto, los partidarios de esas teorias, pre-
1 ‘m que ellas conducen al medio por el que se da
%ulso 4 la industria y los pueblos llegan 4 nadar en
la abundancia ¥ la prosperidad.

¥

«En efecto, el Gobierno que recurriese 4 él deberia
de pensar en todos, protejer 4 todos, prohibir la intro-
duccion de todos los productos estranjeros, lo que es
absurdo. Yo consumidor de granos y productor de rejas
v arados, tengo derecho 4 la proteccion gubernativa &
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Pero no son estos los tinicos males que causa el pro-
teccionismo. La libertad se encuentra en el mismo caso
que la justicia, es decir se desconoce, como puede fi-
cilmente demostrarse.

Y jeémo ha de suceder de otro modo? Porque ;qué
es la justicia sino la libertad dentro de los limites de
la razon? Y una veznegada aquella jno se niega tam-
bien esta?

Para hacer mas claros los efectos del sistema protec-
cionista, me permitiré poner un ejemplo que demos-
trara la verdad de mi afirmacion.

Me propongo en mi pais hacer la fabricacion de
cualquier objeto, por ejemplo, la construccion de ma-
quinas de agricultura y para el efecto trato de proveer-
me de las materias primas que me son necesarias y
que se producen en el estranjero, como el fierro, ma-
deras ete.

Pero el Gobierno ha querido favorecer la elabora-
cion del fierro nacional:—ha creido conveniente fomen-
tar la industria minera, para lo cual ha prohibido la
introduccion de las mismas materias 6 les ha impuesto
un fuerte derecho a los que provienen del exterior.

Entonces yo productor de méaquinas de agricultura
tengo que recurrir & los productos del fierro nacional

T B

‘p@gar por él un precio enorme relativamente,—6
4¢ﬁ§ﬁ"fenunciar 4mi industria:—no puedo tener la li-
ad de comprarlo donde quiera—dlonde lo crea mas
eniente 4 mis intereses.

S-e me obliga, pues, & comprar en un mercado de-
inado, violando asi mi libertad de adquirir los
tos que necesito donde los encuentre mas baratos—
bien, como lo hemos indicado mas arriba, si nome
dlo en condiciones de pagar los elevados precios
~ que tienen los productos nacionales, tendré necesaria-
| ite que renunciar & mi industria. De cualquier mo-
ibertad se halla comprometida y esto & causa
eccionismo que me impone condiciones injustas
limitan mis dercchos.

0 10 es esto solo: — no solo los productores se
ntran perjudicados en sus derechos, sino que
en los consumidores se hallan en el mismo caso.
fecto directo del elevado precio que tengo que
‘por las materias primas nacionales con que ela-
‘mis articulos , los consumidores tendrian que
& un precio elevadisimo ¢ bien renunciar &
esto que los articulos extrangeros, iguales &
cados por mi, se hallan en idénticas condicio-
alor.

r que se les prohibe hacer uso de su legitimo
de comprar donde crean mas conveniente &
sreses. En tiltimo resultado «se condena & una
yoria de lo sociedad 4 la mas torpe y 4 la mas
esclavitud.»
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Hemos visto que la justicia y la libertad desaparecen
ante el sistema protector. Podemos afirmar quela pro-
piedad no se halla en mejores condiciones.

Bastiat ha dicho que el proteccionismo es el comu-
nismo disfrazado.

Estas palabras del ilustre economista francés sonuna
verdad que se pone de relieve cuando se examina un
poco atentamente los efectos que en la practica produ-
ce el proteccionismo. Debido 4 él, el adquirente de un
objeto cualquiera debe pagar ademés de su justo pre-
cio, una cantidad dada que el consumidor estd obliga-
do por el Gobierno & regalar al productor del objeto
protejido.

Este regalo, esta caridad que pierde el caracter de
tal desde que lleva ensi el sello de una imposicion, es
lo que ha sujerido al ilustre economista aquellas pala-
bras, que envuelven contra las teorias de que nos ocu-
pamos una acusacion severa pero justa, acusacion cuya
verdad se evidencia con solo observar un efecto del sis-
tema que es la negacion de todos los principios del li-
bre-cambio.

Asi, por ejemplo, deseo poseer un paiiuelo que im-
portado me costaria solo un peso, precio debido 4 la
concurrencia.

0 A

,ha creido conveniente proteger la fabricacion de
olos en el pais y para el efecto el Gobierno ha
avado la importacion de los mismos con un fuerte
echo 4 fin de que los fabricantes nacionales puedan
ostener la concurrencia que les hacen los fabricantes

el exterior. i

Es cierto que aquellos obtendran entonces por sus
eulos un precio que escedera & los gastos de produc-
la ganancia natural y ademas otra cantidad por
de regalo.

El consumidor, que es la mayoria, tendrd que pa-
‘pm: el producto en cuestion, un precio igual al do-
§ tal vez mas del precio regular si no existiese la
ccion gubernamental.

4ntes el paiiuelo me costaba solo un peso, pre-
ido 4 la concurrencia estrangera, hoy paga-
6 mas, precio que me impondrd el protec-
mo.

pues, uno 6 mas pesos que con todo cinismo se
n, y la ley que asi lo autoriza, es una ley ini-
que equivale completamente 4 una expoliacion, y .
es mas grave ain, & una expoliacion & mano
a.

o valdria decir que por el articulo protejido de-
pagarse el justo precio de él y ademéas una can-
cualquiera que el gobierno regala al productor,
la del bolsillo del consumidor.

es esto sino un comunismo disfrazado?
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«Y sin embargo, dice Boccardo, los proteccionistas
se enfurecen cuando otros que 4 lo ménos tienen por
excusa la miseria, aprovechan sus lecciones é invocan
sus mismas teoriasy. [
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pidamos al decir que es un corruptor de ella:
voca el contrabando y que es un estimulante
este.

los objetos sobre que recae la proteccion.
parece, como consecuencia necesaria, el
do regularmente organizado. Esta violacion
, provocada por un sistema econdmico incon-
 injusto & todas luces, cuenta con las simpa-
ellos & quienes favorece directamente, es

en pocas palabras la demostracion evidente
indicabamos al comienzo de este parrafo:—
cionismo es un corruptor de la moralidad
provoca el contrabando y que es un
directo de este.

1 hay mas.

0s de los protejidos son los primeros que violan

g dehs o bl S st e B R R LB L
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las leyes que tienen por objeto su esclusivo provecho.

Oiganse estos datos ‘histéricos.

«Pero lo que pone ‘el colmo 4 la depravacion es que
los primeros en ejercitar el contrabando son muchas
veces aquellos productores mismos que la ley pretende
favorecer. De una informacion levantada en I'rancia
en 1834 resulta que muchas fabricas & quienes el Esta-
do concedia el beneficio de la mas exhorbitante protec-
cion, se servian de ella para organizar ellos mismos el
contrabando de los objetos que eran supuestos fabricar
y de los cuales fabricaban en realidad una cierta can-
tidad para eludir la vigilancia administrativa. Importa-
ban del exterior las mercancias prohibidas, pagandolas
4 mddico precio, y despues las revendian carisimas &
los consumidores nacionales.»

Hé aqui a lo que conduce la violacion de la justicia
y de la verdad. jTan cierto es que sin ellas los pue-
blos no obtienen otra cosa que males de toda especie!
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VIII

10s demostrado, con la brevedad propia 4 estas
rﬁs consideraciones, que el sistema protector, pro-
itivo 6 restrictivo, es la espresion de la mas fla-
te violacion de la justicia:—que importa el desco-
simiento de la libertad que tiene todo hombre de de-
arse al ejercicio de la industria que mas se armonice
u vocacion, con sus instintos y con sus facultades
s 6 intelectuales.

mos demostrado igualmente que el sistema eco-
0 que nos ocupa encierra en si un ataque 4 la
ad:—que es el robo sancionado por la ley y &
armada:—que es en una palabra el comunismo

i;;uanto 4 la moralidad piblica no son ménos per-
sus efectos: trae aparejado como consecuencia
el contrabando y mil males que seria largo
ar aqul.

rﬁsta ahora examinarlo ante la luz de los prin-
s econdmiicos. Veremos cuales son sus efectos en
esfera. Expondremos los principales argumentos
por sus sostenedores y trataremos de demos-
e si la moral, la propiedad, la libertad y la jus-
,@n@enan, no le sucede ménos ante los verda-
ncipios de la economia politica.
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La ciencia econémica ha establecido como un prin-
cipio indiscutible que los elementos primordiales de la
produccion son el capital, el trabajo y los agentes na-
turales, y que cualquiera causa que influya en la pros-
peridad 6 en la decadencia de esos elementos, necesa-
riamente tendrd su repercusion inmediata y logica en
la industria y en el adelanto moral y material de las
sociedades.

Asi en los pueblos en que el elemento capital ha to-
madoun desarrollo creciente, en que la formacion de
¢l ha sido alentada por el libre juego de las leyes na-
turales que rigen 4 las sociedades, hemos visto pros-
perar la industria, extenderse por do quiera el bienestar
merced al aumento del consumo. La sociedad toda en-
tera se ve beneficiada por la abundancia de capitales
que, cayendo comoé lluvia bienhechora sobre el campo
de la industria, lo fertiliza y lo hace producir inmen-
samente, devolviéndole la vida, 4 la manera que el
agua de las nubes fecunda y fertiliza los campos de la
naturaleza fisica.

Sin el capital no es posible la industria. El repre-
senta el estado de civilizacion 4 que ha llegado un
pueblo: es la espresion genuina de la moralidad, de
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férseverancia, de los habitos de sobriedad y de los
. esfuerzos que ha hecho el hombre para antepone'r .é
~ sus pasiones, la dignidad, la independencia y la felici-
:-iﬁgd de las generaciones que le suce.dan'.
M Se puede, pues, afirmar, sin vacilacion alguna, flu.e
| mas capital posee un pueblo es tanto mas civi-
ydo y por consiguiente tanta mayor moralidad ten-
n los individuos que locomponen. i
,Eﬁ.@apital, dividiéndose en mil par.ticulas infinitas
fecundan el campo de la industria, es como un
an rio que ramificaindose en mil pequerios canales
a 'y da vida 4 las tierras adyacentes que cercan
iberas. s i
~ Hemos dicho que el capital representa la c1v11.1zac1on
emos agregar que representa la civilizacion ac-
teniendo asi un criterio para apreciar el grado
Qgreso 4 que ha llegado un pueblo. Asi, pues,
existir sociedades ricas y sin embargo la eivi-
permanecer estacionaria en ellas. i
juzgar del grado de civilizacion y del espiritu
| pais bajo el punto de vista moral é industrial,
4 la cantidad de capital, no a las riquezas
iamente dichas 4 pesar de la estrecha relacion en
ordinariamente se encuentran las riquezas con el
. La acumulacion de las riquezas solo significa
: la actividad de los predecesores de la gene-
actual en la carrera de la produccion y del
, testigo la Roma moderna; el capital, por otra
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parte, atestigua la generacion presente. Despues de
las grandes riquezas un pueblo puede dedicarse al con-
sumo improductivo. El desenvolvimiento continuado
del capital indica el desenvolvimiento actual de la ci-
vilizacion: de ello es testimonio el estado de las mo-
dernas nacionalidades. Hemos enunciado esta propo-
sicion de que puede juzgarse en gran parte del estado
moral de un pueblo por el grado de acrecimiento de
su capital y esta es una verdad de la que no osarfa du-
dar el filésofo espiritualista mas pronuneiado, si con-
sidera que la formacion del capital exige el desenvol-
vimiento y la practica de grandes virtudes, la enerjia,
la templanza, el 6rden en las ideas y en la vida préactica.
Para formar un capital es menester prepararse y pre-
caver el porvenir, sacrificindole el presente, ejercer
un noble dominio sobre si mismo y sobre sus apetitos,
y resistir no solamente el atractivo de actuales goces
que se brindan, sino tambien el aguijon de la vanidad
y los caprichos de la opinion piblica que siempre se
inclina hécia los caractéres liberales, espléndidos 6 pré-
digos. IMalta ademas relacionar los efectos 4 las causas,
falta saber por qué medios la naturaleza se dejard su-
Jetar y cooperara 4 la obra de la produccion, y final-
mente es menester estar animado de un espiritu de fa-
milia y no ceder ante los sacrificios cuyo buen resul-
tado norecoje el que se sacrifica, sino que los destina
é los hijos que le han de suceder. Se ha dicho con al-
gun motivo que capitalizar, es preparar el alimento, el

{
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” do, la habitacion, la independencia y la dignidad
Jas futuras generaciones, y nada de esto puede ve-
sin que se pongan en ejercicio esclarecidas
tudes, las mas favorables 4 la soclabfhdad y .10 que
ﬁas, sin que se conviertan en costumbre y habito fre-
p».es, pues, lo que representa el capital, ese ele-
to importantisimo de la produccmn. —-—p‘rogreso,
il acion, moralidad, habitos de trabajo, bienestar,
emacia del hombre sobre la naturaleza y en una
a, el cultivo de las facultades que constituyen la
intima de la personalidad prominente de la

mn,———el hombre. '
es bien: el proteccionismo es la negacion com-

de todos los beneficios que acabamos de indicar,
g que es un obsticulo puesto & la formacion del
l—afirmacion cuya verdad puedo demostrar con
presente aqui lo que hemos dicho mas atras.
recordard que al considerar la propiedad con
on al sistema protector, probamos que él impor-
2 un ataque 4 aquella y que era el robo sancionado

os tambien que el proteccionismo proponién-
objeto impedir la concurrencia del exterior,
, impedir la importacion de los productos ex-
hacia de modo que estos fuesen mas caros y
consiguiente, el consumidor se viese en la ne-
1l de pagarlos 4 un precio mucho mas elevado



T E O

del que tendrian en virtud del libre juego de las Ieyes
econdmicas.

Pero jcual es el motivo por que se prohibe la intro-
duccion de mercaderias, la concurrencia de la industria
del exterior?

Porque si esas mercaderias fuesen mas baratas, es
natural que el piblico consumidor habria de preferir-
las. Esto importa decir que con el libre-cambio los con-
sumidores harian un ahorro en sus compras que el
proteccionismo les impide hacer. '

Si un articulo pudiese entrar libremente en un pais.
sin tener que pasar por las horcas caudinas del pro-
teccionismo, todo consumidor de él podria ahorrar algo
en el precio de ese articulo.

Esto se evidencia con solo tomar el ejemplo que pu-
simos mas adelante cuando hablabimos de la libertad
en sus relaciones con el proteccionismo. '

Deciamos alli: «Me propongo en mi pais hacer la
fabricacion de cualquier objeto, por ejemplo la cons-
truccion de maquinas de agricultura y para ello me
proveo en el extrangero, de fierro, madera, etc.

«Pero el Gobierno ha querido proteger la elabora-
cion del fierro nacional, para lo cual ha prohibido la
introduccion de los del extrangero ¢ les ha impuesto
un fuerte derecho 4 la importacion».

Supongamos ahora que el articulo en cuestion, im-
portado del exterior, valiese solo diez pesos el quintal.

El proteccionismo, para llenar su objeto, natural-
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haria subir el precio del mismo articulo & veinte
ta pesos, y es claro que entonces el consumidor
a diez 6 veinte pesos en provecho esclusivo del
or nacional.

mmando todas estas pérdidas parciales que ocasiona
imen protector, se obtiene una cifra colosal, re-
rtando un capital destruido en perjuicio de la
acion, de la felicidad y del bienestar de los pue-

los ejemplos que hemos puesto, aparece con
2 evidencia la verdad de nuestra anterior proposi-
: aml es la de que el proteccionismo impide la for-
n del capital, cuya existencia en las sociedades
todos los bienes que hemos enunciado al prin-
e este parrafo.

1 esos los resultados & que se llega cuando se vio-
2o econémico de las leyes naturales del mundo
fisico. Cuando se desconocen esas leyes, la
acion, el caos, el mal, en una palabra, se
con todos sus horribles caractéres.
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Hemos dicho en el parrafo antecedente que los ele-
mentos de la produccion son el capital, el trabajo y los
agentes naturales y que todo lo que influya en pré ¢
en contra de esos elementos influira tambien inmedia-
tamente en aquellas.

Examinamos lo que importaba el capital para las so-
ciedades y demostramos, con la claridad que nos fué
posible, la influencia perniciosa ejercida por el sistema
protector sobre los elementos de produccion & que ha-
cemos referencia.

Ahora bien: vamos & demostrar tambien que asi co-
mo el proteccionismo dafia al capital en subase consti-
tutiva, es decir, en el ahorro, el trabajo, ese otro ele-
mento de la produccion, no deja de sufric menos las
consecuencias perniciosas de aquel sistema econémico,
inventado para satisfacer las ambiciones bastardas de
clases monopolizadoras y aristocraticas, ¢ empleado co-
mo medio bélico en las continuas luchas 4 que han es-
tado sometidas las naciones del continente Europeo.

Sabido es que una de las causas del perfecciona-
miento del trabajo humano es la ley llamada de la con-
currencia, merced 4 la cual el individuo y las socieda
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producen mas ¢ mejor cantidad de objetos necesa-
s 4 la vida. :

istas verdades nadie las discute : — pasan en el ca-
| or de axiomas en la ciencia econdmica, y todos los
se han preocupado un poco de conocer sus verdades
on lo que importa en el campo de la industria lo
‘dejamo's expuesto.
bien : el proteccionismo es la negacion de los
ipios que dejamos indicados,
retémonos, por ahora, & demostrar que él pone
stor al abrigo de la primera ley & que nos re-
s, es decir, 4 la benéfica ley de la concurrencia.
to es tan cierto que hastan pocos esfuerzos para
nuestro aserto.
que el productor cuenta con una ganancia
que le brinda el araucel protector, no se vé el
o ni la razon de perfeccionamiento que puedan
en los protegidos para la mejora de los objetos
brican. Saben perfectamente que poseen de un
exclusivo la explotacion del mercado, que otros
iales del exterior no vendran 4 disputarles sus
3 ganancias por medio de productos de mejores
¥ & precios mas bajos y por consiguiente no
mejoraran los que ellos fabrican sino que im-
n los precios 4 su arbitrio.
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adelantado &4 mérito de la proteccion, porque para que
asi fuese seria necesario que ella hiciera prosperar en
general la industria total del pais que adoptase un sis-
tema econémico tal como el que tratamos de refutar.

Pero lo que mas admiracion causa es que el protec-
cionismo pretende tener porobjeto alentar y perfeccio-
nar la industria nacional.

Creo que por medio de sus principios muy poco ga-
naria la industria.

En efecto : un sistema econémico que para favore-
cer el trabajo empieza por violar una de las leyes fun-
damentales de la economia politica, no puede, en la
practica, dar los benéficos resultados que se propone
realizar. Un sistema que teme la concurrencia en mo-
do alguno puede ser bueno: un sistema que tiene hor-
ror & lalibertad, que es la negacion de esta, debe llevar
en si todos los males que importa el desconocimiento
del principio que debe regir absolutamente 4 los indi-
viduos y 4 las sociedades.

Pero hay mas: el proteccionismo odia cordialmente
dla concurrencia porque vé en ella sumuerte.

Apenas aparece un amago de libertad comercial
cuando los protegidos alzan su voz para exigir de los
gobiernos, fuertes derechos protectores, prohibiciones
absolutas 4 la importacion, es decir evitar a todo tran-
ce la concurrencia extranjera, porque de lo contrario
las industrias favorecidas en el pais se exponen & la
decadencia y & la muerte.
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s esto alentar la industria y el trabajo nacional,
ellos estan expuestos, por un cambio insigni-
ate cualquiera, 4 desaparecer cuando cualquier ten-
2 de la libertad, para recobrar sus fueros naturales,

ajo nacional, y si algun nombre merece, es el
sconocimiento real y efectivo de todas las verda-
s leyes que fortalecen y dan vida al trabajo y la
ria de las sociedades.

mos dicho que el trabajo tiene otra de sus mani-
iones en la division del mismo, y agregamos
“que & medida que aquel principio se ensancha
s limites naturales, tanto mayor serd la produc-
 tanto mayor es por consiguiente el bienestar
nsumo de las sociedades.

como es mayor la fuerza productiva de los indi-
4 medida que el trabajo se halla mas dividido,
lo mismo tratindose de las sociedades que favo-
esa division hasta donde es necesario, concurrien-
14 la produccion en una escala mas elevada.
bien: vamos 4 demostrar que el proteccionismo
obstaculo 4 la division del trabajo. Para ello no
- mas que tener presente que ¢l tiene por objeto ais-
4 las sociedades para evitar entre ellas el libre
) de sus productos y hacer que nazcan en un
0 toda clase de industrias y alentando asi la
cion y el trabajo nacional.
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Es cierto entonces que en un pais que se halla sujeto
al réjimen protector ; que en virtud de él se prohibe
la introduccion de mercaderias procedentes del ex-
terior, se vera en la necesidad de aclimatar en su suelo
todas las industrias que le sean necesarias para la vida,
pero la cuestion consiste en saber edmo se desarrolla-
ran esas industrias y las ventajas que ellas reportaran
4 la sociedad.

Desde luego podemos afirmar, sin vacilacion de nin-
guna especie, que un pais, salvo escepcion rarisima,
que constituiria un prodigio de la naturaleza, pueda
aclimatar en su suelo toda clase de industrias manu-
factureras 6 agricolas, porque la naturaleza ha distri-
buido asi entre los individuos como entre las naciones
distintas aptitudes en los primeros y producciones en
las segundas. Los dones naturales han sido desigual-
mente repartidos. En un lado los rayos abrasadores del
sol de los trépicos ; en otro las liquidas y heladas lla-
nuras del polo. Aqui un clima templado produce tales
6 cuales snstancias determinadas: el temperamento frio
las suyas y el torrido tambien sus especialidades con
mayor 6 menor exuberancia de vida.

Parece, pues, que hasta la naturaleza ha dividido su
trabajo de produccion y el proteccionismo que pretende
que un pais debe poseer toda clase de productos; que
pretende hacer producir en un solo pais lo que dan to-
das las zonas de la tierra, no puede ménos de violar y
desconocer las sabias leyes 4 que obedece la vida cual-
quiera que sea la esfera en que ella se manifieste.
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division del trabajo, es pues, una ley natural, y
lo que viole esa ley natural no puede ser adoptado
pueblos que deseen adelantar en el camino del
'€S0.

Hay una division de trabajo entre los pueblos co-
hay entre los ciudadanos.

todos los paises tienen naturalmente una misma
cidad productiva: los unos gozan de clima suave y
ado, los cuales son aptos 4 la vina; otros, bajo
a torrida, producen la palma; otros, entre la nie-
n el cafiamo y el pino. :

n ninguna region de Europa crece tan abundan-
el grano como en Polonia 6 en Sicilia; la Es-
rica en lanas, en mercurio y en plomo; la In-
en fierro y en carbon f6sil; en oro y plata la

ciertas partes las grandes estensiones de las
promueven la navegacion; en otras, todo con-
a agricultura. '
 naturaleza en suma, no ha impreso menor va-
en el mundo fisico-moral de las naciones, de lo
ha hecho en el mundo fisico-moral de los indi-

ues, evidente que silos pueblos hubieran perma-
0 libres de contratar entre si, y no se les hubiera
o de artificiales barreras, cada uno de ellos habria

40 aquellos ramos de produccion que mejor con-
& su estado, proveyéndose despues por via de
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cambio con otras naciones, de los articulos y de las
mercancias no indigenas en el mismo pais.

«Los capitales se habrian en todas partes distribuido
segun los verdaderos intereses de los producto\res y de
los consumidores.

«Evitindose toda imitil pérdida de fuerza, la ficil
satisfaccion de las necesidades, la abundancia, la ri-
queza habrian desde hace mucho tiempo establecido sus
asientos sobre nuestro planeta».

Pues bien: el proteccionismo se propone como ya he-
mos dicho, que un pais produzca todos los objetos pro-
pios & las demés naciones.

Si examinamos semejante pretension con el criterio
de las verdades que acabamos de exponer, veremos que
ella encierrala mas absurda de las violaciones de las le-
yes que rigen el mundo de la industria.

XI

nos visto cuales son los efectos del proteccionis-
‘gon respecto & la justicia, 4 la libertad, & la pro-
ad y 4 la moral desconocidas completamente por
rias econémicas que forman aquel sistema.

~ols visto igualmente que las principales bases
3 pi‘oduccion, es decir el capital y el trabajo, no
en mejores condiciones que la justicia y los
yrincipios que indicamos mas arriba.

nos falta ahora hacer algunas pequeias consi-
ones sobre las finanzas del Estado y demostrar
as corren igual suerte que la justicia y la uti-
en sus relaciones con el sistema protector. Tra-
de probar que el Estado se perjudica enorme-
el proteccionismo: que sus rentas disminu-
un modo tal que puede hallarse sin medios para
r & sus necesidades.

la ciencia financiera pasa como un principio de
comprobado por la experiencia, que & medida
impuestos exigidos por el Estado a los ciudada-
menores, las entradas de dinero en las arcas
aumentan considerablemente, pudiendo el
disponer de medios suficientes para llenar
gaciones.

&

i I 8 b
agast? ."'
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Cada disminucion en la cuota de los impuestos, equi
vale & un aumento de consumo y con ¢l & una mayor
suma de recursos para el Estado.

Estas verdades, que el proteccionismo desconoce
puesto que se propone un aumento en los impuestos, se
hallan comprobadas por la experiencia y solo tenemos
que recordar un hecho, que puede llamarse clasico, v
que acaecio en Inglaterra en 1841, ;

En esa época la situacion del erario piblico era su-
mamente ftriste; los gastos excedian 4 las entradas y
por lo tanto el Gobierno no podia cumplir con sus obli-
gaciones.

Subié entonces al poder un hombre salido de las filas
del proteccionismo: Roberto Peel.

Sus partidarios creyeron asegurado el triunfo de su
causa. Pero hé aqui que el nuevo ministro cambia re-
pentinamente de opiniones: declara que el libre-cambio
era el tinico camino que quedaba al Estado para salir
de la situacion afligente en que se hallaba y que dis-
nunuyendo los derechos protectores se proponia
aumentar las rentas publicas.

En virtud de tan terminentes declaraciones de Peel,
sus partidarios elevaron voces de furor y de irrision;
pero el ministro sigue adelante con su plan y rebaja
los derechos sobre los articulos de consumo en general.

Los resultados de esta tentativa fueron que el erario
publico inglés se hallg al poco tiempo con fondos bas-
tantes y aun de sobra para satisfacer sus necesidades,
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do asi que las cuotas del impuesto eran mucho mas "
que antes de la reforma.

aterra pagaba derechos 4 razon de 4 francos y 14
por cada 10 kilégramos y producia al tesoro
2.194,200 francos. Despues de la reforma, el
mo articulo solo pagaba derechos & razon de 80
ésimos por los mismos 10 kilégramos y la renta
Estado alcanzé enténces 4 17.434,400 francos.

s hechos son convincentes; ellos dicen con la
encia que les es caracteristica mucho mas de lo
de decirse con el raciocinio y con las teorias
icas para los hombres que pretenden llamarse
ticos. .

no fué ese el tinico resultado de la rebaja de
108, sino que el consumo de articulos en general
t6 considerablemente. Las exportaciones lo mis-
las importaciones tuvieron un desarrollo ex-
nario merced 4 la inauguracion del sistema
nbista. En una palabra, el comercio prosperd
lustria encontré nuevas fuentes de vida y de

i

e todo lo que antecede se deduce que el proteccio-
no es menos perjudicial para los individuos que
| Estado. Consecuencia necesaria, puesto que si
tria de un pais se encuentra perjudicada por
as artificiales, si todas las fuentes de produccion se
0l cegadas por la pesada piedra del monopolio,
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es indudable que el Estado debe sufrir igualmente las
consecuencias de ese malestar, porque él no dispone
de recursos propios y mucho menos inagotables: por el
contrario encuentra sus medios de existencia en el ca-
pital y en el trabajo de los ciudadanos.

XII

Voy 4 terminar este pobre trabajo pidiendo disculpa
las muchas imperfecciones que él contiene. La falta
{ia"mpoy con ella la falta de meditacion y estudio
sario para cumplir con mi deber como debiera,
causas mas que suficientes para merecer de los
res Catedraticos la benevolencia que pedia al prin-
de estas lineas y cuyo pedido reitero nuevamente

examinado 4 grandes rasgos el sistema protec-
ante la justicia y la utilidad, que son los dos
prmcxpxos que, existiendo arménicamente, de-
ir 4 las sociedades civilizadas.

€0 haber demostrado, con la claridad que me ha
posible, que el proteccionismo es la negacion de
rincipios : que él representa el monopolio y el
tismo: que es la muerte de la industria y la pros-
de las naciones.

ucho mas hubiera podido aducir en favor del libre-
, tanto por su importancia cuanto por lo que se
tido sobre el particular, pero entonces la es-
‘ de estas lineas tomaria proporciones que sobre-
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pasarian los limites naturales de un trabajo de esty
clase. '

He dicho.

Montevideo, 2 de Mayo de 1882.

Aula de Economia Polltica.
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PROPOSICIONES ACCESORIAS

DERECHO CONSTITUCIONAL

La division de los poderes puiblicos, es una garantia
la existencia de la libertad en las sociedades.

ECONOMIA POLITICA

impuestos indirectos se hallan en perfecta opo-
on con los principios elementales de la ciencia fi-
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