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I) LA AGENDA INTERNACIONAL DEL URUGUAY

1) La construccién de la agenda

La agenda internacional del Uruguay se estructura a partir de la delimitacién de
prioridades segfin tres criterios bésicos: el de los circulos concéntricos con epicentro en Uruguay,
el de los planos de relacionamiento y, finalmente, el de las 4reas tematicas globales consideradas
prioritarias en el sistema internacional.

El primero de los criterios se basa en una estructuracién de la agenda internacional desde
una perspectiva uruguayo-céntrica. A paftir de ésta se construye una distancia que mide la posicion
de los distintos estados-nacién o regiones pertenecientes al sistema internacional respecto a
Uruguay. Ello establece distintos grados de cercania segfin se trate de paises de la subregidn, la
region, el hemisferio, o el resto del mundo. Es de destacar que la eleccién de los criterios de
demarcacién de los distintos conglomerados no se determina Ginicamente por la dimensi6n espacial
puesto que el segundo de los criterios no es ajeno a dicha demarcaci6n. Tres planos bésicos del
relacionamiento internacional son los que condicionan los limites de los circulos concéntricos: el
cultural, el politico y el econémico. Este segundo criterio se basa en consideraciones exbgenas al
sistema interno del pais, penetra como articulador de la agenda desde el sistema internacional 3
hace a la univerzalizacién de las relaciones del pais. Por tltimo, la globalizacidn de las relaciones
internacionales genera la irrupcién de diversas areas teméticas en el conjunto de puntos tratados
en la agenda internacional.

La aplicacién concreta del segundo criterio como articulador de la agenda nos lleva a
considerar la existencia de tres dimensiones relevantes. Siguiendo el planteo de Romeo Pérez Y
se puede afirmar que la dimensi6n cultural invoca la triple pertenencia de Uruguay a Occidente,

Hispanoameérica y al Cono Sur. Respecto a cada una de estas pertenencias se registran en el pais

!/ Véase la exposicién de Romeo Pérez sobre los aspectos generales de la Politica Internacional
del Uruguay en las Notas del Curso sobre "Los cambios del Sistema Internacional y la Politica
Exterior uruguaya" (C.L.A.E.H., 1990).



interpretaciones diversas. En referencia a la primera una concepcién identifica a Occidente con el
modelo americano, una segunda con la cultura europea y una tercera, mas amplia, con el conjunto
de las poliarquias contemporaneas.

Con respecto a la pertenencia a Hispanoamérica se postula la idea, fuertemente normativa,
de la conformacion en el futuro de la Comunidad Hispanoamericana de Naciones (del &end y
Najeras, 1989).

Por dltimo, la pertenencia al Cono Sur hace referencia centralmente a los dos vecinos del
pais -Argentina y Brasil-, aunque naciones como Chile y en menor medida Paraguay %/ son de
importancia en la definicién de nuestra identidad cultural /.

La dimensi6n politica refiere sustancialmente a las instancias de coordinacién de politicas
que se han dado tanto en organismos informales -Contadora, su Grupo de Apoyo, el Grupo de
Rio- como en instancias formales globales -Naciones Unidas- o regionales -Organizacién de
Estados Americanos-. Esta dimensi6n politica es béasica a la hora de redisedar la agenda
internacional del pais en cuanto las afinidades politico-diplomaticas con los distintos paises del
sistema internacional condicionan fuertemente la importancia relativa de los distintos actores
externos para el pais. Por otra parte, las actuales transformaciones del sistema internacional hacen
repensar esta dimensi6n, fundamentalmente a partir del hecho que paises de peso en la subregién
realizan acciones de alcance global, como elr reciente envio de Argentina de dos fragatas de combate

en misién de "paz" al Golfo Pérsico. Sea que estemos ante un nuevo orden emergente en el sistema

%/ Estos paises fueron de significativa importancia en la evolucion histérica de la politica
internacional-regional del pafs en el siglo XIX (con un punto algido en la Guerra de la Triple
Alianza). En el presente siglo las relaciones se hicieron més distantes por la la dictadura
patrimonialista de Stroessner en el poder, la que ni siquiera en el periodo de la dictadura militar
de 1973 mantuvo relaciones mas estrechas con el gobierno uruguayo.

*/ Para un anélisis en profundidad de la identidad de la cultura politica en el Cono Sur en los
presentes procesos de Redemocratizacién sobre bases cuantitativas nos remitimos a las
investigaciones de Luis Eduardo Gonzales presentadas parcialmente en el seminario sobre la
Izquierda organizado por el Instituto de Ciencia Politica de la Universidad de la Repiblica en
Montevideo en Setiembre de 1990.



mundial o embarcados en un proceso inconcluso de transicién, los vectores del presente cambio son
revulsivos en dicha dimension */.

La tercer dimensién es la econémica y hace al estilo de insercién que el pais ha
privilegiado a lo largo de su historia. En la hipétesis de. Romeo Pérez 3/ existe una relacion
inversa entre la conciencia internacional de la sociedad uruguaya y su situacién interna
(prosperidad-crisis). En otras palabras hay un retrotraimiento de la actividad internacional en
situaciones internas favorables o de crecimiento y, por el contrario, se da una toma de conciencia
del impacto de las variables exdgenas sobre el pais en situaciones de crisis. Estas son las dos fases
en las que ha alternado el Uruguay a lo largo de su historia §/.

A partir de la existencia de proyectos miiltiples referidos a la insercién econdémica del pais
se puede construir una tipologia basada en dos ejes principales: insercién internacional e insercion
subregional. El caracter no reductible a una sola dimensién de ambos procesos permite visualizar
como falsa la oposicion entre ambos procesos. Hay, pues, cuatro tipos ideales o combinaciones
posibles, a saber: a) inserci6n internacional y desamarre de la subregion (modelo puro de apertura
global); b) insercién en el espacio subregional con prescindencia del resto del sistema internacional
a la hora de definir las politicas concretas y mas alla de la retérica; c) insercién conjunta en ambos
espacios, el internacional y el subregional, haciéndose cargo de las tensiones de dicha opcidn; d)
ausencia de insercidn activa a los dos espacios considerados por falta de politicas que trasciendan
el caracter reactivo de muchas de las politicas internacionales del pais, méas que por una decision
explicita de autarquia.

El posicionamiento en uno de los tipos es el fruto de la interaccion de las politicas seguidas
en el plano regional e internacional en el corto y mediano plazo, por lo que el analisis de los cuatro

tipos de insercién debe hacerse teniendo en cuenta el aspecto temporal. Los actores realizan el

¢/ Sobre el panorama del actual sistema internacional, de cara al analisis de la politica exterior
uruguaya, véase el articulo de Romeo Pérez para la revista de Ciencia Politica (Pérez, 1990).

3/ Véase las notas de curso ya citadas.

¢/ Para una periodizacién tentativa sobre estas fases histéricas véase las notas de curso ya
citadas.



balance en términos de costo-beneficio con respecto a la interaccién entre las dos dimensiones
marcadas. Al costo mayor de integrarse al espacio subregional -por supuesto desvio de comercio-
se contraponen los beneficios de mediano plazo de la generacién de aprendizajes exportadores e
insercién en el exterior subregional.

Debe tenerse en cuenta que los cursos de accion seguidos en la direccién de alguno de los
tipos ideales marcan profundamente las relaciones entre los actores involucrados puesto que no
existe un efecto inocuo en las politicas que en una u otra direccién se implementan. En otros
términos, los actores tienen memoria del t;po de insercién que se ha elegido.

El criterio de las 4reas tematicas se yuxtapone a los dos anteriores, teniendo una especial
interrelacién con la dimension econ6mica en la medida que ésta es la dimensién ascendente en el
nuevo sistema internacional (Pérez, 1990). Esto est4 més alla del hecho de que la dimensién politica
se encuentre hoy en el centro de la reconfiguracion de los problemas del sistema internacional,
sustituyendo a la estratégico-militar -tomada en el sentido clasico que tenia en un sistema bipolar-
después alcanzar un lugar relevante en el marco de un "multipolarismo difuso" 7/.

La reestructuracién de la Cancilleria realizada en 1986 2/ refleja estos criterios rectores
ya que, por un lado, sus zonas respetan los circulos concéntricos °/ y, por otro, la reorganizacién
de las Direcciones Generales para Asuntos Economicos, Politicos y Culturales es un indicador claro
de la importancia de las tres dimensiones marcadas asi como de la jerarquizacién de las areas
tematicas como eje articulador. A su véz, la dependencia directa y simultdnea de las tres
Direcciones Generales de las Direcciones Regionales expresa la yuxtaposicién de los tres criterios
referidos en la elaboracion de la agenda internacional del pais.

El esquema anteriot se completa con direcciones complementarias como la de Organismos

Internacionales y la de Asuntos Limitrofes, Maritimos y Fronterizos que se ocupa en especial del

7/ Véase Lujan 1990.

8/ Véase el decreto 144/986 por el cual se modifica la estructura orgénica del Ministerio de
Relaciones Exteriores en Diario Oficial, 21/5/86.

®/ Las seis direcciones zonales corresponden a América del Sur; América Central y el Caribe;
EE.UU., Canad4 y Jap6n; Europa Occidental; Asia y Africa.
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tema de la Antértida y el Atlantico Sur -temas que son de especial interés del actual presidente
Lacalle-.

La actual direccién de la Cancilleria avala completamente estos criterios, definiendo Gros
Espiell los tres ambitos de actuacién del pais en la politica internacional:

"Son los circulos concéntricos de interés de Uruguay en el contorno internacional. El
primero es €l Uruguay en el contorno platense, ... [pues] Uruguay es el factor esencial para la
integracién regional. .. El segundo 4mbito es la integracion latinoamericana que no es
contradictoria con la integraci6n subregional, ..., el Gltimo circulo de la politica exterior es Uruguay
en funcién de su vocacion universal. Nuestro pafs siempre sostuvo, aiin en sus momentos mas

dificiles, esa vocaciéon. Hay que recordar que tener relaciones diplométicas no implica un juicio
sobre el pais o el gobierno que se trate." (Gros Espiell en El Dia, 23/4/90)

2) La agenda de politica internacional del Uruguay

En el periodo democrético la politica internacional del Uruguay presenta cuatro nicleos
fundamentales. En un primer conjunto se encuentra el relacionamiento con los EE.UU,,
complementado con asuntos econdmico-financieros (deuda externa, fomento del libre comercio a
traves del G.AA.T.T.) y con la problematica politico-estratégica (involucramiento en la crisis
centroamericana). En un segundo nivel, esta la relacién con la subregion, especialmente en su
aspecto de cooperacion internacional con los dos principales vecinos, que actiia como precedente
de una integracion subregional, y se correlaciona con el tema del Atlantico Sur y el conflicto de
las Malvinas. En un tercer nivel se ubican las relaciones generales del pais con el mundo
desarrollado, principalmente con Europa Occidental en general y con paises como Espaiia en

particular '°/. En un cuarto y Gltimo nivel el pafs ha intentado diversificar sus relaciones, en el

campo latinoamericano y en el de los paises socialistas.

En sintesis, la agenda de la politica exterior uruguaya cuenta en la actualidad con los
siguientes puntos de alta prioridad: politica subregional, relacién con los EE.UU., relaciones con
la Comunidad Europea, relaciones con los paises socialistas, expansion del comercio internacional,

paz en Centroamérica, relaciones con Latinoamérica, deuda externa y socios especiales. Como se

19/ Esto no significa dejar de lado relaciones especiales como las establecidas con Israel o los
intentos de mayor acercamiento a los paises asiaticos de la cuenca de Pacifico.

6



observa en los cuatro primeros puntos de la agenda prima el criterio de los circulos concéntricos,
que dota a dichos temas de un orden parcial. En cuanto a la paz centroamericana, a las relaciones
con Latinoamérica y al relacionamiento con los socios especiales ;;rcvalece, en forma no exclusiva,
el primer criterio por ser el estado—naci()x; de gran importancia, mientras que los dos restantes
puntos de la agenda (comercio internacional y deuda externa) son parte del tipo ideal conformado
por areas teméticas del acontecer internacional.

Otros items de menor relevancia forman también parte de la agenda internacional del pais.
En este sentido cabe mencionar, en primer lugar, la relacion con la region del Pacifico en general
y con Japén en particular que se encuentra en una fase de ascenso. En segundo lugar, la relacién
con Paraguay y Chile -paises cercanos en los que ha acontecido un cambio democratico- lleva a
reconsiderar el tema de la integracion subregional ya que, por un lado, la ampliacién del contexto
subregional a través del accionar de la hidrovia de la Cuenca del Plata otorga un importante papel
a Paraguay y Bolivia, y por otro, la relacion estrecha de las provincias argentinas occidentales con
Chile lleva a pensar en un esquemabdc relacionamiento mas amplio en la subregion. En tercer
lugar, la integraci6n regional -diferenciada del fen6meno més amplio de las relaciones
intralatinoamericanas- forma parte de la agenda internacional del Uruguay, pero no es, en los
hechos, un punto de maxima prioridad. En ese sentido son clarificadoras las palabras del actual
ministro de Relaciones Exteriores:

"aunque hay que bregar por una integracién latinoamericana mas estrecha, ningin

latinoamericanismo debe coartar el universalismo de la politica exterior uruguaya." (Gros Espiell
en El Dia, 23/4/90).

Por otra parte, entre las 4reas teméticas no centrales sobresale la relacionada con los
problemas de seguridad del Atlantico Sur, con epicentro en las Malvinas, € intimamente relacionado
con ello, la politica desarrollada hacia la Antartida, en etapa embrionaria pero de importancia para

el actual presidente Luis A. Lacalle /. Otro tema es el que atafie a los limites fronterizos del

1/ El interés de Lacalle en el tema se reflejo claramente en su visita personal a la base
uruguaya en el casquete polar sur realizada durante el gobierno de Sanguinetti y en su reciente
ofrecimiento a Felipe Gonzélez de apoyo para las futuras expediciones espafiolas a la region
antértica.



pais (terrest\cs y maritimos), que lleva a la consideracion de la cuestién mas amplia de los derechos
del mar en sus tres dimensiones: la conservacién de la pesca, los recursos naturales de los fondos
marinos y los limites de los mismos. Finalmente, relaciones como las mantenidas con los paises del
mundo 4rabe o musulmén no rabe siempre se han mantenido en un nivel medio de prioridad sin

ser irrelevantes para el pais.
3 Continuidades y cambios de la agenda

Los cambios en la agenda estan determinados por la variacion del signo en la politica
exterior implementada mientras que los cambios de la agenda >/ de la politica exterior en su
conjunto se¢ deben a cambios en la jerarquia de los temas o al cambio originado por la
incorporacién de nuevos temas 2/.

En este sentido es preciso puntualizar que en una seric de puntos considerados
importantes en la dictadura y en la democracia ha habido un cambio de signo en las politicas
implementadas, siendo especialmente notorio el ocurrido en la relacién subregional en la que se
pasa de un enfoque geopolitico a un proceso de cooperacién intrasubregional. El relacionamiento
con Europa Occidental ha variado también considerablemente abandonéndose la fria relacion de
criticas mutuas y estableciéndose una vinculacién orientada al apoyo a la redemocratizacion,
fundamentalmente en el plano politico. Asimismo, la relacién con los paises socialistas se encuentra
en una situacion de dréstico cambio, debiéndose distinguir dos situaciones diferentes. Por una lado,
la Uni6n Soviética, los paises de Europa Oriental y Cuba dejaron de ser los enemigos principales

de la repiiblica y, en el contexto de la normalizaci6n de las relaciones del pais, se ha desarrollado

12/ Enfatizamos la diferencia entre los cambios en la agenda y los de la agenda por la diferencia
cualitativa de ambos. El cambio de régimen gener6 los primeros pero son los segundos los que
tienen una relevancia que va maés alla de los virajes coyunturales de la politica exterior del pais.

3/ Esta ultima posibilidad la consideramos independiente de las anteriores, aunque se la podria
tomar como parte del criterio basado en la rejerarquizacion si adjudicdramos a los temas que se
encuentran fuera de la agenda en un momento dado el dltimo lugar en la jerarquia de la misma.
Esto tiene el inconveniente de que no es posible asignar a estos temas un signo en la politica
internacional por no formar parte de la agenda.



incluso una vinculacién comercial provechosa con algunos de estos paises. Con respecto a China
Popular no se puede decir que haya habido un cambio de signo en sentido estricto: el
relacionamiento diplomatico con esta nacion asistica era inexistente, por lo que el establecimiento
de vinculos y la consiguiente ruptura con Taiwan significaron un cambio de la agenda, por
incorporacién de un nuevo punto de atencidn.

Otros items de la agenda no sufrieron cambios en el signo de las politicas implementadas.
El caso més importante es el de la relacién con los EE.UU. que mantuvo su direccién /.

En una situacién de mayor inmovilismo estén las lineas seguidas en el manejo de la deuda
externa y el comercio exterior, puesto que si bien estos temas fueron tratados con mayor eficacia
y pericia técnica se los encauz6 en forma similar en los dos periodos.

En el relacionamiento con los socios especiales del pafs se distinguen varias situaciones:
con la reinstitucionalizacién democratica variaron en forma relevante las relaciones con el régimen
racista sudafricano y se enfriaron notoriamente las relaciones con la dictadura pinochetista,
permanecieron incambiadas las relaciones con el Estado de Israel, se reconstituyeron las relaciones
bilaterales con Brasil y Argentina y la relacién con Espafia adquiri6 realce, al salir del esquema de
relacionamiento global que tuvo la dictadura militar con el conjunto de Europa Occidental.

En cuanto a los cambios de prioridades de la agenda se observa en primer lugar, un
aumento destacado de la atencién a la problemaitica del relacionamiento subregional, el que,
cualitativamente, asume formas mas ricas y-complejas a partir de la vigencia plena de la democracia
en los tres paises.

En segundo lugar, la relacién con el mundo socialista baj6 en la jerarquia de prioridades
del pais, descenso que paradéjicamente estuvo asociado a una mejora sustancial de las relaciones

de Uruguay con dichos paises, producto de su nuevo pragmatismo.

4/ Hay que notar que esta relacién mejord por el hecho de haberse solucionado el problema
de los derechos humanos en Uruguay y se complejiz6 por efecto de la politica internacional del
Urugnay en Centroamérica.



En tercer lugar, Europa readquiri6 importancia en el esquema internacional del pafs,
especialmente al comienzo del periodo, disminuyendo posteriormente por la frustraciéon de
expectativas economicas /.

En cuarto lugar, sobre el final de la primera administracién democratica se da una ascenso,
en las posiciones de la agenda, de Japon y del Sudeste Asiatico como consecuencia de politicas
agresivas de la diplomacia uruguaya para superar el débil posicionamiento del pais en la regién
X/

Por Gltimo, temas que no formaban parte de la agenda o tenian en ella escasa importancia
durante la dictadura se incorporan a la misma. El de mayor importancia es la actuacion del pais
en la crisis centroamericana, contribuyendo a la formacién del Grupo de Apoyo a Contadora en
1987, paso previo a la constitucién del Grl}po de los Ocho, (transformado en 1990 en Grupo de
Rio).

El traspaso del Gobierno de Sanguinetti a Lacalle y la consiguiente alternancia en el poder
de partidos democraticos ha generado una ampliacion de la agenda internacional del pais, con la
incorporacién a la misma de temas como la Antértida, los recursos maritimos 0 un mayor
acercamiento al conjunto de los paises Iberoamericanos. Estas incorporaciones se han realizado en
la parte inferior de la escala, como una ampliacién mas que como una rejerarquizacion de la

misma.

15/ Con algunos paises de la Comunidad Econ6mica, como es ¢l caso de Espaiiay también el
de Italia y Alemania Federal, se continu6 con una tendencia positiva de relacionamiento a lo largo
de todo el primer periodo democritico.

16/ Por las dificultades propias de la distancia geogréfica y cultural que nos separan de esos
paises. La evaluacion del éxito de dichas politicas es, sin embargo, dificil.
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II) LOS ACTORES POLITICOS Y SOCIALES FRENTE
A LA POLITICA INTERNACIONAL DEL PAIS

"No hay duda que la politica exterior de un pais no es algo divorciado y distinto de la
politica interna. Es una proyeccién en el campo especifico de las relaciones internacionales de la
politica de un estado, que se traduce y se lleva a la practica por el gobierno de ese estado. ... el plan
de gobierno supone dos vertientes, la interna y la externa, dentro de un mismo concepto, dentro
de una misma linea de acci6bn y pensamiento y de un obrar al respecto.” (Gros Espiell en La

Republica, 14/1/90).

En el conjunto de los actores que participan de la conformacion de la politica internacional
del Uruguay existe una clara distinci6n segtn niveles. En un primer nivel se encuentran los actores
pertenccientes al sistema politico, estructurados al interior de este nivel seglin una jerarquizacion
determinada. La primacfa de este nivel en la elaboracién, discusién y ejecucion de la politica
internacional del pais no surge del caricter gubernamental de la mayoria de las politicas
implementadas para con el exterior sino del caricter politico-céntrico de la sociedad uruguaya!’/.
En un segundo nivel se ubica la sociedad civil, en la que existen distintos actores con proyeccién
internacional. En este sentido hay que tener en cuenta que el fenémeno de la complejizacion de
las relaciones internacionales repercute sobre la sociedad uruguaya en la cual los sectores mas
dinidmicos de los principales actores sociales se han insertado en los densos entramados de las
relaciones no gubernamentales existentes a nivel mundial.

En el primer nivel, el del sistema politico, se distinguen dos conjuntos de actores
principales: el primer conjunto estd inserto en el aparato del Estado y el segundo conforma el
sistema de partidos. En el segundo nivel, el de la sociedad civil, son dos los principales conjuntos
de actores -ambos vinculados al mundo de la produccion-: los empresarios y los sindicatos.

Estos miltiples actores se desenvuelven en distintos escenarios. En el Estado, y
especificamente en el 4mbito del Poder Ejecutivo, hay que mencionar el centro presidencial y el

Servicio Exterior. Los restantes dmbitos (el del Parlamento, por ejemplo) cumplen una funcién

7/ Véase el trabajos de Cactano, Pérez y Rilla "La partidocracia uruguaya" (1987). Una
evaluacién de la disputa de dicha centralidad con otras interpelaciones que provienen del la
sociedad fue realizada por Romeo Pérez en su ponencia "Los Partidos de Izquierda en relaci6n al
Pluralismo Coparticipativo" en el Seminario sobre la Izquierda en el sistema politico uruguayo
organizado por el Instituto de Ciencia Politica de la Universidad de la Repiblica (Montevideo,
Setiembre de 1990).
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fundamentalmente de control o de arena piblica en la cual se debaten las propuestas referidas al
posicionamiento internacional del pais, pé:ro dicho posicionamiento se concibe, se analiza y se
implementa en el Poder Ejecutivo. Ello implica que el Parlamento funciona como caja de
resonancia de los problemas internacionales a los que el pais se ve enfrentado, tanto sea en sus
sesiones plenarias como en sus comisiones especificas de Relaciones Exteriores. De hecho, estas
comisiones son el lugar de confluencia de los trabajos partidarios sobre cada uno de los puntos. Hay
que marcar, finalmente, que bajo el Ministerio de Enrique Iglesias el enlace de la Cancilleria con
el Parlamento cobré importancia -que se mantiene hoy-, sin que ello signifique que el Parlamento
trascienda un papel complementario en materia de politica exterior, posicién ésta aceptada por los
propios parlamentarios de la oposicién y del gobierno. Las iniciativas provenientes de los partidos
en materia internacional se canalizan por alguna de estas dos vias (la ejecutiva o la parlamentaria).
Los actores sociales, en cambio, las utilizan en forma secundaria, priorizando canales directos de
relacionamiento con el exterior -atin cuando dichos canales no sean ni demasiados numerosos ni
importantes por su volumen y relevancia-.

Los partidos politicos tienen referentes internacionales o contactos que van més alla de los
establecidos desde el Estado. Dichas relaciones con internacionales partidarias o agrupaciones
politicas m4s laxas no son, sin embargo, de un peso tal y de un impacto directo lo suficientemente
grande como para ser centrales a la hora de explicar el desempeiio de los mismos en el ambiente
mundial.

Los escenarios de la politica internacional del Uruguay adquieren su real dimension en el
proceso de amplificacién o disminucion realizado por los medios de comunicacion masivos del pais.
Estos tienen en la actualidad una actitud poco critica hacia la politica exterior del pais, resaltando
los elementos consensuales de la misma y su caracter de politica de Estado como virtudes centrales,
mas alla de la conveniencia de las politicas seguidas. Se hace una crénica de la gestién exterior mas
que un anélisis de las lineas de accién emprendidas por el pafs en el sistema internacional. Por otro
lado, se marcan las bondades de ciertos tipos de insercion a dicho sistema (aperturista - gradualista
mixta -integracionista) y no se presentan como cursos de accién competitivos y no siempre

exhautivos de las posibilidades reales del pais.
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Las relaciones entre los circulos de poder, los medios de comunicacién de masas y la
generacion de una opini6én piblica sobre la politica internacional del pais son complejas porque no
hay una determinaci6n unidireccional de un conjunto sobre otro. La dirigencia politica del pais
incide positivamente en las elecciones que los comunicadores politicos realizan para conformar la
agenda de los medios sobre el tema internacional. Dicha incidencia tiene, no obstante, limitaciones.
En primer lugar, porque al interior de los decisores la opinién no es unitaria. En segundo lugar,
porque el espectro politico-ideolégico abarcado por los medios impide la implantacién homogénea
de un mensaje univoco. Finalmente, la determinacién de qué es noticia no es, en tltima instancia,
una potestad exclusiva de quienes dirigen los medios de comunicacién puesto que hay una relacién
altamente iterativa con la opinién piblica y estd condicionada por io que es noticia sobre el
acontecer internz;cional en general y sobre nuestro pafs en particular; estos clivajes giran

principalmente en torno a lo que es de recibo popular, por contraposicién al anélisis

cualitativamente superior dirigido a péiblicos mas selectos educativa y ocupacionalmente
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III) LAS PORPUESTAS: ANTES Y DESPUES DE LAS ELECCIONES

En 1984 las propuestas de los partidos politicos en materia de politica exterior eran divergentes.
En 1989 estuvieron més cercanas entre si /. Paraddjicamente, en 1985 se instaura una politica
internacional consensual, distinta de todas las propuestas concretas realizadas con anterioridad a
las elecciones mientras que a partir de 1990 se genera una politica que busca superar las rigideces
de las politicas de Estado, sin caer en una politica exterior partidista en el sentido estricto /.
Las diferencias basicas entre estos dos tipos de politica se originan en la relacién con los partidos
mismos, pues mientras una politica exterior de Estado se basa en acuerdos suprapartidarios y esta
mas 4lla de los partidos, las politicas exteriores consensuales intentan ser politicas de los partidos,
partidos que interactian, negocian y cooperan en funcién de los intereses nacionales. Por tltimo,
la politica exterior de partido se basa en la homogeneidad del programa de gobierno a implementar
y es juzgada por su resultados al final del mandato. En sintesis, en la segunda de las posibles
politicas exteriores el partido en el gobierno interpela a las demas fuerzas politicas sobre la politica
exterior a implementar sin llegar a sacar la gestion exterior del campo de lo politico ni a restringir
todas las prerrogativas y toda la responsabilidad y el crédito para si mismo. Estos tres tipos de
politica pueden ser denominadas de Estado, Nacional y de Partido, respectivamente.

A partir de las declaraciones programaéticas o plataformas electorales es posible presentar
la posicién de los partidos politicos uruguayos sobre los principales puntos de la agenda de la

politica internacional del Uruguay /.

8/ Véase las notas del curso ya citado, en especial la clase sobre partidos politicos y politica
internacional dictada por Romeo Pérez.

¥/ Para ver una posicién polémica sobre el punto véase el articulo de Romeo Pérez sobre los
cambios en el sistema internacional y la politica exterior del Uruguay (1990). En él se desarrollan
las diferencias entre las tres politicas exteriores posibles: de estado, en base a consensos partidarios
y de partido.

X/ Para facilitar el acceso a la informacion se adjunta un anexo con una resumen de los
principales programas partidarios tanto a nivel de los lemas principales como de los principales
sublemas de cada uno de ellos. Con el fin de ampliar la base empirica disponible se han incluido
también declaraciones de los candidatos presentadas como esbozos de programa .
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Con respecto a los procesos de integracion las referencias en los programas son muy
abundantes en relacién a la integracion latinoamericana, no asi en cuanto a la integracion
subregional. Con vistas a la eleccién de 1984 los partidos politicos uruguayos no anticiparon los
posibles rumbos integracionistas de la subregién. En 1989 tampoco se hicieron cargo de la nueva
realidad conformada por los acuerdos de 1986 entre los paises del area.

La visién de los partidos respecto a la integraci6n latinoamericana vari6 sustancialmente
desde 1971. Entonces se temfa que el proceso de integracion fuera dominado por las empresas
multinacionales (Ferreira y Pereyra, 1971) o por organismos como A.L.A.L.C. (Frente Amplio,
1971), y frente a ese peligro se sostenia la necesidad de una integracién latinoamericana liberadora
(Frente Amplio, 1971). En 1984 predominaba una visién positiva de la integracion en el Partido
Colorada -que la veia como factor coadyuvante en la renovacién del Derecho Internacional
(Partido Colorado, 1984)- y en el sector mayoritario del Partido Nacional (Movimientos Por la
Patria y Nacional de Rocha), el que no solo apoyaba el fortalecimiento de las relaciones con los
paises latinoamericanos sino que buscaba para Uruguay un papel protagénico en los organismos
de integraci6n latinoamericana (Zumaréan y Pereyra, 1984). En la izquierda los sectores tradicionales
vieron en la cooperaci6én regional latinoamericana una forma de enfrentamiento a las naciones
desarrolladas (Frente Amplio, 1989) al tiempo que la izquierda moderada se ha manifestado
partidaria de fortalecer la unidad latinoamericana, aprovechando la integracion como forma de
mejorar el relacionamiento con el resto del mundo a través de la concertacion regional de
estrategias comerciales (Nuevo Espacio, 1989).

Llamativamente, en los programas partidarios posteriores a la dictadura no hay referencias
concretas a los potencias centrales (EE.UU., paises europeos o Jap6n). La Ginica excepci6én la
constituye la afirmacién del Herrerismo sobre los contextos regionales al destacar la necesidad de
"adecuar el pafs a las nuevas realidades como la CEE y el Mercado Comin de América del Norte."
y priorizar "la proyeccién politica y diplomética del Uruguay a la Cuenca del Pacifico ..." (Lacalle
y Aguirre, 1989).

Con respecto a los paises socialistas las afirmaciones que se recogen en las plataformas
partidarias hacen referencia a un problema particular, el de las relaciones con Cuba. Estas

referencias son, en algunos casos, indirectas:
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"restablecimiento de relaciones con todos los paises del mundo’ (Zumaran y Aguirre, 1984);
en otras son generales, como en el programa del i’artido Nacional en el que se sostiene la
"universavilidad de las relaciones internacionales del pais” (Partido Nacional, 1988).

El mismo carActer tienen las expresiones del Frente Amplio respecto a la necesidad de
establecer relaciones con todos los paises (1971) o sobre el restablecimiento de relaciones con Cuba
(Frente Amplio, 1984). El caso particular de China Popular -con quien se establecieron relaciones
diplomiticas en 1988- puede estar amparado en las propuestas generales pero no parece haber sido
motivo de reflexion y debate especificos. El relacionamiento, mas amplio, con el conjunto de los
paises socialistas no est4 considerado especificamente en los programas partidarios, a excepcién de
algunas propuestas generales de los partidos de ideas de incremento de los laxos comerciales.

El tema de la deuda externa es tratado con profusion por los distintos programas
partidarios. Como lo marca Mieres en su trabajo sobre las elecciones de 1984,

"si bien la mayorfa de las opciones politicas no priorizaron el tema al mismo nivel de otros ya vistos,
los sectores mayoritarios del Partido Colorado sf lo presentaron con gran énfasis." (Mieres, 1988).

Por otra parte, Jorge Batlle, el principal candidato presidencial colorado en 1989, remarcé
en reiteradas ocasiones la importancia del problema de la deuda como causa principal de los
mdltiples problemas internos del pafs, proponiendo como solucion la cancelacién de la deuda
externa comercial del pafs a partir de la venta de las reservas de oro del pais y la recompra de los
titulos de la deuda con los recursos obtenidos. En el Partido Nacional la corriente mayoritaria
marcaba, en 1971, la necesidad de admitir Gnicamente aquellas operaciones financieras que
respondieran a los objetivos nacionales (Ferreira y Pereyra, 1971). Trece afos después dicha
corriente sostuvo la necesidad del
"establecimiento de acuerdos y acciones conjuntas con otros paises que sufren condiciones
desiguales en el campo del comercio y del financiamiento internacional." (Zumaran y Aguirre,
1984).

La coalicién de izquierda planteé desde su fundacién la conveniencia de renegociar la
deuda externa del patis, llegando, si fuera necesario, a medidas unilaterales (Frente Amplio, 1971).
Luego de la dictadura militar la posicion de la izquierda fue, en este sentido, mas moderada,

destacando la necesidad de
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"impulsar posturas colectivas de los deudores” (Frente Amplio, 1984).
En 1989 el Frente amplio aparentemente 2/ radicaliza su
posici6n respecto a 1984 al declarar gran parte de la deuda externa como ilegitima y denunciar los
condicionamientos de F.M.I. a la politica econdmica interna del pais (Frente Amplio, 1989). La
izquierda moderada, por su parte, plantea como primer punto de sus propuestas sobre las
relaciones econémicas internacionales la necesidad de
"conducir en forma flexible las relaciones econ6micas exteriores del pafs." (Nuevo Espacio, 1989).
Con respecto al comercio internacional el Partido Colorado en 1984 considera la
exportacién como prioritaria para el desarrollo del pais, esbozando la politica concreta en materia
externa en su plan de gobierno (Sanguinetti, 1984). Por otra parte, algunos rasgos comercialistas
de la propuesta herrerista se vislumbraron en el punto referido a la incorporacion de la Direccion
de Comercio Exterior 2/ al Ministerio de: Relaciones Exteriores (Lacalle y Aguirre, 1989). Las
propuestas de la izquierda marxista estaban en 1989 centradas sobre los mecanismos idéneos para
evitar, a través de la integraci6n regional, los defavorables términos de intercambio que desvalorizan
las exportaciones del Uruguay; a su vez se destaca el caracter "imprescindible de la presencia del
Estado uruguayo, apoyando la produccién exportable defendiendo los precios mediante su poder
de compra y de negociaciéon." (Frente Amplio, 1989).

En la campaiia electoral de 1989 la izquierda moderada sostuvo la necesidad de

"privilegiar la exportacién hacia zonas de alto poder adquisitivo y la concertacién regional de
estrategias comerciales” (Nuevo Espacio, 1989),

considerando los mecanismos de cooperacién internacional como via para superar las condiciones

inequitativas del comercio internacional, financiamiento y transferencia de tecnologia.

2/ Sostenemos que esta radicalizacion es aparente puesto que en 1988 se produjo la ruptura
de las izquierdas quedando en el Frenté Amplio los sectores de la izquierda tradicional del
Uruguay, en su inmensa mayoria con sustento ideol6gico en el pensamiento marxista. La evaluacién
de la novedad de dicha posicién debe ser hecha a partir de la comparacion con la sostenida, en
1984, por la alianza Democracia Avanzada, grupo que tanto en 1984 como en 1989 estuvo
hegemonizado por el Partido Comunista uruguayo. En concreto, el programa de Democracia
Avanzada en 1984 reclamaba la "suspension de pagos de la deuda externa por un periodo
prolongado, concertada con otros paises o unilateralmente resuelta por el Estado uruguayo, asi
como otros aspectos de una moratoria radical de la deuda." (Democracia Avanzada, 1984).

%/ Hasta ese momento dependiente del Ministerio de Economia y Finanzas.
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En relacién a los temas de menor prioridad de la agenda internacional del Uruguay se
destaca la posicién del Wilsonismo, corriente mayoritaria del Partido Nacional en 1971:

"los pafses no alineados, conmstituyen una fuerza que debe ser escuchada en el dmbito de la
comunidad internacional" (Ferreira y Pereyra, 1971);

en 1984 dicho sector sostenia, en forma muy concreta, la nécesidad del
"ingreso al movimiento de los paises no alineados.” (Zumaran y Aguirre, 1984).

En este documento se toma también posicién sobre el Medio
Oriente demandéndose el
"retorno de las tropas uruguayas en el Sinaf ..." (Zumaran y Aguirre, 1984).

En los programas del Partido Nacional también se encuentran referencias concretas sobre
¢l tema de la Antartida, a nivel de todo el lema (Partido Nacional, 1988) y del sublema mayoritario
en las elecciones de 1989 (Lacalle y Aguirre, 1989). En el plan de gobierno de esta colectividad
politica también se refiere en forma concreta al tema fronterizo, referencia inexistente en los demés
programas en 1989.

En los programas partidarios la semiausencia de postulados concretos en materia de
politica exterior es compensada por una refc?rencia constante a la defensa del Derecho Internacional
y sus principios basicos. Esto es notorio en el Programa de Principios del Partido Colorado pero
permea en realidad a la casi totalidad de las fuerzas politicas del pais, desde la derecha hasta la
centroizquierda (Partido Colorado, 1984; Partido Nacional, 1988; Nuevo Espacio 1989). La
excepcién la constituye el Frente Amplio que no hace referencia explicita al mismo sino que centra
sus apreciaciones de nivel global en la conformacién de un Nuevo Orden Econémico Internacional
(Frente Amplio, 1989).

Desde el punto de vista formal el Partido Colorado tiene como base de su programa de
principios en materia internacioanal su vocacion internacionalista 2/ (Partido Colorado, 1984),

a diferencia del Partido Nacional que sostiene que:

3/ El conjunto de principios transcriptos en el anexo gira en torno a las formas de asegurar y
promover la renovacién del Derecho Internacional.
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"Una politica exterior auténticamente nacional s6lo podrd asentar su legitimidad y
garantizar su permancncia sobre la base de los amplios consensos suprapartidarios que logre
conciliar en su torno." (Partido Nacional, 1988).

Por su parte el Frente Amplio afirma la soberania nacional como principio base de su
politica internacional:

" Este principio orientar las politicas econ6mica, diplomética, militar, cultural, etc. ... el
Frente Amplio postulara este principio en el marco internacional y regional, incorporéndolo
particularmente en los acuerdos de integracion." (Frente Amplio, 1989).

Por tltimo el Nuevo Espacio propugna el desarrollo de

"

.. una politica exterior auténoma, orientada por grandes objetivos nacionales */ y
respaldada por una diplomacia profesional, moderna, 4gil y eficiente." (Nuevo Espacio, 1989).
P p p p ) ) y P

En sintesis, en Uruguay tres son las posturas predominantes en lo referente a la forma de
la politica internacional del pais. El Partido Colorado piensa fundamentalmente en el referente
externo para la formulacion de sus propuestas. El Partido Nacional y el Nuevo Espacio dan
centralidad a la construccién de consensos como base de articulacién de una politica exterior
independiente y acorde a las necesidades nacionales. El Frente Amplio, por su parte, pone el acento
en la problemaética de la soberania nacional la que permea todos los puntos de su propuesta de
gestién exterior; esta propuesta s6lo puede ser llevada a cabo como politica de Estado, por las
propias restricciones que genera en la aplicacion concreta y por las diferencias que con respecto
a ella tendrian las otras fuerzas politicas del pais.

Respecto al servicio exterior hay unanimidad de criterios sobre la necesidad de su
renovacion. Ya en 1971 aparece la idea en algun programa partidario, y en la actualidad se
encuentra presente en todos. Esto no si;;nifica criterios comp;irtidos sobre la transformacién
necesaria ni sobre las causas de su necesidad. Para el Partido Colorado la modernizacién del
servicio exterior ¥/ corre paralela a la restructuracién del Estado para torﬁarlo eficiente, y por
ello la accién debe orientarse en la direccion de la tecnificacién y reorganizacién del aparato

burocratico. Para el Partido Nacional la modernizacidn tiene componentes concretos: la seleccién

%/ El subrayado en las tres Gltimas citas es nuestro.

#/ Para una discusién estimulante sobre las diferencias entre la modernizacién del servicio
exterior y los cambios ocurridos en los paises del Cono Sur véase van Klaveren, 1990.
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en el ingreso al Servicio Exterior, la capacitacion del personal medio y superior del cuerpo
diplom.ético, la politica de designaciones y ascensos basada en dicha capacitacion y la relacién con
el Parlamento en cuanto a las venias para las misiones al exterior. El Frente Amplio ve en el
servicio exterior un instrumento para la fuerte intervencién del Estado en el comercio exterior del
pais como promotor del mismo y como actor activo en la esfera comerciél y en la financiera. Para
ello la coalicion de izquierda sostiene la necesidad de una transformacién radical del actual Servicio
Exterior con lo cual se:

"evitari agregar al alto costo en divisas de ese servicio, las frecuentes misiones igualmente
costosas destinadas a promover nuestro comercio internacional."(Frente Amplio, 1989).

En el sustrato de esta posicin se halla la vision negativa que la izquierda maximalista tiene
sobre del actual aparato diplomitico al que se ve formado por los miembros de la clase alta
uruguayé y, en el mejor de los casos, por politicos que no han logrado acceder a un cargo de
representacién y son consolados con destinos en el exterior.

El Nuevo Espacio est4 preocupado por la reorganizacién de la Cancilleria y es conciente
de la validez de alguna de las criticas formuladas por el Frente Amplio. Intenta, sin embargo, jugar
dentro del complejo sistema conformado por un Servicio Exterior con un grado importante de
autonomia.

Frente a la estructura del Scrvici(; Exterior se puede distinguir dos extremos polares: la
continuidad y el cambio. En esta dimensi6n los partidos estdn alineados de la siguiente forma: el
Partido Colorado se orienta hacia la preservacion del esquema béasico existente, el Partido Nacional
es favorable a un ajuste pragmatico, el Nuevo Espacio estd mas cercano al cambio gradualista y el
Frente Amplio busca la transformacién radical.

Ahora bien, i{en qué medida las bases programaticas pre-electorales condicionan
efectivamente la accién concreta de los partidos en el poder o en su interaccién con el desde la
oposicién una vez que el nuevo gobierno esta constituido?

Para intentar dar una respuesta en esta direccién debe observarse, en primer lugar, la
vinculacién existente entre los principales decisores de la politica internacional y las propuestas

anteriores a las elecciones y sus implementaciones posteriores.

20



Durante la campaia electoral de 1984 la politica internacional del pais no era un punto
central en el debate ni en las preocupaciones de las fuerzas politicas uruguayas. La preocupacién
principal de las mismas eran la recuperacién democratica y el establecimiento de las bases para una
transicién estable. Por ende, la centralidad estaba ubicada en la resolucién de los problemas
internos del pais, los que eran percibidos como factores potencialmente desestabilizadores %/,
Todo ello.llevé a que el capitulo de politica internacional de los partidos no fucra ni central ni
superara la enunciacién de principios o de medidas aisladas que no llegaban a conformar un plan
general. Con posterioridad a las elecciones -adn antes de la asunci6n del gobierno- se comienza
a conformar una politica internacional pragmética, legitimadora del sistema politico interno -en
la medida que reinserta éxitosamente al Uruguay en el conciert(-) de naciones democraticas-y
generadora, por tanto, de consenso en el conjunto de las fuerzas partidarias. Las propuestas
anteriores mostraron no tener ni arraigo ni densidad en cuanto a tejidos politicos generados en los
partidos, puesto que no fueron motivo de confrontacion entre éstos y la Administracion ni en su
interior.

En la primera administracién democrética el Servicio Exterior es el que conforma las
principales pautas que rigen el comportamiento exterior del pais, incidiendo esta reconfiguracion
sobre las propuestas de los partidos. Estos asumen posiciones presentes en el discurso de la politica
internacional oficial, incorporandolos a sus programas 7/, Concretamente, la influencia de la
gestion realizada se visualiza en la aceptacion en la campaiia de 1989 de que no hay mejor politica
exterior que aquella que tiene el caracter de politica de Estado, trascendiendo los "mezquinos”
intereses partidarios. En términos de contenidos se coloca el tema de la insercidén politica y

econémica del pais en el mundo y en la subregién en el centro de la discusién. No obstante, €l

%/ Dichos temas eran los relacionados con los DD.HH. y los militares, los que hacian al
desempeiio econémico y los acuerdos sociales a implementarse para garantizar una vida
democratica sin sobresaltos.

7/ Esta situacion valida para el -conjunto de partidos es en el partido de gobierno -1984-
especial ya que mientras quienes formaban parte de la fracci6n de gobierno (actual "Foro Batllista")
siguen considerando vélida su gestion, la.fraccién opositora a nivel interno del partido (actual
"Batllismo Radical") se distancia del "oficialismo" en lo referente 2 la politica internacional a seguir
por el pafs, entre otros puntos.
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debate estuvo en ocasiones demasiado encerrado sobre el tema del pago de la deuda externa del
pais como forma de solucién de los problemas internos del pais, sin desbrozar, con la debida
atencién, las dificultades de la integraci6n subregional.

Con posterioridad a las elecciones de 1989, tramsitada éxitosamente la senda de la
transicién democrética, los partidos redimensionan su papel con respecto a la politica exterior del
pais. Estos retoman la iniciativa e interactian mis fuertemente con los ejecutores gubernamentales
y no gubernamentales %/. Dicha tendencia ain est4 configurandose. Entre los partidos que
integran la llamada Coincidencia Nacional ®/ existen diferencias en torno al rol internacional del
pais, diferencias que no llegan a ser divergencias de fondo en la medida que la direccion de la
politica exterior del pais no formé parte de las 4reas negociadas por el partido de gobierno con la
oposicién. Es més, ni siquiera fue negociada por la fraccion triunfante al interior del Partido
Nacional con los restantes sectores del partido vencedor en los comicios de noviembre de 1989
2/

En sintesis: con anterioridad a la redemocratizacién las propuestas de los partidos eran
divergentes; luego de las elecciones de 1984 se da una gestién exterior completamente consensual

-al menos durante los tres primeros afios- y se llega a las elecciones de 1989 con propuestas

%/ Como ejemplo de lo anterior es de destacar la construccién de un entendimiento entre
empresarios, sindicatos y gobiernos pensado y disefiado para el 4mbito interno pero que tiene la
mira puesta en el proceso de integracién subregional y en la conformacién de un Mercado Comtn
del Cono Sur. A este respecto es de destacar que es un diputado de la oposicién de izquierda
moderada quien sirve de enlace inicial al mas alto nivel sobre este tema y es quien, comenzado
dicho didlogo, marca como prioritaria la discusién entre los distintos actores sociales y politicos
internos del tema de la integracion subregional. Las declaraciones del diputado Rafael Michelini

- del Nuevo Espacio fueron realizadas en una entrevista realizada por G. Pascale en el noticiero de
la noche de Canal 5.

?/ El tipo de alianza existente entre los dos partidos tradicionales en casi su totalidad -solo
esta excluida el ala derecha més radical del Partido Colorado en ella- ha sido motivo de debate y
polémica en el medio acddemico y en el politico. La dilucidacién de si es 0 no una coalicién de
gobierno forma parte del enfrentamiento politico mas que académico. El presidente de la Reptblica
ha llamado "Coincidencia Nacional" a este entendimiento suprapartidario.

¥/ Los principales cargos ministeriales fueron reservados para el partido ganador y, mas
especificamente, para la fraccion triunfante, el Herrerismo: Ministerio del Interior (que ha asumido
tareas de Ministerio de Gobierno), Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Economia
y Finanzas y Ministerio de Defensa. Para un tratamiento més detallado de los apoyos partidarios
de la actual gestion véase Lujan, 1990b.
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partidarias més cercanas que en la eleccion anterior, tanto en los formal como en lo sustantivo; con
posterioridad a la asuncién del gobierno blanco se intenta implementar una politica exterior
nacional, aunque no de Estado como lo fue la del periodo de Enrique Iglesias.

En términos globales el cambio de régimen politico en Uruguay en 1985 tuvo una
influencia débil sobre la politica internacional del Urugunay. La politica exterior sufrid-un ajuste
significativo pero no se transformé radicalmente con el advenimiento de la democracia (Pérez y
Lujan 1990). La situacién en 1989 fue totalmente distinta porque se produjo un cambio de gobierno
y, simultdneamente, la alternancia de partidos en el poder y un proceso de coincidencia nacional
31/, Esto ha significado, en materia de politica exterior la salida de una politica de bajo perfil como
la implementada por el Canciller Barrios Tassano durante los Gltimos dos aiios de la

Administracién Sanguinetti /.

3/ La alternancia no es comin en la historia del pafs si se la mide en términos de cambio de
partido en el gobierno, pero que si es muy alta en términos de cambios de la fraccién gobernante
en el poder. Romeo Pérez ha trabajado en profundidad este aspecto de la historia politica del
Uruguay, desarrollando en su catedra de Ciencia Politica ¢l tema de los cambios de fraccion
partidaria en el poder como un indicador de la interaccién fuerte entre el electorado uruguayo y
las élites gobernantes en el presente siglo.

3/ Luego de haberse logrado el objetivo de una reinsercién digna durante el Ministerio de
Iglesias, Barrios Tassano llevd adelante una politica exterior de partido, més centrada en la
reorganizaci6n interna de la Cancilleria que en la bisqueda de un rol activo de Uruguay en el
concierto internacional.
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IV) LAS TENDENCIAS FUTURAS, FUERZAS, LIMITES
Y CONDICIONANTES PRESENTES

En la actualidad los partidos politicos centran sus preocupaciones sobre el tema de la insercién
internacional del Uruguay. En el debate se perfilan dive‘rsas tendencias. Una primera posicién
propugna la apertura fuerte de la economia uruguaya, su insercion plena en el sistema capitalista
mundial y la maximizaci6n de la l6gica del mercado en beneficio del pais. Una segunda corriente
sostiene la necesidad de la integraci6n al sistema global como Gnica forma de genmerar un
crecimiento interno sostenido, complementado con una mayor interaccién a nivel del subsistema
subregional -Argentina, Brasil y Uruguay- /. Una tercera posicién se refugia en un discurso
més nacionalista y tiene en la integracién latinoamericana su horizonte -quizds mas ut6pico que
pragmitico-. Estas corrientes atraviesan a los partidos en la actualidad, y no es posible identificar
una correspondencia univoca entre ellas y las colectividades politicas.

En este sentido es importante considerar algunos aspectos de la historia de la politica
internacional del Uruguay. Los partidos nunca quedaron ajenos a la politica internacional del pais
y dieron vida, segin Real de Azda, a las dos corrientes principales que la han nutrido. Una, la
"oficial", articuladora de la mayoria de las politicas seguidas por i pais en el plano externo, y
responsable de sus principales éxitos. La otra, la "resistente", freno de un universalismo principista
no siempre conciente de los intereses nacionales. En palabras del autor, en la primera, la colorada,

"lo histérico es la racionalidad universal y la forma eminente de actuacién de esa
racionalidad es la "ideologfa". Todo lo que viene del pasado, todo lo que sobrenada en el presente
en términos de contrastes, afinidades o intereses no investidos de su imaginaria universalidad es
simplemente la materia blanda que el mordiente ideologico debe eliminar. Es indiferente que esa
. materia sea la de afinidades historicas, geograficas o econ6micas, contrastes del mismo orden, apego
a la propia entidad, intereses contrapuestos, simpatias o adversidad de origenes, lazos de vecindad".
(Real de Azia, 1987)

La segunda, la blanca,

"sostuvo el "egofsmo sagrado" de la propia entidad nacional, la primacia de los concretos

intereses uruguayos, afirmé el valor de las afinidades de raza, de origen, de situacién geografica,
de vecindad, de estilo de vida." (Real de Azia, 1987).

¥/ En las declaraciones més recientes se incluye en este esquema de integracion a Paraguay,
a Bolivia -como integrantes de la Cuenca del Plata- y a Chile -como integrantes del Cono Sur-.
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En esta linea no es sorprendente que en la reciente transicién los partidos politicos hayan
asumido un papel relevante a la hora de redefinir los cursos de accién seguidos en materia de
relacionamiento externo. Fue en su seno y a través de hombres ligados a ellos que se mantuvieron
politicas de profundizacién en el campo de las relaciones subregionales, de defensa de la paz
regional y afianzamiento de la democracia en la convulsionada zona centroamericana, que se
abrieron puertas en el mundo socialista, todo ello desarrollado con grados diferentes de debate
sobre la oportunidad, costos y conveniencia de tales acciones.

La interaccion de estas corrientes en la actualidad no es ni violenta ni apasionada, pero
si relevante en la determinacién de los destinos del pais. Un conjunto importante de politicas
internas -restructuracién y saneamiento del Estado, politica de privatizaciones, reforma productiva,
transformacion de la educacidn, reorganizacién de la seguridad social y de los pactos sociales sobre
los que se sostiene la convivencia democritica- son hoy percibidos como fuertemente influidos por

el rumbo que Uruguay tome en materia internacional.
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ANEXO
LOS PROGRAMAS PARTIDARIOS EN LAS ELECCIONES DEL 1984 Y 1989

"El partido debe promover como objetivos esenciales de su accién externa, el respeto al Derecho
Intenacional actualmente vigente y su necesaria renovacién y la preservacidn y el afianzamiento
de nuestra identidad nacional. La vocacién internacionalista del partido impone que tales objetivos
de su polftica exterior se traduzcan en acciones claramente fundamentadas en los principios
generales del Derecho Internacional." (Partido Colorado, 1984).

“Nuestras prioridades son la exportacidén y la ocupacién por lo que lanzaremos desde el 1ro de
marzo un programa dirigido a incentivar las actividades agrarias e industriales que responden a
esa hecesidad." (Sanguinetti, 1984).

“"Principios destinados a asegurar el respecto del Derecho Internacional.

1. EL mantenimiento de la paz y la prohibicién del uso o amenaza de la fuerza.

2. La igualdad soberana de los estados.

3. La igualdad de derechos y la libre determinacién de los pueblos.

4. El arreglo pacffico de las controversias internacionales mediante procedimientos juridiccionales
obligatorios.

5. La no intervencién en los asuntos internos o externos de los estados.

6. La cooperacién internacional.

7. El cumplimiento de buena fe de las obligaciones internacionales.

Principios destinados a promover la renovacién del Derecho Internacional.
1. La total democratizacién del Derecho Internacional.
2. El perfeccionamiento de los instrumentos juridicos internacionales.
3. La proteccién internacional integral de los derechos humanos.
4. El desarme general.
5. La integracién latinoamericana.
6. La creacién de un nuevo orden econémico intenacional." (Partido Colorado, 1984)

"Los orientales pertenecemos antes que nada, a la comunidad de los pueblos de la Cuenca del
Plata, nos reconocemos luego como integrantes de esa comunidad de historia y de destino que es
Iberoamérica. Somos ademds hispanicos y latinos, profesamos una inequfvoca adhesidn a los valores
cristianos de afirmacién de la dignidad de la persona humana en el marco de solidaridad de una
nacién libre, abierta y pluralista, y nos sentimos, por fin, solidarios con todas las naciones del
mundo." (Partido Nacional, 1988).

MEL Partido Nacional seguird una orientacién externa a) de acatamiento y defensa estricta del

Derecho Internacional... b) universalidad de las relaciones ... c) de repudio a todas las
formas de intervencién imperialista ... d) de¢ oposicién a toda alianza multilateral al servicio
de intereses hegeménicos de cualquier potencia ... e) contrarfa a las politicas de bloques...
f) participacién activa en los asunto Norte-Sur ... g) apoyo a la cooperacién entre naciones no
centrales ... h) de presencia activa en los dmbitos de concertacién (internacional) ... i) en favor
del desarme ... j) de defensa de la integridad territorial ... k) de fortalecida presencia en la
antartida ... ) de preocupacién por la preservacién del sistema econlégico..." (Partido Nacional,
1988).

"1. Afirmard y defenderd nuestra soberania ...

2. Reafirmard el principio de autodeterminacién de los pueblos.

3. ... los pafses no alineados, constituyen una fuerza que debe se escuchada en el &mbito de la
comunidad internacional.

4. Defenderd el Derecho Internacional ...

5. Denunciard la integracién regional satelizada en forma inmediata a las empresas
multinacionales ...

6. ... exigiré el reconocimiento de la igualdad juridica de los estados.

7. ... en operaciones que realice con los organismos financieros internacionales, sélo admitirs
aquélias que respondan a claros objetivos nacionales ..." (Ferreira y Pereyra, 1971)

1) Objetivos.

- Defensa de la soberania nacional ...

- Defensa del derecho Internacional ...

- Defensa de los principios de autodeterminacién y no intervencién.

- Promocidn de la vigencia de los derechos humanos a nivel internacional.

- Establecimiento de acuerdos y acciones conjuntas con otros pafses que sufren condiciones
desiguales en el campo del comercio y del financiamiento internacional ...

- Fortalecimiento de las relaciones con los pafses latinoaméricanos ...
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2) Instrumentacion.
Reorganizacién completa del servicio exterior.
Reconocer la jurisdiccién de la corte interamericana de derechos humanos ...
Desempeiar un rol protagonico en los organismos de integracién latinoamericana ...
Apoyar el proceso de democratizacién de Latinoamérica ...
Restablecimiento de relaciones diplométicas con todos los paises del mundo.
Ingreso al movimiento de pafses no alineados.
Retorno de las tropas uruguayas en el Sinaf ..." (Zumarén y Aguirre, 1984)

" La polftica exterior priorizard:

El conocimiento detallado y profundo de la realidad del pafs por parte de los agentes.

El estudio sitemdtico y profesionalizado de las diversas éreas del mundo ...

Un contacto e interaccién permanente con todos los sectores de la nacién ...

La proyeccién polftica y diplomdtica del Uruguay a la Cuenca del Pacifico ...

Adecuar el pafs a las nuevas realidades tales como la CEE y el Mercado Comin de América del
Norte.

La firme defensa de los intereses terrestres, maritimos, antdrticos y aéreos de la Repiblica.
Activa polftica (fronteriza) con el Brasil y la Argentina.

Restructura técnico-profesional en el Ministerio de Relaciones Exteriores a traves de:

La integracién al mismo de la direccién del Comercio Exterior.

Capacitacién del personal ...

Traducir la capacitacion en la polftica de designaciones y ascensos ...

Requerir venia parlamentaria para la designacién de todos los jefes de misidn cada vez que sean
destinados." (Lacalle y Aguirre, 1989).

“pefensa de la soberanfa nacional. Vigencia irrestricta de los principios de autodeterminacidn

y no intervencién.

Polftica exterior independiente ...

Lucha por una integracién latinoamericana liberadora ...

Apoyo al ingreso de todos los pafses a la O.N.U..

Relaciones con todos los pafses.

Solidaridad con todos los pueblos que luchan por liberarse de la opresién colonialista,
neocolonialista e imperialista ...

Reafirmacion del derecho de asilo ...

Restruccturacién del servicio exterior.

Rechazo de la polfitica del F.M.I..

Denuncia de la falsa polftica de integracién de la A.L.A.C. ...

Negociar la reconversién de la deuda externa ... en caso de no obtenerse la reconversién,
adopcién de medidas unilaterales ...

Exigencia de reinversion de beneficios de las empresas radicadas en el pafs ...

Control y restriccién de los envfos al exterior.

Relaciones econémicas y comerciales con todos los pafses del mundo.” (Frente Amplio, 1971)

“Sobre las relaciones internacionales.

Restablecimiento ... de acuerdos y alianzas que permitan apuntalar el proceso interno de
redemocratizacién. Apoyo del Uruguaya a los pafses que recorren un camino similar.
Restablecimiento de relaciones con Cuba y Venezuela ...

Accién concertada con todos los paises que compartan Los objetivos nacionales, ..., en los
organismos e instancias multilaterales, como en convenios bilaterales ...

Prioridad al desarrollo de estas acciones en que se refiere a la deuda externa, impulsando las
posturas colectivas de los deudores." (Frente Amplio, 1984).

n"plataforma electoral del Frente Amplio.

Cooperacién regional latinoamericana. ... el Frente Amplio considera esencial avanzar hacia
mayores grades de unidad regional, con el fin de enfrentar las polfticas discriminatorias de
las naciones desarrolladas ... propiciara la unidad regional para tratar los problemas de la
deuda externa y para impulsar la aplicacién efectiva del Nuevo Orden Econdmico
Internacional ... '

Afirmacion de la soberanfa nacional. Este principio orientard las polfiticas econdmica,
diplomédtica, militar, cultural, etc. ... el Frente Amplio postularéd este principio en el marco
internacional y regional, incorpordndolo particularmente en los acuerdos de integracioén. ...
La deuda externa ... la mayor parte (fue) contrafda durante la dictadura, es decir, por
autoridades ilegitimas ... el Frente Amplio considera que gran parte de la deuda externa es
ilegitima y promovers que este aspecto sea puesto en evidencia ante la opinidén publica nacional
e internacional ... .

El Frente Amplio no admitird condicionar la politica econémica interna a los dictémenes del
F.M.I. ...

Es necesario evitar -en base a una politica de integracidn regional- que los términos del
intercambio continten desvalorizando nuestros saldos exportables ...
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b)

c)
d)

e)

a)
b)
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~

e)

El Frente Amplio sostiene que todas las ganancias generadas dentro del pafs deben invertirse
también dentro del pafs ...

En un mercado mundial manejado por grandes empresas transnacionales, es imprescindible la
presencia del Estado uruguayo, apoyando la produccién exportable defendiendo los precios
mediante su poder de compra y de negociacién. El servicio diplomdtico debe transformarse en un
gestor eficaz de esta polftica, con lo que también evitard agregar al alto costo en divisas de
ese servicio, las frecuentes misiones igualmene costosas destinadas a promover nuestro comercio
internacional." (Frente Amplio, 1989).

“En relacién con la politica exterior:

Desarrollar una polftica exterior auténoma, orientada por grandes objetivos nacionales y
respaldada por una diplomacia profesional, moderna, &gil y eficiente.

Contribuir a la consolidacién de la paz internacional sobre la base de la justicia y la igualdad
entre los pueblos, reivindicando la plena vigencia y el carécter imperativo del derecho
internacional y de los instrumentos creados para prevenir los conflictos.

Reafirmar el valor y la vigencia de los principios de no intervencién y autodeterminacién de
los pueblos, ...

Fortalecer la unidad latincamericana, ... apoyando activamente los distintos foros y ambitos
de integracién existentes.

Respaldar los mecanismos de cooperacién internacional procurando crear condiciones mis
equitativas en materia de comercio internacional, financiamiento y transferencia de tecnologia,
en el marco de un incremento de la cooperacién sur-sur.

En relacién con la insercidn econémica internacional:

Conducir en forma flexible las relaciones econdmicas exteriores del pafs.

Profundizar y ampliar el proceso de genuina integracién con el conjunto de pafses de América
Latina, ... ’

Orientar los acuerdos de integracién ... (a) la reestructura de sus relaciones con el resto del
mundo.

Privilegiar la exportacién hacia zonas de alto poder adquisitivo y la concertacién regional de
estrategias comerciales que permitan, por un lado, operar a la regién como base de lanzamiento
de la exportacién industrial y, por otro, definir estrategias comunes frente a terceros pafses.
Promover la organizacién de la pequefias y medianas empresas ya de las cooperativas para su
ingreso eficiente y auténomo a la exportacién." (Nuevo Espacio, 1989).
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