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Introduccidén

El 30 de setiembre de 1991 un golpe de Estado en Haiti acabé
con siete meses de gobierno democraticamente elegido en ese pais
por primera vez desde su independencia en 1804. E1 15 de octubre
de 1994 el presidente electo en esa oportunidad, Jean-Bertrand
Aristide, retorna de su exilio y reasume el poder como consecuencia
de una accidén internacional que puede también calificarse como la
primera que obtiene el resultado de devolver el poder a un gobierno
depuesto por la fuerza.

Este brevisimo periodo de tres afios en la historia de un pais
y la intervencidén de la comunidad internacional en el mismo, hace
surgir, sin embargo, varias cuestiones relativas tanto a 1los
actores internacionales como al Derecho Internacional que ha tenido
su evolucidn durante la guerra fria cuyo estudio se hace necesario
a efectos de contribuir a la caracterizacidén del emergente sistema
internacional del periodo pos enfrentamiento bipolar.

Aunque atemperada por una creciente interdependencia global,
la confrontacién ideoldgica que caracterizé a las relaciones
internacionales de la guerra fria proveyé la légica subyacente de
las politicas exteriores de las grandes potencias y permed el
desarrcllo de las organizaciones internacionales que surgieron con
posterioridad a la Segunda Guerra Mundial. La definicién de los
conflictos internacionales y de los internos que de esa manera
tebrica o précticamente se internacionalizaban, se inscribia
invariablemente en los pardmetros de esa légica 1lo que en
definitiva hacia a una cierta simplicidad analitica en la medida en
gue las consideraciones de caracter geoestratégico y geopolitico
eran determinantes y contribuian a la predictibilidad de las
decisiones de los principales actores internacionales.

*Este trabajo se inserta en el marco de un proyecto sobre la
evolucidn del sistema internacional coordinado por el Prof. Lincoln
Bizzozero.

**La Dra. Lilia Ferro Clérico es integrante del Programa de
Pelitica Internacional y Relaciones Internacionales de la Unidad
Multidisciplinaria de la Facultad de Ciencias Sociales
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Caido el socialismo de Estado y producido el desmembramiento
de la Unidén Soviética, el mundo confronta su reordenamiento de cara
a una serie de problemas o bien nuevos y distintos de los que
caracterizaron ese periodo o bien recurrentes o existentes con
anterioridad pero que adquieren ahora una nueva dimensidén en tanto
no se pueden ya inscribir en la 1l6gica antes prevalente.

La amenaza a la paz a través de un conflicto armado
internacional cedié el lugar de preocupacién en la opinién piblica
mundial ante problemas como el hambre, el genocidio, los conflictos
étnicos y 1la violacién sistemdtica de 1los derechos humanos.
Conflictos tales como los de Bosnia-Herzegovina, Somalia, Ruanda y
Haiti y la respuesta internacional que generan son ejemplos de esta
nueva realidad, dejando cada uno de manifiesto en su especificidad
algunas de las aristas que permiten ir pautando el actual sistema
internacional y las modalidades de solucidn a la nueva problemética
mundial .

El objeto de este trabajo es asi tomar la evolucidn del golpe
de Estado en Haiti y la accidn internacional a que dio lugar como
un estudio de caso en la medida en que los impulsos y las
respuestas tanto internas al pais como internacionales se
determinaron y condicionaron mutuamente dejando de manifiesto
diversos aspectos que nos llevan a un cuestionamiento de 1la
capacidad de las actuales instituciones internacionales--en este
caso la OEA y la ONU--para responder a uno de los prcoblemas gque
histdricamente han aquejado a América Latina: 1la usurpacidén del
poder y el quiebre institucional. Haremos un planteamiento
sistematizado de las cuestiones que surgen de ese estudio, tales
como la legitimidad de la accidén internacional, 1la adecuacidn
institucional de 1la actual organizacidén mundial, 1la de sus
objetivos y de sus medios para insertarse y contribuir a 1la
definicidén del nuevo sistema internacional. La especificidad de la
crisis haitiana hace particularmente necesaria asimismo la
discusidén del rol de Estados Unidos en la respuesta internacional
como elemento definitorio y una cuestién mé&s que contribuye al
andlisis de la caracterizacidédn del emergente sistema internacional
y las relaciones de poder dentro del mismo.

I} El golpe de Estado en Haiti

En el contexto de un sistema internacional que atGn no habia
logrado una definicidn que lo adecuara a los cambios producidos por
la caida del socialismo de Estado y el consecuente desmembramiento
de la Unidn Soviética pero en el que despuntaba la accidn colectiva
como la respuesta a los conflictos que se planteaban en lo gque dio
en denominarse el "nuevo orden mundial" se produce el golpe de
Estado en Haiti.

En el mes de diciembre de 1990 se habian llevado a cabo las
primeras elecciones libres de la historia de ese pais en las que
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Jean-Bertrand Arisitide, un cura Salesiano precursor de la
teologia de la liberacidén al frente del movimiento Lavalas, obtuvo
la presidencia con el 67% del voto popular, asumiendo el 7 de
febrero de 1991.

En un pais en el que el 1% de la poblacién retiene el 44% del
PBI y en el que el indice de desempleo es del 75%, el programa de
gobierno del Presidente Aristide incluia planes de educacidén y
salud, la reconstruccidén vial y de infraestructura, la reactivacién
de la agricultura con especial atencién a las regiones mas
afectadas por la destruccidn ecolégica que afecta a todo el pais y
el impulso de la pequefia empresa, asi como la reforma del ejércitc
para constituirlo en uno profesional y especialmente apolitico. En
sus escasos siete meses en el gobierno, muy poco fue 1lo que
Aristide pudo concretar de esas metas. Sin embargo, su sola
propuesta significd un desafio a la élite de poder econdmico y
militar, desafio que se hace intolerable para estos Gltimos con la
creacidn del Servicio de Seguridad Presidencial (SSP) separado del
ejército.

El 2 de julio de 1991, el presidente designé al General Raoul
Cedras, quien presidiera en 1990 el Comité de Coordinacidén para la
Seguridad de las Actividades Electorales (CCSAE) bajo cuya
coordinacidén se organizaron las elecciones que llevaron a Aristide
al poder, como comandante en jefe interino del ejército. Sin
embargo, no pide la necesaria confirmacidén de su nombramiento al
Senado lo que hace que la afrenta personal se adicione asi a la
amenaza que significa el programa de gobiernc de Arisitide y al
desafio institucional traducido en la creacidén del Servicio de
Seguridad separado del ejército, para crear las condiciones que
llevaron en Gltima instancia al quebrantamiento de las incipientes
instituciones democréaticas.

Es asi que Cedras el 30 de setiembre de 1991 encabeza el golpe
de Estado contra Aristide y junto al coronel Michel Francois, jefe
de la policia militar, y al general Philipe Biamby, jefe del
ejército, instalado detrids de un nimero de gobiernos titeres lidera
unc de los periodos de mayor represidén durante el cual la ONU
estima que ascendieron a 3.000 las victimas mortales, a las que se
sumaron raptos, violaciones, desapariciones y toda forma de tortura
y violacidén de los derechos humanos tendientes a diezmar la
oposicién al régimen particularmente el movimiento Lavalas que
habia llevado al Presidente Aristide al poder.

Siendo el Vaticano el Gnico Estado que reconoce expresamente
al gobierno usurpador de Cedréas, éste encuentra, sin embargo, los
apoyos necesarios para comandar durante tres afios la resistencia al
retorno de Aristide a Haiti. En lo interno, se acalla y desmiembra
la oposicidén a través de la sangrienta represién ahora a cargo de
los "attachés', sucesores de los "tonton macoutes" duvalieristas.
En lo internacional, el régimen militar haitiano cuenta con el
sustento proporcionado por un comercio de abastecimiento de droga
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al mercado norteamericano y el contrabando procedente de su vecino,
la Repliblica Dominicana, que minimiza los efectos de las sanciones
econfmicas si no para la poblacidn, si para la élite gobernante que
buscaba al mismo tiempo toda forma de legitimarse en el poder.

AGn sin haber tenido éxito finalmente, la clGpula usurpadora de
poder haitiana se resistid durante tres afios a abandonarlo a pesar
de ser ese el propdsito de la comunidad internacional entera tras
el cual puso todo el peso de su accionar, haciendo de la solucién
de la crisis en ese pais el ejemplo altamente necesitado para
revertir la imagen de inefectividad e ineficacia que daba a través
de sus intervenciones en Somalia y Bosnia-Herzegovina.

II) La respuesta internacional

La instancia de accidn internacional tendiente a restablecer
la institucionalidad en Haiti producido el golpe de Estado tuvo
como principales actores internacionales a 1la Organizacidén de
Estados Americanos (OEA), la Organizacidn de Naciones Unidas (ONU)
y Estados Unidos. La OEA asumidé la conduccidén de la respuesta
internacional en lo que denominamos una primera etapa de la misma,
quedando a cargo de una instancia de cooperacidn con la ONU y bajo
su conduccién una segunda etapa que culmind, a través de la
participacidén definitoria de Estados Unidos, con la salida del pais
de la clpula usurpadora del poder y el retorno del Presidente
Arigtide.

1. Primera etapa de mediacidn internacional a cargo de la QEA

Para el estudio de esta etapa de la respuesta internacional,
a cargo de la OEA se hace necesario contextuarla en el marco
juridico de la Organizacidén con el fin de analizar su legalidad.
A estos efectos, haremos en primer lugar una somera relacidén de las
disposiciones de la Carta de la Organizacidén de Estados Americanos
que definen a la democracia como el sistema de gobierno elegido
para los paises del sistema interamericano, asi como las destinadas
a su promocidén, defensa, fortalecimiento y consclidacién. En
segundo lugar, nos referiremos a las normas destinadas a proveer a
los Estados miembros con los instrumentos necesarios para la
censecucidén de esos fines y en tercer 1lugar, veremos las
disposiciones que, en su conjunto, establecen tanto el ambito de
maniobrabilidad para la accién de la Organizacién, como sus
limites.

l.a) El marco juridico-institucional del accionar de la OEA

Entre las normas que definen a la democracia como el sistema
de gobierno elegido para los paises del sistema interamericano
encontramos en el Predmbulo de la Carta las que establecen:
"Ciertos de que 1la democracia representativa es condicién
indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la
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regidén..." y "Seguros de que el sentido genuino de la solidaridad
americana y de la buena vecindad no puede ser otro gque el de
consolidar en este Continente, dentro del marco de 1las
instituciones democrdticas un régimen de libertad individual y de
justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales
del hombre". Por su parte en la enumeracidén de los propbsitos
esenciales de la OEA, a efectos de realizar los principios en que
se funda y cumplir con sus obligaciones regionales, el Art. 2

dispone: "Promover y consolidar la democracia representativa
dentro del respeto al derecho de no intervencién". Finalmente, el
Art. 3o. incluye entre los principios que se reafirman: "d) La

solidaridad de los Estados Americanos y los altos fines que con
ella se persiguen, requieren la organizacién politica de los mismos
sobre la base del ejercicio efectivo de 1la democracia
representativa".

De 1la normativa transcripta surge asi que 1los paises
americanos hacen de la democracia representativa, la organizacidn
politica de sus Estados miembros, y que ésta es condicidn
indispensable para la paz y seguridad de la regién, siendo uno de
sus principios el de la promocidén y consolidacién del mismo.

Entre las normas que dotan a la Organizacidén de instrumentos
para actuar en supuestos en que se pueda ver afectada la paz y la
seguridad de la regién, el Art. 115 dispone: "El Secretario
General podra llevar a la atencién de la Asamblea General o del
Consejo Permanente cualquier asunto gue, en su opinidn, pudiese
afectar la paz y la seguridad del Continente o el desarrollo de los
Estados Miembros". Por su parte, en junio de 1991 en momentos en
que en América Latina se vivia una etapa de restauracidn
democratica sin precedentes por el nimero de paises en que se daba
simultdneamente ese proceso, la Asamblea General adoptd 1la
Resolucidén base de todo su accionar en la crisis haitiana,
estableciendo: "en caso de que se produzcan hechos gue ocasionen
una interrupcién abrupta o irregular del proceso politico
institucional democréatico o del legitimo ejercicio del poder por un
gobierno democrdticamente electo en cualquiera de los Estado
miembros de la Organizacién", se instruye al Secretario General
para "que solicite la convocacién inmediata del Consejo
Permainente...para, en el marco de la Carta, examinar la situacidn,
decidir y convocar una reunién ad-hoc de ministros de relaciones
exteriores, o un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General, todo ello dentro de un plazo de 10 dias".?

Ante la interrupcidén del proceso politico democritico en una
Reptiblica del Hemisferioc y en tanto la democracia representativa ha
idc establecida como condicién indispensable para la paz y la
eguridad de la regidn segln se desprende de la normativa resefiada,
1 Eecretario General procedid entonces a solicitar la convocatoria
e 1a Reunidn del Consejo Permanente en estricta observancia de las
normas sustanciales que venimos de ver asi como la de procedimiento
citadas en Glcimec término.



Para completar el andlisis de la normativa que gobernd las
acciones de la OEA en el caso de Haiti, debemos referirnos por
Gltimo a los limites impuestos por la misma al accionar de 1la
Organizacidén que estan dados por el Art. 2 arriba transcripto y
como contenido medular del Art. 18 de la Carta en tanto plasma el
principio de no intervencidn, principio de Derecho Internacional
muy caro a América Latina estableciendo: "Ningin Estado o grupo de
Estados tiene derecho de intervenir, directa o indirectamente, 7y
sea cual fuere el motivo, en los asuntos internos o externos de
cualquier otro. El principio anterior excluye no solamente 1la
fuerza armada, sino también cualquier otra forma de ingerencia o de
tendencia atentatoria de la personalidad del Estado, de los
elementos politicos, econémicos y culturales que lo constituyen."
De la lectura de este articulo extraemos la ilegalidad de 1la
intervencién tanto unilateral como multilateral, directa o
indirecta, no pudiendo alegarse ningin motivo que desvirtie esa
ilegalidad la que incluye no solamente la intervencién armada sino
cualquier otra forma de ingerencia.

Sin embargo, el Art. 22 de la Carta establece: "Las medidas
que, de acuerdo con los tratados vigentes, se adopten para el
mantenimiento de la paz y la seguridad, no constituyen violacidn de
los principios enunciados en los articulos 18 y 20".

La interpretacidén arménica de estos dos articulos nos hace
concluir: lo. que el principio de no intervencidédn tiene una
limitacidn y que las medidas tomadas de acuerdo con los tratados
vigentes no constituye violacidén del mismo, y 20. que esas medidas
deben ser adoptadas con el fin del mantenimiento de la paz y la
seguridad de la regién.

De esta manera se introduce en el sistema interamericano, tal
como estd planteado en la actualidad, la accidn colectiva en
acotacién del principio de nc intervencidn del que de acuerdo al
Comité Juridico Interamericano se distingue por varios elementos de
lcs que destacamos: "1, La intervencidén es un acto ilicitto
porgue ningin Estado o grupo de Estados tiene derecho de
intervenir, directa o indirectamente, y sea cual fuere el motivo en
los asuntos internos © externos de cualquier otro. La accidén
colectiva resulta del cumplimiento de Tratados 1libremente
celebrados y aceptados por el Estadc respectivo, en resguardo de
sus intereses particulares, y de los generales de la comunidad
internacional a que pertenece. 2. La intervencidén implica el
desconocimiento de derechos fundamentales del Estado que la
experimenta. La accidn colectiva, por el contrario, tiende siempre
a restaurar el derecho violado.... 5. La intervencidn significa
también una actitud que excede la competencia del Estado gque la
realiza y, a su vez, invade jurisdicciones ajenas. La accidén
colectiva se ejerce dentro de los marcos de la competencia que los
propics Estados asignan a la Organizacidén internacional".?

Es agi, entonces,. que desde el inicio de la mediacidn
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internacional en el caso de la crisis de institucionalidad
haitiana, la OEA acciona para el cumplimiento de sus fines dentro
del ambito de sus competencias y mediante los instrumentos legales
a su disposicién y en la medida en que se contemplan los extremos
del Art. 22 de la carta citado, su accionar se inscribe dentro de
los parémetros de la accidn colectiva, por ende no violatoria del
principio de no intervencidén. De esto se desprende necesarimanete
la legitimidad indiscutida en el &mbito regional que se le asignd
desde el comienzo a las diversas medidas adoptadas por dicha
intervencidén mediadora de la OEA.

1.b) La instancia mediadora

Esta primera etapa a cargo de la OEA comenzd& con la solicitud
del entonces Secretario General Embajador Baena Soares de una
reunién del Consejo Permanente el que a su vez convocd a una
Reunidn ad hoc de Ministros de Relaciones Exteriores que se realizd
el 3 de octubre de 1991. El objetive de 1la accién de la
Organizacidén, segln surge de la Resolucidén que emand esa reunidn,
fue exigir la plena vigencia del estado de derecho, del régimen
constitucional y la inmediata restitucidén del Presidente Jean
Bertrand Aristide en el ejercicio de su legitima autoridad.?

Con el fin de alcanzar el del objetivo mencionado, la
Resolucidn de la Reunidn ad-hoc recomendd a los Estados miembros la
adopcidén de diversas medidas tendientes a procurar "el aislamiento
diplomatico de quienes detentan de hecho el poder en Haiti".
Recomendd asimismo a todos los Estados que suspendieran sus
vinculos econémicos, financieros y comerciales con Haiti, asi como
la ayuda de cooperacidn técnica, con excepcidén de los aspectos
estrictamente humanitarios. Decidiendo asimismo "Transmitir la
presente resolucidn y exhortar a la Organizacidén de las Naciones
Unidas y sus organismos especializados a que tengan en cuenta el
espiritu y sus objetivos".

Desde el inicico de 1la intervencidén de 1la organizacidn
regional, su propdsito explicito es entonces el de restablecer el
régimen constitucional en Haiti, fin que no podia ser alcanzado de
ctra forma y como la propia Resolucidn establece que no fuera
mediante la restitucidn del presidente legitimamente elegido por el
pueblo haitiano, tomando diversas medidas tendientes a su logro.

En virtud de la ausenciade respuesta del régimen haitiano, la
Reunidén ad hoc de Ministros de Relaciones Extericres adoptd una
nueva resclucidn en la que exhorta a los Estados miembros "3) a que
en forma iunmediata procedan al congelamiento de los activos del
Estado haitiano y 4) apliquen un embargo comercial a Haiti, salvo
excepciones de cardcter humanitario".*

Como resultado de la combinacién de esas medidas
sancicnatorias al régimen de facto asi como de la gestidn mediadora
que desarrolld la OEA paralelamente, se suscribieron en la sede de

7



la Organizacidén, el 23 y 25 de febrero de 1992 los llamados
Protocolos de Washington, documentos que contemplaban las medidas
necesarias tendientes al doble propdsito de solucionar la crisis
politica e institucional y reinstalar al Presidente constitucional
en el ejercicio de su cargo. Con un accionar que se repite dos
afios més tarde en respuesta a los compromisos asumidos por los
militares haitianos en los Acuerdos de la Isla del Gobernador,
éstos no solamente incumplen lo acordado sino que realizan un
intento de legitimarse en el poder, firmando conjuntamente con los
Presidentes del Senado y de la Camara de Diputados un acuerdo
Tripartito en la "Villa d’accueil" por el que formaban un gcbierno
de consenso y de salvacidn nacional.

Como respuesta, las medidas sancionatorias por parte de la OEA
se intensifican instando a los Estados miembros a profundizar el
embargo comercial asi como a adoptar otras medidas tales como el no
otorgamiento de visas o su revocacién a los partidarios del golpe
y a reducir las misiones diplométicas en Haiti.

A fines de 1992, en la medida en que las autoridades de facto
haitianas no mostraban ninguna intencidn de dejar el poder, se hace
manifiesta la insuficiencia del esfuerzo de la OEA. Es asi que el
13 de diciembre de ese aflo, la reunién ad-hoc de Ministros de
Relaciones Exteriores adopta una nueva resolucién tendiente a
adicionar el esfuerzo de toda la comunidad internacional al de la
organizacioén regional en la que se dispone (par. 8) "explorar la
posibilidad y conveniencia de 1llevar la situacidén haitiana al
conocimiento del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para
lograr la aplicacidén universal del embargo comercial recomendado
por la  OEA".® Se considerd, sin embargo, que esta medida no
significaba la claudicacidén de los esfuerzos regionales en los
términos del Art. 52.2 de la Carta de las Naciones Unidas que
dispone que los organismos regionales "...harén todos los esfuerzos
posibles para lograr el arreglo pacifice de las controversias de
caracter local por medio de tales acuerdos u organismos regionales,
antes de someterlas al Consejo de Seguridad", sino que se trataba
de abrir una instancia de cooperacidén entre las dos Organizaciones.

2. Segunda etapa de mediacidn - cooperacidn_internacional

En el inicio de 1o que sefialdbamos como una segunda etapa de
la accidén de la comunidad internacional, el 26 de febrero de 1993
(§/25344) el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas emitid una
declaracidén en la cual "observa con preocupacidén la frecuencia de
diversas crisis humanitarias, incluidos desplazamientos masivos de
poblacién, que se convierten en amenazas a la paz y la seguridad
internacionales o agravan tales amenazas".

La primera Resolucidén del Consejo de Seguridad fue tomada en
gl 16 de junio de 1993° egtableciendo una serie de sanciones
internacionales contra el régimen de facto de Haiti. En ella se
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considera que la solicitud del Representante Permanente de Haiti
ante Naciones Unidas "define una situacidén singular y excepcional
que justifica la adopcién de medidas extraordinarias por el Consejo
en apoyo de los esfuerzos desplegados en el marco de 1la
Organizacidén de Estados Americanos" y determina que "en estas
circunstancias singulares y excepcionales, la continuacién de esta
situacidén amenaza a la paz y la seguridad internacionales en la

regidn" y act@a, "en consecuencia, en virtud del Capitulo VII de la
Carta".’

Esta Resolucidén 841 (1993) fue tratada en una reunién del
Consejo Permanente de la OEA en la que los representantes
coincidieron en que la misma "reforzaba los esfuerzos de 1la
Organizacién regional en colaboracidn con las Naciones Unidas y que
esos esfuerzos debian continuar como hasta ese momento, hasta la
solucidn de la crisis". En una de las exposiciones se expresd:
"la resolucidn del consejo de Seguridad se basd en la constatacién
que existe una amenaza para la paz y la seguridad internacionales
a raiz del continuo incremento del nUmero de refugiados haitianos
gue acuden a 1los Estados vecinos debido a la crisis en ese
pais"...y finalmente se sostiene que "las resolugiones adoptadas
por la Reunidn ad hoc de Ministros de Relaciones Exteriores y la
Resolucidn 841 se complementan y a ese respecto el fundamento de
las primeras es el de restaurar la democracia en Haiti, mientras
que la resolucidn del Consejo de Seguridad se funda en la creencia
que la situacidén haitiana amenaza la paz y la seguridad
internacionales".®

De esta manera se interpretd entonces esa instancia de
cooperacién que se abria y que se llevd a cabo entre las dos
organizaciones internacionales, complementandose para el
cumplimiento de sus fines--la restauracidn de la democracia para la
OEA y el mantenimiento de la paz y la seguridad internaciocnales
para la ONU--excluyéndose la aplicacién del Nal. 2. del Art. 52 de
la Carta como seflalardramos antericrmente en la medida en gue la
organizacibén regional no consideraba terminada su instancia de
negociacidén sino que se comprometia la actuacidén del Consejo de
Seguridad para fortalecer esa gestidn.

El marco juridico del accionar del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas en la crisis haitiana, segin se desprende de la
citada Resolucidn, fue desde su inicio el Capitulo VII de la Carta
de las Naciones Unidas, "Accidén en caso de amenazas a la paz,
quebrantamientos de la paz o actos de agresidén". Es asi que, los
embargos, congelacifn de fondos de las autoridades de facto y demés
medidas dispuestas por el Consejo de Seguridad al amparo del Art.
41 de la Carta, que fuera de este contexto constituirian todas
aunque multilaterales violaciones del principio de no intervencidn
egtablecido en el Art. 70. de la misma, derivan su legalidad de la
declaracién de la situacidn haitiana como una amenaza a la paz y la
seguridad internacionales a la vez que la aplicacién del Art. 42 de
la Carta o sea el empleo de la fuerza dependid de la dindmica de la
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situacién y de la persistencia en sus propdsitos tanto de la
comunidad internacional como del régimen usurpador haitiano.

2.a) Acuerdo de la Isla del Gobernador

Con el apoyo de las sanciones internacionales, las intensas
gestiones mediadoras 1llevadas a cabo por la Organizacién de
Naciones Unidas y la Organizacién de los Estados Americanos y
particularmente el esfuerzo personal del representante de los
Secretarios Generales de ambos organismos, el Embajador Dante
Caputo, el 3 de julio de 1993 el Presidente Jean-Bertrand Aristide
y el General Raoul Cedras suscribieron un acuerdo tendiente a
resolver la crisis haitiana en la Isla del Gobernador en el Estado
de Nueva York, Estados Unidos.

El acuerdo de 10 puntos que sirve de punto de referencia para
todas las acciones internacionales llevadas a cabo con
posterioridad a su firma sentd las bases para que continuara en
Haiti el proceso de instauracidn democrética interrumpido por el
golpe militar quedando comprometidos en ese proceso tanto 1las
partes en el conflicto como la comunidad internacional. A esta
Gltima es de destacar que le correspondia el auspicio de un didlogo
con sectores opositores al Presidente Aristide, la suspensidn de
las sanciones decretadas hasta ese momento, cooperacidén técnica y
financiera a través de acuerdos con el gobierno constitucional,
asistencia en la modernizacidén de las Fuerzas Armadas,
establecimiento de una Fuerza Policial con presencia de personal de
Naciones Unidas y finalmente 1la tarea de verificacidén del
cumplimiento del Acuerdo. Es asi que a través de las varias etapas
contempladas y con diversas modalidades se comprometia el apoyo de
los organismos internacionales lo que significdé que finalizada su
gestidén mediadora con la firma del acuerdo la comunidad
internacional asumiera la responsabilidad de su efectiva puesta en
practica. El presunto cumplimiento de los compromisos asumidos por
parte de los golpistas estaria habilitando el desempefio de las
tareas de asistencia y verificacién asumidas por la Organizacidn a
cargo de la Misidén de Naciones Unidas para Haiti (UNMIH) .

Para el cumplimiento de las disposiciones relativas al
Parlamento haitiano contenidas en el Nal. 1. del Acuerdo, se
realizaron en Naciones Unidas reunicnes de representantes de
diversas facciones politicas de ese pais, al cabo de las cuales se
firmd un acuerdo que, en su parte medular disponia que los
legisladores elegidos en las elecciones llevadas a cabo por el
gobierno militar no ocuparian sus bancas a la espera del veredicto
de una Comisidén de Conciliacidn que revisaria la legalidad de su
eleccidn, accrdando asimismo garantizar seis meses de tregua
politica tendiente a permitir una transicidn estable y pacifica.
A fin de asegurar el cumplimiento de ese acuerdo, el Representante
de OEA vy ONU se comprometidé a que las Naciones Unidas no
reconocerian su legitimidad y mantendria el embargo contra Haiti,
g1 éstos se negaban a renunciar.’
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La nominacién del Primer Ministro segin fuera prevista en el
Nal. 2 fue realizada por el Presidente Aristide, recayendo la misma
en la persona de Robert Malval a quien correspondia trasladarse a
Haiti y cumplir la tarea de formar un nuevo gobierno y en el marco
del Nal. 6, el 3 de octubre de 1993 el Presidente Aristide emitid
un decreto de amnistia por las "infracciones politicas" cometidas
desde el 29 de setiembre de 1991 hasta el 3 de julio de 1993, fecha
en que se suscribid el Acuerdo, déndose cumplimiento asi a lo que
dio en llamarse la primera etapa del Acuerdo a tener lugar entre
las partes.

En lo referente a los actores internacionales, como resultado
del cumplimiento de esa primera etapa, casi simulténeamente con la
confirmacién parlamentaria de Malval en el mes de agosto, la OEA
recomendd a sus estados miembros el levantamiento de las sanciones
y el Consejo de Seguridad de la ONU aprobd por unanimidad una
resolucidén decretando la suspensidén inmediata de las sanciones
adoptadas por la Resolucidn 841.'° A la vez y de acuerdo con el
Nal. 5 c¢) del Acuerdo, el Consejo "aprueba el despacho, lo antes
posible de un grupo de avanzada integrado por un médximo de treinta
personas para evaluar las necesidades y hacer los preparativos
necesarios para el posible envio de los componentes de policia
civil y asistencia militar de la propuesta misién de las Naciones
Unidas en Haiti."

Los eventos que se sucedieron en Haiti a partir del
cumplimiento de los compromisos asumidos tanto por Aristide como
por los organismos internacionales en el Acuerdo de Governor’s
Island mostraron 1la falta de voluntad por parte de Cedras de
cumplirlos y hacerlos cumplir por parte de quien junto a él
detentaban el poder por la mera violencia, Michel Francois y el
Frente para el Avance y el Progreso del Pueblo Haitiano (FRAPH)??.

La atemorizacién, el terror y el asesinato pasd a ser el medio
por el cual esta organizacidén de hecho vetdé el Acuerdo y provocd su
incumplimiento. La constante violacidn de los derechos humanos
perpetrada contra el pueblo de Haiti se intensificd al punto de que
se estiman en mé&s de 100 las personas que fueron asesinadas entre
Julio y Octubre.® Su desafio a la comunidad internacional se
manifestd ademds a través de una huelga decretada como protesta por
el arribo de los 26 soldados estadounidenses y 5 canadienses que
llegarcn el 6 de octubre a Puerto Principe a efectos de facilitar
la 1llegada del barco norteamericanc "SS Harlan County" que
transportaria a la Misién de Naciones Unidas compuesta por
observadores de policia y una unidad de construccidén militar cuyo
establecimiento y envio inmediato fuera decidido por el Consejo.**

El arribo a Puerto Principe de la nave norteamericana "Harlan
County" estaba previsto para el dia 11 de octubre de 1993. Los
disturbios causados por un grupo armado de parapoliciales haitianos
en oposicidn a ese arribo hicieron que el Presidente Clinton tomara
la decisidén de retirar la nave vy a raiz de ese episodio, el Consejo
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de Seguridad decidid dejar sin efecto con fecha 18 de octubre 1la
suspensién de las sanciones econdmicas impuestas por la Resolucién
841 y confirmé estar dispuesto a estudiar la imposicidén de otras
medidas si las partes en el BAcuerdo o ‘“cualesquiera otras

autoridades de Haiti siguen impidiendo las actividades de 1la
Misién..."*®

A mediados de octubre de 1993, a menos de 15 dias de la fecha
fijada para el retorno del Presidente Aristide, la situacién en el
pais era de total estancamiento del proceso politico, las leyes de
amnisitia y separacidén de la policia y el ejército a consideracién
del parlamento estaban trabadas por la imposibilidad de éste de
sesionar con el qudrum necesario, el Primer Ministro Malval se
encontraba practicamente imposibilitado de formar su gobierno y los
golpistas continuaban firmes en sus cargos mientras se mantenia la

suspensidén de las sanciones internacionales decretada por la ONU y
la OEA.

El clima de terror llegd a su maxima expresidn el 14 de
octubre cuando los "attachés" asesinaron al Ministro de Justicia
Guy Malary, principal colaborador del Primer Ministro Malval
un dia antes de la fecha en gque se esperaba que Cedras dejara el
poder y al conocerse el contenido de la ley propuesta por Aristide
por la cual la policia pasaria a depender del Ministerio de
Justicia. El mensaje de desafio a la comunidad internacional,
afianzado por la decisidén del Presidente Clinton de suspender la
misidn del Harlan County, era claro: a pesar de las acciones de la
ONU, en Haiti aGn se hacia lo que la fuerza a manos de Cedras y
Francois decidiera y que cualquier accidn militar contra Haiti
seria resistida. También quedd en evidencia que el Acuerdo de 1la
Isla del Gobernador, no suscripto por Francois, no podia ser
cumplido por Cedras, quien en esas circunstancias aunque lo hubiera
guerido, tampoco podia renunciar.

El 16 de octubre el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
aprobd la Resolucidn 875 por la cual exhorta a los Estados Miembros
a tomar las medidas necesarias para '"garantizar el estricto
cumplimiento de las disposiciones de las resoluciones 841 (1993) y
873 (1993) relativas al suministro de petrdéleo o productos de
petrdéleo o de armas y material conexo de todo tipo y en particular,
para detener todo el trafico maritimo hacia Haiti en tanto resulte
necesario a fin de inspeccionar y verificar la carga y su
destino;"'®, adicionando asi al embargo reimpuesto, medidas de
inspeccidn y verificacidn que en los hechos significaba el blogueo
de la isla. No se dispusieron ni se tomaron medidas efectivas, por
el contrario, para detener el flujo de tales productos provenientes
de Replblica Dominicana cuyo contrabando contribuyd
significativamente a disminuir los efectos del embargo tanto para
los militares como para la élite econdmica haitiana.

En definitiva, llegada la fecha del 30 de octubre y ante el
incumplimiento por parte de los golpistas en Haiti de lo pactado en
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el Acuerdo de Governor’'s Island el Presidente Aristide se vio
impedido de regresar a su pais. La situacién en ese pais se
mantenia incambiada en lo que al poder se referia. Las sanciones
econémicas internacionales que en su momento parecieron dar el
resultado deseado por primera vez en la historia probaron ser una
vez mas una forma de castigo adicional al pueblo en este caso el
haitiano que sufria sus consecuencias a raiz de las carencias que
las mismas producian. También continuaba soportando la brutalidad
de un régimen totalmente insensible e irresponsable ante la accién
de la comunidad internacional a la que incluso utilizé como medio
para permanecer en el poder lo que en definitiva mostraba mas una
similitud con los fracasos de esta Ultima en Bosnia-Herzegovina y
en Somalia que el "test-case" de éxito que se buscaba.

III) La intervencidén de Estados Unidos y el desenlace de la
crisis '

El estudio de la intervencidén norteamericana en Haiti nos
impone el desarrollo de varios temas, de politica interna algunos
y de politica exterior otros que se conjugaron y entrelazaron a 1o
largo de la crisis haitiana.

1. Antecedenteg inmediatos

El 4 de octubre de 1991, a sblo cuatro dias del golpe de
Estado en Haiti, el entonces presidente de Estados Unidos, George
Bush en la Orden Ejecutiva No. 12775 "declard estado de emergencia
nacional para tratar con la amenaza a la seguridad nacional,
politica exterior y eccnomia de los Estados Unidos causada por los
eventos que han ocurrido en Haiti para gquebrantar el legitimo
ejercicio del poder por el gobierno elegido democraticamente en ese
pais (56 Ref. Fed. 50641)"."

En forma unilateral entonces inmediatamente al golpe de Estado
en Haiti, Estados Unidos aln bajo la presidencia de Bush, enmarcd
la situacidén haitiana dentro de una amenaza a su seguridad
nacional, politica exterior y economia. Quedd abierta asi, desde
el inicioc de la crisis, la posibilidad de una intervencidn armada
de Estados Unidos en la isla ya que llegado el momento en que no se
alcanzara una solucidn aceptable para el gobierno de Estados
Unidos--cualquiera que ésta fuera para una administracidén
Republicana--, los altos intereses amenazados justificarian su
defensa a través de todos los medios a su disposicidn, incluyendo
una intervencidén militar al estilo de las realizadas en Grenada en
1983 v en Panam& en el afio 1989.

El reordenamiento del sistema internacional a raiz de la caida
del socialismo de Estado y la desintegracidédn consecuente de la
Unidn Soviética y la eleccidén de Bill Clinton en 1992 y con él la
agsuncién del poder en Estados Unidos de un gobierno Dembdcrata con
las caracteristicas que veremos, llevd a que ese pais desarrollara
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con respecto a Haiti una politica poco decidida, erratica, y con
avances y retrocesos que proyectaron ya la falta de una definicién
clara de los objetivos perseguidos ya de los medios iddneos para
alcanzar esos objetivos.

El primero de los temas que mencionamos, hizo que el simplismo
y la simplicidad con que se definian los problemas enmarcandclos en
la légica de la guerra fria tanto por administraciones dembcratas
como republicanas perdiera su vigencia. Por otra parte, la corta
experiencia internacional del periodo posterior al éxito de la
comunidad internacional en la Guerra del Golfo, ensefiaba que las
crisis tanto internas como internacionales en las qQue se
involucraba Estados Unidos unilateralmente o junto a la comunidad
internacional a través de sus organismos llevaban a situaciones de
dificil solucién tal como surgia de los conflictos en Bosnia-
Herzegovina, Somalia y Ruanda en los que la comunidad internacional
se encontraba involucrada en esos wmomentos sin una salida
previsible.

1.a) El contexto interno

La asuncién del poder por parte de una administracidn
Demécrata significé una series de cambios con respecto a la
anterior administracién Republicana que ocupara la Casa Blanca
durante los previos doce afios, cambios que se refieren tanto a la
ideologia traducida en la visién de la solucidén de los problemas
internos del pais como a la concepcién del rol que le cabe a
Estados Unidos en el mundo, los objetivos y medios de la politica
exterior y el estilo de conduccién del Presidente entrante y su
equipo de gobierno.

Con relacidén a la solucién de los problemas internos, el
Presidente Clinton asumié con un fuerte compromiso de ocuparse de
la economia y los problemas sociales del pais, temas gue casi con
exclusividad ocuparon la propaganda de su campafia electoral. Llegd
al poder debido en parte a la percepcidn del votante norteamericano
que el presidente Republicano saliente destinaba una parte
desproporcionada de su atencién y recursos del pais a la politica
exterior, vy no a la politica interna, especialmente su incapacidad
para entender y solucionar los problemas econdémicos gque padecia
gran parte de la poblacidn. En cumplimiento del claro mandato
recibido en los comicios, durante la primera parte de su
presidencia el Presidente Clinton dedicé sus esfuerzos Yy
particularmente su capital politico a la obtencién de la aprobacidn
parlamentaria del programa econdmico de su gobierno y de la reforma
cributaria tendiente a revertir los efectos de la "revolucidn
conservadora" y su redistribucidn regresiva de ingresos, batalla
politica de gran dureza como lo demostrd el escaso margen de votos
con que fue aprobado en el Congreso de Estados Unidos.'® La
aprobacién del Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte
(NAFTA) y la conclusién exitosa de la Ronda Uruguay del GATT
constituyeron los dos grandes emprendimientos de la administracidn
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Clinton durante gran parte del afio 1993 el primero y de 1994 el
segundo’ tareas que, aunque vinculadas a la politica exterior
fueron también concebidas y dirigidas a la solucién de 1los
problemas econdmicos internos del pais®®. Por Gltimo el panorama
interno a los Estados Unidos ofrecié dos instancias de terminantes
derrotas para .el Presidente Clinton: su imposibilidad de hacer
aprobar en el Congreso el Plan de Salud y finalmente la debacle
para el partido Demécrata constituida por las elecciones
parlamentarias en noviembre de 1994.%

1.b) La politica exterior de la Administracién Clinton

La politica exterior de la nueva Administracién, se formuld en
base a tres conceptos: a) la prosperidad estadounidense, b) 1la
seguridad de 1los Estados Unidos y <¢) la promocién de 1la
democracia??. Con respecto a este Ultimo, en las palabras del
Presidente Clinton: "En una nueva era de peligro y oportunidad,
nuestro propésito dominante es expandir y fortalecer la comunidad
mundial de las democracias basadas en los mercados. Durante la
Guerra Fria hemos tratado de contener un peligro que amenazaba la
supervivencia de las instituciones 1libres; ahora procuraremos
agrandar el circulo de las naciones que viven al amparo de esas
instituciones libres".?

La Doctrina Clinton de la politica exterior norteamericana,
denominada "La Expansién de la Democracia" tiene asi, a través de
estas y otras declaraciones del Presidente y de altos funcionarios
de su gobierno una clara definicién.** En lo que tanto tomadores
de decisiones de la administracién como analistas de la politica
exterior norteamericana de este periodo han tenido dificultades es
en dotar a esa definicidn de contenido, establecer los parametros
de su aplicacidn caracterizando las instancias internacionales que
llevarian a su aplicacién y aguellas que no, el alcance de la
misma, los recursos disponibles y destinables y finalmente los
medios iddéneos para su consecucién.

Tal vez en la mejor tradicidn del idealismo Wilsoniano y en
diametral oposicién al Corolario Roosevelt a la Doctrina Monroe, la
politica exterior de esta administracidén es, sin embargo, y en la
medida en que tiene como uno de sus objetivos principales la
expansién de la democracia, claramente intervencionista por
definicién ya gue la democracia como sistema de gobierno, no se
promueve © se expande entre los Estados de la comunidad
internacional sino al interior de cada pais.

Sin embargo, a pesar de que Haiti constituia un ejemplo
clasico para la aplicacidn de esta politica el estilo de conduccidn
de la politica exterior y la conviccidn de la administracién sobre
el multilateralismo como instrumento o medio para la solucidn de
los conflictos surgidos en el nuevo orden mundial y del uso de la
fuerza sdélo en casos que se amenazara la seguridad de EE.UU. y con
un alto concenso de la poblacién estadounidense, contribuyeron a
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delinear una polltlca y cursos de accidn poco claros que hicieron
a su oposicidn tanto para los que apoyaban una solucidén mis rdpida
comoc para aquellos para quienes EE.UU. no tenia comprometidos
suficientes intereses nacionales en Haiti como para comprometerse
en una solucidén de la crisis en ese pais.

1.¢) Proyeccidn interna - la politica hacia los refugiados
haitianos

La crisis haitiana se convirtidé ademds en un problema de
politica interna de Estadocs Unidos a través de los refugiados que
en grandes nUmeros intentaron llegar a ese pails escapando ya de la
persecucién politica del brutal régimen gobernante, ya en busca de
condiciones econdémicas de supervivencia que en Haiti les estaban
vedadas. Y es en este tema que la Administracidén Clinton encontré
gran dificultad en adecuar su préctica a su politica conceptual de
defensa de los derechos humanos. El punto de partida de lo que se
consider® como un cambio de la politica de la Administracién Bush
hacia los refugiados haitianocs fue expresada por el candidato
Clinton y recogida en su obra "El pueblo es primero, Estrategia
para el cambio" en los siguientes términos: "Revertiremos la
politica de 1la Administracién Bush y nos opondremos a la
repatriacidén. Ofreceremos refugio a los haitianos que huyen y los
consideraremos asilados politicos hasta que se restablezca la
democracia en su pais. Les brindaremos refugio seguro vy
alentaremos a otras naciones a hacer lo mismo"?®

La politica que efectivamente se implementd hasta mayo de 1994
fue, sin embargo, la de tramitar las solicitudes de refugio
solamente en Haiti, interceptando y retornando a todos aquellos que
buscaban emigrar sin la correspondiente tramitacidn previa.?® En
ese mes, poco después de la matanza de Gonaives, en la que
testigos afirmaron que por lo menos 28 personas, hombres, mujeres
y nifios fueron acribilladas por soldados y paramilitares
haitianos,?” el Presidente Clinton anuncid su nueva politica hacia
Haiti entre la que se encontraba un cambio con respecto a los
refugiados. En esa oportunidad se concluyd que era inapropiado
retornar a todos los haitianos balseros sin antes darles la
oportunidad de argumentar su estatuto de refugiados politicos. La
Guardia Costera continuaria interceptando a los emigrantes
haitianos, pero no se retornaria a todos a Haiti sin antes
entrevigtarlos para determinar los que fueran realmente refugiados
politicos y el procedimiento se llevaria a cabo a bordo de las
naves que los recogieran del mar en las que se instalarian Jueces
del Servicio de Inmigracidn. Aquellos que fueran considerados
refugiados politicos serian ubicados fuera de Haiti y se invitaria
a otros paises a aceptar a parte de ellos.?® Ante la negativa de
los gobiernos de recibir refugiados haitianos, los mismos fueron
concentrados en la Base militar norteamericana en Guanténamc, Cuba.
Finalmente la politica hacia los refugiados dio una Gltima vuelta
de tuerca y a principios de julio de 1994 se decididé que no se
permitiria a los refugiados recogidos en el mar solicitar asilo en
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Estados Unidos.?®

Las mayores criticas a esta errdtica politica hacia los
refugiados haitianos surgid de dentro del propio partido Demécrata,
particularmente de 1los legisladores negros. Préximas las
elecciones parlamentarias de noviembre de ese afio, la resolucién de
este tema se tornd crucial para el partido Demdcrata en la medida
en gue necesitaba el voto de la comunidad afro-americana. Y esos
mismos legisladores, tradicionalmente asociados a la "izgquierda"
norteamericana ejercieron presién sobre la Administracién para que
se solucionara el problema en su origen lo que inexorablemente
pasaba por el retiro del régimen de facto haitiano.

Desde el otro extremo del espectro politico estadounidense, la
"derecha" de ese pais también llevd a cabo una fuerte oposicidn a
la politica de Clinton hacia Haiti aunque naturalemente el tema
central de en ésta no era referido a los refugiados haitianos sino
a la ausencia de intereses nacionales de Estados Unidos en juego y
al fin {Ultimo perseguido de retornar al Presidente Aristide al
poder en ese pais.

Un dudoso informe de la CIA realizado dos afilos antes--en
momentos en que se producia el golpe de estado en Haiti-- en el que
se describia a Aristide como inestable y habiendo padecido de
serios problemas mentales que fuera presentado ante el Congreso y
se hiciera plblico en octubre de 1993%° poco antes de la fecha en
que Aristide debia regresar a Haiti como resultado de los Acuerdos,
dio a esta oposicidn uno de los temas centrales de su discurso de
alli en mas.

El otro gran tema de la oposicién conservadora en Estados
Unidos se fue desarrollando a medida que se incrementaba la
posibilidad de una intervencidn armada para desalojar a los lideres
golpistas de Haiti. Aqui se replanted el sindrome de Vietnam como
sucediera con la fallida misidén en Somalia, con la cuestidén del
riesgo a vidas estadounidenses. Es asi que Bush "advirtid
pliblicamente gque el regreso del presidente Jean Bertrand Arisitide
a Haiti ’'no vale la muerte de un solo soldado estadounidense’ "3,
posicidn notoriamente distinta de la que sostuvo como presidente al
ordenar la invasidn estadounidense a Panamd.

El Senador Robert Dole, jefe de la minoria republicana del
Senadc y precandidato a la presidencia para las elecciones de 1996
por su parte, expresaba claramente los dos extremos de esta
peosiciodn: "Poner en peligro vidas de norteamericanos para
restituir en el poder al presidente haitiano Jean-Bertrand Aristide
no me parece una buena opcidn'*?, posicién que ademds parecia
sostenida por la opinidén piblica estadounidense crecientemente
conservadora al interior y "aislacionista" en politica exterior.
Desde su posicidén en el cuerpo legislativo Dole intentd limitar los
poderes del presidente para decidir sobre una intervencidn,
proponiendo que el presidente debiera obtener la aprobacidn del
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Congreso antes de ordenar una invasién®’®, revirtiendo asi 1la
posicidén Republicana de los afios 80.

En suma, el debate politico en Estados Unidos con respecto a
la cuestidén haitiana presentdé caracteristicas que variaron
significativamente posiciones tradicionales en 1los temas de
intervencién y la guerra de Vietnam. Los sectores liberales del
espectro politico, tradicionalmente opositores a las intervenciones
armadas en el Caribe y particularmente al involucramiento de
Estados Unidos en 1la guerra de Vietnam argumentaban en esta
oportunidad a. favor de una intervencidén armada. En el otro
extremo, los sectores conservadores que no dudaron en apoyar las
intervenciones en Grenada y Panamé, por ejemplo y que defendieron
la "moralidad" de la intervencidén militar de Estados Unidos en
Vietnam, eran los gque ahora argumentaban en contra de tal
intervencidén en Haiti.

Al cabo de la exitosa misidn Carter, Gltima oportunidad que el
gobierno de Estados Unidos concedidé a los golpistas haitianos de
dejar el poder y evitar la reiteradamente anunciada invasidn, y
previo al desembarco pacifico en 1la isla de las tropas
norteamericanas, el Presidente de ese pais en un discurso
televisado a la nacidén reiterd los motivos de la necesidad de una
intervencidén. En esa ocasidn explicd a los estadounidenses que la
accidn era necesaria para "proteger nuestro interés, para terminar
con las brutales atrocidades que amenazan a decenas de miles de
Haitianos, para asegurar nuestras fronteras y preservar la
estabilidad y promover la democracia en nuestro hemisferio, para
sustentar la credibilidad de los compromisos que contraemos con los
demds y los compromisos que otros contraen con nosotros"*.

Podemos asi entonces separar en dos categorias los objetivos
de esta politica: 1los que se refieren a Estados Unidos mismo y los
que se refieren a Haiti. En los primeros estarian el asegurar las
fronteras del pais y la credibilidad de sus compromisos
internacionales. Entre los segundos, la defensa y proteccidn de
los derechos humanos y la estabilidad y la promocidén de 1la
democracia.

Tratando de ser fiel a su propia definicidén de los objetivos
de pOlltha exterior pero recogiendo al mismo tiempo parte de la
op051c1on,y de las miltiples criticas que se le efectuaran, Clinton
deja aqgui pautada una gran incoherencia de su politica. La
Administracién estadounidense en su afédn de legitimar una
intervencién militar a través de una accidén multilateral en efecto
da la impresién de dejar libradas las fronteras de los Estados
Unidos y su credibilidad a la accidén de la comunidad internacional.
Es asi que parecié condicién sine que non de la intervencidn una
resolucién del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas autorizande
1codos los medios necesarios" lo que se entendid universalmente
como la posibilidad del uso de la fuerza. Si Estados Unidos no
hubiese tenido el poder suficiente como para gue se votara tal
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Resolucidén, Clinton se habria visto en la necesidad de adoptar una
decisién gue cualqguiera fuera contradeciria sus propias
afirmaciones. En efecto, si igualmente se invadia Haiti, lo que
desde el punto de vista de la defensa del interés nacional hubiera
sido la solucidén necesaria, se hubiera menoscabado adn mas la y'a
internacionalmente cuestionada conviccidén expresada sobre el papel
de llderazgo de Estados Unidos en soluciones multilaterales y a
través de los organismos internacionales. Si por el contraric se
hubiera renunciado a la opcibén militar, entonces, no se hubiersz
retornado a Aristide al poder, solucidén en la que el presidente
estadounidense habia puesto todo su peso y ponia en juego su
prestigio.

2. La amenaza del uso de la fuerza y el desenlace final

Es a partir del fracaso de los Acuerdos de 1la Isla del
Gobernador impidiendo el regreso del Presidente Aristide el 30 de
octubre que comienza a contemplarse el uso de la fuerza como med:c
para forzar a los militares haitianos a abandonar el poder.

Abanderados de esta posicidén fueron en principio dirigentces
negros de Estados Unidos partidarios de wuna accién mili:tar
internacional coordinada por ese pais. En ese sentido se pronunci?
entre otros congresistas el demdcrata Charles Rangel quien dijc:
"Es tiempo que las Naciones Unidas respalden sus esfuerzcs
diplomdticos con una intervencidén militar".?*®* Por su parte Jesse
Jackson, tradicional opositor a las intervenciones armadas de su

pais manifestd que la alternativa militar se ha "...usado a través
de los afios, algunas veces de manera no recomendable, como en
Grenada (1983), sin mucha deliberacidn, como en Panamd (1989) o a

gran riesgo como en Kuwait (1991).°° y que debe ser considerada a
la hora de decidir cbmo restablecer la democracia en Haiti.

Por su parte Aristide, quien hasta fines del mes de octubre se
mostrd contrario a tal intervencidén, a principios de noviembre
declard: "La Constitucidn me impide pedir una intervencidn armada,
peroc si el pueblo haitiano se ve liberado de los criminales al
mando del pais, serdn felices"’.

Mientras tanto, el Embajador Lawrence Pezzullo, enviado
especial de Estados Unidos para Haiti, declind comentar sobre esa
opcién ante congresistas que le consultaron sobre esa posibilidad,
destacando por el contrario que los esfuerzos de la Administracién
se orientaban a volver a sentar a las partes a la mesa de
negociaciones®®, en un esfuerzo tendiente a llegar a una solucién
que debia surgir de la negociacidn, posicidn gque aunque con
variantes que fueron cada vez mads inclindndose a la posibilidad del
uso de la fuerza, no descartd sin embargo en ninglin momento la
posibilidad de una salida negociada.

La comunidad internacional a su vez, también hacia gestiones
para que las partes volvieran a negociar, logrando el compromiso de
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participacidén de algunos sectocres del gobierno de Haiti y del
legislativo del ese pais perc sin obtener un compromiso de los
militares wu participar. Raoul Cedras, en una carta dirigida a
Dante Caputo, impone condiciones para esa participacidén, expresando
asimismo que es deplorable que la comunidad internacional haya
decidido que el Acuerdo de la Isla del Gobernador sea el {nico
marco de solucidn, sin tener en consideracidn otras opciones?®® en
evidente referencia a su propuesta de mediacidén por parte del
Vaticano que nunca llegdé a concretarse.

Oponentes al regreso de Aristide nucleados en un grupo de
partidos politicos proponen como solucién al estancamiento y para
evitar nuevas sanciones econdémicas que el presidente renuncie,
habilitando asi la aplicacidén del Art. 149 de 1la Constitucién
haitiana de 1989 que prevé gque en ausencia del presidente, se
nombre a un presidente provisional surgido de los magistrados del
Tribunal de Casaciones y la convocatoria a nuevas elecciones.

Las negociaciones llevadas a cabo por el Embajador Lawrence
Pezzullo quien fuera designado Representante Especial para Haiti en
abril de 1993 culminaron con un plan gque contemplaba la formacidén
de un gobierno de coalicidn que resultd ser totalmente inaceptable
para Aristide en la medida en que no establecia fecha ni garantias
para su retorno ni para el retiro de los militares. La inhabilidad
de la Administracidén de convencer a Aristide de aceptar esta
solucidén llevd a la renuncia del Embajador Pezzullo advirtiendo que
Estados Unidos se encaminaba inxeroablemente a wuna accidn
militar.*°

Las duras criticas que realizd Aristide a 1la politica
estadounidense hacia su pais, a la que calificdé como "cinica y
ambigua"*' sumada a la matanza realizada por los militares vy
attachés haitianos a la poblacidén de Raboteau en Gonaives, llevaron
a una fuerte reaccidn por parte del presidente Clinton, quien en

rueda de prensa advirtid a los militares haitianos: "Es hora de
que se vayan" y preguntado sobre una posible alternatlva militar,
contestd: "No estoy descartando ninguna opcidn".

Las declaraciones del ex-presidente Bush en entrevista
publicada en el Houston Chronicle el 3 de mayo de 1994 ejemplifican
la oposicibén a tal solucidn, posicidén que hasta ese momento era la
mayoritaria también en el pueblo norteamericano. Bush declard que
era tiempo de un cambio significativo en la politica estadounidense
hacia Haiti vy que habia que abandonar el apoyo a Aristide,
agregando que seria un tremendo error enviar tropas terrestres

estodunidenses y que tal opcidén debia ser descartada. "Como
presidente crei que la forma de apoyar la democracia en Haiti era
insistiendo en el regreso de Aristide al poder. Dados 1los

recientes eventos y la manifiesta inestabilidad de Aristide, ha
llegado el momento de romper el vinculo".*®

A iniciativa de EE.UU. y Francia el Consejo de Seguridad de
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las Naciones Unidas adopté el 6 de mayo la Resolucién 917,
imponiendo un embargo comercial total contra Haiti que comprendia
todas las importaciones y exportaciones del pais, con excepcién del
ingreso de productos alimenticios y medicinas, a regir a partir del
21 de mayo si los militares haitianos no devolvian antes de esa
fecha el poder a Aristide.

Como respuesta a las nuevas sanciones internacionales y en un
intento de dar un viso de legalidad al régimen, el 11 de mayo el
régimen de facto nombré a Emile Jonassaint, Juez de la Corte
Suprema de 81 afios como nuevo presidente del pais quien sostuvo que
en su gobierno se respetaria la Constitucién haitiana y se
convocaria en fecha no determinada a elecciones generales.*
Implicitamente se buscaba el suavizamiento de 1las sanciones
internacionales con la puesta en practica de un esquema similar al
que en 1990 habia llevado a las elecciones en las que Aristide
fuera elegido presidente.

NingGn pais de la comunidad internacional reconocié a este
nuevo gobierno, sin embargec, y los preparativos para una invasién
se intensificaron durante el mes de junio en la medida en que
parecia cada vez menos probable gque los militares haitianos dejaran
el poder voluntariamente, sumando asi a las sanciones econémicas y
a las negociacicnes la amenaza del uso de la fuerza.

En medio de esta situacién, el 11 de julio el gobierno de
facto haitiano decretd la expulsidn de la misidn de observadores de
la ONU y la OEA que se encontraba en el pais desde el mes de
febrero de ese afic imponiéndole un plazo de 48 horas para abandonar
el pais. Esta accidn aparece como inexplicable en el contexto de
una politica gue hasta ese momento habia dado al gobierno de facto
el margen de maniobra suficiente como para mantenerse en el poder
a pesar de la manifiesta voluntad de la comunidad internacional. Al
igual que la matanza de civiles en Gonaives, esta accién parecid
mas dirigida a forzar un desenlace que conllevara su propia salida
gu2 a conservar el poder. Cedras la explica afirmando que
"simplemente se quiere afirmar nuestro derecho soberano a existir
como nacidn, sin importar los peligros que se nog presenten®*s.

Afirma asimismo gue permanecerd al frente del ejército aungue
tenga que encarar una invasidén estodunidense hasta tanto 1la
comunidad internacional reconozca al nuevo gobierneo, pero, "si la
comunidad internacional reconcce a nuestra autoridad civil, el
gcbierno del presidente provisional Emile Jonassaint, estaré
dispuesto a entregar mi renuncia de inmediato", diciendc de este
4ltimo que es "una garantia de estabilidad", o sea "lo contrario"
de Aristide.*® Toca de esta manera en las dos notas cruciales de
la oposicidn a la politica de la Administracidén Clinton. Por un
tado, la posibilidad de un empantamiento al estilo de Vietnam con
la consgiguiente pérdida de vidas norteamericanas tan temida por la
opinidn phiblica norteamericana y por otro, la "inestabilidad" de
Aristide resaltada en el informe de la CIA al que nos referimos
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anteriormente de la que se servia la clase politica opositora
estadounidense.

A esta altura, sin embargo, era claro que la comunidad
internacional no estaba dispuesta a aceptar una solucién que no
incluyera el retorno del presidente Aristide al poder en Haiti pero
particularmente que dejara la situacién en ese pais incambiada. Su
pretendido rol en la conformacién del nuevo sistema u orden
internacional ya altamente cuestionado hubiera quedado relegado al
de un mero testigo, siendo ésta una muestra mids de su incapacidad
de resolver una crisis en cuya solucién habia puesto su empefio
aunque en parte fuera para de alguna wmanera contrarrestar sus
fracasos en Somalia y en Bosnia-Herzegovina.

Correspondid claramente a Estados Unidos, sin embargo, el
liderazgo en la definicidén de la crisis apoyado en la amenaza del
uso de la fuerza legitimada por el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas.

2.a) La Resolucidn 940 del Consejo de Seguridad

Como resultado de una enérgica presién de Estados Unidos, el
31 de julio de 1994 el Consejo de Seguridad de la ONU aprobd con 12
votos a favor y 2 abstenciones la Resolucidn 940 presentada por
Argentina, Canada, Estados Unidos y Francia, cuyoc contenido medular
se encuentra en el punto 4. en cuanto establece: "Actuando con
arreglo al Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas,
autoriza a los Estados Miembros a integrar una fuerza multinacional
bajo mando y control unificados y, dentro de ese marco, a recurrir
a todos los medios necesarios para facilitar la partida de Haiti de
los dirigentes militares, de conformidad con el Acuerdo de
Governor’s Island, el pronto regreso del presidente legitimamente
electo y el restablecimiento de las autoridades 1legitimas del
gobierno de Haiti, asi como a establecer y mantener un entorno
seguro y estable que permita la aplicacién del Acuerdo de
Governor’s Island...".¥

Esta Resolucidn no obsta a que se continden los esfuerzos
mediadores tanto por parte de Naciones Unidas como por parte de
Estados Unidos. En este contexto se realizd un 4Gltimo intento por
parte de la ONU a través de un enviado personal del Secretario
General Boutros Ghali, el Sueco Rolf Knutsson, quien fue impedido
por las autoridades haitianas de pisar suelo haitiano lo que llevd
al Secretario General a declarar preguntado acerca de si ese
fracaso representaba la inminencia de una invasidén: "el grupo de
Estados gue han recibido el mandato de intervenir en Haiti, deben
comar su propia decisidn. Esto ya no es competencia de la ONU"*®
en una obvia alusidén a que ya la accidn internacional dependia
inicamente de la decisién de Estados Unidos.

En el &ambito del sistema interamericanc, la OEA omiti® un
pronunciamiento institucional mientras varios paises
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latinoamericanos entre ellos Brasil, Venezuela, Uruguay y México
manifestaron su oposicidn a la Resoluc1on bésicamente argumentando
que la crisis haitiana no constituia una amenaza para la paz y la
seguridad internacicnales, que se trataba de una crigis interna y
por lo tanto no habllltaba una intervencidén armada aunque, como
vimos, todo su accionar se habia fundamentado en una apreciacién de
tal crisis como una amenaza para la paz y la seguridad regional y
en tal sentido justificado su accionar.

En el periodo inmediato posterior, en el mes de agosto,
Estados Unidos dirigié sus esfuerzos a la obtencidén de apoyo en la
forma de contribucidn de personal militar de diversos paises
destinado en parte a desdibujar una intervencidén unilateral aunque
con el aval de las Naciones Unidas y en parte a asegurarse la
participacién de esos paises en la segunda fase de la misidn segiin
fuera definida en el Resolucidn 940 y poder asi retirar la mayor
parte del personal militar norteamericano en el periodo mas breve
posible a efectos de minimizar la posibilidad de pérdidas de vidas
estadounidenses y el riesgo de una enfrentamiento prolongado. Se
integraron en esos términos a la fuerza multinacional los paises de
la Comunidad del Caribe a través del llamado Acuerdo de Kingston,
pero fue notoria la ausencia de la casi totalidad del resto de los
paises latinoamericanos con excepcidn de Argentina que acompafid a
Estados Unidos en todo el proceso.

Cuando las tropas de invasidn se encontraban ya prontas para
actuar y en medio de un ulimatum de tres dias que se le habia dado
a los golpistas haitianos, Clinton decididé llevar a cabo un uGltimo
esfuerzo mediador, solicitando para ello la colaboracidén del ex-
presidente Jimmy Carter. Accmpafiado por el senador Sam Nun,
dembcrata conservador que presidia la Comisién de Defensa del
Senado y por el ex-Jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas, el Gral. Colin Powell, Carter se trasladd a Haiti,
encabezando esta Gltima misidn mediadora. La integracidn de esta
misidén medidadora tenia por objeto hacer llegar a los militares
haitianos el mensaje que la politica de Estados Unidos con respectc
a Haiti, y al contrario de lo que puediera haberse percibido hasta
entonces, era Unica y particularmente era apoyada por el Congreso
y &l Pentdgono, lo que dejaba a Cedrés totalmente carente de
cualguier apoyo real o percibido en Estados Unidos. Carter logrd
llevar de esta forma llegar a un acuerdo con los integrantes de la
clipula de poder haitiana por el cual éstos se comprometieron a
abandonar el poder habilitando de esa forma un desembarco pacifico
por parte de la fuerzas armadas norteamericanas, el que se produjo
al dia siguiente, el 19 de setiembre y el regreso del Presidente
Aristide, guien finalmente arribd a Haiti el 15 de octubre de 1994.

IV) Las derivaciones para el sistema internacional
El andlisis de una crisis institucional al interior de un pais
zn el contexto del sistema interamericano y la respuesta

internacional a que dio origen nos hace a reflexionar sobre varios
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cuestiones que deben ser estudiadas tanto en su dimensidén politica
como juridica cuya dilucidadcidén contribuird a pautar la
caracterizacidén del orden mundial de la pos guerra fria. Este
estudio no nos lleva a la consideracidén o al tratamiento de todos
los temas relativos a tales actores internacionales ni tampoco a
una total caracterizacidén de ese sistema. A tal efecto entendemos
que otros estudios de casos entre los que podriamos citar los de la
Guerra del Golfo, Somalia, Bosnia-Herzegovina o) Ruanda
proporcionardn en su conjunto los elementos que permitan un
desarrocllo més acabado del tema.

Sin embargo, 1la instancia mediadora de la comunidad
internacional dentro de parametros asi acotados, deja de manifiesto
aspectos tales como - la posible inadecuacidén de los objetivos con
respecto a los instrumentos de que cuenta para su consecucidén y la
necesidad de una revisién juridico-institucional que adecue la
actual organizacidn internacional a la nueva realidad del sistema
internacional.

Desde que la problematica gque enfrentan tanto el sistema
interamericano como el mundial tiene diferentes particularidades,
consideraremos en apartados separados a cada una de ellos.

1. El sistema interamericano y la Organizacidn de Estados
Americanos

El quebrantamiento de la institucionalidad en un Estado
americano participa de temas especificos en la medida en que la
organizacién regional es la Unica de tales organizaciones que ha
adoptado a la democracia como el sistema de gobierno de sus Estados
miembros y ha definido el quiebre de 1la institucionalidad
democréatica como una amenaza a la paz y la seguridad regionales.

A la vez, el principio de no intervencién aunque mediatizado
per la accién colectiva y la defensa de las instituciones
democraticas constituyen dos grandes pilares de su actual
fundamentacién politica. Sin embargo, la OEA no tiene capacidad
negociadora ni militar para hacer cumplir el primero como tampoco
dispone de los medios adecuados para efectivamente defender la
segunda. La accidn colectiva y la defensa de las instituciones
ceden siempre ante el principio de no intervencidédn lo que hace que
toda la evolucidn reciente en lo que se refiere tantc a su
institucionalidad como a su fundamento juridico se torne inoperante
al momentc en que sus Estados miembros se enfrentan con la posible
legitimacién de una intervencidn aunque legitima en los términos
del Capitulo VII de la Carta de Naciones Unidas, que vaya de alguna
manera mas allad de la aplicacidén de sanciones diplométicas y
ecendémicas. Y es asi entonces gue su eficacia mediadora depende de
la receptividad del régimen contra el cual se dirigen sus acciones
v en definitiva del interés que tenga en ella Estados Unidos. Los
casos de Panami, Guatémala y finalmente Haiti, son los ejemplos més
recientes de lo que venimos de exponer. En Guatemala, la misién
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mediadora de la OEA fue complementada por una férrea oposicién del
pueblo guatemalteco al quiebre institucional lo que permitid su
exitosa culminacién con la restauracidén de la institucionalidad.
En Panamd, en medio de un estancamiento de la negociacién para el
que no se avizoraba una salida, se produjo 1la invasién
estadounidense--con fines obviamente dispares de los que animaban
las negociaciones de la OEA--que fuera luego deplorada por la
organizacidén regional. Y en Haiti, en la medida en que se
intensificaban la condena y las sanciones al régimen, éste se
afianzaba mds en el poder a través del incumplimiento de los
compromisos asumidos por los golpistas y de una brutal represién
gque en los hechos hizo totalmente irrelevantes los esfuerzos
mediadores y que se viera la necesidad de que la OEA solicitara la
colaboracidén del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Como
vimos, el Consejo de Seguridad inscribidé desde su primera
resolucidn a la crisis haitiana en el marco de una amenaza a la paz
y la seguridad internacionales lo que dejd desde entonces abierta
la posibilidad de una intervencidén armada y a pesar que en ese
momento institucionalmente esta fundamentacidén parecid adecuada,
cuando se tornd inminente la intervencidn, la mayoria de los paises
latinoamericanos se opuso.

Surge con claridad de lo que viene de desarrollarse que existe
contradiccidén entre los fundamentos politicos de la Organizacién de
Estados Americanos y que dentro de su fundamentacidn juridico-
institucional actual, no tiene a su disposicién los medios o
instrumentos necesarios para llevar a término una accidn mediadora
en un conflicto interno aunque éste se defina como una amenaza a la
paz y la seguridad regionales. Es necesario entonces plantearse la
posibilidad de desarrollar un sistema que de alguna forma sincere
el accionar de la OEA ya sea dotédndola de los mecanismos e
instrumentos necesarios para que dentro de una fundamentacién
juridica debidamente elaborada pueda culminar sus mediacicnes con
el objetivo querido o de lo contrario se mantenga el actual sistema
pero adecuando sus fines, revisando la inclusién del sistema
democratico como el necesario para la paz y la seguridad regional
en la medida en que el gquiebre de la institucionalidad democratica
gs siempre un asunto interno de los Estados miembros.

Suponiendo que el accionar desarrollado por la OEA en el caso
que nos ocupa contd con la misma decisidn politica de sus Estados
miembros gque hubiera contado de haberse dado un quiebre
institucional en cualquier otro pais de la Organizacidn, este
sistema nos lleva invariablemente a dos situaciones. La primera,
que el principio de no intervencidén asentado en la usurpacién por
parte de un gcbierno de facto de la soberania que indefectiblemente
corresponde al pueblo sirva de escudo a los regimenes méds brutales
y represivos que ejercen el poder de hecho y 1la segunda, que
dependa siempre en Ultima instancia de la decisién de Estados
Unidos la intervencidn que podrd o no tener la misma fundamentacidn
gue la gue haria a la intervenciédn de la OEA.

25



2. El sistema mundial y la Organizacidén de Naciones Unidas

Las cuestiones cuyo tratamiento se hace necesario con respecto
a la ONU se refieren en primer lugar a la tensidn entre los asuntos
internacionales y los de la jurisdiccidén interna de los Estados,
con dos categorias de asuntos que podriamos clasificar como
intermedia entre ambcs: los derechos humanos y los asuntos internos
susceptibles de convertirse en una amenaza a la paz y la seguridad
internaionales.

En segundo lugar, se hace necesario analizar la adecuacién de
los instrumentos de que dispone el organismo mundial en virtud de
su Carta para la consecucidén de su fin esencial de preservacién de
la paz una vez que se inscribe un asunto dentro de una amenaza a
esa paz. Nos cuestionamos aqui la utilidad de las sanciones
econdémicas asi como el recurso a la intervencién armada para la
solucidén de determinados conflictos.

2. a) Asuntos internacionales y asuntos internos

Toda la organizacidén juridico-institucional del sistema
internacional se apoya sobre el principio de la igualdad soberana
de los Estados el que basicamemente significa que éstos tienen la
"libertad de eleccidn de sus sistema politico, econdmico, social y
cultural y en la formulacidén de la politica exterior".*® Esto es
lc que constituye materia de 1la jurisdiccidédn interna de los
Estados, estableciendo el limite del accionar de las organizaciones
internacionales y de lo que resulta el principio de no intervencién
establecido en el Art. 70. de la Carta de las Naciones Unidas el
que supone "el empleo de una coaccidén objetivamente capaz de
limitar el libre ejercicio de los derechos soberanos de un Estado
sin el consentimiento de éste".®® Existe en el otro extremo, un
ambito de competencia exclusiva de la organizacidén internacional
otorgado por la Carta a la ONU con el objetivo de cumplir con los
propdsitos de la Organizacidn contenidos en su Capitulo I.

Sin embargo, determinar si un asunto entra © no en la
jurisdiccién exclusiva de un Estado es esencialmente una cuestidn
relativa que depende de la coyuntura politica, "del desarrollo de
las relaciones internacionales y del desarrollo y evolucidén del
Derecho Internacional".®* Es particularmente este desarrollo de
las relaciones internacionales, no compaiflado de un desarrollo igual
del Derecho Internacional, el gque ha mostrado la ampliacidén de las
competencias de la comunidad internacional frente a las de
competencia exclusiva de los Estados en este nuevo sistema
internacional. Y esta ampliacidn ocurre porque la opinidén piblica
internacional hace sentir su peso cuando se hace consciente de
problemas como el genocidio, la violacidén masiva a los derechos
humanos, el hambre y la injusticia que sufren muchos pueblos y
exige soluciédn. Los gobiernos y a través de ellos las
organizaciones internacionales responden a esa presidén y actan.
Pero al no disponer: estas 0Gltimas de un fundamento juridico
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adecuado recurren al estiramiento de los conceptos, a expresiones
tales como la "excepcionalidad" de la situacidén o a la advertencia
que sus acciones "no constituyen un antecedente", terminologia que
que en definitiva cumple la funcidén de ser el sustituto de un
verdadero fundamento legitimante de su accionar.

2.b) La proteccidn internacional de losg Derechos Humanos

Entre esos asuntos que menciondbamos como excluidos ahora de
la jurisdiccién interna de 1los Estados nos interesa ver la
proteccién internacional de los Derechos Humanos, la que, como
destaca Carrillo Salcedo "...se ha convertido en una materia de
interés internacional regulada por normas internacionales,
cualquiera sean sus deficiencias y lagunas en cuanto a 1los
mecanismos de garantia e implementacidén".®* Son justamente esas
lagunas y deficiencias las que se hacen patentes en la solucidn de
situaciones de violacién masiva a los derechos humanos como la
efectuada por los militares en Haiti. Y aqui participamos de una
problemdtica distinta a la anterior. Por instrumentos
internacionales se ha libradc a la comunidad de las naciones la
proteccién de los derechos humanos, estos son ya de la competencia
internacional.® Sin embargo, el caso de Haiti deja plenamente
de manifiesto que ésta no posee los instrumentos necesarios y
adecuados para esa proteccién, més bien, a través de las sanciones
econdémicas, medio tradicional de presidn contra los violadores se
acrecienta el sufrimiento de 1la poblacidén gue las soportan.
Tipicamente y en ausencia de mecanismos adecuados, la comunidad
internacional queda acorralada entre un inaccionar moralmente
inaceptable y una intervencidn armada escasamente susceptible de no
conllevar en si misma la violacién a los derechos que trata de
proteger.

2.¢c) Conflictos internos susceptibles de convertirse en una
amenaza a la paz v la seguridad internacionales

El otro asunto que situdbamos en una categoria intermedia es
el de los conflictos internos susceptibles de convertirse en una
amenaza para la paz y la seguridad internacionales, tipicamente el
cagso que estudiamos. Si la comunidad internacional no hubiera
asumido la conduccidén de la restauracidén democrética en Haiti, una
intervencién armada unilateral por parte de Estados Unidos hubiera
sido una fuerte posibilidad en la medida en que continuara el flujo
de refugiados haitianos. Y si bien la crisis haitiana aislada no
significé en ningGn momento una amenaza a la paz mundial, 1la
intervencidn unilateral estadounidense hubiera sido un
guebrantamiento de esa paz. No varia esta caracterizacidn la
predecible corta duracién de los enfrentamientos ni el hecho de gue
@l conflicto no se hubiera extendido a otros Estados ni que, por
fin, no hubiera existido ni la mas minima posibilidad de una
respuesta internacional contra Estados Unidos frente a la agresién.
Por ranto corresponde preguntarse si la accidn internacional séio
ge dirvige a legitimar una decisidén de politica exterior de Estados
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Unidos, lo que en otros términos significaria que en el sistema
internacional actual, asi como la OEA transfiere la responsabilidad
a la ONU en la medida en que los instrumentos de que dispone se
hacen insuficientes, la ONU hace lo propio con respecto a Estados
Unidos. Y es a ese pails, en base a 1o que se va definiendo como su
"interés nacional" al que corresponde en Gltima instancia la
decisidén y la responsabilidad de poner o no en préactica las
decisiones tomadas por la comunidad internacional. Pero si bien en
el caso de Haiti, los intereses de la comunidad internacional
coincidieron con los de la potencia o fueron significativamente
moldeados por ésta, puede darse el caso en el que esos intereses no
coincidan o hasta sean opuestos. En ese caso, el accionar de la
organizacidén mundial se tornaria tan ineficaz como el de la OEA a
nivel regional.

Si, por Gltimo, se hiciera un tratamiento profundo del
concepto de soberania y de su corolario, el principio de no
intervencién y si se dotara a la comunidad internacional de la
posibilidad juridica de incluir los asuntos internos de los Estados
susceptibles de significar una amenaza a la paz y la seguridad
internacionales en el A&ambito de 1la competencia de wuna ONU
juridicamente adecuada a la nueva realidad mundial--de alguna
manera legislar sobre el derecho de ingerencia--, no tendriamos gque
presenciar mis el actual estiramiento de los conceptos, de las
definiciones y de la caracterizacidén de las situaciones a efectos
de hacer que la intervencidén internacional sea ajustada a derecho
caso a caso y dependiendo de las relaciones de poder dentro del
sistema mundial.

CONCLUSION

El desarrollc de la crisis institucional en Haiti y 1la
caracterizacidén de la intervencién internacional y sus derivaciones
para el sistema internacional que se va conformando en la pos
guerra fria como venimos de ver, nos hace concluir que 1la
problematica de ese emergente sistema internacional reclama la
actualizacidn juridico-institucional de los organismos
internacionales y un aggiornamientc del Derecho Internacional. El
corto periodo de existencia de este nuevo sistema muestra que se
han trasladado las instituciones y 1los conceptos de un periodo
histdérico de las relaciones internacionales cuya légica ha dejado
de existir. Sin embargo, los organismos internaciocnales tratan de
enfrentarse a una nueva realidad sin que se plantee el tema de su
propia adecuacidén que va mucho mas alld de la reforma del Consejo
de Seguridad. La Organizacidén de Naciones Unidas carece del
fundamento juridico y de los medios adecuados para ejercer el rol
de pclicia del mundo, sin embargo, es el rol que en los hechos esta
desarrollando a través de la tarea gque estd cumpliendo en crisis
come la haitiana y estd contribuyendo en forma decisiva a 1la
definicién del actual sistema internacional.
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En  nuestro concepto, tal actualizacién pasa por la
reformulacién de los fundamentos heredados de la época de la guerra
fria y la consecuente reforma de las instituciones adecuindolas a
los nuevos objetivos que deberan definirse, elaborando los
mecanismos iddéneos necesarios para su consecucién.

La reflexiva reformulacién de «conceptos de Derecho
Internacional tales como el principio de no intervencién el derecho
de ingerencia y la efectiva proteccidén de los derechos humanos
contribuird a este proceso de cambio a efectos de gque no se
mantengan, como hasta ahora, vinculados a factores de poder que
son. caso a caso los que establecen tanto sus contenidos como sus
limites.

Corresponde por Gltimo a la comunidad de naciones definir su
funcidn y sus objetivos asumiendo la responsabilidad de establecer,
a través del Derecho Internacional, el fundamento y los nuevos
parametros del accionar colectivo exigidos por la cambiada realidad
mundial. Una vez establecidos éstos, dotarse consecuentemente de la
estructura institucional y 1los mecanismos adecuados para el
cumplimiento de la funcién que se le asigne.
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