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Introduccién.

En este trabajo nos proponemos sintetizar las tendencias y caracteristicas
demograficas del Uruguay, Comenzaremos por una breve descripcién de la
historia demografica del pais para luego detenernos en las transformaciones
recientes.

La evolucion de la poblacion uruguaya presenta caracteristicas
diferenciadas con respecto a otros paises de América Latina y més en general
con respecto al conjunto de los paises subdesarrollados. Esta atipicidad se debe
tanto a la particularidad de la historia de su poblamiento como al hecho de haber
atravesado muy tempranamente por el proceso de transicién demogréfica.

La transicion demografica, que conduce en su fase final a niveles de
mortalidad y fecundidad bajos y cuya consecuencia es un crecimiento lento o nulo
de la poblacién, comienza a tener lugar desde fines del siglo XIX, lo que asimilé al
Uruguay, en cuanto a los niveles de estas variables demograficas, a las
tendencias de los paises desarroliados. Es sobre este proceso de transformacién
que presentaremos un resumen descriptivo, centrandonos en la evolucion de los
componentes de |la dinamica demogréfica y de sus efectos sobre la familia.

La demografia como disciplina

Segun la definicién del diccionario multilingue de la IUSSP2 " |a demografia
es |a ciencia gue tiene por objeto el estudio de las poblaciones humanas tratando,
desde un punto de vista principalmente cuantitativo, su dimension, su estructura,
su evolucion y sus caracteristicas generales." Si bien cada vez mas tiende a
hablarse de la poblacién mundial y de los posibles efectos de su crecimiento
sobre la vida en el planeta, se puede decir que el analisis demografico se centra

1 Este trabajo fue reallzado como texto para uso de los estudiantes.

2Unién Intemaclonat para el Estudio Clentlfico de la Poblaclén, Centra Latinoamericano de Demogralia. Dicclonario Demogréfico
Multiingue. Versién espafiola a cargo de Gulllermo Macclé. Lieja, Ondina Ed., 1985.
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en el estudio de la evolucién de subpoblaciones referidas a espacios geogréficos
delimitados, con sus caracteristicas sociales y culturales especificas y con su
propio comportamiento demografico.

Los componentes que integran la dindmica demografica son la natalidad, la
mortalidad y la migracién. En los dos primeros los aspectos bioldgicos estan
estrechamente relacionados con los factores sociales, culturales y econdmicos.
La compleja imbricacion entre estos aspectos vuelve dificilmente aislable los
fendmenos estrictamente bioldgicos de aquellos que resultan de las improntas
sociales y culturales de las poblaciones. La migracion se caracteriza por ser el
resultado de decisiones y elecciones individuales que a su vez son condicionadas
por el contexto social.

Si se considera que uno de los objetivos de la ciencia es dar cuenta del
comportamiento futuro de su objeto de estudio, la demografia es una de las
disciplinas de las ciencias sociales que mas ha desarrollado el andlisis
prospectivo, sirviéndose de métodos bastante refinados de proyeccién. Aln
cuando los fendmenos sociales son mucho mas complejos de pronosticar que
algunos fendmenos fisicos, en la evolucién de las poblaciones humanas se han
observado ciertas regularidades que permiten predecir al menos en el corto y
mediano plazo su evolucién y crecimiento.

El surgimiento de la demografia es relativamente reciente, con respecto a
las otras vertientes de las ciencias sociales, y se puede decir que se caracteriza
por un arsenal metodoldgico refinado y una escasa acumulacién tedrica. En las
ciencias sociales ninguna especializacion logra resultados auténomos; en el caso
de la demografia la confluencia de aproximaciones con el objetivo de interpretar
las diferentes realidades es particularmente necesaria: poco se puede avanzar sin
acudir a la historia, la sociologia, la economia, la geografia, la biologia y las
ciencias de la salud para referirnos a los casos mas destacables.

Las transformaciones demograficas forman parte de los fendmenos mas
estructurales de las sociedades. Exceptuando las situaciones catastréficas, los
cambios demograficos tienen lugar en la larga duracién, de alli que el recurso a la
historia para entender el presente sea ineludible.

La historia de la poblacién humana es la de una larga lucha del hombre
contra la muerte y la enfermedad. Los demdgrafos historiadores sostienen que
los limites maximos de la vida humana no han variado, al menos desde los
comienzos de la era histdrica. Sin embargo, los hombres han vencido grandes
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batallas contra la muerte y la enfermedad que han permitido una prolongacion
significativa en la esperanza de vida y en la vida promedio de las poblaciones.

Los historiadores reconocen dos instancias fundamentales en esta batalla
contra la muerte: el periodo del Neolitico, cuando el desarrolio de la agricultura
permitid un salto cuantitativo en el volumen de la poblacién humana y el periodo
que precede y acompana la Revolucién Industrial, cuyos efectos son los que
dominan las transformaciones en el crecimiento y la dinamica de las poblaciones
actuales.

La dimensidn y significado de los cambios que tienen lugar a partir de la
revolucion cientifica y tecnoldgica que se desarrolla desde el Siglo XVIII, sobre la
prolongacion de la vida humana constituye un tema no siempre destacado en los
estudios sobre la sociedad contemporanea. La esperanza de vida al nacer era de
aproximadamente 30 afios en las sociedades tradicionales pre-industriales;
concretamente era de 29 afios en Francia cuando tiene lugar la Revoluciéon de
1789. Las sociedades industriales contemporaneas estan alcanzando los 80
anos de esperanza de vida en este periodo y es solamente en algunas naciones
particularmente atrasadas en su proceso de desarrollo en las que este indicador
esté por debajo de los 50 afios.3

Es a partir de los cambios que comienzan a producirse con el proceso de
industrializacion que tienen lugar transformaciones sociales muy profundas,
resultado de la urbanizacion y de la proletarizacion de la poblacion. Estos
procesos tuvieron como consecuencia cambios significativos sobre la calidad de
vida, la organizacion social y el relacionamiento de los hombres con el trabajo: en
el plano demografico la prolongacion de la vida y los cambios en el
comportamiento reproductivo marcan instancias que pueden ser consideradas
revolucionarias, con respecto a los siglos precedentes.

La prolongacién de la vida humana transformd substancialmente los
proyectos individuales y colectivos, las visiones sobre el futuro, los modelos
familiares y la relacion entre las generaciones. En cuanto al comportamiento
reproductivo, este nuevo contexto posibilité la incorporacion de nuevas pautas
con respecto a la familia que tuvieron como consecuencia la reduccién de la
fecundidad. La introduccién de la decisién racional de elegir el nimero deseado

3 Informe sobre el Desarrollo Humana de 1985, publicado por el Programa de las Naclones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
México, 1995. En el informe de ese afio ningin pais latinoamericano registraba una esperanza de vida Inferior a los 50 afios. Los
niveles mas bajos se observan fundamentalmente en Africa y el valor mds bajo registrado es de 43,5 afios en Guinea-Bisau.



4

de hijos, por parte de las parejas, constituye un cambio sin precedentes con
respecto a las concepciones generalizadas en las sociedades tradicionales.

Si bien los historiadores reconocen, en todos las épocas, |a existencia de
procedimientos contraceptivos, éstos tenian un significado marginal orientado a
prevenir la reproduccion en determinadas circunstancias o a espaciar el periodo
entre los nacimientos. El control voluntario del nimero de hijos, en su forma
masiva y adoptado como modelo de vida por parte de las parejas, comienza a
tener lugar desde el siglo XVIIl y se generaliza en el siglo XIX en la Europa Nord-
Occidental. Los mecanismos orientados a la contracepcién eran
fundamentalmente el coitus interruptus y la abstinencia sexual, extendiéndose en
dicho periodo el recurso a la interrupcién del embarazo mediante el aborto.

Estas transformaciones en la mortalidad y en la fecundidad y sus
consecuencias sobre el crecimiento y la dinamica de la poblacién, cuyo punto de
partida se situa en la Europa del siglo XVIIl, se extienden progresivamente a las
distintas regiones del mundo. En este proceso, conocido con el nombre de
“transicion demografica’, las poblaciones pasan de una situacién de equilibrio,
consecuencia de una mortalidad y natalidad altas a otra situacion también de
equilibric entre una mortalidad y natalidad bajas; en ambos casos tiene lugar un
crecimiento bajo o nulo de la poblacion. El desfasaje en los niveles en que tienen
lugar los descensos de las muertes y de los nacimientos da lugar a etapas mas o
menos "explosivas" en los niveles de crecimiento.

En la mayoria de los paises no desarrollados la transicién demogréfica
comienza en el siglo XX. La difusién de tecnologias médicas, las campaiias de
vacunacién masiva y la extension de los servicios de salud contribuyeron a
descensos importantes de la mortalidad que en muchos casos se anticiparon de
manera importante al descenso de la fecundidad, lo que llevd a tasas de
crecimiento de la poblacion superiores al 2.5 o/o, niveles nunca alcanzados en la
histaoria de la humanidad.

Es en la década del 60 de este siglo cuando se generaliza el uso de
técnicas contraceptivas eficaces que permiten un control efectivo de la
reproduccién. Esta "segunda revolucién contraceptiva™4 constituye otra de las
instancias cruciales en la historia de la reproduccion humana. Por primera vez en

4 De esta manera ha denominado H. Leridon al proceso que se inicla a partlr de la disponibilidad de las nuevas técnicas
contraceptivas que se infcia en la segunda mitad de este siglo. Leridon, H. et alt. La Seconde Revolution Contraceptive. La
régulation des naissances en France de 1350 a 1985. Parts, P.U.F.-INED Travaux et Documents Cahler N° 117, 1987.
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la historia de la humanidad, hombres y mujeres pueden independizar su vida
sexual de la vida reproductiva. Los efectos de este cambio tecnoldgico han
provocado transformaciones sociales de gran envergadura que redundan en
nuevos cambios en la organizacién de la sociedad, en la vida familiar y desafios
en las concepciones morales y éticas.

La aparicién de este tipo de innovacion tecnolégica no es ajena al
renacimiento de una nueva alarma malthusiana que recorre al mundo en esta
segunda mitad del siglo. El crecimiento de la poblacién mundial se vuelve un
desafio con respecto al crecimiento econdmico, a la utilizacion de los recursos
naturales y a la disponibilidad de alimentos. A la polémica entre las visiones
catastrofistas que predicen las limitaciones del planeta para soportar [a presion
demografica y las que sostienen que el hombre ha tenido histéricamente |a
capacidad de desarrollar innovaciones tecnoldgicas que aseguran su
supervivencia, se suman otras visiones que agregan la necesidad de lograr un
uso racional y una mejor distribucion de los recursos.

Desde el punto de vista de la aplicacién de medidas politicas, el tema del
crecimiento de la poblacion constituye uno de los aspectos donde se pone de
manifiesto la compleja relacién entre las medidas y acciones desarrolladas por los
Estados y las decisiones y opciones individuales con respecto a su reproduccion.

La discusién esta hoy en dia vigente y constituye uno de los temas
centrales que se plasman tanto en el plano académico como en los
planteamientos de los organismos internacicnales. Una de sus manifestaciones

mas recientes tuvo lugar en la Conferencia Mundial de Poblacién realizada en E!
Cairo en 1994.

La evolucion histérica de la poblacién uruguaya.

El Uruguay mantiene hoy en dia caracteristicas que fueron una constante
en su historia poblacional: baja densidad demografica, desigual distribucién de la
poblacion en el territorio y una alta primacia urbana de su ciudad capital.

Existen distintas estimaciones sobre el volumen de la poblacién aborigen
que habitaba el territorio en el periodo anterior al descubrimiento. Los testimonios
del periodo de la conquista y del periodo colonial tienden a coincidir en que era
una region débilmente poblada cuando tuvo lugar la ocupacién por el Imperio
Espariol, proceso que, a su vez, aparejé la dispersion y exterminacion de las
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pobiaciones originales. A esta debilidad poblacional inicial, se agregé un escaso
interés por parte de la Corona espanola en la colonizacion de la Banda Oriental.

El siglo XiX, en particular la segunda mitad del mismo, fue el periodo de
mayor crecimiento poblacional debido a la incorporacién de parte de las
corrientes de inmigracién europea que se dirigieron al continente americano. De
acuerdo a las cifras generalmente admitidas, alrededor de 52 millones de
personas compusieron el movimiento de emigracién intercontinental entre 1824 y
1924. De ellos el 72% partieron hacia los Estados Unidos de Norte América, 21%
hacia América Latina y el 7% hacia Australia®. De los 11 millones de personas
cuyo destino fue América Latina, la mitad (5.5 millones) se dirigieron a la
Argentina, el 36% al Brasil y 5 % a Uruguay, el 9% restante se distribuyd en el
resto de [os paises latinoamericanos.

En el Cuadro N° 1 presentamos la informacién disponible sobre el volumen
de la poblacién que surge de las estimaciones y Censos realizados, y en el
Cuadro N° 2 el peso relativo de |a inmigracion sobre la poblacién total y la de
Montevideo. Si bien el aporte de la inmigracion europea fue predominante, las
vinculaciones con los territorios vecinos fueron intensas durante todo el siglo XIX
y la presencia de brasilefios en el norte del Rio Negro y de argentinos en el sur
fue considerable. A esto se debe agregar que la poblacidon nativa era, a su vez, un
conglomerado compuesto por los descendientes de la poblacion aborigen, las
migraciones de guaranies hacia el territorio, los pobladores incorporados por el
Imperio Espaiiol, los portugueses que llegaron con las sucesivas ocupaciones y
los africanos trasladados bajo el régimen de esclavitud.

sFERENCZI. Irme; WILLCOX, Walter, F. Eds. 1929. International Migrations. 2 Vols. 1929. New Yark, Nallonal Bureau of
Economic Research. MORNER, Magnus. Adventurers and Proletarians. The Story of Miarants in Latin America. University of
Pittsburg Press-UNESCQO, 1985.



Cuadro N° 1 Poblacién segtin Censos Nacionales y estimaciones
oficiales

Anos Uruguay Montevideo
1800 30685

1829 74000 14000
1835 128371 23000
1852 131968 33994
1860 223238 57916

1879 438245
1882 505207
1884 164028
1889 215061
1892 728447
1800 9158647

1908 1042686 309231
1930 655389
1963 2595510 1202757
1975 2788429 1237227
1985 2955241 1311976
1996 3137188 1355631

Fuente: Introduccién a la publicaclén de! Censo Naclonal de 1908
Censos Nacionales: 1852,1860,1908, 1963,1975,1985,1996
Los datos que na corresponden a estas fechas surgen de estimaciones.

Cuadro 2
Porcentaje que representan los estranjeros sobre la poblacién
total
y de Montevideo, en los Censos Nacionales y Departamentales
URUGUAY

1860 33,5

1908 17.4

1963 8,0

1975 4.4

1985 3.5
MONTEVIDEO

1860 47,7

1884 44,4

1889 46,8

1908 30,4

1963 13,5

1975 8,0

1985 5,8

Fuente: Calculado en base a datos de Censos Nacionales



Si el aporte inmigratorio constituydé un factor clave en el crecimiento de la
poblacién (ésta paso de 223.230 en 1860 a 1.042.686 en 1908), las
estimaciones® sobre los factores que componen el crecimiento vegetativo de la
poblacidn ponen en evidencia que durante practicamente todo el siglo XiX
predominaron niveles de mortalidad y de natalidad elevados ubicando al pais en
una fase pretransicional desde el punto de vista demografico. La incorporacion
de inmigrantes estimulé el incremento de |a natalidad al aumentar |a poblacién en
edad de reproduccién, sin embargo son pocos los avances que se han realizado
en el plano de la investigacion en demografia histérica que permitan avanzar
sobre este tema.

La transicién demografica en el Uruguay.

Ya desde los ultimos arfios del siglo XIX y en las primeras décadas del
Siglo XX comienzan a manifestarse en el Uruguay las transformaciones que
toman el nombre de transicién demogréfica, de manera temprana con respecto a
los paises no industrializados. Para ubicar el tema en términos comparativos, con
la excepcién de Argentina ninglin pais de América Latina comienza a manifestar
estos cambios en el periodo anterior a 1930.

¢ Cuéles fueron las causas que hicieron posible la manifestacion "precoz"
de este proceso en Uruguay, asimilando su comportamiento demografico al de los
paises industrializados?

Las respuestas a esta pregunta son de distinta indole y es un conjunto de
factores el que determind esta especificidad de la evolucidon demografica
uruguaya.

La consolidacion de la actividad econédmica basada fundamentalmente en
fa ganaderia extensiva, cuya producciéon se dirigid muy tempranamente al
comercio exportador explica, en gran medida, algunas de sus caracteristicas
demograficas. La ganaderia no generd una alta demanda de mano de obra, al
mismo tiempo que contribuyé a impedir el desarrollo de un sector campesino

Byeéase Rial, Juan Poblacién y Desarrollo de un Pequeiio Pals. Uruguav 1830-1930. Montevideo, CIESU-ACALI, 1983 y
Barran, J.P. y Naham, B. Batlle los estancleras v el Imperlo Britdnico. T® 1. El Uruguay de| Novesclentos. Montevideo. Ediciones
de la Banda Oriental, 1973.
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orientado & la produccién de subsistencia, siendo este tipo de poblacién rural la
depositaria de altos niveles de reproduccién. Por otra parte, como lo ha
demosirado Suzana Prates7, al contrario de lo que sucede con la agricultura, la
produccion ganadera orientada a la exportacién no estimulé el crecimiento de
nucleos urbanos intermedios y en este caso tendié a consolidar el crecimiento de
la ciudad capital, principal puerto exportador.

La temprana concentraciéon de la poblacién en la ciudad capital y en
algunos centros urbanos propicié la adopcidén de pautas de comportamiento
reproductivo de tipo "moderno" en los sectores urbanos. A su vez, la insercién en
el sistema econdmico internacional contribuyé a la difusion de sistemas de
valores propios de las sociedades industrializadas. Las élites dominantes,
fuertemente europeizadas en lo ideoldgico, promovieron transformaciones de
repercusion en el destino de la sociedad; el ejemplo mas importante en este
sentido fue la reforma que impulsé la generalizacion de un sistema educativo
laico, gratuito y obligatorio para ambos sexos. Esta medida redundd en una
temprana elevacion del alcance de la alfabetizacion, que afectd tanto a la
poblaciéon masculina como femenina. La transicion demografica "precoz” no fue
ajena a la incorporacién de una racionalidad de tipo moderno-occidental en una
sociedad que, aunqgue logré un desarrollo incipiente de la industria, siguid siendo
fundamentalmente agro-exportadora.

El aporte de la inmigracion europea a la introduccién de actitudes
diferentes con respecto al comportamiento reproductivo es otro de los aspectos
gue se incluye en las interpretaciones de este compaortamiento diferencial. La
inmigracién masiva provenia del Sur de ltalia y de regiones de Espafia que
todavia registraban aitas tasas de fecundidad en el periodo en que se producen
los traslados. Pero los inmigrantes formaban parte de un proceso de cambio que
tenia lugar tanto en las sociedades de orig\en como en la de recepcion y éstos
procesos creaban condiciones propicias para transformaciones en las pautas de
reproduccion familiar.

El descenso de la fecundidad contribuyé a un enlentecimiento del
crecimiento vegetativo de la poblacion, que unido a la disminucién de los
ingresos de inmigrantes llevé a una reduccién progresiva del crecimiento de la
poblacion que se procesa a lo largo de todo el siglo XX.

7F’rates. Suzana Ganaderla extensiva y poblacion. Montevideo, CIESU, Documento N° 17, 1976
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Evolucion de las variables demogréficas en el Siglo XX.

Los tres componentes del crecimiento demografico: mortalidad, natalidad y
migracién, sufrieron transformaciones importantes en el transcurso de este siglo
en el Uruguay.

La ausencia de Censos Nacionales en todo el periodo que transcurre entre
1908 y 1963, dificulta enormemente el andlisis de la evolucion de las diferentes
variables demograficas, tampoco se dispone de fuentes que permitan seguir su
evolucién en los diferentes sectores sociales.

La mortalidad.

Se atribuye a la mortalidad el constituir el motor desencadenante de la
transicién demogréfica. En el caso del Uruguay, como lo sefialamos
anteriormente, la tasa de mortalidad general comienza a manifestar su descenso
desde fines de! siglo XIX. (Gréfico 1)

Las tasas de mortalidad general descendieron de alrededor de 20 o/oo en
1880 a alrededor de 14 ofoo durante las dos ultimas décadas del siglo XIX y a
partir de este periodo desciende progresivamente para estancarse en los afios 40
en alrededor del 10 o/oo. La tasa a la que nos estamos refiriendo surge del
cociente entre el nimero de defunciones y la poblacién total y por lo tanto refieja
la influencia de la estructura de edades, la tendencia al envejecimiento de la
poblacién hace que ésta tienda levemente a aumentar por este efecto.
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GRAFICO N° 1.- TASA BRUTA DE MORTALIDAD POR QUINQUEN!IOS. URUGUAY 1880-1883
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La esperanza de vida al nacer constituye un indicador mas adecuado de
los niveles de mortalidad en la medida que no esta afectado por otros factores
como la estructura de edades. Las estimaciones de Ana Maria Damonte (1993,
1994) ubican a este indicador en los 42 afios en promedio en el periodo 1880-
1885 y en 50 afos hacia 1808 y casi 69 afios en 1963, obteniéndose una
ganancia de casi 18 afios en los afios que transcurren en el periodo intercensal
1908-1963.

Las Gltimas estimaciones (1988) ubican a este indicador en 72 afios,
habiéndose incrementado la diferencia entre hombres y mujeres (68 en el primer
caso y 75.8 en el segundo). (Cuadro N° 3)
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Cuadro 3
Uruguay - Esperanza de vida al nacimiento por
sexo
1883-1988
Fecha Esperanza de vida al nacimiento

Total Hombres Mujeres
1883-1885 417 411 42,3
1889 45,0 44,0 46,1
1980 47.9 46,8 49,0
1908-1909 50,8 49,5 52,2
1963-1964 68,5 65,5 71,6
1974-1976 68,9 65,7 72,4
1984-1986 71,7 68,3 72,3
1988 72,0 68,4 75,9

Fuente: Ana Marla Damonte Uruguay: Transicion de la mortalidad en el
Uruguay en el perfodo 1908-1963

Los valores indicados ubicaron a nuestro pais, desde principios de siglo, en
una relativamente buena relacidn con respecto a los paises desarrollados. Para
citar ejemplos, a principios de siglo la esperanza de vida al nacer era de 53.5
anos en Inglaterra, de 50.4 afnos en Francia, 46.7 afos en ltalia y 41.7 afios en
Espafiab.

La mortalidad infantil es otro indicador basico del nivel socioeconémico de
la poblacién. En el Grafico No 2 presentamos su evolucion en los ultimos 60
afos. Luego de un brusco descenso en la década del 40 (efecto de Ia
generalizacion del uso de antibidticos) se mantuvo estancada, con oscilaciones,
en un nivel bastante elevado (por encima del 50 0/o0) en los afos que transcurren
entre 1950 y 1970. A partir de 1985 existe otro empuje en la tendencia
descendente llegando a un nivel del 210/00 en 1991 y se acerca al 18 o/co en los
anos recientes,

8 valiin, Jacques. "Moriality in Europe from 1720 to 1914. Long term trends and changes In Patterns by Age and Sex." En:
Schofield, R., Reher, D. y Bideau, A. The Declina of Mortallty In Europe. Oxford, Clarendon Press, 1991, p.47
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GRAFICO N" 2 TASA DE MORTALIDAD INFANTIL POR QUINQUENIOS, URUGUAY 1880-1909
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La evolucion de este indicador ha manifestado un retraso con respecto a
los indicadores sociales del pais y con relacion a los niveles alcanzados por otros
paises de América Latina como Costa Rica, Chile y Cuba, este tema constituye
una de los aspectos claves que el pais debe enfrentar tanto en los temas de
politicas sociales como en las politicas de salud.2

¢Cuales son los factores que condujeron a esta reduccidn de la
mortalidad?

En la literatura sobre transicion demogréafica la discusién y las
interpretaciones histéricas se han orientado en mayor medida a los temas
relativos a la fecundidad y al comportamiento reproductivo de las poblaciones. En
el caso de la mortalidad, el debate se centro entre aquellos autores que atribuyen
fundamentaimente su descenso a los avances de la medicina y a las
intervenciones publicas en materia sanitaria,' y los seguidores de las tesis
sostenidas por Mac Keown'0, que en 1976 afirmé que la gran disminucion de la

9 Dado que otro capitulo de este libro se orienta especificamente al tema de la mortalidad en el Uruguay, ho haremos més que
este planteo general sin avanzar en temas mds especlficas como la evolucion de las diferentes causas de muerte.

10 pMac Keown, Th. The Modem Rise of Population. Londres, Edward Arnold, 1976
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mortalidad que tiene lugar en el siglo XVIII europeo se debié fundarnentaimente a
las mejoras en la nutricién como consecuencia de la elevacién general del nivel
de vida de la poblacién. Aunque sus observaciones empiricas se basan en el
caso de Inglaterra y Gales, las tesis de Mac Keown conforman una corriente que
privilegia el crecimiento econdmico y la elevacion general del nivel de vida, frente
a las intervenciones de los estados en la salud publica, en Ia expansién de las
tecnologias médicas y las medidas orientadas a asegurar la higiene publica.

La discusion contemporénea ha incorporado las dos visiones, aunque la
experiencia de los paises que transitan en este siglo por estas fases de descenso
de la mortalidad, ha puesto en evidencia que se puede reducir substantivamente
la mortalidad sin grandes incrementos en el nivel general de vida de |a poblacién,
a partir de campafias de vacunacion masiva y difusién de tecnologias médicas.
Como sostienen Schofield .y Reher!? "Ambas posiciones son convincentes,
ambas tienen defectos rapidamente evidentes, ambas tienen grandes
implicaciones para nuestra vision del proceso histérico de cambio y ninguna es
capaz de explicar la transicion de |a mortalidad completamente.”

Si hacemos referencia a esta polémica cuyo origen es la evolucién europea
de la mortalidad, es porque el caso de Uruguay puede constituir un ejemplo
interesante para poner a prueba ambas hipotesis. Las politicas orientadas a
fortalecer la salud plblica, que tiene lugar desde fines del siglo XIX y se
consolidan e incrementan con el Uruguay batllista, asi como las politicas
generales orientadas a la consolidacion de! Estado Bienestar, tuvieron como
resultado una sociedad con mayores niveles de acceso a la educacién y a la
salud. Por ofra parte, la situacion de pais productor de alimentos y la
disponibilidad de carne como componente importante de la alimentacién cotidiana
permitié una alimentacion basica con alto ingrediente proteico accesible para la
mayoria de la poblacion. Los estudios sobre la calidad de vida y la distribucion
del ingreso en el periodo histérico son aun incipientes?2, este analisis unido a la
reconstruccion del gasto publice en salud y su relacién con la evolucion de la
mortalidad general y la mortalidad infantil, constituye una asignatura pendiente de
la investigacién demografica en el Uruguay.

1 Schofield y Reher: P- €it. .8

12 yéase Camou, Marla . Salarios y Costo de Vida en el Rio de la Plata. Unidad Multidisclplinaria, Facultad de Clenclas Sociales,
Documento de Trabajo N°® 28, abril de 1996 y Calicchio, Leonardo_Salario v Costo de Vida en el Rio de la Plata. 1907-1930.
Unidad Multidisclplinaria, Facultad de Cienclas Soclales, N° 33, junlo de 1996.
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Natalidad y fecundidad.

Aunque partiendo de niveles muy altos (50 o/oo) la tasa de natalidad 13,
comienza a mostrar un descenso progresivo desde fines del siglo XIX hasta
alrededor de 1935 y a partir de entonces se mantiene, con breves oscilaciones en
niveles relativamente bajos (220/00). En la década del 80, de este siglo, se
produce un descenso hacia los niveles actuales que oscilan en alrededor de 17
o/oo. (Gréfico 3)

Gréflco N° 3, Tasa de Natalldad 1910-1988
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La natalidad, al igual que |a mortalidad general es un indicador afectado
por la estructura de edades de la poblacion, los indicadores referidos a la
fecundidad permiten observar mas afinadamente las transformaciones en el
comportamiento reproductivo14.

13 Elindicador de natalidad se define como el niimero de nacimientos por cada mit habitantes.

14 Existen varios indicadores para representar la fecundidad. La tasa de fecundidad general tefiere al nimero de nacimlentos
sobre la poblacién femenina en edad de procrear. El Indicador mds corrientemente utilizado es la tasa global de fecundidad que
representa el nimero de hijos que, en promedio, tendria cada mujer de una cohorte hipotética de mujeres no expuestas al resgo
de muerte desde el inicio hasta el fin del perlodo fértil y que, a partir del momento en que se [nicia la reproducclén, estan
expuestas a las tasas de fecundidad por edad del momento de fas poblaclones en estudlo.
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La tarea de identificar la etapa histérica en que comienza a procesarse el
control voluntaric del nimero de hijos, por parte de las parejas, constituye un
emprendimiento complejo: la ausencia de censos impide disponer de la evolucién
de 12 estructura de edades de la poblacion y por lo tanto de las mujeres en edad
reproductiva, asi como son escasas las fuentes documentales que permitan
avanzar en el conocimiento de este proceso.

Las estimaciones de la fecundidad de las mujeres uruguayas, realizadas
por Raquel Pollero5 a partir de los datos del Censo de 1908 y de los respectivos
nacimientos registrados por las Estadisticas Vitales, muestran una fecundidad
todavia elevada en esa fecha. Los valores se ubican en los 6 hijos por mujer.
Este valor puede ser considerado bajo si se compara con 12, valor promedio que
se asume como el méaximo, en promedio, de fecundidad sin control1€ pero se
asemeja a la fecundidad de los paises europeos en el periodo pretransicional.

La evolucion de la fecundidad general nos indica que ésta desciende
desde valores relativamente altos en la primera década del siglo y que esta
tendencia se acentla en los afios que siguen a 1929. La gran crisis econdmica de
esos afos afectd los matrimonios y los nacimientos en muchas regiones del
mundo y el Uruguay no habria escapado a ello. En los afios que siguen al fin de
la Segunda Guerra Mundial se observa un repunte de la fecundidad de las
mujeres y se puede decir que hubo un pequeiic "baby boom" que coincide con un
periodo de expansion economica y con la llegada de la.Udltima oleada de
inmigracion europea. Esta observacion debe ser considerada con precauciones,
ya que la serie de nacimientos tiene oscilaciones en la calidad del registro y es
también en este periodo que la Ley de Asignaciones Familiares estimula la
inscripcidn de los nacimientos.

Estos niveles de la fecundidad, estimados para la poblacion total,
seguramente ocultaban diferencias entre los sectores sociales vy
fundamentaimente entre la poblacion de Montevideo y la del resto del pais.

El ndmero de hijos nacidos vivos declarados por las mujeres que tenian
mas de 45 afnos en el Censo de 1975, muestran diferencias sustantivas entre

15 Pollero, Raquel Transiclén de la Fecundidad en el Uruguay. Unidad Multidisciplinaria. Facultad de Ciencias Soclales, D.T. N°
17, 1994

18 A efectos comparativos se establece como prototipo de maximo de fecundidad sin contral, los niveles observados para los
hutteritas residentes en EEUU en 1920,
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Montevideo y el interior del pais. Esta informacion?? que surge de las respuestas
al cuestionario censal de las mujeres nacidas entre 1896 y 1930, que sobrevivian
en 1975, evidencias pautas reproductivas con diferencias importantes entre la
capital y el resto del pais, durante el periodo en que tuvo lugar la reduccion de la
fecundidad.

Los testimonios de la época muestran desde principios de siglo, una
preocupacion por la reduccion del nimero de nacimientos asi como por el
incremento en el nimero de abortos inqucidos.'l8 Segun algunos testimonios el
numero de embarazos que era interrumpido por el aborto se aproximaba al 50%
en los alrededores de 1940.19

En los afos que transcurren entre 1908 y 1963 el nimero medio de hijos
por mujer se redujo a la mitad (de 6 hijos a 3) y el Censo de 1985 pone en
evidencia un nuevo descenso en los afios precedentes que llevan este promedio
a 2,3 hijos por mujer. Los efectos de la crisis econdmica unida a un cambio
importante en la participacién de la mujer en el mercado de trabajo y en el nimero
de afios de estudio, asi como la difusién y generalizacion del uso de
anticonceptivos eficientes tiene coma consecuencia un nuevo ajuste de la
fecundidad.

El promedio de nacimientos anuales oscilaba en alrededor de 53.000 en la
década pasada y se observa un incremento en los Gltimos afios que ubican el
namero anual en 56.000 aproximadamente. Este fendmeno debe ser estudiado a
la luz de los resultados del Uitimo Censo Nacional de Poblacién y Viviendas de
1996, asi como a partir de la publicacion de los resultados definitivos sobre el
numero anual de nacimientos por parte del Ministerio de Salud Pdblica (los
ultimos datos con caracter definitivo son del afio 1988).

Paralelamente al descenso de la fecundidad se observa un crecimiento del
nGmero de nacimientos llamados "ilegitimos"20, en los gue la proporcién de los
nacidos de madres menores de 19 arios tiende a ser cada vez mayor, indicando

7 Los datos surgen del trabajo de investigacion sobre la evolucion de la fecundidad en el Uruguay que se estd reallzando en el
Programa de Poblacion de la Facultad de Ciencias Saclales y cuya elaboracién ests a cargo de Raquel Pollero.

18 véase Sapriza, Graclela. "Menliras y sllenclos: el aborto en e! Uruguay del Noveclentos.” En: Barrdn,
J.P. Caetano, G., Porzecansky, Teresa._Hislorlas de [a vida privada en el Uruguay. E) nacimiento de la
Intimidad 1870-1920. T° 2. Montevideo, Ediclones Santillana-Taurus, 1996, pp. 115-145,

19 Turenne, cit, por Pollero

204 palabra llegitimos es inaproplada, pero se utiliza corrientemente para designar a los hijos nacidos fuera del vinculo legal del
matrimonio.
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transformaciones en el comportamiento reproductivo de las mujeres jévenes y
adolescentes.

Las pautas de reproduccién de las mujeres tienden a diferenciarse en dos
grandes grupos: uno que posterga la edad de la primera maternidad debido a
cambios importantes en el estatus de la mujer en la sociedad y a la incorporacién
de visiones diferentes sobre el rol de la mujer y la maternidad y otro constituido
por madres adolescentes que adelantan la edad de inicio a la vida sexual y de la
maternidad. Esta dltima situacién, suele asociarse a procesos de
marginalizacién, de carencias afectivas, de insuficiente o inexistente educacién
sexual para los jovenes. Sin embargo este tema revela aspectos sustantivos de
cambios en el comportamiento y actitudes de los jovenes que merecen atencién
especial .21

El estudio realizado en el Ministerio de Salud Publica2? constituye uno de
los trabajos que ha avanzado més en el tema sobre comportamiento reproductivo
de la mujer y su relacionamiento con la salud. De este trabajo se destacan
algunos datos relevantes que contribuyen a la comprension del fendmeno.

La alta correlacion entre el nivel educativo de la mujer y su comportamiento
reproductivo ha sido destacada en los trabajos teéricos sobre el tema. En el caso
de Uruguay, el estudio referido confirma esta situacion y se puede decir que de
todos los atributos utilizados para identificar diferenciales en los niveles de
fecundidad (el estrato socio-ocupacional del jefe del hogar, la participacion en la
actividad econémica de las mujeres, el tamafio de la localidad de residencia) la
educacion de la mujer constituye la variable que en mayor medida discrimina
diferencias significativas. El nimero medio de 2.2 hijos por mujer, reievado por la
Encuesta, del M.S.P., presenta en su desagregacién valores extremos de 3.3
entre las mujeres sin instruccion o con primaria incompleta y de 1.5 entre las
mujeres con educacion superior. De los mismos datos se desprende que, el nivel
de instruccién de la mujer incide de manera preponderante en una edad mas
tardia de inicio del primer vinculo y por lo tanto sobre el periodo en que la mujer
se encuentra expuesta a riesgo de embarazo.

21 En el marco de! Programa de Poblacién, se esta realizando una investigacién: "Embarazo y maternidad adolecente en el
Uruguay: un problema mas alia de la pobreza" a cargo de la docente Carmen Varela Petito.

22Ministerlo de Salud Pdblica. Fondo de las Naclones Unidas para actividades en Poblacidn. Organlzaclén Mundial de la Salud-

Oficina Sanltarla Panamerlcana. Factores determinantes de {a fecundidad v sus Implicanclas en salud. Coardinaclén Técnlca de
Nelly Niedworok.
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El nimero medio de hijos de las mujeres que no patrticipan en las
actividades econdmicas es de 2.5 mientras que las trabajan remuneradamente es
2,0 ( 1.8 para las que realizan su actividad fuera del hogar y 2.3 para aquellas
que ftrabajan en tareas remuneradas dentro del hogar); segln el estrato

ocupacional es de 1.9 para los estratos alto y medio y 2.4 para el estrato bajo).
Véase Grafico N°4

Grifico N° 4, Nimero medio de hijos segiin atributos individuales de las mujeres.
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La Encuesta realizada por CIESU23, en 1989, sobre uso de
anticonceptivos por parte de las mujeres de Montevideo, confirma lo destacado
anteriormente en particular la estrecha relacion entre el nivel educativo alcanzado
por la mujer y el nimero medio de hijos. Con respecto al trabajo remunerado y de
acuerdo a niveles educativos similares, las mujeres que trabajan en actividades
remuneradas sin una relacion contractual (vendedoras ambulantes, trabajadoras
por cuenta propia, etc.), o de manera dependiente pero en sectores mas
informalizados como el servicio doméstico, tienen un nimero medio de hijos

23 pigha encuesta fue realizada a 800 mujeres de Montevideo, de estratos medios-altos y medlos-bajas, en las edades de
méxima fertllidad (20 a 34 afios) con convivencia de pareja e hijos en edad escolar y preescolar. El Proyecto “Ideclogla de género,
roles sexuales y practicas anticonceptivas” fue elaborado por Suzana Prates y elaborado bajo la direccién de Nelly Niedworok,
con la participacién de Constanza Moreira y Adela Pellegrino
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notoriamente superior al de una obrera industrial cuyo trabajo implica una fuerte
relacion de dependencia y de exigencia en el cumplimiento de horarios.

Un dato destacable es que el nimero medio ideal de hijos, declarado por
las mujeres, en la encuesta del M.S.P., es de 3.2 bastante superior ai
efectivamente observado. Este nimero ideal de hijos esta fuertemente asociado
con la edad de la mujer en el momento de la encuesta (valores extremos: 2.6 para
las mujeres de 15-19 afios y 3.7 para las de 4549). El estrato socio-ocupacional y
el nivel educativo de la mujer no inciden en diferencias substanciales entre las
mujeres con respecto al numero ideal de hijos. Ei ndmero de hijos adicionales
deseado por las mujeres es inversamente proporcional al nimero de hijos
declarados segin las categorias anteriormente sefialadas. A mayor nivel
educativo, y trabajo fuera del hogar, la diferencia entre los hijos "tenidos" y los
"deseados” es mayor. Esto implica que las mujeres que trabajan fuera del hogar y
las que han alcanzado el nivel de ensefianza superior manifiestan una
inconsistencia entre su fecundidad real y la deseada.

Migracion y distribucion territorial de Ia poblacién

La migracidén es el tercer componente de la dinamica demografica. A
diferencia de la mortalidad y la fecundidad, esta variable se caracteriza por ser
mucho mas sensible a los efectos de situaciones coyunturales: a las crisis o
auges del empleo, a la distribucién en el territorio de las inversiones en proyectos
productivos, a la localizacion de los servicios, asi como a las crisis politicas u
econémicas que impulsan movimientos fuera de las fronteras.

Algunos aspectos que podrian clasificarse de estructurales también operan
en las tendencias de la migracién como aquellos derivados de la opcion por la
residencia en areas urbanas, donde a los factores relacionados con las
oportunidades de empleo, se agregan valores propios de Ila sociedad
contemporanea que difunde progresivamente los modos de vida y modelos
culturales propios del medio urbano.

Si bien consideramos que la migracién interna y la internacional, en gran
medida responden a factores esencialmente similares, la naturaleza de sus
efectos es diferente. En primer lugar, la migracién internacional afecta el ritmo del
crecimiento de la poblacion total (por déficit en el caso de que se trate de
emigracion y por suma en el caso de que se trate de inmigracion) y la migracion
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interna tiene efectos sobre la distribucion espacial de la poblacién en el territorio.
En segundo lugar, la migracidn internacional es mas selectiva, en Ila medida que
implica riesgos y desafios de mayor envergadura, y esta selectividad tiene que
ver con las caracteristicas demograficas: tienden a emigrar internacionalmente en
mayor medida los jovenes, en muchas corrientes hay selectividades importantes
por sexo, también las caracteristicas individuales de los migrantes, que suelen
ser los que tienen mayor nivel educativo, los que se encuentran mas capacitados
para enfrentar mercados de trabajo diferentes, o aquellos gque cuentan con redes
familiares o de amigos que les permiten un mayor acceso a la informacion y a
apoyos para la insercion en un medio diferente.

En la migracién interna también se observan selectividades que afectan los
fugares de origen y destino, pero éstas suelen ser mucho mas heterogéneas y
responder tanto a los aspectos econdmicos y a la ubicacién de los servicios, asi
como a modalidades migratorias diferentes segun las etapas del ciclo de vida.

Por su condicién histérica de territorio "frontera" entre dos imperios
coloniales y con posterioridad a la independencia, entre dos de los paises
"grandes " de América del Sur, los procesos de migracion interna e internacional
han estado histéricamente estrechamente relacionados en nuestro pais.

La laguna de informacion censal entre 1908 y 1963 impide una valoracion
de las etapas en las que se proceso la concentracion de la poblacion en las
ciudades asi como el proceso de crecimiento de la ciudad de Montevideo. Los
pocos datos disponibles sefialan que hubo un vaciamiento sostenido del pais
rural en favor del urbano y particularmente de la ciudad de Montevideo. Este
proceso seguramente verificd etapas en las que se dieron saltos cuantitativos
acordes con el proceso de industrializacion y con la concentracion de actividades
y Servicios.

En 1908 casi el 20% de la poblacion residente en el departamento de
Montevideo (tanto en su area urbana como rural) era nacida en otros
departamentos. A su vez la proporcidén que representaba la poblacion del
departamento de Montevideo, con respecto a la poblacion total, era de alrededor
del 30 % en 1908 y se estima en el 38% en 1930.

El proceso de desarrollo de la industria nacional y la etapa llamada “de
crecimiento hacia adentro” estimularon la concentracion de la poblacion en la
ciudad capital asi como en otras ciudades que tuvieron desarrollo industrial (como
es el caso de Paysandu, por ejemplo).
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En la década del 60 el pais entra en un proceso de crisis prolongada que
tendra severas repercusiones sobre la sociedad y su sistema politico. Por su
condicién de productor de alimentos el pais habia podido mantener una posicion
privilegiada en etapas en que los paises desarrollados satisfacian sus demandas
de alimentos en el mercado internacional. La Segunda Guerra Mundial y otros
conflictos bélicos como la Guerra de Corea prolongaron en el tiempo su
vinculacién a los mercados internacionales.

En los afios 60 comienza un proceso de retraccion de las ventas y de los
precios de los productos al mismo tiempo que la "industrializacion substitutiva"
encuentra rapidamente los limites en un restringido mercado interno.
Paralelamente al incremento de la migracion internacionai comienza a producirse
una reversion de la tendencia historica de la migracion interna fuertemente
concentrada hacia la ciudad capital.

Los Censos de 1963, 1975 y 1985 permiten analizar las tendencias de los
movimientos poblacionales de las ultimas décadas. Las tasas de crecimiento
intercensal indican una tendencia consistente desde 1863 en adelante al
estancamiento del crecimiento de la poblacion de Montevideo, debido a un
enlentecimiento de la afluencia de inmigrantes internos, al traslado de su propia
poblacion fuera de los limites departamentales hacia Canelones y a la emigracién
internacional que encuentra en la ciudad capital su principal lugar de origen.

Los datos expresados en efectivos totales muestran una disminucién del
saldo migratorio total para Montevideo entre 1963 y 1975 y una duplicacién del
saldo migratorio del Departamento de Canelones. Esto refleja la expansion de la
ciudad hacia zonas de residencia ubicadas en ese departamento, conjuntamente
con un vaciamiento progresivo del centro urbano histérico de la ciudad y el
decrecimiento de algunos barrios tradicionales de residencia en la capital.

Los resultados del Censo de 1985 evidenciaron que los departamentos
fronterizos con Brasil (Artigas,Cerro Largo, Rivera, Rocha y Treinta y Tres)
tuvieron tasas de crecimiento anuales por encima de la media nacional;, ello
revierte una tendencia histdrica que ubicaba a éstos departamentos como
expuisores de poblacién; también se registr6 un crecimiento elevado del
departamento de Maldonado, debido a la concentracion de la zona turistica
internacional que incluye a Punta del Este. La zona central del pais es la que
muestra niveles bajos o negativos de crecimiento en ambos periodos
intercensales.
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Los primeros datos conocidos del Censo de 1996 muestran un crecimiento

importante de la poblacion en la costa este del Departamento de Canelones asi

como de la ciudad de Maldonado, fenémeno que acentua la concentracion de ia

poblacion sobre la region sur del pais y fundamentalmente sobre la faja costera
del Rio de Ia Plata.

La migracién internacional y su impacto.

En cuanto a {a emigracion fuera de fronteras, los historiadores han puesto
en evidencia que este fenomeno integré el procesc demogréfico en otras
instancias del pais. Las estrechas relaciones con la region y particularmente con
la ciudad de Buenos Aires, el litoral argentino y el Sur de Brasil determinaron que
existieran histéricamente corrientes de poblaciéon uruguaya que emigraba hacia
esos destinos. Sin embargo, esta tendencia no parece alimentarse por una
corriente migratoria de flujo continuo en el tiempo sino que la poblacién uruguaya
ha respondido con éxodos a las situaciones de crisis.

Los censos argentinos sefialan que es a principio de siglo, concretamente
en el Censo de 1914, cuando la proporcién de uruguayos residentes en dicho
pais, con respecto a ia poblacion total residente en Uruguay, fue de un volumen
mayor (alrededor del 8%).

Si nos atenemos al volumen de uruguayos censados en la Argentina (que
siempre constituyoé el principal lugar de destino emigratoric de la poblacién
uruguaya), la etapa de industrializacion substitutiva y el auge econémico de los
afos que rodean a la segunda Guerra Mundial tendié a reorientar los flujos
migratorios hacia dreas urbanas del pais y contribuyd a disminuir el volumen de
emigrantes. Los uruguayos censados en Argentina en el afio 1946 y 1980
disminuyen no solamente en términos relativos sino en valores absolutos con
respecto a los datos similares del Censo de 1914.

Desde los arios 60 la crisis econdmica impulsa otro éxodo de importancia
de la poblacién uruguaya hacia el exterior, Segtin las estimaciones realizadas en
base a los datos censales se calcula que el saldo neto migratorio negativo
producido entre 1963 y 1985 alcanz6 un volumen de 310.000 personas
equivalente al 12 % del total de la poblacion del pais. Uruguay se convierte
entonces en el pais sudamericano con la tasa de emigracion mas alta, seguido
muy cercanamente por Paraguay.
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Por primera vez se produce una diversificacion, en volimenes
significativos, del destino de los emigrantes. La atraccion de ofros paises
latinoamericanos en etapas de expansion econémica, como es el caso de
Venezuela y México, y la de los paises industriales de Europa, Estados Unidos y
Canad3, asf como las politicas implementadas por Australia para incorporar parte
de la emigracién uruguaya, hicieron que el Uruguay se integrara a corrientes de
migracién de "larga distancia" caracterizadas por un perfil educativo y de
calificacion laboral mayor que el promedio de la poblacién nacional. Aun teniendo
en cuenta esta diversificacion, se estima que el 50% de! volumen total de
emigrantes, en el periodo sefialado, se dirigidé a la Argentina y un 7% hacia el
Brasil. La importancia de la emigracién fronteriza y regicnal continué siendo
preponderante dentro del conjunto de ia emigracién uruguaya.

El efecto de un saldo migratorio negativo durante un periodo prolongado,
asi como un nuevo “ajuste" de la fecundidad afectaron la tasa de crecimiento
poblacional y acentuaron la tendencia al envejecimiento de la poblacion. Las
Encuestas de Migracién Internacional realizadas por la D.G.E.y C. (1976 y 1982)
indicaron que el 60% de los emigrantes tenian su residencia anterior a la
emigraciéon en el departamento de Montevideo; se supone que el 40% restante
corresponde mayoritariamente a capitales departamentales y ,entre ellas, fueron
particularmente afectadas las localidades préximas a la frontera con Argentina.

lLas respuestas a la pregunta censal realizada a las mujeres sobre hijos
residentes en el exterior ponen en evidencia que hacia 1985 el impacto de la
migracién sobre los hogares era muy elevado: el 10% de las madres censadas en
Montevideo declaraban tener hijos residentes en el exterior asi como no existia
ningun departamento del pais donde esta relacion fuera inferior al 4%.

En los mapas presentados por seccion censal en la Atlas Demaografico del
Uruguay24 se puede observar que las zonas de frontera manifestaban, en 1985,
una particular concentracion de hogares con hijos emigrantes.

No existen datos que permitan evaluar el proceso emigratorio en los afios
recientes, la poca informacion disponible permite afirmar que la emigracion si bien
no continua teniendo la magnitud que alcanzé en los afos ‘70 y ‘80, no se detuvo
totalmente y hubo incrementos en la poblacién uruguaya censada en la Argentina
y en los Estados Unidos, en los respectivos Censos de 1990.

24 Pellegrino, Adela, Gonzélez C.,Santiago Atlas demogréfico del Uruguavy Montevideo, Editorlal Fin de Siglo, 1995
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La emigracién no solamente tuvo un impacto cuantitativo de consideracién
sino que produjo un efecto de debilitamiento general de la sociedad en la medida
que los emigrantes se encontraban en su gran mayoria en las edades de mayor
participaciéon en la actividad econémica y tenian un nivel de educacién mas
elevado que el promedio nacional. Alrededor de los afios 80, aproximadamente el
10% del stock de profesionales y técnicos uruguayos residia en otro pais
latinoamericano o en los Estados Unidos25. Si a este valor agregaramos la
emigracién a Europa y Australia nos encontrarfamos con un porcentaje ain
mayor.

La fuerte emigracion de los afios 70, unida a un proceso de estancamiento
econdmico prolongado, ha contribuido a consolidar una "cultura emigratoria” en el
pais, que se manifiesta en una alta propensién emigratoria de la poblacién y
particularmente de los jovenes. La Encuesta Nacional de Juventud realizada por
la D.G.E y la CEPAL indica que la predisposicion a la emigracion alcanza al 33%
de los jovenes de Montevideo y al 16% de los del interior.

Los resultados sefialan que uno de cada cuatro jévenes declaraba su
intencion de emigrar, al menos temporalmente, fuera del pais. Aunque en todas
las categorias analizadas se constataron niveles elevados de voluntad
emigratoria, los jovenes que se declaraban particularmente proclives a emigrar
pertenecian a hogares ubicados en estratos medios y altos segun los niveles de
ingresos; la voluntad de emigrar aumentaba con el nivel educativo alcanzado vy
era particularmente elevada entre quienes se encontraban realizando estudios
técnicos y universitarios26,

Mas alla de que esta predisposicion concluya efectivamente en un traslado
al exterior (las condiciones internacionales no son propicias para el
desencadenamiento de otra corriente emigratoria masiva), el hecho de que un
sector importante de los jévenes radique su proyecto de futuro fuera del pais crea
un debilitamiento importante en la sociedad.

25 Pellegrino, Adela. “La movilidad Internacional de la fuerza de trabajo calificada entre paises de América Latina y hacla los

Estados Unidos®. En: Revista Notas de Poblaclén. Centro Latineamericano de Demografia (CELADE, Afio XXi. N° 57. junlo de
1993.

26 Pellegrino, Adela La propensién migratoria de los jévenes uruguayos. Estudlo en base a dalos de la Encuesta Naclonal de
Juventud 1989/1990 del instituto Nacional de Estadistica. INJU,CEPAL,OIM, Montevideo 1994.
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Consecuencias de la dinamica demografica sobre la poblacién del
Uruguay.

El efecto combinado de los niveles decrecientes de mortalidad y
fecundidad y el mantenimiento de un saldo migratorio negativo durante un periodo
prolongado ha determinado un ritmo de crecimiento lento de la poblacion. Es asi
que las tasas anuales de crecimiento pasaron del 11 o/oo en el primer quinguenio
de la década del 50 al 6 o/00 en 1985.

En la composicion por sexo y edad también inciden las especificidades de
la dinamica demografica. En primer lugar, el descenso de |a fecundidad redunda,
en el largo plazo, en un proceso de envejecimiento de la poblacion al reducir
progresivamente la base de la piramide de la poblacion al tiempo que la
prolongacion de [a esperanza de vida tiende a alargarla por la cuspide. Por otra
parte, la mortalidad, que presenta niveles diferenciados por sexo, tiende a alterar
las relaciones de masculinidad de la poblacion, particularmente en las edades
mas avanzadas, de igual forma que la migracién internacional, que suele ser
selectiva por sexos (en nuestro caso hubo una tendencia mayor a la emigracion
entre los hombres que entre las mujeres), altera la relacion entre el nimero de
hombres y mujeres en los grupos de edades correspondientes a las cchortes mas
afectadas por este proceso.

La relacion de masculinidad (ndmero de hombres por cada 100 mujeres)
tiende a ser menor a 100 a partir de los 20 afios de edad en la poblacion total del
pais, fendmeno que se acentlia en los datos resultantes de los tres ultimos
censos nacionales y que se manifiesta de manera particular en la poblacion de
Montevideo. La esperanza de vida mayor entre las mujeres, hace que en los
tramos de edades superiores a los 50 anos (aproximadamente) exista una
sobrerepresentacion de mujeres, que llega niveles muy bajos de masculinidad en
los tramos de edades avanzadas 80 anos (53 hombres por cada 100 mujeres en
la poblacion de 80 afios y mas en 1985).

La migracidn interna afecta la relacion de masculinidad de las regiones. En
la medida que las actividades econdmicas predominantes, en el medio rural,
estan relacionadas con la ganaderia extensiva, que incorpora casi exclusivamente
hombres, se produce una emigracién mayor de mujeres que de hombres a los
centros urbanos. Las relaciones de masculinidad son superiores a 100 en la
poblacion rural de todas las secciones censales del pais. Las mujeres tienden a
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concentrarse en el area urbana y fundamentalmente en las capitales
departamentales y localidades de mayor tamafio.

En el Cuadro N® 4 presentamos la informacidn referida a la estructura de
edades, en grandes grupos, alli se pueda observar el crecimiento del peso
relativo de la poblacién mayor de 65 aios, en particular entre la poblacién
femenina. El peso relativo de los menores de 15 afos y el de los adultos entre 15
y 65 disminuye paralelamente aunque en proporciones menos importantes.

Cuadro 4 Evolucién de la estructura de edades. 1908-1985

Grupos de Aios censales

edades

Total y por 1908 1963 1975 1985
sexo

0-14

Total 41,0 28,1 27,1 26,8
Hombres 40,8 28,7 28,0 28,0
Mujeres 41,2 27,6 26,2 25,8
15-64

Total 56,5 64,2 63,2 62,0
Hombres 56,7 64,4 63,3 62,5
Mujeres 56,2 64,1 63,1 61,6
65 y mas

Total 2,5 7.6 9,7 11,1
Hombres 2,5 6,9 8,7 9,5
Mujeres 286 8.3 10,7 12,6

Fuente: Calculado en base a datos de tos Cansos Naclonales.

Contrariamente a lo que se suele sefialar, el Uruguay cuenta hoy en dia
con una estructura de edades favorable en términas poblacionales. La relacion
de potencialmente activos con respecto a los potencialmente inactivos, que se
define como relacién de dependencia demogréfica, es mas alta que en los paises
que nos rodean:167% frente a 150.7% en Brasil, 156,2% en Argentina y 127,5%
en Paraguay. E! Uruguay tiene entonces una relacion favorable en términos
demograficos de poblacién en edad de trabajar (por menor proporcién de jévenes
y nifios) con respecto a los paises proximos y si bien nos encontramos entre
aquellos paises gque las definiciones internacionales clasifican como "envejecidos”
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(se suele llamar asi a los paises que tienen mas de un 10% de personas mayores
de 65 afios) nuestros niveles aun no han liegado al del promedio de los paises
europeos donde este sector de la poblacién es, en promedio, el 17% del total.
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