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|- Introduccién

Ya en 1982, un documento de la Secretaria General de las Naciones Unidas resumia
los problemas del medio ambiente de la siguiente manera:

...hay algunas grandes esferas de preocupacion que son comunes a todos los paises,
tales como la confaminacién que alcanza niveles peligrosos en el agua, el aire, la tiema y los
seres vivos; la necesidad frecuentemente urgente de conservar los recursos no renovables,
las posibles perturbaciones del equilibrio biolégico de la biosfera, emergentes de la relacion
del hombre con el medio ambiente, y las actividades nocivas para la salud fisica, mental y
social del hombre en el medio ambiente creado por él, particularmente en el medio ambiente
de vida y de trabajo’.

Surgia entonces que los problemas del medio ambiente, por afectar la Biosfera, gue
se define como el conjunto que forman los tres Reinos que componen la Naturaleza -el
animal, vegetal y mineral- en el medio en que se desamollan, planteaban preocupaciones
compartidas por todos los miembros de la Comunidad intemacional.

A principios de los afos sesenta nadie hablaba de proteger el medio ambiente.
En 1962 se publica “The silent spring” y en 1972 sale a ta luz el Informe del Club de
Roma “Limits to Growth™, Estas dos obras marcan el comienzo de una nueva etapa:
hacen un llamado de atencién sobre el caracter finito de los recursos naturales y
energéticos necesarios para el funcionamiento de nuestra sociedad moderna y sobre la
amenaza ambiental generada por un crecimiento industrial sin control.

Luego de mas de dos décadas, la proteccion del medio ambiente se constituye
como uno de los nuevos desafios que enfrenta la comunidad internacional. El uso
desmedido de los recursos naturales, la extincion de especies animales y vegetales, la
tala indiscriminada de bosques, la contaminacion atmosférica, de rios, mares y océanos
y la degradacién creciente de los suelos ha supuesto la destruccién de ecosistemas
enteros y el surgimiento de los problemas bien conocidos de la lluvia acida, del deterioro
de la capa de ozono y del calentamiento de la tierra. Ultimamente, la creciente

1 . . .
ONU, Secretaria General, Departamento de asuntos econdmicos vy

sociales, "Informe sobre la situacién social en el mundo" (Cap. XII, "El
Medio Ambiente"), Doc. E/CN5/1983/3, ST/ESA/125, N.U., Nueva York, 1982.

2Carson, Rachel The silent spring, 1962.
3Meadows,D.H. y otros The Limits to Growth; a Report of the Club of

Rome "s. New York, 1972.
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investigacion sobre estos temas ha incrementado el conocimiento sobre el
funcionamiento de los ecosistemas y permitido una medicién mas exacta del dafio,
identificando algunas de sus causas potenciales. Ante esta nueva realidad, los asuntos y

problemas del medio ambiente despiertan cada vez mas la preocupacion de los
gobiernos, de la opinidn publica y de los medios académicos.

No obstante, a fines del S. XX el deterioro ambiental se incrementa de forma
vertiginosa, y si bien algunos autores sostienen que la situacion general ambiental ha
mejorado debido a la inteligencia humana y al desarrollo tecnologico derivado de ella’, el
proceso ha sido y es lento. Ei cambio de actitud y la concientizacién de la real magnitud que
adquiere la problematica ambiental recién se esta produciendo.

En 1992, a raiz de la "Cumbre de la Tiera”, la consigna era: “Preservar el Medio
Ambiente es preservar la Vida”

En 1997, bajo el lema “Pasar de la Agenda a la Accion” se reunié en Rio de Janeiro el
Foro "Rio + 5", al que asistieron unos 500 delegados de 80 paises y 167 Ongs, para
presentar sus propuestas sobre proteccion ambiental y desamollo sostenible. La “Carta de la
Tierra” adoptada provisoriamente por dicho Foro llama a [os paises a ‘“reinventar una
civilizacion tecnolégica e industrial” y reclama “adoptar modos de consumo, produccion y
reproduccion que salvaguarden los derechos humanos y las capacidades regenerativas del
planeta®. El desafio que tenemos por delante es el de “cambiar el modelo de desarrollo
basado en la tecnologia por un modelo basado en la cultura™. Evidentemente, todavia cuesta
aceptar la idea de que es en el interés personal de cada uno de los individuos y en el interés
nacional de cada uno de los Estados que la proteccién del medio ambiente como un todo
integrado sea necesaria.

Este trabajo se propone, entonces, analizar lo que quizas podriamos llamar la "medio-
ambientalizaciéon” del Derecho Intemacional. Mientras que la permeabilidad de las fronteras
nacionales no fue puesta de manifiesto por e! desarrollo tecnoldgico, el orden legal
intemacional establecido, que encuentra su principal fundamento en el concepio de
soberania, resultd ser una estructura organizativa satisfactoria. Sin embargo, actualmente,
este concepto de soberania no puede coexistir con un orden ambiental que consiste en una
Unica Biosfera de ecosistemas interdependientes irespetuosa de las artificiales fronteras
estatales. El orden legal establecido enfrenta un nuevo reto: buscar reconciliar la inherente
interdependencia que supone el medio ambiente con la division de la tierra, las aguas, y el
espacio aéreo en dreas soberanas. Es en este contexto, que me propongo analizar hasta
que punto la problematica ambiental ha sido tratada y regulada por la comunidad
internacional y, en la medida en que la aplicacion de un Derecho supone necesariamente la
formulacion de una politica, estudiar, frente a la gran cantidad de Acuerdos, Tratados y

4Easterbrook, Gregg Un momento en la Tierra, cita gque hace un
editorial del diario "El Pais" refiriéndose a la llegada de un nuevo
optimismo ambiental contrario a las visiones pesimistas que han
predominado desde el clasico libro de Raquel Carson The silent spring.
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Declaraciones que existen sobre el medio ambiente, la capacidad del Derecho Intemacional
como instrumento en la aplicacion de las politicas ambientales.

Il- Antecedentes y marco teédrico

Las respuestas dadas por el sistema intemacional a la problematica ambiental se
fundamentan generaimente en el orden legal que lo rige. Este orden legal intemacional,
basado en el Derecho intemacicnal, adquiere relevancia en la medida en que otorga bases
legitimas para el accionar de los Estados y de la comunidad intemacional y, traduce en

nomas legales obligatorias (o por lo menos esa es su intencién), la perspectiva mundial
dominante sobre la proteccion y la conservacion del medio ambiente.

Este orden legal basado en el Derecho Intemacional vigente plantea dficultades ya
que la problematica ambiental, por su naturaleza, trasciende los parametros que rigen este
sistema juridico.

Varios son los puntos de partida que se adoptan y las divergencias doctrinarias que
se plantean cuando se trata de definir un término tan complejo como lo es el de Derecho
Intemacional. En general, todos los autores concuerdan en que éste se encuentra constituido
por un conjunto de normas y principios que regulan las relaciones entre los Estados u otros
sujetos de Derecho Intemacional como por ejemplo las Organizaciones Internacionales®. Este
concepto responde a una estructura juridica tradicional que crece, se consolida y evoluciona
a partir del S. XVIl, cuando después de los Tratados de Westfalia, en 1648, surgen los
Estados Soberanos.

Durante mas de tres siglos, el orden mundial se caracterizé por ser un sistema cuasi-
anarquico formado por distintos Estados saberanos. Si bien no eran los Gnicos actores en el
escenario mundial, predominaban y establecian las reglas. Este sistema estado-céntrico
establecia una suerte de jerarquia que encontraba su fundamento en el poder militar, politico
y economico que cada uno de ellos ostentaba. En base a elio, el mundo se caracterizo, a
través de los distintos momentos de la historia, par estructuras multipolares, bipolares y
hegemonicas. Soberania y temitorialidad constituian entonces los fundamentos sobre los
cuales las relaciones entre estos Estados se llevaban a cabo.

Actualmente, se habla de que ef modelo esta en crisis. E} sistema estado-céntrico no
es mas la estructura que predomina. Por el contrario, un complejo mundo muiticéntrico
compuesto por actores muy diversos y relativamente auténomos, con procesos y reglas
propias, ha ido emergiendo. Es mas, el modelo de desarrollo industrial, paradigma que ha
explicado al mundo durante estos fres ultimos siglos, no es capaz de manejar la avalancha
de cambios y transformaciones que nuestra realidad viene sufriendo’. Estos cambics

Al respecto ver Arbuet Vignali, Heber "Las Relaciones
Internacionales y sus reglas" en Derecho Internacional Publico._Tomo I.
Obra dirigida por Eduardo Jiménez de Aréchaga. Fundacién de Cultura
Universitaria, Montevideo, 1993.

7 . e
Interesante resulta el estudio que hace el Dr Magarifios sobre la
crisis del Paradigma Mecénico, el cual, a su vez, pone en marcha un
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estructurales, producto de ia revolucion ciéntifico-tecnolégica y de la explosién demografica,
afirman las tendencias hacia una globalizaciéon del sistema intemacional. Dos componentes
basicos de la vida, el espacio y el tiempo, se modifican. El espacio social, politico y
econdémico es cada vez mas estrecho: las distancias fisicas se acortan, las distancias
sociales se reducen y las barreras econémicas se eliminan. Este proceso de globalizacion,
que inflexiona y orienta las relaciones intemacionales de hoy, parece conducir a la unificacion
del mundo. Las unidades socio-polificas y la estructura intemacional consecuencia del
Tratado de Westfalia se transforman de tal forma que los pilares fundamentales de la politica

mundial, los parametros que la sustentan tambien se modifican. Hasta se podria creer que la
Guerra Fria va a ceder el lugar a una convivencia mas acorde con las normas
intemacionales, al verse de a poco atrapados los Estados en un vasto movimiento que tiende
a hacer de todo el planeta una s6la unidad. Ef problema surge cuando se observa que si bien
la globalizacién (operativa) avanza inexorablemente a través de la tecnologia y de los medios
de comunicacion, 1a que pasa por las instituciones no logra seguiria. Es decir que si bien el
mundo tiende a hacerse un sola unidad, éste no logra unificarse normativamente.

De hecho, el que existan nuevos actores no significa que los Estados dejen de ser
importantes en el escenario mundial. Las teorias realistas e interdependentistas, siendo sus
mayares precursores Morguenthau y Keohane & Nye respectivamente, contindan explicando
el funcionamiento del mundo, aunque su poder descriptivo y su potencial prescriptivo se
debilita. Sin embargo, nuevos problemas de caracter transnacional emergen de los cambios
estructurales producidos. Mientras gue las agendas politicas solian incluir aquellas cuestiones
capaces de ser manejadas por cada Estado, hoy surgen nuevos desafios que no pueden ser
resueltos unicamente dentro de sus limites jurisdiccionales, asi como tampoco a través de
sus instituciones diplomaticas clasicamente concebidas. La crisis econdmica intermacional, el
terrorismo, el narcotrafico, los derechos humanos, las cuesticnes migratorias y el problema
ambiental son algunos de los nuevos desafios transnacionales que enfrentan los gobiernos.

En especial, la forma en que la problematica ambiental imumpe en el escenario
internacional demuestra y afirma ia interdependencia global que existe entre todos los
elementos del planeta. La Biosfera es una sodla y lo realizado en una zona del planeta puede
tener efectos en otras. Una planta nuclear pobremente manejada por un pais cualquiera
puede danar a personas y cosechas en areas lejanas. De la misma manera, las decisiones
adoptadas por un gobiemo respectc al uso de los combustibles fésiles, sumado al uso
indiscriminado de gases como los cloroflucrcarbonos, repercute en la atmosfera,
agravandose el efecto invemadero, cuyo resultado es el recalentamiento de {a tierra. Las
consecuencias para la vida sobre |a tierra serian catastroficas, importantes areas urbanas
quedarian bajo agua. El concepto de medio ambiente surge pues como un todo, que supone
una interdependencia total entre todos los elementos de la Naturaleza y constituye un
sistema integrado que se denomina ecosistema.

mecanismo que abre la Caja de Pandora: las transformaciones del "hecho
social bédsico necesario" son provocadas y estimuladas por la filosofia y
la metodologia del Paradigma Mecanico". Ver Magarifios de Mello, Mateo J.
"Visidén Global del Siglo XXI" en Ciencia, Pensamiento y Cultura. N2 508,
Tomo CXXIX, Abril 1988, Madrid, Espafa.
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Volviendo al campo juridico, la conciencia de la unicidad planetaria plantea un nuevo
objeto de Derecho: el medio ambiente. El es el bien juridico a tutelar por excelencia. Como lo
establece el primer principio adoptado por la Declaracion de Estocolmo®, el hombre tiene un
derecho fundamental a un medio ambiente sano y ello es una condicién necesaria para
ejercer su Derecho a la Vida. Por lo tanto, el sistema nomativo destinado a protegerlo debe
ser ejercido global, horizontal y verticalmente, mediante mecanismos institucionales
estructurados piramidalmente, a nivel mundial, regional y nacional, y disefiado segun sus
fronteras ecosistémicas, no politicas. Es por ello que algunos autores sostienen que la
disciplina que va a tutelar este nuevo bien juridico no puede ser considerada una rama mas
del Derecho’. Por el contrario, ella supone un sistema juridico completo, paralelo y que
coexiste con los sistemas juridicos nacionales ordinarios sin formar parte de ellos ya que por
naturaleza los trasciende. El Derecho Ambiental constituiria, entonces, un ordenamiento
juridico diferente al Ordinario: tiene un objeto global y especifico el cual debe regirse por
normas e instituciones globales. Es en estos términos, se argumenta, que aparece el
concepto de Derecho Ambiental Intemacional, el cual se contrapone al de Derecho
Intemacional Ambiental, pues aquél por naturaleza propia es intemacional y como tal es que
debera incorporarse en todo su significado al Derecho Positivo.

Sin embargo, debido a que la realidad juridico-politica del sistema internacional nos lo
continiia mostrando dividido en una pluralidad de Estados soberanos, la existencia de una
estructura juridica del tipo amiba sefialado no es facilmente aceptada. Son los Estados los
que hacen el Derecho Intemacional y ellos se aferran mas que nunca al concepto de
soberania. A pesar de que el Derecho Intemacional vigente no logra ser el instrumento apto
para regular aquellos fenémenos que ya no tienen por sujetos principales a los Estados
Nacionales ni por campo de accién los territorios en los que los mismos ejercen su soberania,
es necesario encontrar en y dentro de él, férmulas que superen este hecho. Este es el
mecanismo del cual disponemos para regular el medio ambiente y para crear el contexto
legal que los Estados necesitan a los efectos de aplicar las distintas politicas ambientales.

Ill- La problematica ambiental

La preocupacion por el espacio, el clima y los recursos naturales no es nueva. La
nocion de que la accién del hombre sobre el medio ambiente puede tener efectos nocivos es
algo que los hombres de ciencia del S. XVIIl empezaron a advertir observando las
consecuencias de las desforestaciones abusivas de montes y la roturacién de pasturas,
como resultado de la aplicacién mecanica de determinados modelos de cultivos. En cuanto a
la ecologia como disciplina cientifica, su nacimiento suele fecharse a fines del S. XIX con el

8La Declaracién de Estocolmo es uno de los productos de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, llevada a cabo
en junio de 1972. Esta marca una nueva etapa en el desarrollo del Derecho
Internacional Ambiental.

9Magariﬁos de Mello, Mateo J. "El papel del Derecho en 1la
Problematica del Medio Ambiente y el Desarrollo: Transformaciones
necesarias" en Mateo J. Magarifios de Mello (cooerdinador) Medio Ambiente
y Desarrollo. Ministeric de Relaciones Exteriores, Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, Montevideo, 1995,
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bidlogo aleman E.H. Haeckel. En 1935, aparece, gracias al botanico inglés A.G. Tansley, la
nocion de “ecosistema”, concepto central que ha venido distinguiendo el objeto de esta
ciencia del resto de los campos de investigacion'®.

Es sabido actualmente que el mundo constituye un Ecosistema Global o Biosfera.
Sus componentes esenciales, agua, aire, tiera y seres vivos, se hallan en todas partes en
estrecha relacidn, proporcionando a la Biosfera el equilibrio necesario para que las distintas
formas de vida se desarrollen. Las alteraciones de las que estos componentes puedan ser
objeto perturban dicho equilibrio ecolégico, ocasionando graves dafios a cualquier forma de
vida.

La naturaleza por si misma es capaz de producir grandes fluctuaciones en su propio
curso evolutivo: glaciaciones, erupciones volcanicas, terremotos y tempestades, capaces de
ocasionar importantes catastrofes con trascendencia a veces para todo el planeta. A
diferencia del caracter espontaneo de éstas, las alteraciones inducidas por ef hombre
desconocen los mecanismos de autorregulacion natural y trastoman el equilibrio ecolégico. El
ser humano es el tnico ser vivo que se relaciona con el medio ambiente a través del trabajo.
Esta relacion se basa en un constante enfrentamiento con la naturaleza, enfrentamiento que
discurre por dos etapas principales: el hombre puede trabajar con la naturaleza, como parece
haber sido el caso de las sociedades originarias, o contra ella, como ha sido y es el caso
dominante a partir de la revolucion industrial’'. Nunca antes el hombre se habia relacionado
con su medio natural de una forma tan destructiva y despreocupada como ha estado
ocurriendo en este S. XX.

Una cantidad importante de informes, publicados en estas Ultimas décadas,
concretizan la idea de que el ecosistema planetario se halla en crisis. Las consecuencias del
deterioro ambiental asumen una magnitud tal que ya se ha comenzado a considerar a este
deterioro como fuente de confiictos intemacionales'. Una de las principales amenazas a la
seguridad y a la paz radica en el agotamiento que sufre el medio ambiente y en la necesidad
de acceso a mas escasos recursos naturales por un mundo cada vez mas consumista. Estos
recursos incluyen las tierras cultivables, las aguas, los bosques, la biodiversidad y el clima,
todos ellos principales componentes de los cimientos ambientales de un Estado. A medida
que dichos recursos se vayan disipando, las economias iran decayendo, lo que traera
aparejado una desestabilizacién de las estructuras socio-politicas. A raiz de ello, es posible

0 A . Aty
Morin, Edgar "Pour une nouvelle conscience planétaire." en Le
Monde Diplomatique. Octobre, 1989.

lCastro Herrrera, Guillermo "Hacia una historia ambiental de
América Latina: elementos para un marco de referencia." Cuaderno de
Trabajo N¢ 9203, Abril, 1992. Universidad de las Américas, Ciudad de
México, México. Es interesante como el autor, en su ensayo, sefiala que la
historia ambiental, comoc en cualquier disciplina gue aspire a un
conocimiento sistemdtico, no pretende indagar en la naturaleza de hechos
aislados que se suceden unos a otros en el tiempo, sino en las relaciones
que dan lugar a la conformacidén de esos hechos y a su modo de sucederse.

2
Myers, Norman Ultimate Security: The Environmental Basis of
Political Stability. New York: W.W Norton & Company, Inc. 1993.
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que surjan conflictos, ya sea en forma de insurreccion o desorden dentro de un Estado o en
forma de tensiones y hostilidados entre Estados. Si las guemras por el petrdleo ya
comenzaron, las guerras por el agua se vislumbran facilmente. El caso del Medio Oriente es
un ejemplo concreto. Israel y Jordania dependen del Rio Jordan en lo que respecta al
abastecimiento de agua. A medida que las exigencias se incrementen como consecuencia
del crecimiento de la poblacién y del desarrollo agricola, y siendo que el recurso es limitado,
ambos paises sentiran su escasez. El Rey Hussein de Jordania ha declarado que la falta de
agua es la Unica causa que justificaria una nueva guerra con Israel™

lil.1- Estado actual del planeta

La fotografia del ecosistema planetario, ofrecida por esa multitud de informes, es
sombria. La desforestacion, la desertificacion, la disponibilidad del agua, la lluvia acida, el
recalentamiento de la atmoésfera y la destruccion de la capa de ozono son los principales
problemas que afectan el ambiente, requiiéndose para su solucién la colaboracion
intemacional. Segun estimaciones del Worldwatch Institute (1990), desde la mitad del siglo el
mundo ha perdsdo una quinta parte de su superficie cultivable y una quinta parte de las
florestas tropicales'. A raiz de la erosion, desertificacion, salinizacion y de otros procesos de
degradacian de los suelos, 25 mil millones de toneladas de humus se pierden cada afio, y en
términos de tierras cultlvables se pierden de 5 a 7 millones de hectareas. La degradacién de
los suelos apareja su desertificacion: se estima que alrededor de 4500 millones de hectareas
son afectadas por la misma: el 70% se encuentran moderadamente afectadas mientras que
el 30% lo estén gravemente. Ello significa que 470 millones de personas se ven perjudicadas
por la desertificacion y 190 millones se hallan gravemente perjudicadas. El resultado es una
reduccion en la productividad agricola, la cual, en un mundo cada vez més poblado supone
mas pobreza, mas hambrunas y mas conflictos. La situacién se toma mas compleja al
observar que el crecimiento de las aglomeraciones urbanas, conjuntamente con el desarrolio
de una infraestructura para el transporte entre las mismas, ha provocado que muchas de las
tierras cultivables se conviertan en tierras de uso urbano'®.

Asimismo, unc de los problemas més agobiantes del planeta, la disponobilidad del
agua para el consumo humano y para la agricultura presenta serios problemas de escasez.
El uso agricola, industrial y doméstico del agua se incrementa de manera mas rapida que el
crecimiento de la poblacion. Si bien las aguas dulces no desaparecen, las mismas no

13Rl respecto ver Norman Myers, op. cit..

Resulta interesante sefialar que en el Gltimo informe presentado
por este instituto en "Rio+5", a luege de cinco afios de realizada la
Conferencia de Rio, el balance no es bueno: el estado del planeta noc sdlo
no mejord, sino que empeord. La Convencidn de Cambio Climédtico y de
Biodiversidad no fueron debidamente implementados todavia. Tampoco fue
respetado el financiamiento de los proyectos ambientales.

sMagariﬁos de Mello, Mateo J. Demografia, aglomeracién urbana y
medio ambiente: manejo y problematica ambiental de los asentamientos
Humanos. Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente, 1996. Sumamente interesante resulta el estudio que hace el
autor sobre la problemdtica ambiental de las aglomeraciones urbanas.
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reaparecen en las mismas condiciones: amrastran desechos bioldgicos e industriales asi como
todo tipo de productos toxicos y quimicos. L.a practica generalizada es |2 del sistema de "tout
a I'égout’, o sea aquella que mezcla, en el mismo sistema de desague, las aguas pluviales,
los efluentes domesticos y los industriales.

La contaminacion marina no deja de ser una de las consecuencias que supone el
estado de polucién de las aguas dulces. E! medio ambiente marino sufre degradacién por las
aguas servidas, productos quimicos utilizados en la agricultura, compuestos organicos
sintéticos, basura, plasticos, sustancias radiactivas e hidrocarburos. Dos son los origenes
mas importantes de esta degradacion: la contaminacién teldrica (proveniente de los
continentes) y la contaminacion realizada por el transporte naviero. Las actividades terrestres
aportan el 70% de la contaminacion que llega a los océanos a través de la amésfera y de los
rios. Es en las regiones costeras y en los mares cerrados donde se encuentran mayores
niveles de contaminacién. Ello ha tenido como resultado un desgaste de la flora marina -
proliferacion de algas totalmente anormales'®- y un desgaste de la fauna -destruccion de
zonas de reproduccion, provocando una disminucion de las reservas marinas y una
concentracion de productos téxicos en la cadena de peces y crustaceos, transformando su
consumo en peligroso-. Existen otros tipos de perjuicios ambientales directamente
perceptibles por el hombre que van mas alla del desgaste de areas pesqueras como es por
ejemplo el caso de fa polucion de ias playas.

Otra proyeccion inquietante es la que se relaciona con la destruccion de la flora y de
la fauna terrestres. Actualmente, la diversidad de los ecosistemas, de las formas y de los
estilos de vida estad amenazada de extincion. Los habitats han sido destruidos, la diversidad
se ha deteriorado y las formas de susiento que de ellas provienen, se encuentran
amenazadas. Las selvas tropicales hiimedas cubren sdlo el 7% de la superficie terrestre del
planeta, pero contienen por lo menos la mitad de las especies existentes. La desforestacion
de estas regiones estd ocumiendo a un ritmo acelerado e ininterrumpido. Se estima que el
48% de las especies vegetales del mundo se encuentran en regiones boscasas o en tomo de
ellas, y se prevé que alrededor del 90% de esos bosques va a quedar destruido durante los
proximos veinte anos. Esto implicaria la pérdida de aproximadamente la cuarta parte de esas
especies de las cuales se desconoce el 95%. Las consecuencias de este desastre ecoldgico
para el conocimiento cientifico, la medicina, la ingenieria genética y para actividades agricolas
y productivas son realmente catastroficas. Las lesiones a Ia biadiversidad dan origen a una
reaccion en cadena. Por un lado, ella es uno de los principales recursos que tiene la
humanidad para hacer frente a las distintas enfermedades: su pérdida reduce las
posibilidades de nuevos descubrimientos en lo que se refiere a su cura. Por otro, {a
desaparicion de una especie esta relacionada con la extincion de otras tantas con las que se
encuentra interrelacionada a través de redes y cadenas alimenticias y simbidticas ignoradas.
La uniformidad genética de los granos, par ejemplo, crea riesgos en lo que se refiere al
suministro de alimentos para la poblacion mundial: mientras que las plagas tienden con el
tiempo a resistir los pesticidas, los genes necesarios para responder a la amenaza de
destruccion creada se extinguen debido a la desforestacion y al uso agricola de las tierras.

Dentro de los graves problemas de contaminacion atmosférica provocados por el uso
de combustibles fésiles (carbon, gas y petrdleo), se encuentran el de la liuvia acida, el

6 , . .
Lo cual se conoce con €l nombre de entrofizacion.
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recalentamiento de la atmédsfera y la destruccion de la capa de ozono. La lluvia acida
constituye uno de los problemas ambientales mas visibles a nivel nacional o regional. La
emision de diéxido de azufre, en combinacion con 6xidos de nitrégeno y con el agua de la
lluvia, se transforma en particulas acidas que se depositan en la vegetacion, los rios, lagos y
edificios, ademas de las enfermedades respiratorias que provoca en los seres humanos. Las
consecuencias son de indole variada: muerte de peces y otros animales acuaticos,
debilitamiento de arboles que luego son atacados por plagas, contaminacién de aiimentos
por metales en concentraciones toxicas liberados por la lluvia acida entre otros; todo ello con
efectos en la salud y el bienestar del hombre.

Ademas de la desforestacion, la quema de combustibles fésiles contribuye al
recalentamiento de la atmdsfera. La concentracion de diéxido de carbono y otros gases en la
atmosfera provocan el llamado efecto invemadero. Cuando la tuz solar atraviesa la atmaosfera
y llega a la superficie terrestre, ésta se calienta y emite rayos infrarrojos, de los cuales
algunos escapan al espacio exterior mientras que ofros son retenidos por el didxido de
carbono, calentando asi la Tierra'”. Se espera un incremento del orden de 1.5 a 5.5 grados
celsius en las temperaturas medias del planeta en el préximo siglo, con el consecuente
deshielo de las capas polares y el aumento del nivel de los océanos. Actualmente la Tierra ya
esta 0.6 grados mas caliente que hace 100 arios, lo que ha hecho crecer el nive! del mar a un
ritmo de tres milimetros anuales durante los Ultimos tres anos. L.a expansion del volumen del
agua supone graves consecuencias para las poblaciones costeras e islefias. Un metro de
incremento del oceano inundaria el 10% de Bangladesh, obligando el desplazamiento de 8
millones de habitantes de ese pais. Los cambios climaticos, producto de este calentamiento
de la atmésfera, aparejarian ademas un incremento en la frecuencia y gravedad de
huracanes, sequias e inundaciones con repercusiones sobre los medios de subsistencia de
millones de personas.

El ozono cumple una funcién fundamental para el mantenimiento de la vida en la
Tierra. La concentracion es mayor entre 15 y 40 Km de altura y si todo el ozono atmosférico
se concentrase en una capa sobre la superficie terrestre, ésta tendria un espesor de 3 mm.
Las referencias a la destruccion de ia capa de ozono significan en realidad que el ozono se
descompone produciéndose un adelgazamiento de dicha capa. Este adelgazamiento es
provocado por la emisién de compuestos quimicos industriales denominados en su conjunto
clorofluorocarburos. Estas sustancias de importantes propiedades quimicas y termodinamicas
han sido objeto de un extenso e intenso uso industrial con la finalidad de mejorar el bienestar
de los individuos. Su no toxicidad, su estabilidad quimica y volatiidad permitieron la
expansion de la refrigeracién industrial y familiar, su uso como propelente, como solvente y
en la fabricacion de plasticos, entre otros. La contradiccion que resulta es interesante:
mientras el ser humano ha ido mejorando su bienestar material, é mismo ha creado
condiciones nocivas para et desarrollo de su vida en el planeta. El adelgazamiento de ia capa
de ozono incrementa el efecto biclégico de los rayos ultravioletas retenidos al pasar por la
atmésfera produciéndose un aumento en la ocumencia de cancer en la piel, de

7Cémo funciona y las consecuencias del llamado efecto invernadero,
asi como las causas de la contaminacidén atmosférica se encuentran
claramente explicadas en Servian, Jorge “"Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente." y Grezzi, Carlos A. "Clima y Medio Ambiente" en Medio Ambiente
y Desarrollo. Ministerio de Relaciones Exteriores, op. cit..
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enfermedades en los ojos (cataratas), y un impacto negativo en la produccian del fitoplancton
(que es la base de la cadena alimenticia marina), en los procesos de fotosintesis y en el
crecimiento de distintas plantas.

Il.2- Algunas de sus causas

Este creciente deterioro que actuaimente enfrenta el medio ambiente es producto de
la aplicacion de politicas econdmicas y desarrollistas, consecuencia del modelo de desarrofio
industrial adoptado por occidente que no tiene en cuenta el impacto ambiental que estas
industrias y tecnologias suponen. Asi como la tecnologia y el pensamiento cientifico
perfeccionaron en muchos sentidos el ambiente humano, también provocaron cambios
dramaticos en el medio ambiente natural. Este modelo de desarrollo no tuvo en cuenta tres
datos fundamentales que condicionan el desarrollo humanao: la naturaleza espiritual del
hombre, la total unicidad del ecosistema global o Biosfera y la segunda ley de la
Termodinamica o Entropia’®. Todos los procesos fisicos naturales y tecnoldgicos suponen la
utiizacion de energia. De acuerdo con la primera ley de la termodinamica (ley de la
conservacion de la materia) la energia no se crea ni se destruye sino que se transforma. La
segunda ley de la termodinamica (ley de la entropia) establece que, puesto que una fraccién
de la energia siempre se convierte en energia calorifica no utilizable, ninguna transformacion
espontanea de la energia en energia potencial tiene una eficiencia del cien por ciento. La
entropia es una medida de la energia no disponible resultante de las transformaciones; el
término se emplea entonces como un indice general de! desorden asociado con la
degradacion de la energia. Si bien la ley de la conservacién de la energia pareciera confirmar
la idea de que es posible un crecimiento ilimitado, la ley de la entropia explica en cierta
medida el por que de los problemas ambientales: todos los procesos fisicos, sean éstos
naturales o tecnologicos, son procesos de transformacion de energia que se realizan de tal
manera que la disponibilidad de energia decrece. La energia utilizada retorna por ende
degradada al medio ambiente. En otras palabras, existen limites a la innovacién tecnolégica
impuestos por las leyes de la Naturaleza™.

Sin embargo, esta vision del mundo "esta empezando a perder su vitalidad porque el
medio ambiente energética del cual se nutrié se aproxima a su muerte" dice Rifkin". Contra
esta corriente se estd produciendo una reaccion que se concreta en las filosofias que
integran el llamado Paradigma Holistico. Este nuevo modelo explicativo es portador de un
pensamiento sistémico, evolucionario, ecologico, prospectivo y con énfasis en la solidaridad.
Ei descubrimiento de la unicidad planetaria acentua la percepcién de la necesidad de poner

18 - - .
Magarinos de Mello, Mateo J. "Visidon Global del Siglo XXI", en
Arbor, op. cit.
19Al respecto ver Daly, E. Herman & Kenneth N. Townsend (comp.)
Valuing the Earth: FEconomics, Ecology, Ethics. The MIT Press,
Massachusetts Institute of Technology, 1994.
20 . .
Citado por Magarifnos de Mello, Mateo J. en "El papel del derecho en
la problemdtica del medio ambiente y el desarrollo: transformaciones
necesarias." op. cit.
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en marcha mecanismos que aseguren la necesaria solidaridad entre las naciones, lo que
obliga a "pensar globalmente y actuar localmente"?”'.

Una de las preocupaciones que introducimos respecto a la problematica ambiental, se
centra en la posibilidad de regir de alguna manera las conductas que tienen consecuencias
para el medio de acuerdo con los imperativos de las ciencias naturales que deben ser
asimilados por las ciencias sociales. Elf consenso mundial sobre la necesidad de abordar por
la via del Derecho las medidas necesarias para garantizar el respeto por el medic ambiente
es cada vez mas amplio. La normatividad es una estrategia vélida para atenuar la excesiva
presién a la que estan sometidos los principales sistemas naturales. Tal como lo sefiala la
Declaracion de Limoges de noviembre de 1990, adoptada por representantes calificados de
Derecho Ambiental de todo el mundo, se debe insistir sobre la "importancia de la adopcion
efectiva de instrumentos juridicos apropiados en el plano intemacional y nacional, con vistas
a una proteccion eficaz del medio natural y del ambiente. El Derecho Ambiental no es un
simple apéndice de politicas ambientales, es el medio privilegiado para toda politica en favor
del medio”.

IV- Medio Ambiente, Politica Internacional y Derecho.

La problematica ambiental introduce en el campo de [as Relaciones Intemacionales
un nuevo enfoque. Pone en tela de juicio la nocion de soberania (la contaminacion no conoce
fronteras), se incorpora como un nuevo elemento en la agenda Norte-Sur y hace un llamado
a las ideas de coaperacién, interdependencia y solidaridad que redundan en beneficio del
interés comun de todos los hombres. Se trata de una problematica que se manifiesta a través
de la permanente interaccion con ofros temas sociales como los econdmicos, los
demograficos y los relativos al desarrollo y al desarme. En consecuencia, ella no escapa a los
clivajes y juegos politicos: seguin la aproximacién que se haga a los problemas (liberal,
socialista o marxista), las légicas adoptadas al respecto se contraponen al momento de
elaborar las convenciones o cuando se trata de tomar medidas normativas y econémicas. La
problematica ambiental no adquiere un caracter neutro en el plano intemacional sino que se
constituye como un instrumento de la politica. Detras de un fragil consenso planetario sobre
determinados puntos -desforestacion, desertificacion, destruccion de la capa de ozono,
preservacion de la Amazonia, de la Antartida y del Mar Mediterraneo- existen importantes

desacuerdos en lo que respecta a las soluciones a tomar. Lamentablemente, {a conciencia
ecoldgica paga tributo a los intereses nacionales.

Ante esta realidad, la sociedad mundial necesita de una nueva ética que le permita
aprehender las relaciones entre la especie humana y el medio ambiente; una ética planetaria
basada en la solidaridad transnacional y centrada en la humanidad, presente y futura. La

Recordando el lema de la Organizacidn Mundial de la Salud para el
Dia Mundial de la Salud 1990.Se hace aqui necesaria una acotacién: si
bien el pensar globalmente y actuar localmente es la consigna a seguir en
lo gue se refiere a la proteccién del Medio BAmbiente, existen temas
considerados como globales (atmésfera, espacio ultraterrestre, altamar,
fondos marinos y ocednicos, Antartida)que requieren de una actuacién a
nivel global si es que se pretende protegerlos y conservarlos.
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situacion ambiental actual requiere que el antagonismo existente entre la economia, la
demografia y la ecologia, donde las dos primeras se nutren de la explotacion destructiva de la
tercera, se transforme para encontrar un equilibrio entre las tres que no impida los procesos
de desarrollo. La estrategia ambiental global que se adopte debe basarse en un enfoque
sistétmico de la sociedad intermacional. Con la finalidad de fundamentar las nuevas
modalidades de relacionamiento entre el hombre y la Tierra, aparece la nocion de "plan” o de
"contrato" capaz de traducir la idea de planificacién a corto plazo®. El concepto de "contrato
natural" con la Tiemra, tesis que apoya el filosofo Michelle Serre, surge como posible
fundamento de esta nueva ética®.

Durante los siglos XVI y XV, los filosofos del Derecho Natural afirmaban que la
primera sociedad humana encontré su fundamento en la idea del "Contrato Social", gracias al
cual se ponia fin a la violencia y se creaba un Estado de Derecho. Asi, se puede afimar que
existe, entre los hombres, una suerte de acuerdo tacito que se aplica a sus formas de
relacionarse y que permite la convivencia entre ellos. Esta idea se puede aplicar no ya a las
relaciones humanas sino a las relaciones del hombre con la "madre Naturaleza". Serre nos
invita a convenir un "contrato natural" con el fin de dominar la ciencia y la tecnologia (en lugar
de dejamos enceguecer por ellas) a los efectos de aprender a administrar los recursos
naturales y de mantener el equilibrio ecolégico. Un acuerdo tacito entre el Hombre y la
Naturaleza, que suponga una concientizacion de que el planeta Tierra esta en peligro,
deberia ser el punto de partida de las relaciones con el medio ambiente y el fundamento de
una estrategia ambiental global.

Los medios que esta nueva estrategia intemnacional dispone son mdltiples: financieros
(Fondos y Bancos Mundiales), econdémicos, tecnolégicos (tecnologias no contaminantes),
educativos (el papel de los medios de comunicacion y de los centros de ensenanza), politicos
(la voluntad de los actores nacionales e intemacionales) y juridicos (medidas normativas). Si
bien todos son relevantes, nos proponemos hacer incapié en los instrumentos juridicos
internacionales, los cuales por naturaleza interactian con los politicos.

IV.1- Derecho y Politica Internacional

Las relaciones entre el derecho y la politica intemacional adquieren relevancia en el
escenario internacional desde el momento en el que se constata que en muchos casos es
bastante dificil determinar si se esta frente a una actitud politica de los Estados o si éstos
actian de tal manera porque existe una norma juridica intemacional que estan cumpliendo.

22 . . .
De la misma manera gue las Naciones Unidas han adquirido el habito

de elaborar planes y programas de accién en lo que se refiere al

desarrollo, nada impide que en materia de Medio Ambiente se proceda de la
misma forma.

3

Serre, Michel Le Contrat Naturel. Frangois Bourrin, é&dit., Paris,
1990. Citado por Daniel Colard en Les Relations Internationales de 1945 a
nos jours. Masson, édit., Paris, 1993.
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Esta confusion radica en el hecho de que ambas disciplinas constituyen dos aspectos
diferentes de una misma realidad. La politica intemacional busca analizar las relaciones entre
los sujetos del sistema internacional tal como ellas son y el Derecho Intemacional estudia las
reglas por ellos aceptadas para encaminar sus relaciones mutuas. Ambas tienen, en
consecuencia, un mismo objeto: las relaciones entre los distintos actores intemacionales tales
como son o tal como se desea que sean en ciertas condiciones. Existe una influencia mutua
entre el derecho y la politica que es constante dando lugar a un fluido proceso de creacion y
recreacion de normas, de adopcion y de cambios de posturas politicas.

Usualmente, en el Derecho, las normas juridicas que buscan implementar una tutela
determinada son la expresion de una voluntad politica. Sin embargo, dicha voluntad se
encuentra subordinada a diferentes intereses que cambian segun las circunstancias y segun
las necesidades del momento lo cual influye en la determinacion de las politicas a seguir y
por ende en la normativa juridica. En consecuencia, un proceso de retroalimentacion entre el
derecho y la politica caracteriza el desarollo del Derecho Intemacional, y en especial a la
nommativa utilizada en el terreno de ta proteccion intemacional del medio ambiente®.

Este proceso refleja las diferentes formas de interaccién que caracterizan el sistema
internacional. Reglas existen, los Estados no pueden, en general, hacer lo que desean. Pero
tampoco parece posible que exista un sistema de derecho que no tenga implicancias
politicas, que no permita evaluar las ventajas, los inconvenientes vy las distintas posibilidades
de actuar de otra manera y sus posibles consecuencias. La implementacion de las politicas
ambientales no es ajena a esta interaccion entre el derecho y la politica internacionales. Si
bien existe una importante normativa juridica al respecto, las circunstancias que han
caracterizado el surgimiento de un orden legal intemacional en materia ambiental han
dificuitado tremendamente su desarrollo. A principios de siglo, el concepto de medio
ambiente como un todo integrado ecoldgicamente o el concepto de Bidsfera como sistema
sobre el que la vida en el planeta reposa no eran objeto de las preocupaciones
internacionales. Estos esfuerzos globales, en la medida en que estaban dirigidos a conservar
los distintos recursos, se basaban en consideraciones puramente econémicas y estratégicas.
Los primeros acuerdos sobre la migracién de animales salvajes fueron ratificados muy
cautelosamente ya que conceptos como los de soberania y temitorialidad eran el fundamento
del accionar de los Estados. No obstante, a medida que iban surgiendo los distintos
problemas ambientales, los mismos se iban regulando en base a un reconocimiento cada vez
mayor de que, o los Estados cooperaban y cedian soberania en materias como la proteccion
de pajaros, animales marinos y otros, o los mismos Hegarian a desaparecer.

La realidad muestra, entonces, que existe una dinamica entre las dos disciplinas: si
bien el Derecho Intemacional es una creacién de la politica intemacional, una vez constituido
pasa a influir sobre la misma politica. El Derecho Intemacional es un instrumento de la politica

Como senala Jiménez de Aréchaga, "el proceso de codificacidn Y
desarrollo progresivo del Derecho Internacional, ademas de declarar normas
consuetudinarias preexistentes, o cristalizar otras en via de formacidn,
también puede tener un efecto generador o constitutivo, desempenando asi un
importante papel al precipitar un crecimiento acelerado del Derecho
consuetudinario” en Jiménez de Aréchaga, Eduardo Derecho Internacional

Publico. Tome I. Fundacidén de Cultura Universitaria, Montevideo, 1993. p.
154,
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intemacional la cual tiene objetivos mas amplios. Las reglas del Derecho Internacional serian
decisiones concretas establecidas con el fin de resolver situaciones particulares. Sin
embargo, no se trata de un sistema preestablecido que pueda ser cumplido o violado sino un
proceso continuo de creacién y recreacion, una serie de acciones cientificamente elegidas
que conducen, en definitiva, a la aplicacién de acciones y de politicas acertadas o
desacertadas®. La debilidad que enfrenta el Derecho Intemacional al tutelar el medio
ambiente -que implicé que no emergiera una politica ambiental de aplicabilidad universal
capaz de establecer un marco legal consistente y coherente con el objeto de estudio- radica
en que el relacionamiento entre derecho y politica estuviera caracterizado por la ausencia de
un concepto ambiental integrado.

IV.2- Ambiente y Politica

Un importante punto a tener en cuenta al hablar de medio ambiente y sistema
internacional radica en que los mecanismos intemacionales para la proteccién ambiental son
uno de los aspectos que caracterizan el manejo de la problematica ambiental y por ende a la
aplicacion de politicas ambientales a nivel mundial. Gran parte de que estos alcancen sus
objetivos depende de cambios a producirse a nivel local: sobre la conciencia ambiental, sobre
el estilo de vida de los individuos, sobre sus actitudes, sobre las politicas intemmas que
promueven un desarrollo insostenido (subsidios agricolas y energéticos) y con respecto a la
intemalizacion de los costos ambientales a través de impuestos, de la creacion de mercados
o a través de la implementacion de nuevas formas de contabilidad nacional que midan el
valor del capitat natural.

La formulacion de politicas ambientales enfrenta entonces varios problemas, no ya
relacionados con la implementacién de las nommas juridicas a nivel sistémico sino con la
manera de hacer politica. Comunmente, al hacer politica se asume a priori que toda cuestién
politica tiene un principio (respuesta a una demanda o presion), un medio (resolucién de las
tensiones creadas a favor o en contra) y un fin. Las politicas ambientales, sin embargo, no
funcionan de esta manera.

El medio ambiente como objeto de las paliticas ambientales se diferencia del resto en
el impacto que la misma tiene sobre la vida de los individuos. Generalmente, el impacto
ambiental no afecta la vida del hombre de manera conciente o de forma tal que sea capaz de
protestar y ejercer presion para obtener una actuacion al respecto por parte del gobierno. No
obstante, si afecta la vida total del planeta o sea la Bidsfera. Este impacto es dificil de senalar
y sus causas inmediatas son complicadas de determinar. Pequenas y muiltiples acciones
pueden resuitar en importantes e impredecibles cambios. Estas caracteristicas conducen a
que las cuestiones ambientales resulten de dificil tratamiento politico. Mientras algunas
cuestiones especificas como lo es el caso de la contaminacién nuclear (producto de las
centrales nucleares) constituyen fines claros de una politica ambiental, otras como el caso de
la basura diaria y de la contaminacion automotora no lo son tanto. En este sentido, las
cuestiones ambientales penetran todas las areas de la vida incluso aquellas que no son
vistas por los individuos como objeto de regulacion politica, por ejemplo el hecho de ir o no al

5 ] . g A g

Arbuet Vignali, Heber "Las relaciones internacionales y sus
reglas”" en Derecho Internacional Pablico, op. cit.. En su trabajo, el
autor plantea las distintas posiciones que existen al respecto.
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trabajo en auto. La inestable relacién que existe entre el dominio publico y el dominio privado,
entre el libre albedrio y la obligacién socio-politica y entre el derecho a la privacidad de los
individuos y los cambios atmosféricos y climaticos convierten a la problematica ambiental en
un tema de ardua solucién politica. Las cuestiones ambientales tocan areas sensibles:
aparece la necesidad de interferir en la vida privada de los individuos, en actos que no son
considerados criminales y que hasta el momento son apoliticos.

Generalmente, puede sostenerse que la voluntad politica es suficiente para que las
politicas se lleven a cabo. Aqui, en cambio, las cosas son diferentes: la voluntad politica no
alcanza. Las causas y consecuencias de las cuestiones del Medio Ambiente se entrelazan de
tal manera que politicos y académicos deben no sdlo aprehender todos los problemas que de
ellas surgen sino tambien sus multiples interacciones. Estos problemas interactian y se
interrelacionan con un ndmero importante de cuestiones que aparentan ser incompatibles.
Temas como los de la calidad del aire se relacionan con temas de la salud, energéticos y
economicos y cuestiones como la conservacién de la diversidad bioldgica aparejan puntos a
tratar como el habitat, el uso de las tierras, el comercio, el entretenimiento y la ética. Tal es el
entretejido que crea la problematica ambiental que una cuestién sobre las especies en
extincion podria resultar en un tema de seguridad nacional o una definicion sobre la
contaminacién del aire podria ser transformado en una cuestion simplemente de salud. Asi,
un problema ambiental determinado no lleva a una determinada consecuencia econdémica
que exija, a su vez, una determinada respuesia politica. Si no puede predecirse como iran a
relacionarse estos factores entre ellos menos puede predecirse como se relacionaran con los
demas factores que componen e! ecosistema.

Las politicas econdmicas que caracterizan el sistema intemacional son también un
obstaculo para la concrecién de politicas ambientales. El neoliberalismo, que por definicién es
liberal, no acepta nigin tipo de autolimitacién en nombre del interés colectivo asi como
tampoco considera el derecho de las generaciones futuras al Patrimonio Comun de la
Humanidad. La légica del régimen de acumulacién capitalista, basada en el crecimiento
intensivo y la produccién en masa para el consumo en masa, supone producir y estimular el
consumo al maximo. Toda produccion supone una transformacién del ambiente ya sea de los
entomos naturales (océano, atmosfera, suelo), ya sea de los creados por el hombre {medio
rural o urbano) y, en la medida en que no se protege el ambiente o sea no hay que pagar por
su uso, la tendencia general de la economia esta dirigida a agotar los recursos o atosigarlos
con basura. Los Estados pueden intentar implementar politicas al respecto siempre y cuando
la opinién publica sea favorable: el costo que supone la proteccidn del entorno se trasiada al
consumidor. En una era en que ia relacion beneficios-salarios es muy estrecha, el costo de
reducir la contaminacién sumade a los costos de produccion es un lujo que en periodos de
crisis resuita dificil de absorber®®. El tema podria quedar planteado en téminos de tener que
elegir entre empleo y medio ambiente lo cual supone una vision reduccionista del problema.

Aligual que la deuda extemna, la deuda ecoldgica debera en algiin momento pagarse,
la diferencia radica en que ésta no puede ser refinanciada. Sin embargo, los hacedores de
politica responden a una generacion presente y no futura. Aquelio que es urgente en lo que
se refiere a la toma de decisiones politicas no se mide necesariamente en base a lo que es

'y . . : :
Lipietz, Alain Towards a New Economic Order: Posfordism, Ecology
and Democracy.
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importante para la proteccion de la Biésfera. La politica, por naturaleza, no toma en cuenta el
largo plazo. El mandato electoral y la funcién gubemamental son de corta duracién y el lapso
que va de una eleccion a otra es el que en definitiva marca el alcance de las politicas. Pocos
son los problemas ambientales que evolucionan con la misma rapidez que los calendarios
politicos. Una proteccién eficiente def ambiente supone un cambio de actitud, una
concientizacion de que existe lluvia acida que esta eliminando los bosques, un agotamiento
de la capa de ozono que impide cada vez mas la proteccion de los rayos ultravioletas,
emisién y combustion de gases que estan causando un calentamiento de la atmosfera,
desertificacion y elevacién de los niveles del mar entre otros y que todo ello supone
importantes consecuencias nocivas para la vida en el planeta tanto a nivel sacial y politico
como a nivel economico.

En definitiva, la problematica ambiental que enfrenta el mundo actual, por ser
parcialmente invisible y, en cierta medida intangible, requiere del hombre, un acto de
imaginacion y de abstraccién. El desafio de la politica intemacional radica en lograr que la
informacion sobre las amenazas ambientales alcance, usando para ello el importante poder
de los medios de comunicacion modemos, un grado tal de conciencia de forma que el mundo
entero pueda realizar dicha absfraccion. Y, si una interpretacion alarmista de 1a situacion
ambiental actual es necesaria para obtener respuestas que apoyen las distintas politicas
ambientales, la misma es aceptable y justificada ya que la mejor forma de "curar la Tierra" se
asemeja al modelo médico segin el cual el médico asume el peor de los diagndsticos hasta
poder eliminarlo pasando al que sigue y asi sucesivamente?”.

IV.3- Derecho Internacional Ambiental o Derecho Ambiental Internacional?

La insercidn de la problematica ambiental en el Derecho Intemacional es un
fenémeno juridico relativamente reciente. Cierto es que algunos autores consideran que la
"medio-ambientalizacion” del Derecho Intenacional comienza alrededor de los afios 1880,
cuando Estados Unidos traté de impedir el aprovechamiento abusivo de las focas, para
adquirir sus pieles, por parte de embarcaciones inglesas en el Mar de Bering (Pacifico). La
controversia fue sometida a arbitraje internacional, y si bien el Tribunal confirmé el argumento
inglés basado en el derecho tradicional que tienen los Estados de libre acceso a los recursos
naturales de aita mar, se adoptaron normas relativas a la adecuada proteccion y preservacion
de las focas fuera de los limites jurisdiccionales. Este tratamiento juridico de los problemas
ambientales constituyéd un importante precedente en lo que se refiere al desarrollo del
Derecho Intemacional Ambiental. Pero es a partir de la década de los setenta que este
sistema juridico ha desarrollado hasta el punto de reunir, en visperas de la Conferencia de
Rio de 1992, mas de trescientos textos, nommativas y tratados internacionales.

La regulacién intemacional sobre fa materia fue, en un principio acometida sobre una
base sectorial, a través de normas que se ocupaban exclusivamente de la proteccion de la
fauna, de la flora, de los rios, etc. Reciente es la evidencia de que la Bidsfera constituye un
espacio Unico que no conoce fronteras, y que su regulacion juridica debe ser abordada
mediante una estrategia universal. Las diversas ramas cientificas que, cada vez mas,
proporcionan mayores conocimientos sobre el funcionamiento de los ecosistemas

Prins, Gwyn "Politics and the Environment"™ en International
Affairs. V. 66, n2 4, October, 1990.
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demuestran que no tiene mucho sentido distinguir entre los instrumentos que protegen los
mares y los que intentan prevenir la contaminacion de las aguas dulces. La contaminacion de
los rios lleva en definitiva a que se contaminen los océanos.

La mejor forma de preservar el medio ambiente es tratar por todos los medios de que
su deterioro no se produzca y no simplemente reprimiro. La estrategia juridica que se adopte,
mas que ordenar y sancionar, debe tratar de evitar y salvaguardar e! entomo. El objetivo de
proteger el ambiente adquiere un caracter transnacional que conduce a que distintos autores
distingan entre el Derecho Intemacional Ambiental y el Derecho Ambiental Internacional ya
que, argumentan, el Derecho Ambiental es en esencia transnacional. Una norma de Derecho
Ambiental es aquella que busca regular el medio ambiente por si mismo, por su funcién
integrada en el ecosistema global. El ambiente constituye un valor o bien juridico a tutelar con
independencia de los usos patrimoniales o de otro tipo singular a que pueda sometérsele.
Las llamadas "ramas del Derecho" tienen solamente por objeto una parte de la realidad y de
la actividad humana que sobre ella se ejerce. Si bien la modalidad juridica de Ia proteccion
legal del medio ambiente con un enfoque sectorial y de alcance fundamentalmente
patrimonial y sanitario no carece de importancia -ya que si esa legislacian se hubiera aplicado
en forma coherente el problema ambiental que hoy vivimos seria menor- la ausencia de un
concepto global ambiental y, por 16gica, de una politica ambiental, llevé a que la proteccion
del medio ambiente a través de este tipo de normas resultara lenta e incluso ineficaz. Por lo
tanto, estos autores concluyen, dicho objeto juridico no puede ser regulado por ninguna de
las ramas conocidas del Derecho ni interno ni intemacional, a las que comprende y resume al
mismo tiempo®.

Sin embargo, la falta de un marco juridico institucional internacional de validez
universal o transnacional nos lleva a buscar en el Derecho Intemacional un instrumento que
nos permita, ante todo, proteger la Biosfera contra los deterioros y los desequilibrios que
pudieran afectar su buen funcionamiento y que nos permita, ademas, establecer mecanismos
de reglamentacion, administracion y gestion de los recursos conforme a las necesidades
ecoldgicas y humanas. Es sobre el concepto de Derecho Internacional que un régimen legal
respecto al ambiente se ha ido conformando. El Derecho Intemacional Ambiental emergente
se constituye como un instrumento capaz de regular las conductas de los actores
intemacionales con el fin de proteger el medic ambiente. Su objetivo es prevenir, reglamentar
y controlar las actuaciones que tengan un efecto nocivo para el entomo con la finalidad de
proteger y defender el interés general de la Humanidad.

8 e g =

Magarifios de Mello, Mateo J. op. cit. Ver también "El Derecho al
Derecho Internacional del Medio Ambiente" por Olivier Russbach en La
Tierra: Patrimonio Comiin bajo la coordinacidén de Martine Barrere.
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V- El orden legal intermacional.
V.1- Contexto

A pesar de los grandes cambios ocurridos en el sistema intemacional, los Estados-
Nacion continttan siendo sus actores principales. Sin embargo, existen varios tipos de
Estados y varios tipos de naciones con contrastes innumerables. Hay pueblos que se
consideran naciones y muy a su pesar no tienen un Estado, asi como hay Estados que no
son naciones. Y ellos no constituyen las Unicas unidades politicas y jurisdiccionales alrededor
de las cuales se organiza el mundo. En este ultimo siglo, una compleja red de organizaciones
intemacionales no gubemamentales se ha desarrollado y la diversidad de las mismas es tan
grande como la diversidad de intereses humanos que existen. E! orden legal internacional
que caracteriza la proteccion intemacional del medio ambiente se conforma como una red de
unidades politicas, econdmicas y sociales. Estas interactan con el fin de lograr
entendimientas, crear obligaciones, practicas y costumbres que se consfituyen como una
politica internacional ambiental en base a la cual se crea finalmente el Derecho [nternacional
Ambiental. Surge un marco institucional dentro del cual los distintos miembros de la
comunidad intemacional pueden cooperar en la proteccion del medio ambiente, establecer
normas de conducta y solucionar sus controversias en la materia.

Ahora bien, a pesar de que este orden legal regula las actividades de los Estados, de
las organizaciones intemacionales gubemamentales y no gubemamentales son los Estados
los que actian, ya sea como creadores de las reglas y normas que rigen el sistema
internacional, ya sea como los titulares de los derechos y obligaciones que de ellas surgen.
Por lo tanto, los principios de soberania e igualdad de los Estados contindan siendo su
fundamento. Esto significa que cada Estado tiene jurisdiccion exclusiva sobre su territorio y
recursos naturales y que, ademas, tiene la obligacién de no intervenir en teritorio de otros
Estados. Es sobre esta base que los principios y las normas que constituyen el Derecho
Interacional Ambiental se han creado. Aqui es donde radica una de las grandes
contradicciones que caracterizan la problematica ambiental: el principio de soberania
territorial no puede coexistir con un orden ambiental cuyo cimiento es la Biosfera, o sea un
ecosistema integral que por definicion no respeta los limites fisicos impuestos por los
Estados. La interdependencia ecologica plantea, en consecuencia, un importante desafio
para el Derecho Internacional Ambiental que debe de ser capaz de reconciliar los conceptos
de soberania e independencia de los Estados con la interdependencia inherente al medio
ambiente.

L.a necesidad de contar con un marco legal o con otro tipo de regimenes que
permitan el logro de acuerdos a nivel interestatal a los efectos de poder implementar politicas
ambientales intemacionales no se discute. Sin embargo, en la medida en que las cuestiones
ambientales globales se caracterizan por importantes niveles de incertidumbre respecto a las
definiciones y a los limites del problema, al costo de las respuestas alternativas y a la
identificacion de los actores involucrados y de sus intereses lleva a que sea sumamente dificil
regular ia problematica ambiental.
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La regulacién es esencialmente un proceso legal que implica un intento de regir el
comportamiento de los actores estableciendo reglas y principios. La propuesta es entonces
examinar aquelios conceptos que subyacen el orden legal intemacional en materia de
proteccion ambiental. En estos momentos, resulta interesante hacer mencién a un enfoque
de tratamiento del tema levemente distinto. Nos referimos a aquellos enfoques que se
relacionan con el rol que cumplen los regimenes interacionales en el manejo de los
conflictos y en las soluciones que buscan. Si bien el concepto de regimenes incluye reglas
legales, éstas se definen de manera mas amplia: “son un conjunto de principios implicitos o
explicitos, normas, reglas y procesos decisorios alrededor de los cuales las expectativas de
los actores convergen en un area dada de las relaciones intemacionales. A pesar de que el
derecho intemacional es el principal eje de referencia que disponen los negociadores
interestatales, existe a nivel tedrico un grado de complementariedad entre el derecho
intemacional y la teoria de los regimenes. Aquellos que se rigen par esta Ultima subestiman la
importancia de el status legal de la nomativa juridica, la conexién entre el derecho
intemacional y la estructura legal del sistema intemacional. Mientras que los juristas
interacionales prestan poca atencién a las variables politicas, econdmicas y sociales y al
juego de poder entre los Estados que hace que los actores cumplan o no con la normativa
juridica.

En la medida en que el consenso mundial sobre Ia necesidad de abordar por la via
del derecho las medidas necesarias para la proteccién ambiental es cada vez mas amplio,
analizamos los actores, las fuentes, los principios y reglas que caracterizan al derecho
intemacional ambiental para luego en otro trabajo proceder a analizar la tematica desde la
perspectiva de los regimenes intemacionales.

V.2- Actores internacionales

Estados

Son los intereses politicos y econdmicos los que, en definitiva, delinean las politicas
que caracterizan el sistema interacional. Estas son por lo general cortoplacistas, concepto
que va en detrimento de las politicas ambientales, que por naturaleza son largoplacista. Los
objetivos que supone la proteccion ambiental son buscados en un mundo dividido
paliticamente en bloques antagdnicos, donde ademas subyacen diferencias ideoldgicas y
étnicas que amenazan todo tipo de cooperacion.

Organizaciones Internacionales

Los organismos intemacionales relacionados con las cuestiones ambientales
conforman una intrincada red de instituciones a nivel nacional, regional y global. La falta de
coordinacion entre los distintos organismos en lo que respecta al tratamiento y a la proteccion
del medio ambiente hace dificil determinar el papel que los mismos cumplen en la materia.
De todas maneras, se pueden distinguir tres categorfas generales: organizaciones
intermacionales que se encuentran dentro del sistema de las Naciones Unidas y sus Agencias
Especializadas, organizaciones regionales fuera de dicho sistema y organizaciones
establecidas por los acuerdos ambientales e intemacionales en general. Ademas de las
funcicnes especificas asignadas en cada caso particular, se pueden sefialar cinco funciones
legales interrelacionadas. En primer lugar, ofrecen un foro para la cooperacion y la
coordinacion de los Estados en cuestiones ambientales, sobre todo administrativas,
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Segundo, ellas son las que distribuyen la informacion facilitando el intercambio y las
consuiltas. Estas organizaciones contribuyen, en tercer lugar, al desarrollo de las obligaciones
legales intemacionales en la medida en que adoptan iniciativas de politicas determinadas y
reglas que reflejan la practica de los Estados en la materia de forma tal que se crea un
conjunto de derechos y obligaciones que terminan rigiendo las conductas de los Estados.
Aparece asi la cuarta funcidon que supone la implementacion y el acatamiento de dichos
derechos y obligaciones, y una Ultima funcién gue es la de proveer un foro para la resolucion
de controversias generalmente entre Estados™.

Organizaciones Infemacionales No Gubemamentales

Los organismos intemacionales no gubemamentales han venido cumpliendo una
funcion de gran relevancia en el desarrollo de una conciencia ambiental tanto a nivel nacional
como intemacional. Ellos se han encargado de identificar los problemas y amenazas que
sufre el medio ambiente y de ejercer la presion correspondiente, a través de la opinion
publica, sobre los Estados con el fin de que se tomen las medidas necesarias para prevenir
dafios ambientales. Cabe destacar el papel desempefiado por Greenpeace, organismo que
se ha encargado de informar la opinion publica en lo que se refiere al impacto que pudieran
tener las pruebas nucleares (sin por ello dejar de lado otros problemas ambientales) sobre el
ambiente y asi obtener algin cambio en la conducta de los Estados.

Transnacionales

Por diltimo, debemos incorporar a las transnacionales que también son sujetos de las
regulaciones internacionales sobre el medio ambiente a pesar de no ser sujetos tradicionales
del Derecho Internacional. En la medida en que realizan actividades que van mas alia de los
limites teritoriales (las mismas controlan gran parte del comercio y de la inversion mundiales),
y que por lo tanto afectan el ambiente directa e indirectamente, ellas adquieren
responsabiliades legales en materia ambiental. Buscando atraer las inversiones que éstas
empresas realizan, los paises en vias de desamollo tienden a aplicar las regulaciones
ambientales de forma inadecuada o en algunos casos eligen incluso no aplicarlas.
Directamente, contaminan el medio ambiente como productoras, administradoras vy
distribuidoras de bienes y servicios que son. En 1989, la Asamblea General de las Naciones
Unidas sefalaba el impacto que las actividades de estas empresas transnacionales pueden
tener sobre el entomo y sus consecuentes responsabilidades™.

V.3- Caracteristicas.

Hasta la primera mitad de este siglo, el desamollo tecnologico y la capacidad del
Hombre para dominar la naturaleza no era tan importante como para que las actividades
econdmicas de cada Estado pudieran perjudicar e interferir en los derechos de otros Estados.
Asi, los primeros tratados intemacionales se basaban en la necesidad de buscar practicas
comunes que evitaran el agotamiento de los recursos vivos existentes en las aguas y en los

9Sands, Philippe GreeningIntern ational Law. New York: The New
Press, U.S.A., 1994.

3OResolucién 447228, Asamblea General de las Naciones Unidas.
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mares. Con este espiritu es que se firman los tratados relativos a la proteccion de los pajaros
Utiles a la agricultura y a la proteccion de las focas, en 1902 y 1911 respectivamente.
Aparecen, también, tratados relativos a la utilizacién de las aguas fronterizas como el que
firman Estados Unidos y Gran Bretafia, en 1909, que conciemne las aguas fronterizas entre el
primero y Canada.

Surge asi la primera caracteristica del Derecho Intemacional del Ambiente que, como
ya hemos adelantado, se relaciona con la reglamentacion sectorial de ios problemas
ecoldgicos. Las regulaciones ambientales se han venido estableciendo caso por caso, sector
por sector: el aire, el agua, la fauna y la flora, el mar y los rios. Se trata de evitar y remediar
los peligros mas inminentes reglamentandolos puntual y funcionalmente. Una segunda
caracteristica es que este Derecho funciona como un punto de encuentro entre las distintas
disciplinas. Se relaciona, a veces de modo indisociable, con varias otras ciencias o
disciplinas: las ciencias fisicas, las naturales, la quimica, la climatologia, la demografia, la
economia, etc. Las cuestiones que se plantean resuitan ser asi de una complejidad tal que e
jurista no estd capacitado para actuar en forma independiente; la multidisciplinariedad se
impone. Una tercera especificidad radica en el caracter transnacional, supranacional,
internacional o continental de estas normas juridicas destinadas a proteger, salvaguardar o
preservar la Bidsfera. La globalizacién de la economia, la interdependencia de los Estados, la
permeabilidad de las fronteras y la gravedad de los peligros que amenazan la Tierra obligan a
los actores intemacionales a actuar colectivamente pensando giobalmente. La Tierra es una
sola y sus recursos son limitados, agotables y en muchos casos no renovables. Superpuesta
a ésta surge una cuarta originalidad del Derecho Intemacional Ambiental: el enfoque sectorial
debe de complementarse con un enfoque transectorial en la medida en que los problemas
denominados como globales afectan distintos &mbitos y actividades a la vez.

De lo dicho, se desprende que el Derecho Intemacional Ambiental se constituye como
un Derecho funcional y multidimensional. Es funcional ya que se trata de una normativa
juridica nacida para satisfacer un objetivo: proteger el entomo preservando el equilibrio
ecologico. Adquiere asi un sesgo prospectivo y una orientacion predominantemente
preventiva. Su multidimensionalidad resulta de la propia realidad indivisible del fenémeno del
cual se ocupa y por lo tanto su reglamentacion juridica debe ser abordada por medio de una
estrategia de alcance universal. En definitiva, el Derecho Intemacional del Medio Ambiente
hace una nueva lectura del Derecho en cuya normativa la nocién de "Patrimonio Comun de la
Humanidad" ocupa un lugar central. Es necesario que la prudencia sea institucionalizada y
que el Hombre aprehenda el hecho de que no es dueiio de la Tierra sino su administrador.

V.4- Fuentes.

El Derecho Intemacional Ambiental, junto con las organizaciones interacionales,
constituye la base sobre la cual colaboran y cooperan los diferentes Estados en lo que se
refiere a la proteccion del Medio Ambiente. Las funciones propias del Derecho son
legislativas, administartivas y judiciales. Cuando legisla, establece principios y reglas legales
que imponen obligaciones a los Estados y otros miembros de la comunidad internacional
respecto determinadas normas de comportamiento y practicas a seguir. Estas obligaciones
limitan la actividad de estos sujetos sobre el medio ambiente, ya sea a nivel nacional, regional
o intemacional. La funcién administrativa asigna, a los diferentes actores, distintas tareas con
el fin de que se cumpla con el Derecho establecido. Y, aunque en forma limitada, ta funcion
judicial trata de brindar mecanismos para la resolucion pacifica de controversias que pudieran
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surgir como consecuencia del uso de los recursos naturales o del impacto que las actividades
del hombre tienen sobre el ambiente.

El orden legal ambiental consiste en principios y reglas legales que crean derechos y
obligaciones en materia ambiental, los cuales se establecen como obligatorios para todos los
miembros de la comunidad intemacional. Ellos encuentran su fundamento en los tratados
multilaterales y bilaterales, en los actos obligatorios de las organizaciones intemacionales, en
la costumbre intemacional y en la jurisprudencia. Es importante sefialar el importante papel,
que en esta materia, desempefian las reglas de derecho flexible (soft law), ya que si bien no
son obligatorias, determinan los futuros actos obligatorios al establecer las nomas de
comportamientos a seguir por parte de los Estados y al reflejar las reglas del Derecho
Internacional en general.

Dentro de las fuentes formales, encontramos una muitiplicidad de tratados, de
caracter bilateral, regional y universal, que regulan las diversas cuestiones que genera la
proteccion del medio ambiente. Estos tratados presentan un caracter sectorial: todavia no
existe un convenio multifateral general que se ocupe de los diversos aspectos que esta
materia supone. La costumbre resulta ser de suma importancia como fuente del Derecho
internacional Ambiental. Existe una opinio juris compartida respecto de determinadas
practicas relativas a la materia. Concretamente, la conciencia del peligro que la
contaminacion apareja a la supervivencia de la especie humana, ha acelerado el proceso de
formacion de determinadas practicas, creando la opinio juris necesaria para que estas se
transformen en costumbre. Finalmente, existen principios generales de Derecho Internacionat
en materia de proteccion del medio ambiente reconocidos por la jurisprudencia intemacional.

El Derecho Internacional Ambiental se caracteriza, sin embargo, por el hecho de que
las normas intemacionales sobre la materia aparecen la mayoria de las veces a través de los
procedimientos llamados informales. Aunque en ocasiones la nomativa ambiental adquiere
los caracteres de un Derecho obligatorio, ésta se configura generalmente como un derecho
flexible. Estos procesos nomativos, a través de los cuales se elabora, responden a la fluidez y
evolutividad propia de este ordenamiento juridico. Los numerosos convenios, declaraciones y
resoluciones se nutren de compromisos prospectivos, de obligaciones de negociar, de
informar, de consuitar y de vigilar, asi como de un gran nimero de directrices generales que
terminan configurando un derecho "programatico”, donde los principios ya consolidados no se
diferencian claramente de los principios en formacion, pero donde unos y otros interactian™.

Entre los procedimientos informales que han contribuido a la aparicion de normas
ambientales cabe sefialar aquellas que han adquirido mayor relevancia. Se destaca, en este
sentido, la Declaracion de Estocolmo, producto de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano en Junio de 1972. A pesar de que dicha Conferencia optd por una
Declaracion sin fuerza obligatoria, por un documento reflejo de las aspiraciones de un grupo
de gente por un medio ambiente mejor en lugar de establecer obligaciones especificas que
permitan la realizacion de dichas aspiraciones, la misma constituye el punto de partida de una

1Ruiz, José Juste "El Derecho Internacional Pablice y el Medio
Ambiente" en Problemas Internacionales del Medio Ambiente. Asociacidn
Espafiola de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales,
Universidad Autdénoma de Barcelona.
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nueva etapa en la evolucion y desarrollo del Derecho Intemacional Ambiental. Uno de los
resultados mas tangibles de la Conferencia de Estocolmo fue la creacién del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, marco institucional dentro del cual se llevarian
adelante las cuestiones planteadas en la Conferencia, en sus principios y en su Plan de
Accidn. La Carta Universal de la Naturaleza, adoptada y ratificada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en octubre de 1982, al cumplirse diez afios de la Declaracién de
Estocolmo, establece la necesidad de respetar y preservar la Naturaleza. Esta constituye otro
esfuerzo en lo que se refiere a la formulacion de principios generales respecto de la conducta
de los Estados y de los individuos, aungue su alcance se limita a la conservaciéon de los
recursos naturales. A pesar de que surge como consecuencia del hecho de que la
Declaracién de Estocolmo no colmé las expectativas de los medioambientalistas y
académicos, ella no tiene efectos legales distintos a la anterior. Veinte afios después, la
Conferencia sobre Medic Ambiente y Desarrollo culmina con la Declaracion de Rio de 1992,
dos nuevos tratados intemacionales sobre el clima y Ia biodiversidad, una declaracion de
principios sobre los bosques y un Plan de Accion, conocido como Agenda 21. La Conferencia
de Rio tampoco colmé las espectativas originales de aquéllos que la propusieron, quienes
esperaban que ésta adoptaria una Declaracion cuya autoridad palitica y moral seria similar a
la de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos™.

La importancia de la jurisprudencia intemacional en materia ambiental no debe de ser
subestimada. Esta adquiere relevancia en el desarrollo del Derecho Intemacional Ambiental
en la medida en que se pueden identificar algunos de los principios generales que lo rigen.
Ya fue mencionada la sentencia arbitral dictada en el asunto de las focas en el Mar de
Bering. Entre los casos mas renombrados, cabe sefalar el caso relativo a la Fundicion Trail
en donde se condena la contaminacién transfronteriza, y el arbitraje del Lago Lanoux
relacionado con el uso de un rio compartido por dos paises (Francia y Espafia)™.

V.5- Principios y Reglas que rigen el Derecho Internacional Ambiental.

La relacién entre la proteccion del medio ambiente y el Derecho Intemacional es algo
reciente. Las cuestiones ambientales que en un pasado no muy lejano eran consideradas
marginales, actualmente se constituyen como temas centrales en la agenda de las Naciones
Unidas, de la Organizacion Mundial del Comercio, de los distintos procesos de integracion asi
como de los gobiemos en general. A medida que la ciencia fue comprobando que el rapido
desarrollo economico experimentado en [os Litimos afios y el aumento del nivel de vida de los
individuos se produjo a costa de la progresiva degradacion del medio ambiente, académicos
y estudiosos buscaron solucionar el problema buscando los cauces adecuados para que el
desarrollo de la Humanidad (medido fundamentaimente en téminos de crecimiento
economico) fuera compatible con la preservacion del entomo. Surgen, en consecuencia una

2Pallemaerts, Marc "International Environmental Law, from Stockholm
to Rio: Back to the Future?" en Philippe Sands (ed.) Greening
International Law. New York: The New Press, U.S.A., 1994.

3 i . . e :

Pittier, Felix "El Derecho Internacional Tradicional y el Medio
Ambiente."” (sobre contaminacién transfronteriza) en Medio Ambiente y
Desarrollo. Ministerio de Relaciones Exteriores, op. cit.
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gran cantidad de tratados, acuerdos y declaraciones intemacionales que se relacionan con la
proteccian del medio ambiente.

Si bien, como ya vimos, no existe un instrumento legal intemacional que establezca
obligaciones y derechos de caracter global, varios principios y reglas han surgido en relacion
al Derecho Internacional Ambiental. Estos son principios generales ya que, potenciaimente,
se aplican a todos los miembros de la comunidad intemacional y ademas, se refieren a la
proteccién del medio ambiente en todos sus aspectos. Basados en la costumbre, elios se
relacionan con:

El principio de soberania sobre los recursos naturales.

En el contexto intemacional, [a nomativa juridica en materia ambiental se ha
desarrollado en base a dos principios que se contraponen: por un lado los Estados tienen
derechos soberanos sobre sus recursos naturales y por otro, todos tienen la obligacién de no
causar dafios al medio ambiente. Ambos principios se establecen en el Principio 21 de la
Declaracion de Estocolmo y en el Principio 2 de la Declaracion de Rio. El primero (soberania)
es un reflejo de la posicion preeminente de los Estados en el sistema intemacional. El
segundo (proteccion ambiental) lo flexibiliza, ya que limita el ejercicio de estos derechos
soberanos imponiendo, en cierta medida, limites al desarrollo y al crecimiento econdmico de
dichos actores intermacionales. Producto de un planeta ambientaimente interdependiente,
ellos suponen que la responsabilidad que todo pais tiene de no causar un dafic ambiental
mas alla de sus fronteras, en el medio ambiente de otros o en adreas fuera de los limites de la
jurisdiccién nacional®, ha sido aceptada como un deber por parte de todos los Estados. Cabe
sefalar, ademas, que el Principio 21 forma parte de la costumbre intermacional y esta
formulado, aunque en forma vaga y poco conscisa, como un principio legal capaz de ser
interpretado y aplicado en el caso concreto a través de los mecanismos de resolucion de
controversias™.

El principio preventivo.

Este principio, que es consecuencia en cierta medida de los dos anteriores, trata de
preservar el entorno. Su objetivo es evitar el deterioro ambiental y poner en guardia a los
miembros de la comunidad intemacional frente a los riesgos y peligros ecolégicos. A
diferencia del anterior, busca la proteccién ambiental o, al menos, minimizar el dafio como un
objetivo en si mismo. Pretende guiar a los Estados y miembros de la comunidad intemacional
en el desarrollo de las politicas ambientales y del Derecho Intemacional Ambiental ante la
faita de la certeza cientifica necesaria para determinar aquello que supone un efecto nocivo
para el medio ambiente®. La esencia de este principio se encuentra reflejada en el Principio

4Siendo ésta la modalidad juridica de la proteccidn ambiental que el
Derecho Internacional puede sancionar.

35Pallemaerts, Marc "International Environmental Law, from
Stockholm...", op. cit.
36

Los elementos cientificos desempefian un papel importante en el
desarrollo de los mecanismos de control internacional en materia de

proteccién ambiental. En la medida en que los parametros de referencia
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15 de la Declaracion de Rio que establece que en aquellos casos en que la amenaza de un
dafo serio o imeversible al entomo no tenga fundamento y certeza cientifica, ello no puede
postergar la aplicacién de aquellas medidas costosas cuya finalidad es la de prevenir el
deterioro ambiental. Su importancia es radical y deberia constituirse como uno de los
fundamentos del Derecho Intemacional Ambiental: su aplicacién a través de técnicas de
evaluacion de riesgos y de los estudios llamados de “impacto ambiental" es un premrequisito
para cualquier actividad potencialmente nociva para el entorno, y por lo tanto, para su
preservacion.

El Principio de buena vecindad y de cooperacién intemacional.

Este principio de buena vecindad eccldgica plasma la idea del uso no perjudicial del
territorio y se concreta en la prohibicion de la contaminacion transfronteriza, tanto del temitorio
de ofros Estados come de los espacios situados fuera de toda jurisdiccién nacional. Este
principio refleja el deber de cooperacion que ha sido recogido por la Declaracion de
Estocolmo en su Principio 24 que establece que todos los paises "deben de acuparse con
espiritu de cooperacion y en pie de igualdad de las cuestiones internacionales relativas a la
proteccion y mejoramiento del medio...". Se incorpora dentro de la normativa juridica como el
principio de cooperacidn en la prevencion, proteccion y conservacion del ambiente en su
conjunto. Se incluye de esta manera la proteccién del medio ambiente de cada Estado como
parte del patrimonio ecolégico de la Humanidad. En términos generales, el principio establece
la cooperacion por medio de la implementacion de los acuerdos bilaterales o multilaterales.
En téeminos especificos, este principio supone el deber de informar, de notificar ia existencia
de dafios inminentes o reales, de entrar en consultas (aceptando discutir el tema sobre el que
ha informado), de establecer compromisos de asistencia en caso de accidente asi como la
obligacion de evaluar el impacto ambiental de toda actividad que pudiera tener efectos
significativos a este respecto.

Estos principios adquieren relavancia en la medida en que, en materia de proteccion
del medio ambiente, todos los tratados y acuerdos concluyen en que e! fundamento de la
misma reside en la cooperacion internacional. Sin embargo, el grado de aceptacion de las
obligaciones que surgen como consecuencia de estos principios de buena vecindad vy
cooperacion intemacional es una cuestion central en la disputa entre Hungria y Eslovaquia
respecto de la construccion de la represa de Grabcikovo y la posible desviacion del Rio
Danubio, la cual fue referida a la Corte Intemacional de Justicia en 1993. Hungria alega que
Checoslovaquia (Eslovaquia hoy en dia) ha violado la obligacién de cooperar en la aplicacién
de los principios comrespondientes a los recursos transfronterizos incluyendo la obligacién de
negociar con espiritu de cooperacion, de prevenir disPutas o de entrar en consultas que
permitan llegar a una solucién equitativa de |a situacion®.

sean de naturaleza esencialmente cientifica y técnica es que se van a
poder establecer mecanismos de control que resulten operativos.

37
Ver cita en Sands, Philippe (ed.) Greening International Law. Op.
Cito
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Con respecto a este principio de la buena vecindad, resuita interesante sefialar que el
mismo debe de ser también interpretado a la luz de la probleméatica ambiental y de la unidad
global del ecosistema. En la medida en que las fronteras establecidas par los Estados no
constituyen un obstaculo en lo que se refiere al dafio ambiental, este principio se plasma en
la idea de que hoy somos todos vecinos, idea que encuentra, ademas, su fundamento en el
concepto de globalizaciéon que caracteriza las relaciones interancionales actuales.

Desarrollo sustentable.

Otro de los principios que se ha venido afimando en el Derecho Internacional
Ambiental se relaciona con el objetivo de lograr un desarrollo sustentable y por lo tanto que
los Estados hagan uso de sus recursos naturales de manera sostenible. El concepto de
desarrollo sustentable en la materia no es claro. El mismo parece referirse a cuatro objetivos
diferentes aunque relacionados entre si. En primer lugar, existen acuerdos que establecen el
deber de preservar los recursos naturales para el beneficio de las generaciones presentes y
futuras. Otros senalan reglas y pautas apropiadas para el uso y la explotacién de los
recursos. En tercer lugar, algunos acuerdos requieren un uso equitativo de los recursos
naturales refiriéndose de esta manera a la responsabilidad de los Estados respecto de las
necesidades de otros Estados. Finalmente, existe una categoria de acuerdos que requiere
que las consideraciones ambientales se integren en los proyectos econdmicos y de
desarrollo.

El concepto de desamollo sustentable resurge con fuerza en 1987, cuando la
Comision Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo prepara un infarme, conocido como
el informe Brundtland, el cual sefiala la tensién que existe entre crecimiento y desarrollo®®,
Este informe redefine la nocion de desarrollo sustentable de un modo conciso y simple de
forma tal que adquiere un valor simbdlico. Es sustentable aquel desarrollo que satisface las
necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la habilidad de las
generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades. Su definicion permanece
ambigua sin constituirse como una amenaza a los distintos intereses creados: sin cuestionar
el desarrollo basado en el crecimiento econdmico como método para satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes, reconoce explicitamente que las generaciones
futuras tambien tienen derecho a ser protegidos en el todavia antropocéntrico modelo de
desarrollo sutentable.

Este concepto comienza, en cierta medida, a degenerarse cuando los idedlogos de!
Norte y del Sur lo utilizan como fundamento para volver a considerar antiguas ideologias e

38
El nombre es debido a la Sra. Brundtland, Primer Ministro de

Noruega en 1987, quien preside la Comisidén Mundial de Desarrollo y Medio
Ambiente establecida por la Asamblea General de las Naciones Unidas
(Resolucidén 38/161) con el objetivo d&e estudiar la problematica
ambiental. Surge asi lo que conocemos como "Our Common Future: From One
Earth to One World". Sin embargo, la Comisidn no se centrd exclusivamente
en el estudic de los problemas ambientales sino que, haciendo eco a lo
que era la Agenda Norte-Sur, los debates se centraron en los estilos de
desarrollo y las repercusiones en el entorno. Asi, las propuestas que
surgen de dicha Comisidn se orientan hacia 1la sustentabilidad del
desarrollo.
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intereses creados en un nuevo lenguaje. En este contexto es que se inserta la Conferencia
de Rio cuyo objetivo fue promover el desarrollo sustentable en base a un crecimiento
econdmico racional, de manera de asegurar su conservacion y productividad constante.

El Principio del Contaminador-Pagador.

En base a este principio, los costos que supone la contaminacién deben de ser
absorbidos por aquellos responsables de causarla. Su significado, su situacion legal y sus
efectos permanecen aun imprecisos ya que la practica intemacional basada en este principio
es limitada. Este principio se relaciona con la figura juridica de la responsabilidad "por las
consecuencias perjudiciales de actos no prohibidos" la cual se ha ido introduciendo
progresivamente en el Derecho Internacional. Debido a la propia flexibilidad de [a normativa
juridica, existe una tendencia creciente a su aplicacidn en el campo del Derecho Internacional
Ambiental. La idea que fundamenta este tipo de responsabilidad es que la peligrosidad
inherente a ciertas actividades debe traer aparejado el establecimiento de una garantia que
asegure la reparacion de los dafios eventuales que dichas actividades puedan producir. Bajo
estas consideraciones de prevencion y garantia subyace un principio de justicia: ningun
Estado o individuo debe de pagar por los dafios ambientales creados por otros Estados o
individuos. Si bien la costumbre intemacional parece haber jugado un papel importante en el
establecimiento de esta forma de responsabilidad, existen dudas respecto a si constituye una
regla de Derecho Consuetudinario. Sin embargo, este principio goza de una aceptacién cada
vez mayor y se relaciona, en cierta medida, con un reconocimiento creciente por parte de los
paises desarroliados de su responsabilidad en lo que se refiere al objetivo de desarrollo
sustentable.

El principio 22 de la Declaracion de Estocolmo y los Principios 7 y 14 de la
Declaracién de Rio hacen referencia, aunque de modo indirecto y poco explicito, a este tipo
de responsabilidad ecolégica.

Principio de responsabilidad comiin pero diferenciada.

Este principio surge como consecuencia de la aplicacién del principio de equidad y del
reconocimiento, en el contexto intemacional, de que las necesidades especificas de los
paises en via de desarrollo deben de ser tenidas en cuenta si se pretende que los mismos
participen en acuerdos internacionales en materia ambiental. Incluye dos elementos
importantes: el primero se refiere a la responsabilidad comun que tienen los Estados en
materia de proteccién de los recursos naturales, el segundo se relaciona con la necesidad de
considerar las diferentes circunstancias de los paises, particularmente en referencia a la
contribucion que cada uno haga respecto de un problema ambiental y a su habilidad para
responder, controlar, reducir o prevenir la amenaza ambiental. La aplicacion de este principio
(v la de todos los demds) depende en definitiva de que todos los Estados afectados
participen en aquellas medidas que se tomen a nivel intemacional dirigidas a proteger o
prevenir un deterioro ambiental.

Vi- Qué protegemos?

Como ya hemos dicho, el Derecho Intemacional se perfila como un instrumento a
traves del cual los Estados intentan proteger el medio ambiente. Para ello establece
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directrices y principios que se plasman en los distintos acuerdos y constituyen el orden legal
ambiental existenete.

Un paso importante en el desarrollo del Derecho Intemacional Ambiental fue dado por
lo que se llamé "Programa de Montevideo". Este programa es consecuencia de la Reunion
de Altos Funcionarios Gubemamentales Expertos en Derecho Ambiental celebrada en
Montevideo entre el 28 de octubre y 6 de noviembre de 1981 y promovida por el "Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente". Su proposito era establecer el contexto, los
métodos y un programa, que incluyeran esfuerzos a nivel nacional, regional e internacional,
para el desarrollo y examen periédico del Derecho Ambiental.

Muchas de las iniciativas del "Programa de Montevideo" se reflejaron a través del
tiempo en los distintos objetivos y principios plasmados en diferentes acuerdos
internacionales de caracter vinculante, El tema es ademas retomado en ia Conferencia de
Rio, que ampliando sobre las materias identificadas por el "Programa de Montevideo" para
ser reguladas juridicamente, divide y clasifica las distintas cuestiones ambientales en dos
categorias®. La primera categoria identifica aquellas areas que tienen aita prioridad en lo que
se refiere a su proteccion y conservacion. Estas son:

* la proteccion de la atmésfera, en particular combaltiendo el cambio climatico, el agotamiento
de ia capa de ozono y la contaminacién atmosférica transfronteriza ;

* la proteccion de los recursos terrestres, incluyendo las tierras agricolas mediante la lucha
contra la desforestacion, la desertificacion y la proteccidn de los ecosistemas de montaia;

* la proteccion y administracion de los recursos de aguas dulces;

* la proteccién de los recursos oceanicos y maritimos; y

* la conservacién de la diversidad biologica.

La segunda categoria identifica aquellos productos de 12 innovacion tecnolégica e industrial
que son nocivos para el medio ambiente y requieren una regulacion internacional. Esta se
refiere a:

* la gestion de la biotecnologia de manera ecoldégicamente racional;

* la gestidn de los productos quimicos toxicos de manera segura, incluyendo el comercio de
los mismos;

* la atencién de las necesidades agricolas sin destruir las tierras;

* fa gestion de los desechos peligrosos incluyendo su comercio;

* la busqueda de soluciones para el problema de los desechos sélidos a través del
establecimiento de criterios para su tratamiento y eliminacién;

* la gestién de los desechos radioactivos.

A partir de esta identificacién de las materias que constituyen lo que se podria
denominar el nucleo duro de la proteccion ambiental, se pueden distinguir distintos campos
sobre los cuales se ha legislado en base a la cooperacion intemacional.

Proteccién de la flora y de la fauna

39 , p
Como se dijo anteriormente, la Cumbre de Rioc establece un Plan de

Accidn, que se denomina Agenda 21, la cual identifica las materias objeto
de la proteccidén ambiental.
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Como ya se dijo, la proteccién de fa flora y de la fauna ha sido el objetivo de los
primeros acuerdos internacionales del medio ambiente. Hay ejemplos muy antiguos de
convenios intemacionales aplicables en esta materia: el més conocido es el ya mencionado
Convenio de Paris de 1902 para la proteccion de pajaros Utiles a la agricultura. Respecto de
los animales marinos hay ejemplos aun mas antiguos, como el anteriormente referido
acuerdo scbre la pesca de las focas en el Mar de Bering. En la actualidad, existen pautas y
directrices ampliamente aceptadas en lo que se refiere, particularmente, a la proteccidn de
las especies en extincién. Han aparecido im'Portantes instrumentos intemacionales relativos
a los humedales de importancia intemacional®, el comercio de especies en extincién® y mas
recientemente, la conservacién de la diversidad biolégica®. En el contexto regional,
diferentes acuerdos_sobre la conservacion de estos ecosistemas fueron adoptados en
Africa®, en América®®, en Asia®®, en Europa®, en el Pacifico Sur® y en el Caribe®.

Proteccién del Medio Ambiente Marino
La nomativa juridica intemacional que regula la proteccién intemacional de! medio

marino contra la contaminacion esta actualmente bastante desarrollada. El creciente uso de
los mares y océanos con los mas diversos fines, fa dificit tarea de hacer frente a la

4ocOnvencic’m de las Naciones Unidas scbre el comercio internacional
de las Especies Amenazadas de Extincién.

Convencidén de Ramsar sobre Tierras Hamedas de Importancia
Internacional, 1971.

2Convencién para la Proteccién del Patrimonio Cultural y Natural del
Mundo, 1972.

3Convencién sobre la Diversidad Bioldgica,1992.

4 A =
Convencion Africana sobre la Conservacién de la Naturaleza y de los
Recursos Naturales, Argelia, 1968 y el Protocolo respecto de las Areas

Protegidas y de la Fauna y Flora Salvaje en la Regién Oriental Africana,
Nairobi, 1985,

5 . s =z e
Convencion sobre la Proteccidén de la Naturaleza y la Preservacién
de la Fauna, Washington, 1940.

6Acuerdo sobre la Conservacidn de la Naturaleza Yy de los Recursos
Naturales, Kuala Lampur, 1985.
47Ver por ejemplo la directiva 79/40 CEE del Consejo, del 2 de abril
de 1979 sobre la Conservacién de los P&jaros Salvajes y la directiva
92/43 CEE del Consejo, del 21 de mayo de 1992 sobre la Conservacidn del
Habitat Natural y de la Flora y Fauna.

8 i ‘2 .
Convencion sobre la Proteccidén de los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente de la Regidn del Pacifico Sur, Noumea, 1986.

9 . > ‘
Protocolo concerniente la Proteccidén de Areas Especiales y de la
Fauna en la Regién del Caribe, Kingston, 1990.
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contaminacién que ello produce y la gravedad de los dafios que ésta puede ocasionar a las
especies vivas que en él habitan, al litoral y a las playas, y distintos intereses cientificos y
culturales, explican que la accién internacional para la proteccién de este medio sea de las
mas importantes en resultados a nivel regional y mundial. En el plano internacional, la
Convencién de Montego Bay de 1982 es la culminacion de toda una evolucion en la
materia®. Esta Convencién establece la obligacién de los Estados de proteger y preservar el
medio marino tomando todas las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar la
contaminacion procedente de cualquier fuente. Esta contaminacién marina puede originarse
a fravés de una gran cantidad de actividades y fuentes: puede producirse desde la tierra (por
aguas fluviales contaminadas), desde el aire (por experiencias nucleares realizadas en la
atmaésfera), desde los fondos marinos, por actividades alli realizadas o por actividades en ia
superficie de la masa de agua (por vertidos desde buques o actividades en las plataformas
petroliferas). A través de ésta, se afimna en el Derecho positivo, el principio general de no
dariar el medio marino en cuanto tal.

Distintos acuerdos relativos a las diferentes fuentes de contaminacién marina han
sido adoptados tanto con anterioridad a esta Convencion como con posterioridad a la misma.
Existen tratados de proteccion global sobre la prevencidn de la contaminacién por
vertimiento de desechos®, sobre la proteccion del ambiente durante operaciones de
salvamento® y sobre la respuesta en caso de contaminacién por hidrocarburos™. Sin
embargo, a pesar de que la contaminacion marina de origen temrestre constituye el 70 por
ciento del total, no existen acuerdos a nivel intemacional que la regulen. En el contexto
regional, se han adoptado acuerdos relativos a la lucha contra la contaminacién de! mar por
hidrocarburos, a la prevencién de la contaminacién marina provocada por vertidos desde
buques y aeronaves™ y relativos a la contaminacion de origen terestre™, Estos acuerdos
han sido reforzados a través de una extensa red de convenios adoptados en el contexto del
Programa de los Mares Regionales bajo el auspicio del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente®®,

0
Convencién de 1las Naciones Unidas sobre los Derechos del Mar,
Montego Bay, 1982.

1 = s i e
Convencidén sobre la Prevencidén de la contaminacién del Mar por el
Vertimiento de Desechos y Otras Materias,Londres, diciembre 1972,

2 . = :
Convencidn Internacional sobre Salvamento, Londres, 1989,

53 . . . .
International Convention on 0©0il Pollution Prepardeness, Response
and Cooperation, London, November, 19S0.

4
Convenio de Bonn, junio 1969, Convenio de Copenhague, setiembre
1971 y Convenio de Oslo, febrero 1972.

5Conven.i.o sobre la Prevencién de la Contaminacidén Marina de Origen
Terrestre, junio 1974. Este Convenio ha sido enmendado en una reunién
celebrada en Paris en marzo de 1986, para incluir disposiciones para 1la
prevencidén de la contaminacién transatmosférica.
56 . . e
Asi encontramos el Convenio para la proteccién del Mar

Mediterraneo, el Convenio de Kuwait sobre la cooperacién para la
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Proteccién de los recursos de agua dulce

El uso de las aguas de los rios y de los lagos, con finalidades de lo mas diversas,
inciuso para el desagtie de refrigeradores de centrales nucleares o térmicas y para el vertido
de desechos industriales o urbanos, ha aumentado en las dltimas décadas. En
consecuencia, los problemas de contaminacion transfronteriza también se han incrementado.
En el plano intemacional, se observan esfuerzos recientes dirigidos al desarrollo de reglas
aplicables a todos los rios de alguna regién en particular®” o a todos los rios en general™.
Existe una normativa juridica a nivel de la proteccion individual de los rios que busca proteger
el uso de los mismos y mantener la calidad de sus aguas. Asi, encontramos tratados
multilaterales relativos a la proteccion del Rhin®® en Europa, a la gestion y ordenacién de los
recursos medioambientales de las cuencas de los rios Niger, Chad y del rio Zambezi en
Africa y a la proteccion de la cuenca del Rio de la Plata en América del Sur. En lo que se
refiere a los lagos, estos también han sido objeto de proteccién juridica tanto en Europa como
en Estados Unidos®®.

Proteccién de la atmésfera.

proteccidn del medico marino aplicable al &rea del Golfo Pérsico,
convenios sobre la proteccién marina en las dreas del Golfo de Adén y del
Mar Rojo, de las zonas costeras de Africa Central y Occidental y sobre la
proteccidén y mejora del medio marino en la regién del Caribe, éste
acompafiado de un protocolo relativo a la cooperacidén en materia de lucha
contra los vertidos de hidrocarburos en la regién.

Convencidn sobre la Proteccién y el Uso de los cursos de aguas
transfronterizos y de los Lagos Internacionales, Helsinski, 1992.

8Proyecto de articulos realizados por la Comisién de Derecho
Internacional en materia de "usos de los cursos de agua internacionales
para fines diferentes de la navegacién" sobre una posible normativa
juridica al respecto, 1992.

sgAdemés del Rhin, muchos de los rios europeos se hallan bajo la
supervisidén de comisiones internacionales que, en base a los tratados,
poseen competencia para controlar el estado de las aguas y para proponer
medidas para reducir la contaminacién. Cabe tambi&n hacer mencién del
convenio europeo, adoptado en el marco del Consejo de Europa en setiembre
de 1968, relativo a la limitacién del empleo de ciertos detergentes en
los productos para lavado y limpieza, por el cual los Estados partes se

obligan a que dichos detergentes sean biodegradables hasta un 80 por
ciento.

OcOnvenio para la proteccidn del lago Constanza (1960), del lago
Lemdn (1962) y de los lagos Mayor Y Lugano (1972) y el Tratadoc entre
Estados Unidos y Canadd relativo a la calidad de las aguas de los Grandes
Lagos (1972).
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La contaminacion del aire se produce de varias formas: a través de la emisién de
gases o particulas por industrias, de plantas generadoras, de automoviles, barcos o
aeronaves, a través de la dispersion en el aire de productos quimicos, del polvo ocasionado
por actividades en la tierra y de particulas atomicas producto de "escapes” desde centrales o
reactores nucleares o por explosiones nucleares. Este tipo de contaminacion adquiere
relevancia ya que la misma es el origen de la sucesiva contaminacion de rios, lagos, tierra o
mares y tiene impactos nocivos tanto sobre el clima, como sobre los fenémenos atmosféricos
(luvias acidas) o sobre la capa de ozono. Ella es de alcance mas universal que las otras y
sus efectos pueden resultar catastréficos.

La regulacién juridica adoptada en la materia incorpora normas sobre la
contaminacién transfronteriza, el agotamiento de la capa de ozono y el cambio climatico.
Actualmente existen medidas que limitan la emisién atmosférica de determinadas sustancias
lo que supone importantes consecuencias en lo que respecta a los modelos de produccion
industrial y particularmente al uso de la energia. A nivel intemacional, el tratado mas
destacado en la materia, por su caracter multilateral y especifico, es el Convenio de Ginebra
de 1979 cuyo cometido era comprometer a las partes a que limiten y reduzcan gradualmente,
dentro de lo posible, la contaminacion atmosférica provocada sobre todo por didxido de
sulfuro y 6xido de nitrégeno que produce las llamadas "lluvias acidas". Este convenio ha sido
complementado por subsiguientes protocolos relativos al didxodo de sulfuro®, al dxido de
nitrégeno™ y a los componentes orgénicos volatiles®. Sobre este modelo de regulacién
transfronteriza es que se adopta el Convenio para la proteccion de la capa de ozono™,
complementado por el Protocolo de Montreal de 1987 y enmendado en 1990 y 1992,
momento en que las partes acuerdan acelerar el cronograma establecido para la reduccién
de la produccion y consumo de clorofiuorocarbonas y de halones. De aplicacion global es
también el Convenio sobre los cambios climatoldgicos. Dicho Convenio, que entrd en vigor en
Marzo de 1994, si bien no crea compromisos en lo que se refiere a limitar la emisién de los
gases de efecto invemadero por parte de los Estados, reconoce la amenaza seria que
suponen los cambios climaticos y establece las bases para una accion futura®®,

1

Protocolo sobre la Reduccién de la Emisidn de Diéxido de Sulfuro o
de su Flujo Transfronterizo a un Treinta por Ciento come minimo,
Helsinki, julio 1985.

6
2Protocolo relativo al Control de la Emisidn de Oxido de Nitrdgeno o
de su Flujo Transfronterizo, Sofia, octubre 1988,

3 e

Protocolo relativo al Control de 1la Emisién de Componentes
Orginicos Volétiles y de su Flujo Transfronterizo, Ginebra, noviembre
1991.

4cOnvencién de Viena para la Proteccidn de la Capa de Ozono, Viena,
marzo 1885.
65 . - Y0
Para muchos este Convenio no alcanzd los objetivos esperados: las
expectativas eran de que se buscaria estabilizar o incluso reducir 1la
emisidn de los gases de efecto invernadero por parte de los paises
desarrollados, en cambio, la formulacién es vaga e imprecisa respecto de
la estabilizacidén y no se preven compromisos en lo que se refiere a la

reduccién de los gases mencionados. Ver al respecto: Bodansky, Daniel
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Desechos Toxicos.

La normativa juridica intemacional que se refiere a la gestion de los desechos toxicos
se limita actualmente a reguiar el comercio, la manipulacién y Ja eliminacién de los desechos
toxicos y peligrosos. Estas medidas apuntan a la prevencion y minimizacion, a través de
incrementos en los costos, de los desechos toxicos. Su finalidad es por lo tanto limitar Ia
produccion industrial de los mismos. A nivel global, el dnico instrumento regulador es el
Convenio de Basilea, aprobado en marzo de 1989, sobre el control transfronterizo de los
desechos peligrosos y su eliminacion™. Este prevé el derecho soberano de prohibir la
importacion de los mismos, la prohibicién de su exportacion a Estados que no son partes, con
sujecion a ciertas excepciones, la obligacién de reducir a un minimo la produccién de estos
desechos y de efiminarios lo mas cerca posible de la fuente de produccian. Afirna ademés la
obligacion de los paises industrializados de ayudar a los paises en desarollo en cuestiones
técnicas relativas a su manipulacién. En 1990, la IV Convencion de Lomé da un paso mas: se
prohibe la importacién y exportacién de éstos entre la Unién Europea y algunos de los paises
africanos, caribefios y del Pacifico. En 1991, el Convenio de Bamako prohibe las
importaciones de desechos peligrosos a los paises de Africa y amplia la definicion de éstos al
incluir aquellas sustancias cuyo uso estd prohibido en el pais exportador®. La regulacion
global de los desechos radioactivos, en cambio, no supone obligaciones para los Estados
sino que lo que existen son pautas y practicas a seguir establecidas por la Agencia
Internacional de Energia Atdmica. La gestion de otras sustancias peligrosas, como ser
quimicos y pesticidas no se encuentra regulada todavia por un instrumento legal
internacional. Aunque si existen normas no obligatorias que regulan la gestion de estas
sustancias en lo que respecta al comercio intemacional y en relacién a la seguridad laboral®®.

Vil- Implementacidn de principios y normas ambientales.

Existen diferentes medios a través de los cuales se trata de ejecutar la normativa
juridica sobre Medio Ambiente tanto a nivel regional como intemacional. Entre elios
encontramos: estudios de impacto ambiental, acceso a y divulgacion de informacién relativa
al ambiente, responsabilidad por dafios y perjuicios ambientales, regulacion a nivel
econdmico que incluye la regulacion del comercio y dispocisiones relativas a los recursos
financieros y mecanismos para la resolucién de controversias.

"The United Nations Framework Convention on Climate Change: A Commentary"
en Philippe Sands (ed.) Greening International Law. Op. cit.

6 - . :
Convenio sobre el Control de Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminacién, Basilea, Suiza, marzo de 1989.

Convenio sobre la Prohibicién de Importaciones a Africa y sobre el
Control de los Movimientos Transfronterizos y la Gestién de los Desechos
Peligrosos en Africa, Bamako, enero 1991.

68 \ . . -
FAO, 1985, Cbdigo de Buena Conducta sobre la Distribucidn y el Uso

de Pesticidas. Convenio sobre el Uso Seguro de gquimicos en el Area
Laboral, Ginebra, Junio, 1990.
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Estudios de impacto ambiental.

Estos estudios plantean la necesidad de que todo proyecto de desarrollo analice el
impacto que el mismo tendria sobre el Medio Ambiente con la finalidad de determinar si se
debe o no llevar a cabo. Existen ademas requerimientos respecto a la consideracion de
posibles altemmativas, a la divulgacion de informacion sobre dichos proyectos y a la
participacion de los ciudadanos locales en los procesos de toma de decision.

A pesar de que este tipo de estudio no se exige en forma obligatoria por ninguno de
los tratados intemacionales, varios de los acuerdos regionales y sectoriales incluyen
disposiciones al respecto. Asi, el Convenio de Montego Bay de 1982 sobre los Derechos del
Mar, el Acuerdo Asiatico de 1985 sobre la Conservacion de la Naturaleza y de los Recursos
Naturales, el Convenio de 1988 que regula las actividades relativas a los recursos minerales
de la Antartica y el Convenio de 1992 sobre la Diversidad Biolégica adoptan este criterio en
su normativa juridica. La Declaracion de Rio sefala la necesidad de que estos estudios de
impacto ambiental se utilicen como instrumentos a nivel nacional en aquellas actividades que
pudieran tener un impacto nocivo para el entomo y estan sujetas a la decisién de una
autoridad competente®. Actualmente, es comiin que los bancos mundiales para el desarrollo
incorporen estos requerimientos dentro de los mecanismos de aprobacién de proyectos™.

Informacion ambiental.

La necesidad de informar sobre esta materia ha ido adquiriendo relevancia. El acceso
a una informaciéon clara respecto de la problematica ambiental podria influir en el
comportamiento de todos los actores tanto a nivel de los individuos como a nivel
O2internacional y por lo tanto se aseguraria la plena participacion de los ciudadanos en las
decisiones que repercuten en la proteccion ambiental. Los distintos mecanismos y técnicas
intemacionales previstos inciuyen: exigencias de informes por parte de los actores
intemacionales, establecimiento del derecho de acceso a la informacion sobre el medio
ambiente y el establecimiento de programas de monitoreo y de observacién. Estos tienen
como finalidad fomentar la proteccion ambiental y, al mismo tiempo, eliminar diferencias entre
Estados que pudieran crear condiciones de competencia desigual. De esta manera, ia
necesidad de acceso a la informacion existente en la materia tiene un fundamento tanto
ambiental como econémico.

Responsabilidad por dafios y perjuicios ambientales.

69Declaracién de Rio, Principio 17.
70 % g
En nuestro pais, por ejemplo, el 19 de eneroc de 1994 fue aprobada

la Ley de Impacto Ambiental, ley 16.466. A través de ella se declara de
interés general y nacional la proteccidén del Medio Bmbiente asi como la
prevencidén del impacto ambiental negativo o nocivo. En su art. 6 enumera
las actividades, construcciones u obras pliblicas o privadas que deben de
ser sometidas a la realizacidn previa de un estudio de impacto ambiental,
exigiéndose para iniciar su ejecucidén la autorizacidén previa del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.
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La figura de la responsabilidad por dafios ambientales responde a una evolucion de
la doctrina y de la practica intemacionales. La situacion critica a la que esta llegando el medio
ambiente hace que determinados dafios ecoldgicos se consideren como particutarmente
graves y por lo tanto merecedores de un régimen de responsabilidad. Este tipo de
responsabilidad ha sido formulada par el proyecto de articulos sobre la responsabilidad
internacional de los Estados’' en donde se establece que un crimen internacional puede
resultar "de una violacion grave de una obligacién intemacional de importancia esencial para
la salvaguardia y la protecciéon del medio humano, como las que prohiben la contaminacion
masiva de la atmdsfera y de los mares". El objetivo es sancionar la violacién de obligaciones
que tutelan intereses fundamentales de la Comunidad internacional que son de interés
comun para la Humanidad en la proteccion del patrimonio ecolégico mundial.

La Declaraciéon de Estocolmo ya reconocia la importancia de esta figura. En su
principio 21 se refiere a la responsabilidad de los Estados en materia de contaminacion
transfronteriza. En su Principio 22 sefiala la necesidad de cooperacién para continuar
desarrollando el concepto de responsabilidad e indemnizacién a las victimas de la
contaminacion y otros dafios ambientales. Sin embargo, la limita a aquellos dafios causados
por las actividades que los Estados realizan dentro de su jurisdicciéon o bajo su contro!l en
zonas situadas fuera de éstas.

Los tratados intemacionales pueden imponer obligaciones a los Estados pero
también, como ha venido ocurriendo en estos temas, a los actores privados que causen
algun tipo de dafio ambiental. Los primeros convenios internacionales que identifican a las
empresas privadas como sujetos de este tipo de responsabilidad son aquellos que
establecen obligaciones respecto de los posibles dafios que las actividades de las
instalaciones nucleares produzcan. Estos establecen un régimen de responsabilidad civil
objetiva, canalizada sobre el explotador de |a instalacién nuclear, en caso de accidente que
cause dario a terceros™. El crecimiento del comercio intemacional de desechos y sustancias
peligrosas ha llevado a que los nuevos tratados incorporen la responsabilidad civil por dafios
ambientales incluyendo cada vez mas a los actores privados como sujetos de la misma’. Sin
embargo, actualmente no existen tratados cuya nommativa regule la responsabilidad civil
estatal.

1 e 3 %)
Proyecto de Articulos sobre la responsabilidad de los Estados

elaborade por la Comisién de Derecho Internacional de las Naciones
Unidas, art. 19-3.d).

2COnvenio de Paris, en el marco de la OCDE, sobre Resposabilidad
Civil en el Ambito de la Energia Nuclear, julio, 1960; el Convenio de
Viena, en el marco de la AIEA, sobre Responsabilidad Civil por Dafos
Nucleares, mayo, 1963.

3Convenio sobre la Responsabilidad Civil por Dafios Causados durante
el Transporte de Bienes Peligrosos por Carretera, por Ferrocarril y por
Navegacién Interior, Ginebra, octubre, 1989; Convenio sobre la
Responsabilidad Civil por Dafios gue resulten de Actividades Peligrosas
para el Medio Ambiente, Lugano, 1993.
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Enfoques econémicos.

En la medida en que los medios clasicos de ejecucion de la normativa juridica
ambiental no han resultado del todo eficaz, distintos mecanismos financieros y econémicos
comienzan a surgir con la finalidad de proteger el medio ambiente. Acuerdos y actos
internacionales recientes como la Declaracion de Rio, promueven el uso de estas medidas.
La creciente interdependencia g.le se comienza a visualizar entre la economia intemacional y
el Derecho Intemacional Ambiental conduce a que cada vez mas se utilicen estos
instrumentos como medios de poner en practica una proteccidén ambiental eficiente.

Las cuestiones ambientales han comenzado a formar parte de los distintos acuerdos
comerciales y de cooperacion econémica adoptados a nivel regional y global. La actual
Organizacion Mundial del Comercio (ex-Gatt), la Unidn Europea, el Tratado de Libre
Comercio de America del Norte regulan situaciones en las cuales un Estado adopta
unilateralmente medidas de proteccion ambiental que tienen por efecto limitar o prohibir el
comercio.

Por una parte, varios organismos y tribunales intemacionales han alcanzado
diferentes conclusiones en lo que se refiere al balance que se busca entre el comercio y los
objetivos ambientales. La tendencia general se refleja en el hecho de que ellas reconocen
que ciertos requisitos ambientales justifican algunas limitaciones al libre comercio. Por otra, la
Conferencia de Rio sobre Desarrollo y Medio Ambiente relaciona los procesos creados por la
misma para alcanzar un desarrollo sustentable con las regulaciones del Gatt sobre el libre
comercio. En la Agenda 21 se hace un llamado a la comunidad intemacional con el objetivo
de asegurar que las politicas comerciales y ambientales se apoyen mutuamente con vistas a
lograr un desarrollo sustentable a través de los distintos foros multilaterales.

Existen varias declaraciones intergubemamentales que sefalan la importancia de los
mecanismos economicos y fiscales como instrumentos en la proteccién intemacional del
medic ambiente. Ellas apoyan por ejemplo la imposicidn de impuestos, de sistemas de
cuotas, de concesiones de incentivos fiscales y permisos transferibles, pero no hay hasta el
momento instrumento legal intemacional que las establezca. En este respecto, la propuesta
realizadad por la comisién de la Unién Europea en relacion a la imposicion de un impuesto
basado en componentes energéticos y en componentes que contengan didxido de carbono
tiene por objetivo limitar el uso de combustibles fosiles y asi combatir el cambio climatico’™. El
uso de recursos financieros para promover proyectos y actividades que sean beneficiosas
para el ambiente ha ido adquiriendo una importancia creciente en el Derecho Intemacional
Ambiental. En primer lugar, las instiiuciones de desamrollo y financiamiento multilaterales
comienzan finaimente a incorporar consideraciones del tipo ambiental en sus actividades y
procesos decisorios. En segundo lugar, se prevé la asignacion de recursos financieros y
técnicos a los paises en desamrollo para que puedan enfrentar los costos que suponen las
exigencias en materia de proteccién ambiental intemacional. En este sentido surge un nuevo
modo de relacionamiento Norte-Sur: se crea un sistema a través del cual el cumplimiento de

4Comunicado de la Comisidén Europea al Consejo: Una BEstartegia Comin
para limitar las Emisiones de Didéxido de Carbono y para mejorar la
eficiencia energética, Comisién de la Unidn Europea, Doc. XI/626/91,
setiembre 1991.

38



las disposiciones intemacionales ambientales por parte de los paises en desarrollo queda
supeditado a la provisién de recursos financieros por parte de los paises desarroilados. El
Protocolo de Montreal de 1990 es el primer acuerdo que condiciona el cumplimiento de un
tratado directamente a la provisién de créditos o de fondos credndose para ello el Fondo para
el Medio Ambiente Mundial, administrado conjuntamente por el Banco Mundial, el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Programa de las Nacionaes Unidas para el
Medio Ambiente. Este Fondo asigna recursos a aquellos proyectos ambientales relacionados
con el agotamiento de la capa de ozono, el cambio climatico, la diversidad bioldgica y la
proteccién de las aguas intemacionales.

Mecanismos de implementacion y de resolucién de controversias.

Finalmente, es claro que no alcanza con adoptar simplemente principios ambientales
a través de la ratificacion de tratados intemacionales. Estos deben de ser aplicados e
implementados a nivel nacional por intermedio de politicas y programas. Asi, se han ido
creando distintos mecanismos legales cuya funcion es la de asegurar el cumplimiento de ia
nomativa juridica internacional ambiental y la de establecer procedimientos para la resolucion
de controversias. Este proceso se encuentra ain en su etapa embrionaria. Ante la ausencia
de reglas claras que serfialen pautas de comportamiento a seguir por los Estados en areas
como la emision de gases atmosféricos, el vertimiento y el transporte de desechos téxicos y
la produccion de sustancias peligrosas, la eficacia de estos mecanismos frente a un aumento
en las disputas interestatales estad todavia por verse. Viejos resabios, consecuencia de un
orden legal que se fundamenta en el principio de soberania, contindan vigentes. La idea de
ceder soberania en favor de la proteccion del medio ambiente, y por lo tanto, en favor de ia
cooperacion internacional como base de un planeta ambientalmente seguro y sostenible es
reciente. Mientras los Estados y las instituciones intemacionales no se comprometan a
cumplir con la normativa juridica ambiental por ellos establecida, dificimente estos procesos
legales internacionales adquieran fuerza obligatoria.

Vill- Insuficiencias del Derecho Internacional Ambiental.

A pesar de que los logros alcanzados en lo que se refiere a la sistematizacion de la
proteccién ambiental son incuestionables, la limitada implementacion y escasa capacidad
coercitiva sugieren que el Derecho Intemacional Ambiental se encuentra ain en su etapa de
formacién. La legislacion es descentralizada: las iniciativas se desarrollan en el seno de
diferentes y variadas organizaciones intemnacionales a nivel nacional, regional e interacionat.
El resultado es un conjunto de iniciativas inadecuadamente coordinadas que se traducen en
medidas que muchas veces se duplican y que ofras se contradicen. No podemos decir
entonces que exista una estructura global dotada de coherencia juridica sino que, por el
contrario, ese esfuerzo es necesario.

Las insuficiencias que presenta el orden legal establecido para ia proteccion del
ambiente son muchas. Las mismas existen no solamente a un nivel general que podria ser
filosdfico y tedrico, sino que también se reflejan en los distintos niveles especificos de cada
acuerdo. El obstaculo mas importante que debe superar este orden legal es el modelo
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Estado-céntrico, el modelo de desarrollo econdémico y la estructura antropocéntrica que
caracterizan la era actual. En definitiva, una vez que los Estados concienficen y por lo tanto
reconozean la necesidad de regular el impacto que las actividades humanas tienen en el
equilibrio ecolégico, ya que en ello se basa su propia supervivencia y seguridad, estos
modelos iran perdiendo relevencia en funcién de una cooperacién intemacional dirigida hacia
la proteccion ambiental. Hacer un analisis especifico de cada contradiccidén que surja de un
estudio pormenorizado de la normativa juridica ambiental excede el objeto de este trabajo.
Por ello, nos proponemos simplemente sefialar aquellas problematicas basicas que subyacen
el orden legal establecido debilitando su eficacia.

El Derecho Intemacional Ambiental presenta, ademas de las debilidades que le son
propias, aquellas que caracterizan al Derecho Intemacional vigente en general. Uno de los
problemas mas importantes radica en el hecho de que la realidad juridico-politica del sistema
intfemacional nos lo muestra todavia dividido en una pluralidad de Estados reluctantes a
ceder soberania. Consecuencia de ello es un sistema intemacional voluntarista, en el que las
decisiones politicas que lo afectan globaimente deben de ser adoptadas por el mecanismo
de la "auto-vinculacion", es decir, por "consenso". Este sistema legal basado en la concrecion
de tratados cbliga unicamente a aquellos Estados que son partes. La historia nos muestra
que la elaboracion de tratados es una tarea ardua: los compromisos entre Estados son
dificles de lograr, los intereses de éstos son muy diversos y los problemas se acentian
cuando los intereses econdmicos entran en juego. Por consiguiente, estos tratados se logran
sobre bases minimas y por lo tanto en general insuficientes.

Como puede observarse a través de este trabajo, los tratados relativos a la proteccion
ambiental no suelen establecer un aparato institucional muy desarrollado ni érganos dotados
de poderes de decisién. En general, se trata de establecer un minimo de esbozo organizativo
que deje en manos de los Estados las decisiones relativas a la aplicacién del convenio. La
situacién actual demuestra que parece dificil legislar hacia el futuro. La ausencia de
conocimientos cientificos absolutos permite que surjan muchas y variadas incertidumbres
respecto a las causas que producen amenazas al equilibrio ecolégico. En razén de ello, las
fuerzas econdmicas y politicas que conforman los Estados tienden a dejar para mas adelante
la toma de decisiones en materia ambiental, decisiones que para algunos ya es tarde tomar.
Aparecen asi frecuentemente instancias convencionales de cooperacion, que presentan una
estructura juridica y administrativa ligera y, en general, una corta existencia: comisiones,
comités, grupos de trabajo, reuniones de expertos y grupos ad hoc. Sumado a elio, son los
propios Estados los que son llamados a resolver las cuestiones que aparejan la aplicacion de
cada tratado en el marco de reuniones consultivas. De nuevo aqui, la adopcion de decisiones
se hace en base a un consenso, posponiendo aquellas cuestiones sobre las que no hay
acuerdo unénime para momentos mas propicios.

Otro de los problemas que surge cuando se trata de tutelar un objeto con las
caracteristicas del medio ambiente se relaciona con aquellas normas que alcanzan a los
espacios comunes (espacio ultraterrestre, fondos marinos y ocednicos, Antartica, alta mar)
que constituyen parte del patrimonio ecoldgico colectivo de los Estados, mas alla de su
jurisdiccidn. Tales normas, protectoras de intereses tan vitales de la comunidad internacional,
deberian alcanzar también a ese patrimonio ecologico "par affectation” que los Estados
poseen bajo su propia jurisdiccién, pero que forma parte indisoluble de la Bidsfera: atmosfera,
flora y fauna salvaje, patrimonio histérico y cultural, etc. Sin embargo, este hecho no se da de
modo rotundo y definitivo. La fuerte reaccion que apareja en algunos la nocién de patrimonio
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ecolégico de la Humanidad demuestra claramente las dificuitades frente a las cuales se
encuentra la proteccién internacional del medio ambiente. Se dice, por ejemplo, que las
cuencas del Amazonas y del Congo, consideradas las mayores reservas de oxigeno, podrian
constituir el tipo de patrimonio comin de la Humanidad. Por esta razén y, porque el oxigeno
es indispensable para la vida de todo el planeta, los Estados responsables de las mismas
deberian rendir cuentas de la gestién que realizan de esta riqueza vital a toda la comunidad
interacional. En un contexto de explotacion en comun, solidaria, despojada de todo egoismo
nacional y fundamentada en la cooperacion intemacional, dicha idea no haria mas que
reflejar un proteccién ambiental eficaz y responsable.

El antropocentrismo que caracteriza el mundo de hoy se refleja también en la
normativa ambiental. A pesar de su nombre -Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano- y de su tono cietamente antropocéntrico, la Declaracién de Estocoimo
reconoce, en cierta medida, que el hombre es parte integral del ecosistema y que toda
actividad humana esta limitada por el medio ambiente. Por su lado, la Carta Mundial de Ia
Naturaleza se refiere no sélo al hecho de que el hombre forma parte de esta naturaleza sino
tambien expresa el concepto de que toda forma de vida es tnica y debe de preservarse
independientemente del valor que tenga para el ser humano. Sin embargo, la Declaracién de
Rio vuelve a incorporar al hombre en el centro de la problematica: considera al ser humano
como centro de las preocupaciones ambientales. Y, en la medida en que este documento
integra [a normativa juridica ambiental con conceptos propios del Derecho Econdmico y det
Derecho al Desarrolio, los limites del Derecho Intemacional Ambiental se desdibujan atin
mas. De acuerdo al Principio 4 tenemos que "a fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la
proteccion del medio ambiente debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y
no podra considerarse en forma aislada". No obstante, unc de los objetivos de la Cumbre de
la Tierra era promover aun mas el desamollo del Derecho intemacional Ambiental, no
obstante, el Principio 27 ni siquiera hace referencia a este término al establecer la necesidad
de cooperacién en "el ulterior desarrollo del derecho interacional en la esfera del desarrollo
sostenible". Claramente, el concepto de medio ambiente pierde independencia y pasa a
formar parte del concepto de desarrollo. Incluso, el predmbulo hace referencia a la proteccion
no solo de la integridad del sistema ambiental sino también a la proteccion del desarrollo
mundial. En definitiva, esto contradice el objetivo principal del Derecho Internacional
Ambiental, o sea la proteccion de la integridad del medio ambiente.

IX- Reflexiones finales.

Hechos como los ocurridos en Bhopal, India o en Chemobyl, Ucrania nos demuestran
la magnitud que la problematica del Medio Ambiente adquiere en el plano internacional. Las
consecuencias de dichos accidentes afectaron personas y lugares mas alla de las fronteras
de estos Estados, demostrando que dichas fronteras no constituyen un obstaculo cuando se
trata de un desastre ambiental. Mientras tanto, distintas amenazas ambientales de caracter
global han ido aumentando su capacidad potencial de poner en peligro la vida en la tierra.
Fenomenos como la destruccion de la capa de ozono, el cambio climatico, el calentamiento
de la tierra, la lluvia acida, |a desforestacién y la desertificacion aparejan diferentes problemas
que no pueden ser resueltos de manera independiente. Los efectos que estos fenémenos
producen en la vida y en la salud de los individucs asi como en las estructuras productivas,
econdmicas, sociales y politicas de los paises han llevado a que, de una u otra manera, los
Estados incorporen en la agenda intemacional las cuestiones ambientales. A partir de Ia
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Conferencia de Estocolmo, aunqgue lentamente, los Estados han ido concientizando el hecho
de que el bienestar del planeta y, por consiguiente, de los seres humanos que en €l viven,
depende de un comportamiento ambientalmente responsable que prevenga el deterioro y la
destruccion de esta unidad ecoldgica que es la Tierra.

El répido desarrollo econémico y e} aumento del nivel de vida de los diferentes paises
se ha producido a costa del progresivo deterioro del medio ambiente. En estos términos, el
contexto econdmico en el cual las practicas y politicas ambientales evolucionan adquiere
relevancia. El crecimiento econdmico es una de las prioridades en las agendas de los
Estados independientemente de su estructura politica, social y cultural. Sin embargo, la
actual estrategia de desarrollo econdmico, basada en el crecimiento intensivo y en la
produccion estandarizada para un consumo en masa que lleva a producir al maximo sin tener
en cuenta el impacto ambiental, tiene evidentemente consecuencias nocivas para el entomo.
La obra "La Tragedia de los bienes comunes" (The Tragedy of the Commons) ilustra
claramente como funciona esta légica’™. Ella expresa, en cierta medida, el dilema que
enfrenta el mundo actual: el modelo de desamollo adoptado ha llevado a que los tiempos que
la naturaleza necesita para regenerarse no sean respetados.

El ejemplo muestra, en definitiva, qué pasa con los bienes comunes (que para el caso
que tratamos también se aplica a los bienes no comunes, propiedad de los individuos)
cuando las demandas relativamente ilimitadas del hombre entran en colisibn con las
posibilidades limitadas de un determinado recurse comun. La tragedia de los bienes comunes
puede darse siempre que se trate de extraer determinada riqueza de un bien, como es el
caso de la explotacion de una pesqueria, Y o mismo ocurre cuando se incorpora algo al
ambiente. Como sucede con la contaminacion producto de la emisidn ya sea de gases,
aguas servidas, basura o residuos de hidrocarburos. Mienfras no existan normas apropiadas
que regulen estas situaciones en las que la libertad absoluta puede tener un efecto
destructivo y contraproducente, aquél que contamina optara, en base a un célculo de costos
y beneficios, por aquello que le resulte mas beneficioso, es decir, por contaminar el medio
ambiente.

Por lo tanto, la existencia de una politica ambiental y en consecuencia de una
normativa juridica sobre el medio ambiente, de caracteristicas restrictivas, cambiaria este
escenario de deterioro ambiental creciente por uno en el cual los Estados colaborarian en lo
que se refiere a la gestién de los recursos. En este contexto, el Derecho Intemacional
Ambiental asume un papel importante: los Estados resuelven los poblemas que surgen como
consecuencia de! deterioro ambiental en el marco de los tratados y acuerdos intemacionales.
Este se constituye entonces como uno de los instrumentos mas imporiantes que tiene la
politica ambiental intemacional para cumplir con su cometido; administrar [a gestion del medio
ambiente a escala global. Y ante la necesidad de actuar a pesar de la incertidumbre cientifica
respecto de determinadas cuestiones y ante la dificuitad que la gestion de los bienes
comunes plantea, los Estados regulan sus acciones a través de él. El objetivo es proteger el
ambiente y asegurar al mismo tiempo que en ninguna parte de un acuerdo se de lugar al
empeoramiento de la situacién econémica y la calidad de vida de la poblacion.

5 R
Garrett, Hardin "The Tragedy of the Commons", Science 162,
December 13, 1968.
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Sin embargo, la capacidad del Derecho Intemacional como instrumento en la
aplicacién de las politicas ambientales se ve reducida por las caracteristicas propias de la
tematica ambiental. Los acuerdos ambientales se diferencian de otro tipo de acuerdos ya que
los mismos responden a la evidencia cientifica. Para entender un problema ambiental y lograr
su solucion efectiva, se requiere de una determinada certeza cientifica que confirme dicho
problema. No obstante se observa que los retrasos que se producen al momento de firmar
estos acuerdos no se basan en cuestiones relacionadas con la incertidumbre cientifica sino
que provienen de las diferencias ideologicas, politicas y econémicas que caracterizan a los
distintos actores. Al momento de firmar los acuerdos, los intereses en juego y las variables
involucradas son tantas que las soluciones a las cuales se llegan se realizan sobre bases
minimalistas. Una variante que parece tener resultados positivos es el sistema de
convenciones-protocolos’®. Este enfoque no pretende resclver todas las cuestiones
esenciales en una unica negociacion sino que separa las distintas cuestiones para ser
negociadas en diferentes acuerdos. Primeramente, los Estados adoptan un acuerdo marco
que establece la necesidad de cooperar para lograr los objetivos ambientales que se
pretenden alcanzar. Luego, las partes negocian por separado cada protocolo, cada uno
conteniendo medidas especificas. Algunos acuerdos ambientales intemacionales han
utilizado medidas comerciales para asegurar el cumplimiento de sus reglamentos y para
impedir que algunos paises se aprovechen de la situacion. La amenaza de aplicar sanciones
comerciales contra los que no son miembros de estos acuerdos podria tener incluso el efecto
de que mas paises participen en tales convenios’”.

L.a experiencia hasta ahora nos muestra que no alcanza con tener el acuerdo de los
actores mas importantes a nivel giobal. El orden legal que caracteriza la proteccion
intemacional de! medio ambiente se conforma como una red de unidades politicas,
econdmicas y sociales que interacttan con el fin de lograr entendimientos, crear obligaciones,
practicas y costumbres que se constituyen como una politica ambiental en base a la cual se
crea el Derecho Internacional Ambiental. El concepto de soberania y los conflictos socio-
politicos y econémicos estan tan arraigados que los organismos ambientales internacionales
deberian, en la medida en que les fuera posible, sobrepasar el nivel estatal e impulsar la
comunicacién entre los organismos no gubemamentales, las agencias internacionales y las
estatales estableciendo nuevos valores, normas y expectativas. En base a ello, nuevos
acuerdos intemacionales pueden ser implementados y lograr, por consiguiente una
proteccion mas efectiva del medio ambiente™. Finalmente, la implementacién de las politicas
ambientales y de la normativa juridica en la materia va a depender también de la cooperacién
que se pueda obtener a nivel nacicnal y local. Las cuestiones relacionadas con la
conservacion de la diversidad bioldgica, por ejemplo, dependen no solamente de las

6Ejemplo de ello son el Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias agotadoras de la capa de ozono y el Convenio de Basilea sobre
el control de movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y
su eliminacién, entre otros.

77 . . : . e
CEPAL, Comerclo Internacional y Medio Ambiente. La discusion
Actual.Chile, 1995.

78 .
Al respecto ver Developments in the Law: International

Environmental Law, Part IV. The Harvard Law Review Association, U.S.A.,
1991.
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actitudes de los gobiemos sino que también dependen de la de los campesinos que viven en
las zonas tropicales y necesitan de la tierra para alimentarse.

Si el nuevo orden intemacional al cual los Estados aspiran debe hacerse realidad,
uno de los primeros requisitos es que los principios relativos a la proteccion del medio
ambiente tengan una aplicacion real. Y, considerando que tiene un sdlido respaldo, el de su
propia necesidad, esta aplicacion real se dara de un modo u otro.

X- Conclusiones

Los fenébmenos de deterioro ambiental global ariba mencionados aparejan, en
definitiva, diferentes problemas que no pueden ser resueltos de manera independiente. Los
efectos que estos fenémenos producen en la vida y en la salud de los individuos asi como en
las actividades productivas, econdmicas, sociales y politicas de los paises han llevado a que,
de una u otra manera, los Estados incorporen en sus agendas intemacionales las cuestiones
ambientales.

En definitiva, la problematica ambiental no es ajena a la globalizacién: su caracter
giobal es lo que la define. En primer lugar, el hombre enfrenta hoy una serie de problemas
ambientales a nivel mundial, los cuales afectan a todos por igual y sélo pueden ser
manejados en base a la cooperacion entre, por lo menos la mayoria de los Estados, sino
todos. Controlar el cambio climatico, disminuir [a emision de gases causantes del efecto
invernadero, prevenir Ia pérdida de la biodiversidad son algunos de los ejemplos. Segundo, el
aumento de los problemas ambientales a nivel regional y local, como la degradacién urbana,
desertificacion, desforestacion, contaminacion de las aguas dulces, repercute en las formas
de relacionamiento intemacional creando conflictos y tensiones entre y dentro de los Estados,
debilitando las ya débiles economias de los paises pobres y aumentando el nimero de
refugiados. Y en trecer lugar, la globalizacién del tema ambiental se deriva de la compleja
relacion que existe entre la generacién de problemas ambientales y la globalizacion de la
economia mundial. En este contexto, existen distinats causas que llevan al deterioro
ambiental. Por un lado el desarrollo de los paises industralizados se basd en altos e
insostenibles niveles de consumo energético y de utilizacion de recursos naturales. Por otro,
ya se reconoce que existe una conexion entre la pobreza, la degradacion ambiental y la
presién demografica.

Desde 1972 a la fecha se ha venido conformando, aunque lentamente, un régimen
ambiental intemacional que consiste en el conjunto de normas, reglas y procedimientos
acordados con el fin de regular la conservacion del medio ambiente. El Derecho Intemacional
constituye el instrumento a través del cual se trata de lograr dicho objetivo.
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Sin embargo, a pesar de los logros alcanzados™ en lo que respecta a la
sistematizacion de la proteccién del ambiente son incuestionable, la limitada implementacion
y escasa capacidad coercitiva sefialan que el Derecho Intemacional del medio ambiente
presenta problemas cuando se trata de resolver las cuestiones ambientales que caracterizan
el mundo de hoy. En primer lugar, la regulacion intemacional del medio ambiente a través del
Derecho Intemacional se enfrenta al hecho de que el principio de soberania, que constituye
uno de sus pilares, continta fuertemente arraigado. En segundo lugar, los conflictos de
intereses que caracterizan las relaciones entre los Estados impiden que los mismos cumplan,
la mayoria de las veces, con los objetivos propuestos y plasmados en distintos acuerdos
internacionales. Si bien este mecanismo es utilizado con la finalidad de proteger el ambiente,
tiene a lo sumo un propdsito exhortatorio ya que fracasa cuando trata de superar dichos
conflictos de intereses. Finaimente, en la medida en que el Derecho interacional se
presenta como un conjunto de nomas de naturaleza juridica que tienden a regular las
relaciones entre un conjunto de sistemas de derecho independientes e inconexos, sus
normas son obligatorias en un sentido conceptual o moral. Por lo tanto, mientras su vigencia
y su reconocimiento dependa de la voluntad de los Estados los cuales constituyen unidades
independientes forzadas a mantener algun tipo de relaciones econémicas, politicas o sociales
y no de la aplicacion necesaria y coactiva de un ordenamiento juridico unitario, el Derecho
Internacional no podra considerarse como un instrumento eficiente en lo que se refiere a la
aplicacion de las politicas ambientales.

El desafio que enfrenta el Derecho Intemacional Ambiental ya no se encuentra en el
plano de los nuevos textos que hay que adoptar sinc en el plano de las aplicaciones y, aun
mas, de la aplicabilidad de los textos existentes. Es en definitiva el problema del Derecho al
Derecho Intemnacional. La incompatibilidad y el conflicto fundamental entre, por un lado, la
proteccion de la persona humana o del patrimonio comun de la humanidad y, por otro, la
proteccion de las soberanias e intereses estrategicos, politicos y econdmicos de los Estados
caracteriza, por su naturaleza, todo analisis de Derecho Internacional.

79 "No existe ambito del Derecho Internacional, incluse del Derecho

en general, que haya conocido tan ripida evolucidn, sembrada de profundas
mutaciones, como el Derecho Internacional del medio ambiente" dice
Alexandre Kiss, director del centro de Derecho Internacional del medio
ambiente, de la Universidad Robert Schuman de Estrasburgo.

45



Se terminé de imprimir en el
mes de Marzo de 1998, en el
Taller de Impresiones
de la Facultad de Ciencias Sociales.-



