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I- Introduccidn.

Al comenzar el decenio de 1los noventa, el sistema
internacional que se habia conformado a lo largo del periodo
posterior a la Segunda Guerra Mundial empezd a transformarse. En
estos Ultimos afios, el contexto internacional fue escenario de
importantes cambios estructurales caracterizados generalmente por
el predominio de ideas vinculadas al liberalismo. Al finalizar los
afios ochenta, los regimenes comunistas del este de Europa cayeron
uno tras otrxo y al principiar los noventa, la debilidad interna de
la Unidén Soviética se hizo evidente. En 1992, ésta se desintegrd
como tal. El fin de la guerra fria sefiald el inicio de una nueva
era y asi, un reordenamiento del sistema internacional se fue
desarrollando. Se llegd, incluso, a hablar del "fin de 1la
historia"?. En aquél momentc, Fukuyama sefialaba que a medida que la
democracia iba conquistando ideologias rivales como la monarquia,
el fascismo, y mds recientemente el comunismo, un gran consenso
respecto a la legitimidad de la democracia liberal surgia en el
mundo. Dicho autor sostenia que la democracia liberal significaba
el fin de la evolucién ideoldgica y por lo tanto el fin de la
historia olviddndose no sélo de China Comunista y sus avances sino
tambien del surgimiento del fundamentalismo (integrismo) islémico
como opciones a la democracia liberal. Y sin tener en cuenta,
ademés, que desde tiempos ancestrales, los emiratos &arabes del
Golfo, monarquias estables y retardatorias, han permanecido en el
escenario internacional independientemente de los cambios que en
éste se fueron produciendo’.

El nuevo orden mundial que parece estar conformidndose no se
asemeja en nada a la perspectiva optimista que guid el pensamiento
de Fukuyama. Por el contrario, la estabilidad ideoldgica y militar
que caracterizaba la guerra fria se fue desvaneciendo. En 1la
actualidad, una superpotencia ha desaparecido, mientras que la otra
estd pasando por una crisis politica y cultural; asi, la amenaza de
una guerra nuclear se ha ido disipando. Sin embargo, las luchas
étnicas y nacionalistas proliferan, y la integracidén de las
subculturas es cada vez mas dificil. En el plano econémico, un
capitalismo multipolar parece haberse consolidado. La informdtica,
por su lado, continda alterando los mercados de empleo y los
sistemas de seguridad social; los bloques econdémicos de dimensiones
continentales se afirman, y las economias tienden a abrirse
buscando insertarse en la economia mundial o estancandose
intolerablemente en el intento, aumentando la marginalidad.

2 Fukuyama, Francis The End of Historv and The Last Man. New York: The Free Press, A Division Of Mzcmillan, Inc.. 1592.

JCunvicne sefialar que, postericrmente, en sus respuestas a las crfticas que se le hicieron por tal afirmacién, Fukuyama se explica de forma al que
su versién del fin de {a historia se remite a la inexistencia presente de unz opcién global valida a la democracia liberal.
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En este escenario que caracteriza el sistema internacional de
fin de siglo se desarrolla lo gue se ha dado a conocer como los
nuevos regionalismos, refiriéndose de esta forma al surgimiento de
bloques comerciales regionales y su impactoc en las relaciones
econdmicas y politicas del sistema internacional.

El surgimiento de estos nuevos regionalismos responde a las
fuerzas de globalizacidén que caracterizan esta nueva era. El
concepto de globalizacién emerge entonces como un factor
fundamental y necesario para entender y explicar estos nuevos
procesos regionales. En el A&mbito de 1la Economia Politica
Internacional se habla de la globalizacién de la produccidn, de las
finanzas y de los mercados, mientras que en el Aambito de 1la
sociologia, el énfasis se pone sobre los aspectos culturales de la
globalizacién que se traducen en una constante corriente de
informacién e ideas que trasciende fronteras. Es esta dualidad
respecto a Jla globalizacidn de la produccidédn y a la globalizacidn
de las ideas la que explica la forma y la direccidn que toman los
regionalismos.

En primer lugar, la globalizacidn de la produccidn, de las
finanzas y de los mercados se ha venido produciendeo en forma
desigual. Esto trae aparejado el uso de distintas estrategias, por
parte de los Estados, para responder a la misma a través de
politicas que llevan al surgimiento de los blogues comerciales. En
segundo lugar, la globalizacién del neo-liberalismo, en cuanto
ideologia, crea una dimensidén politica que se refiere a los fines
especificos de 1los varios bloques comerciales y al uso de
determinadas politicas econdmicas y mecanismos, los que, a su vez,
definen la naturaleza y la direccidn de estos nuevos regionalismos.
Es asi entonces, que analizar los progresos ocurridos en la Unidn
Europea o la creacidn del Tratado de Libre Comercio de América
Norte como ejemplos de integracidén politica y/o econdmica en el
sentido tradicional no tiene en cuenta el hecho de que el
surgimiento de estos bloques comerciales es una respuesta a los
nuevos regionalismos. En definitiva, estos nuevos procesos de
integracién se transforman en un mecanismo, en parte de una
politica comercial estratégica que permite a los distintos paises
hacer frente a los nuevos regionalismos, los cuales responden al
proceso de globalizacidn que caracteriza al sistema internacional
pos Guerra Fria®.

Es en este contexto que el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLC) adquiere relevancia. Varias son las
condicionantes que llevaron a los tres paises de América del Norte
a buscar la firma de un tratado de libre comercio y asi responder
a la nueva coyuntura internacional. Este trabajo se propone

4Axlinc. Andrew W, “Globalization, State Strategics and Regionalism in the Americas.® en Gordon Mace and Jean-Phitippe Thérien, eds., Foreign
Policy and Regionalism in thc Americas in the 1990s. Boulder, Calo.: Lynn Ricaner, 1995. Axline realiza un estudio profundo y muy interesanie sobre la
globalizacién y los nuevos regionalismos en ¢l sistema intemacional que parece cstar canformdndose después de Ia Guerra Frfa.
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estudiar y analizar, en primer lugar, las caracteristicas de esta
coyuntura internacional, caracteristicas que explican el marco
socio-econdmico y politico dentro del cual se firma dicho tratado.
En segundo lugar, el trabajo se propone un andlisis juridico del
tratado propiamente dicho, definiendo sus temas y explicando el
tratamiento que hace de los mismos.

II- El continente americano y los procesos de integracidn.

El impacto que los procesos de globalizacidén tienen en la
economia mundial se manifiesta entonces a través de los nuevos
regionalismos. Los cambios estructurales experimentados por los
métodos de produccidén, producto a su vez del rapido cambio
tecnoldgico, de la creciente movilidad del capital internacional y
de la revolucidn en las comunicaciones, han afirmado, como se dijo
anteriormente, las tendencias hacia una mayor "interdependencial',
es decir, hacia la globalizacién del sistema internacional. Tanto
las ventajas del laissez faire como el imperativo de la integracidn
en la economia internacional caracterizan las ideas econdmicas que
hoy dominan el panorama internacional. En cierta medida, este
predominic de ideas econdémicas "ortodoxas"® se relaciona con el
resurgimiento de las instituciones financieras internacionales, en
el contexto de la crisis de la deuda®. Y si bien es cierto que
dicha intervencidn y asesoria externa no son hechos nuevos, la
magnitud que ellas alcanzaron en esta dltima etapa no tiene
precedentes. Numerosas economias de todo el mundo se reforman
entonces con el fin de adaptarse a las nuevas reglas de la
competencia global y de la interdependencia y globalizacidn.

En América Latina, si bien paises como Argentina, Uruguay y
Chile abren sus economias a fines de la década del setenta, con la
crisis de la deuda (1982) las politicas comerciales proteccionistas
son las que predominan. Al promediar los ochenta, sin embargo, se
producen cambios. Tal como lo sefiala Fernando Fanjzylber, los
ochenta marcan el comienzo de la toma de conciencia respecto a la
necesidad de dirigirse hacia una nueva fase de industrializacidn
que le permita, a la vez, "superar el encapsulamiento sectorial,
alcanzar la articulacién productiva y elevar la competitividad
internacional"’. A medida que las economias dominadas por el Estado

SIEI término "ortadoxas® se refierc a aquellas ideas {generalmente asocizdas con ¢l Fondo Monetario Internacional) orientadas a! mercado que
enfatizan Ia restricclén fiscal y monetaria, la reduccion dei sector piiblico y In liberalizacion comercial. Y, si bien las ideas heterodoxas no rechazan Lodas estos
clementos, gencralmente apoyan un rot més activo del Estado en la economia y en la inversién, déndole ademss, mayaor importancia a las cuestiones distributivas

y de empleo .

6S=rrano. Ménica "Comercio Internacional ¢ Integracién Econémica: Las Perspectivas Méxicana y Estadunidense™ en Gustavo Vega Canovas,

comp., México-Estados Unidos-Canada. 1991-1992. México, Ei Colegio de México, 1993, pp. 327-378.

"Ibid. pp. 331.



fueron desapareciendo, la estrategia de desarrollo que hasta
entonces se habia seguido en Latinoamérica, basada en 1la
sustitucién de importaciones y en el importante papel del Estado,
comienza a ser ampliamente cuestionada. En su lugar, las politicas
de desarrollec apoyadas en la promocidn de las exportaciones, en la
insercidn en la economia mundial y en el repliegue del Estado en la
economia adquieren un peso preponderante. Durante la década de los
ochenta, considerada perdida para los paises latinoamericanos, un
proceso acelerado de transformaciones se desarrolla en la mayoria
de ellos. Se aplican, en el marco de lo que se didé a conocer como
el "Consenso de Washington", paquetes de ajustes de corto plazo
similares y se 1llevan adelante un conjunto de reformas
estructurales a largo plazo que darian credibilidad a estos
ajustes. Las naciones Latinoamericanas abren asi sus economias al
libre mercado; y los procesos de integracidén readquieren fuerza en
todo el continente.

Si bien es cierto que se refuerzan con el libre comercio las
ideas de integracidn, é&stas no son nuevas en el continente
americano. Sin embargo, esta vez se trata de un tipo de integracidén
diferente a la de los afios sesenta. La idea que las dirige es la
misma, esto es, aumentar el comercio y con elloc la actividad
econdmica entre los paises. Ya no se trata que el mercado nacional
y/o regional sustituya al mercado mundial, sino que el primexo
permita la insercidn en el segundo. El objetivo no es proteger a
los productores nacionales a través de barreras arancelarias vy
paraarancelarias, sino elevar su competitividad a partir del
mercado ampliado que provee la regidén. Asi, estos nuevos procesos
se caracterizan por una integracidn "hacia afuera" a diferencia de
los anteriores, caracterizados por una integracidén "hacia adentro".
En estos términos, 1la apertura de las economias deja de ser
contradictoria con los objetivos integracionistas y pasa a
complementarlos. Los acuerdos de libre comercio se constituyen
entonces como bases del crecimiento econdmico y como instrumentos

para la construccidén de un orden comercial internacional mé&s
abierto.

En resumen, los cambios internacionales de los noventa,
respecto al aumento de acuerdos de libre comercio y a la creacidn
de zonas de libre comercio y uniones aduaneras, producen un impacto
en la regidén, intensificandose los procesos de integracidn desde el
comienzo de la década. Y, en este contexto, la Iniciativa de las
Américas del presidente Bush adquiere un rol catalizador en la
medida en que acelera los procesos preexistentes y fomenta
reacciones que implican nuevas iniciativas®.

8'Vailla.m. Marcel y Tabaré Vera "Blogues comerciales versus multilateratismo: MERCOSUR, el caso de un pequeiio bloque sur-sur.” en Lincoln
Bizzozero, Klaus Bodemer y Marcel Vaillant (coordinadores), Nucvos Regionalismos: ;Cooperacién o Conflicto?. Universidad de la Repiblica Oriental del
Uruguay, FESUR, Editorial Nueva Sociedad, 1994.



Fruto de esta tendencia, un mosaico de pactos y tratados
caracteriza el hemisferio, entre los cuales se encuentra el Tratado
de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canadd, que entrd
en vigencia el 1° de enero de 1994. Este tratado sefiala una nueva
etapa en el devenir del continente. Es el primer tratado firmado
entre Estados Unidos y un pais latinocamericano; y como tal, el
éxito de dicho tratado significaria la posibilidad de futuras
negociaciones comerciales entre el resto de las naciones
latinoamericans y Estados Unidos. Dentro de esta familia de pactos
se encuentran no sdélo nuevas iniciativas de integracidén regional
sino también viejas iniciativas que renacen.

El Pacto Andino, creado en 1969 ha ido reduciendo la mayoria
de las tarifas internas, y en 1992, luego del retiro de Perid
{(debido a la crisis econdmica y politica en la cual se hallaba),
Bolivia, Colombia, Ecuador, y Venezuela eliminan las restantes
tarifas internas estableciendo asi la zona andina del libre
comexcio. E1 Mercado Comin Centrcamericano establecido en 1960, con
el objetivo de crear un mercado comin en 1965 readquiere fuerza en
1991 cuando sus miembros se comprometen a establecer un arancel
externo comin (5-20%) para enero de 1993. De igual forma, el
Mercado Comin Caribefio, creado en 1973, se propone crear un mexrcado
comin para el afio 1994. En octubre de 1992, sus miembros acuerdan
reducir el arancel externo comin (AEC) en etapas y asi llegar al
afio 1996 con un AEC que va del 5 al 20%. El Mercado Comiin del Cono
Sur (MERCOSUR), que fue establecido en 1991, cuando Brasil,
Argentina, Paraguay, y Uruguay acordaron una reduccidén gradual de
tarifas y la unidn aduanera para 1995 constituye otra importante
tentativa de integracidén. En 1993, el Grupo de los Tres (Colombia-
Venezuela-México) concreta establecer una zona de libxe comercio a
partir de 1994. Desde 1990 en adelante, varios son los acuerdos
bilaterales de libre comercio firmados: Chile-México en 1991,
México-Centroamérica en 1992, Chile-Venezuela en 1993, Chile-
Colombia en 1993, y Colombia-Venezuela en 1993 entre otros.

IIZ- El Tratado de Libre Comercio de América del Norte:
antecedentes y momentos.

Los primeros pasos hacia un acuerdo de libre comercio como
vinculo entre las tres naciones norteamericanas fueron dados en
1965, cuando un pacto entre Estados Unidos y Canadd permitid un
comercio mds libre de autopartes entre ambos paises. Pasado el
tiempo, este pacto did por resultado una integracidén casi total en
la manufactura y ensamble de componentes automotrices entre las
plantas ubicadas en Canadd y Estados Unidos. Por su parte, la
liberacidén de las politicas mexicanas de inversién logrd que este
pais también adquiriera un papel importante en la manufactura vy
ensamble automotriz trinacional. ¥, considerando la forma en la
cual el Acuerdo Automotriz y el programa de maquiladoras han
facilitado la racionalizacidén de la produccidn, se puede decir que,



en el sector de los productos automotrices, ya existia algo
parecido a un tratado de libre comercic entre Canadd, México, y
Estados Unidos.

En 1985, al mismo tiempo en que se desarrollaban las reuniones
preparatorias de la Ronda Uruguay del Gatt, comienza a negociarse
el Acuerdo de Libre Comercio entre Canadad y Estados Unidos (ALC).
En esos momentos, las 1limitaciones en el avance de la
liberalizacién del comercio en el marco de las negociaciones
multilaterales explican, en cierta medida, los cambios producidos
en la politica (comercial) exterior de Estados Unidos. Los acuerdos
de libre comercio se convierten en parte integral de la estrategia
de negociacidén comercial internacional de Estados Unidos. La
frustracidén generada por el Gatt debido a lo dificil que ha
resultado llegar a un acuerdo entre tantos miembros, sobre una gama
tan amplia de asuntos, fue percibida por varios gobiernos como un
techo en las posibilidades del multilateralismo en el sistema del
comercio internacional. Los distintos gobiernos comienzan,
entonces, a buscar soluciones a sus intereses econdmicos
individuales y colectivos en una respuesta regionalista. Asi, el
regionalismo aparece como un intento de resolver los problemas que
el multilateralismo tiene y no puede resolver satisfactoriamente®.
Tal es el caso de Estados Unidos, al negociar un ALC con Canada; de
estos dos paises, al acordar un TLCAN con México; de la UE, al
intensificar su proceso de integracidén mediante la reduccidn de
controles fronterizos y el mutuo reconocimiento de la legislacidn
nacional; de Japdn, al establecer filiales en muchos paises de Asia
oriental, asi como en los otros dos bloques; y de Argentina,
Brasil, Paraguay, y Uruguay, al firmar el MERCOSUR.

Durante los afios ochenta, se produce en México una reforma
completa del régimen de politica comercial. En 1984, se inicia una
liberalizacidn gradual del régimen de comercio exterior, y a
principios de 1985, se anuncian medidas adicionales con 1la
finalidad de ir eliminando los permisos de importacidén entre 1985
y 1989. Al mismo tiempo, se firma un acuerdo bilateral con Estados
Unidos que reafirma la liberalizacidn prometiendo la eliminacidn de
subsidios a la exportacidn. En noviembre de 1987, a fines de 1la
administracidén de De la Madrid, los gobiernos de México y Estados
Unidos acuerdan un Entendimiento bilateral sobre consultas en
materia de comercio e inversidén, el cual establecia tres etapas,
una de definicidén de sectores y/o dreas de interés para promover el
comercio y la inversidén, otra de andlisis Dbilateral sobre los
mismos y una tercera de negociacidn. Dicho acuerdo es refrendado
por las administraciones de Bush y Salinas y reformado al firmarse,
en octubre de 1989, el Entendimiento para Facilitar el Comercio y
la Inversién. La firma de este acuerdo sienta las bases para hacer

9Al respecto ver Vaillant-Vera, op cit., donde los autores explican “el problema global del regionalismo como alternativa al desgastado
muitilateralismo®, sicndo ¢l primero una respuesta a los problemas del segundo y sin dejar de lado los posibles escenarios que podrian resultar de estos
regionalismos.



reducciones mutuas por sectores, en sus respectivas barreras
arancelarias y no arancelarias al comercio. Quedan definidos,
ademds, procedimientos para la resolucidn de disputas. El1 Tratado
de Libre Comercio de América del Norte plasma, en definitiva, un
proceso de integracidén econdmica y social entre México y Estados
Unidos cuyo ritmo no ha hecho mds que acelerarse desde principios
de los afios sesenta.

En forma paralela al progreso de las negociaciones comerciales
entre México y Estados Unidos, se emprenden acciones para mejorar
las relaciones comerciales entre México y Canadd. Asi, se firman
diversos acuerdos similares a los signados entre Estados Unidos y
México, en materia de medio ambiente, agricultura y comercio. Estos
son los primeros pasos hacia un acuerdo de libre comercio de vasto
alcance, aunque pocos previeron la rapidez y extensidén que tendrian
dichos pasos.

IV- La economia norteamericana: una integracidn silenciosa.

Los factores que explican la decisidén tomada por los tres
gobiernos de negociar un tratado de libre comercio son varios y de
diversa indole. Adquieren relevancia el alto grado de integracidn
econdmica que existe entre las tres economias y que se ha acelerado
en los Ultimos afios, la posibilidad de establecer un mecanismo de
defensa contra los procesos de discriminacién y desviacidn
comercial que pueden generarse como resultado de la consolidacidn
de un mercado Unico entre los paises que integran la CEE, y el
hecho de que el TLCAN tiene el gran potencial de convertirse en un
mecanismo para favorecer la creacidn de comercio e inversién en la
regidén y compensar el desbalance en cuenta corriente que aflige a
los tres paises'”. Entre estos factores, el primerc, conocido como
la integracidén silenciosa de estas economias, pasa a un primer
plano cuando se analiza la razdn de ser de dicho tratado.

De hecho, la firma del TLC formalizd una serie de procesos,
iniciados por las empresas transnacionales y apoyados por 1los
gobiernos, los cuales crearon vinculos econdmicos y politicos mas
estrechos entre Estados Unidos, Canadd y México. Las presiones
ejercidas por el mercado, tanto en el nivel industrial como en el
empresarial, fueron llevando a estas tres economias, de una
integracidn silenciosa a una mis formal, por medio de un tratado de
libre comercio!'!. Se tomd conciencia de que la economia de América

mVega Canovas, Gustavo Liberacién Econémica y Libre Comercio cn América del Norte. México, El Calegio de México, 1993, Ver introduccion
del libro.

“Edcn. Lorraine y Maurecn Appel Molot “De la Integracidn Silenciosa a 1a Alianza Estratégica: La Economfa Politica del Libre Comercio en

América Latina® en Gustavo Vega Canovas, comp., Liberacién Econémica v Libre Comcercio en América del Norte.
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del Norte vya estaba integrada en un alto grado. El1 comercio
intrarregional representaba, en la década de los ochenta, cerca de
36% del total combinado del comercio de México, Canadi, y Estados
Unidos'?. Alrededor de un 70% del comercio mexicano se realizaba
con Estados Unidos; cerca de la mitad de todas las manufacturas
mexicanas se producian (y se producen) en las maguiladoras,
fadbricas de ensamble y procesamiento, ubicadas en la frontera con
Estados Unidos, y cuya finalidad ha sido la de atraer la inversidn
extranjera directa y la de fomentar el ensamble local, mediante el
aprovechamiento de los bajos impuestos vy tasas salariales
mexicanos. El1 30% del comercio de Estados Unidos coxrrespondia a
Canadd y a México, e incluso, en 1988, el crecimiento de las
importaciones de dicho pais provenientes de sus dos vecinos rebasd
la tasa de crecimiento de las importaciones de Estados Unidos de
otras naciones. A su vez, Canadd era el mayor socio comercial de
Estados Unidos, en tanto que México era el tercero en importancia.
Y, si bien las relaciones comerciales entre México y Canadd no
fueron muy importantes, los efectos de este comercio si lo eran,
sobre todo para México. Canadd ocupaba el sexto lugar entre los
socios comerciales de México, y éste el decimoséptimo entre los
soclios comerciales de Canadad. En estos dltimos afios, México ha
tenido, de manera constante, un excedente comercial con Canadi y
sus exportaciones a este pais muestran un rapido crecimiento.

Con respecto a los vinculos de inversidn directa en 1la
relacidén comercial entre Canadd y Estados Unidos se afirmaba que
"la movilidad relativamente irrestricta de capital, entre Canada y
Estados Unidos, ha coclaborado mas a la integracidn de las economias
de ambos paises, que cualquier otro factor individual, salvo la
geografia"!®. Y como sefialan Eden y Appel Molot, la importancia gque
se le atribuyd a los flujos de capital, en la vinculacidn de las
economias de Estados Unidos y Canadd, también se aplica a México,
dénde, como dice Weintraub, "la integracidn silenciosa" entre éste
y su vecino del norte se ha fomentado por medio de la inversidn
extranjera directa (IED) y el comercio intrafirma'.

En 1984, la inversitn de Estados Unidos en Canada represento
el 21.8% de los flujos de salida de su IED, y el 77.2% de los
ingresos canadienses de IED. Si bien en estos 1lltimos afios los
niveles de IED de Estados Unidos en este pais asi como la propiedad
estadounidense de industrias canadienses han disminuido, mas de dos

‘zVer op. cit.

13Op. cit. pp. 37. Cita que las autoras hacen a Hugh Aitken, American Capital and Canadian Resources. Cambridge, Harvard University Press,
1961.

14L;ts aulores se reficren a Sidney Weintraub, “The Nerth American Free Trade Debate®, Washington Quarterly, vol 13, 1f 4, otoito 1992, pp. 122.

11



quintas partes de las industrias manufacturera y minera canadiense
son de propiedad extranjera, principalmente estadounidense. En el
caso de México, la inversidn de Estados Unidos representa cerca de
63% del total de la IED en este paig. Es el establecimiento de
maguiladoras, en 1965, lo que sefiala la apertura inicial de la
economia mexicana a la IED. Y, en respuesta a la creciente
competencia de las transnacionales europeas y Jjaponesas, las
transnacionales estadounidenses han utilizado en gran wmedida las
magquiladoras, como un método para abatir costos. En la actualidad,
la mayor parte de las 1500 maquiladoras son propiedad de las
transnacionales y medianas empresas de Estados Unidos. De esta
manera, la manufactura en el extranjero, que se ha vuelto esencial
para la competitividad de los fabricantes estadunidenses, es otro
factor que vincula aln mds estrechamente a las dos economias.
Resulta interesante sefialar entonces, que las actividades
internacionales de produccidn de las grandes transnacionales son
importantes para explicar la direccidén y magnitud de los patrones

de comercio e inversidn directa entre las economias de América del
Norte.

V- Las tratativas preliminares.

En mayo de 1990, el Senado de la Replblica de México
recomienda al presidente Salinas negociar un Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos. Esta es una aceptacidén formal de la
importancia econdémica de dicho pais para México, tanto desde el
punto de vista del flujo comercial como desde el punto de vista del
capital y de la tecnologia. En junio de 1990, al reunirse los
presidentes de ambos paises, éstos aprueban proseguir negociaciones
para le firma de un Tratado de Libre Comercio bilateral. La
recomendacidén del Senado mexicano resulta ser el corolario de una
serie de pasos que ya habian sido dados y que paulatinamente
llevaron a México a aceptar la firma de un Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canada®.

Cuando 1los presidentes de México y de Estados Unidos
anunciaron el 11 de junio de 1990 que ambas naciones iniciarian las
conversaciones para un acuerdo comercial bilateral de amplio
alcance, los politicos de Canadd se vieron obligados, en ese
momento, a elegir la respuesta mis conveniente para su pais,
respecto de dicha iniciativa. El Acuerdo de Libre Comercio entre
Canadéd y Estados Unidos (ALC) apenas habia entrado en vigor (enero
1989} y el gobierno canadiense no estaba muy dispuesto a iniciar
otra ronda de negociaciones comerciales, especialmente con un pais
con el que existian pocas relaciones comerciales y de inversidn,
que tenia un nivel de vida y de salarios inferiores, y que era un

1SCitm'uz Arnau, Remedios "El Tratado de Libre Comercio y Su Impacto en la Refacién Diplomética Bilatera] México-Estados Unidos.” cn Birbara

Driscofl de Alvarado y Ménica C. Gambrill, eds., El Tratado de Libre Comercio: Entre ci Viejo v ¢l Nuevo Orden. Universidad Aut6noma de México, México,
1992.
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claro competidor por- el mercado estadunidense. Como sefiala Brian
Russell, si a fines de los afios 80 se hubiera hablado con 1la
mayoria de los diplomdticos canadienses y se les hubiera dicho de
intentar un acuerdo de libre comercio no solamente con Estados
Unidos sino también con México, habrian comentado: "Estan locos. Ya
bastantes problemas tenemos tratando de negociar un acuerdo de
libre comercio con Estados Unidos, como para afiadirle mas
dificultades invitando a una tercera parte y emprendiendo més
negociaciones"'®,

Asi, la decisidn canadiense de participar en las platicas
trilaterales se tomdé més por razones defensivas que por una
expectativa positiva de obtener nuevas oportunidades de mercado.
Varios fueron los argumentos que se promovieron para participar en
dichas negociaciones. En primer lugar, Canadd queria evitar el
surgimiento de lo que se ha llamado "el sistema de centro y radios®
(hub and spoke), en el cual Estados Unidos firmaria acuerdos con
México, con algunos paises de América del Sur, y también con
Canad&, lo gque haria que, al convertirse en el pais preferido para
la inversidn extranjera, por su localizacidn, obtendria ventajas
sobre Canada, cuando los paises que buscaran colocarse en América
del ©Norte decidieran establecer sus operaciones en Estados
Unidos!'’. Evidentemente, el hecho de ser el pais "centro" haria mis
atractiva la ubicacidén de inversiones externas, pues desde ahi se
podria libremente penetrar en los paises "radio", lo cual no
sucederia si una inversidn se ubicara en uno de los paises "radio".
De manera que, para Canada, resultaba de gran importancia la
trilateralizacidn del Nafta.

El segundo argumento que se promovid fue que Canadd debia
estar en la mesa de negociaciones para defender sus intereses y
asegurarse de que México no obtuviera un mejor acuerdo que el
propio ALC. En 1991 se empezd a hacer evidente que existian varios
puntos del ALC sobre los que era preciso hacer algunos ajustes. Uno
de los objetivos era pues, consolidar algunos de 1los logros
obtenidos en el ALC, especialmente aquellos aspectos poco claros y
ambiguos. Por supuesto, una razdn adicional fue el propio mercado
mexicano: los mds de ochenta millones de personas que las compafiias
canadienses no habian tenido en cuenta.

ltsRussell. Brian *Perspectiva Canadiense sobre el TLCAN después del Referendum Constitucional de Canada® en Gusiavo Vega Canovas, comp.,

México-Estados Unidos-Canada 1991-1992 Meéxico, El Colegio de México, 1993.

”cha. Gustave, C. Michact Aho, y Murray G. Smith “E{ Tratado de Libre Comercio cn América del Norte: Tres Perspectivas® en Gustavo Vega
Canovas, comp.. México-Esiados Unidos-Canadd 1991-1992.
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VI- Caracteristicas del Tratado del Libre Comercio de América
del Norte.

El sistema internacional de la década de los ochenta y
principios de los noventa se caracterizd entonces por un ambiente
librecambista que si bien pretendia atenerse a los postulados del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comexrcio (Gatt) buscaba
al mismo tiempo plantear nuevos aspectos por negociar no
contemplados en éste. Es asi que el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte se inserta en el contexto institucional del Gatt
Yy, aungque no abarca unicamente el intercambio comercial, sino que
también abarca aspectos como la inversidn, los servicios y la
propiedad intelectual, cumple con lo previsto en el Art. XXIV y
demis disposiciones del Gatt pretendiendo ir mucho mas lejos que lo
dispuesto por el Acuerdo de 1947.

Tiene como antecedente directo el Acuerdo de Libre Comercio
entre Canadd y Estados Unidos (ALC) del cual retoma su esquema
general y conserva, en lo que respecta al comercio entre estos dos
paises, varias de sus disposiciones. Al mismo tiempo, el ALC
encuentra su fundamento en el acuerdo de libre comercio firmado
entre Estados Unidos e Israel en 1985. Mientras el acuerdo con
Israel refleja principalmente la especial relacidén politica que
existe entre Estados Unidos e Israel, el acuerdo con Canadd muestra
la relacidn econémica entre Estados Unidos, principal mercado para
Canadid, y Canadd, principal socio comercial de los Estados Unidos.
La Administracidén Bush desarrolla mas ampliamente este concepto de
definicidén del comercio como base del crecimiento al crear con el
TLC una 2zona de libre comercio que abarca desde Yukdén hasta
Yucatédn, y al presentar poco después de iniciadas las negociaciones
bilaterales con México en junio de 1990, su Iniciativa para las
Américas, donde se plantea al continente americano como la primera
regidén del planeta en alcanzar conjuntamente el libre mercado y la
democracia.

Siguiendo la linea actual de los acuerdos de libre comercio,
el TLC elimina gradualmente los aranceles aduaneros entre las
partes, las cuales mantienen un arancel externo independiente
regspecto de terceros paises diferencidndose asi de las uniones
aduaneras o mercados comunes. La importancia del Tratado radica,
como ya sefialabamos, en el hecho de que su objeto no es simplemente
el intercambio de bienes sino que también abarca el comercio de
servicios, las inversiones, la propiedad intelectual y el medio
ambiente, siendo este 1dltimo junto con los temas laborales motivo
de los acuerdos paralelos. Bn definitiva, el TLC elimina la mayoria
de los obstdculos al comercio, facilita las inversiones en todo el
drea de América del Norte y establece un marco seguro para la
proteccidén de la propiedad intelectual. Precisa, ademds, en forma
clara y permanente los mecanismos para la solucién de diferendos en
materia de derechos antidumpings y compensatorios. Si bien su
estructura orgdnica, sus disposiciones institucionales y los
poderes conferidos a los Organos que la componen no tienen un
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cardcter supranacional, el mecanismo de solucién de controversias
establecido adquiere importancia en la medida en que, aplicado en
forma apropiada, asegura la integridad del proceso, estimula el uso
de estos mecanismos por parte de los paises miembros reforzando asi
la regla de derecho en lo que respecta a la solucidn de
controversias en el comercio internacional. En un mundo donde el
comercio internacional se encuentra altamente politizado, un
mecanismo que resuelva eficazmente las controversias y que promueva
el cumplimiento de las obligaciones legales confiere legitimidad al
Tratado.

Los temas de los cuales se ocupa el Tratado se pueden dividir
en temas tradicionales y nuevos temas. Si bien puede que no resulte
adecuado referirse a la inversidén, a los servicios y a la propiedad
intelectual como nuevos temas, ya gue han sido incorporados en
previos Acuerdos de Libre Comercio, los mismos no fueron siempre
objeto de éstos. Y, aunque estas cuestiones fueron mencionadas
inicialmente en la Ronda Tokyo del Gatt (1973-1979) como cuestiones
a ser incluidas en futuras negociaciones comerciales, es en la
década de los ochenta que se comienzan a incluir en las mismas. En
1985, el Acuerdo de Libre Comercio entre Estados-Unidos e Israel
cubre por primera vez y en forma sistemdtica el tema de los
sexvicios en el contexto bilateral; el Acuerdo entre Canadd y
Estados-Unidos retoma la temdtica y la profundiza. Sin embargo, y
a los efectos de caracterizar el contenido del Tratado, se utiliza,
en una primera instancia, esta divisidén para luego pasar a una
segunda instancia donde se realiza un estudio sustantivo de su
normativa juridica.

A- Temas tradicionales: el intercambio comercial.
a) El accego a mercados:

Los temas centrales de las negociaciones comerciales fueron el
acceso a mercados y la eliminacidén de barreras al intercambio de
bienes. Su principal objetivo era estimular el comercio trilateral
alcanzando el mayor nivel de liberalizacidn posible. Para ello, se
incorporaron disposiciones sustantivas para: regular la reduccién
gradual de las barreras arancelarias y no arancelarias; establecer
reglas de origen claras que facilitaran el libre transito de los
productos; liberar las compras gubernamentales; y eliminar
obstdculos al comercio de sectores cruciales, como son la
agricultura, la industria automotriz, el sector energético y el de
textiles.

b) Barreras arancelarias y no arancelarias:

El Art. XXIV del Gatt exige la eliminacidén de las barreras
comerciales en el volumen total del comercio entre los paises
signatarios de un acuerdo de libre comercio. Sin embargo, existe
flexibilidad en cuanto a la base y al ritmo de dicha liberaliza-
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cién. En cuanto a la base para la desgravacidén, ésta se hizo seglin
sus niveles reales de aplicacidén y no con arreglo a los niveles
establecidos en el Gatt. En cuanto al ritmo, el TLC establecid un
cronograma de cuatro etapas para reducir los aranceles. A grandes
rasgos, se puede decir que hay una primera etapa que es de
eliminacién inmediata, una segunda gque elimina los aranceles en un
plazo de cinco afios, una tercera etapa que los suprime en diez
afios, y finalmente una de mds largo plazo, que se refiere a quince
afios.

Respecto a la eliminacién de barreras no arancelarias, el
TLC contempla la derogacidén de 1los permisos, cuotas y otras
restricciones cuantitativas sobre las importaciones Yy
exportaciones de los tres paises.

c¢) Reglas de Origen:

Las 1reglas de origen establecen cuando es que un
determinado bien es producido por un pais miembro pudiendo por
lo tanto ser introducido libremente, sin pagar arancel, en otro
pais miembro. Ellas son entonces el método a través del cual se
limitan los beneficios de un acuerdo de libre comercio a los
bienes producidos en el pais exportador ya que se impide, entre
otras cosas, que terxceros paises utilicen a cualquiera de los
Estados miembros del acuerdo como plataformas de exportacidn de
productos fabricados en paises no miembros del &rea. El1 TLC
establece una regla comin de origen que exige, que para que los
productos sean considerados de fabricacidén en el &rea, é&stos
deben sufrir una transformacién sustancial en cualquiera de los
tres paises, mediante diversos métodos. Se prevén, ademis,
reglas de origen especiales que se aplican a sectores
especificos tales como las computadoras, los automdéviles, las
prendas de vestir y los textiles.

d) Textiles y prendas de vestir:

Las negociaciones sobre textiles mostraron el problema de
la liberalizacidon a nivel de &rea cuando el comercio mundial se
encuentra limitado por una compleja red de cuotas bajo el
Acuerdo Multifibras (MFA). El1 TLC resuelve que, en caso de
contradicciones, el Tratado prevalece sobre el Acuerdo
Multifibras y sobre las disposiciones de cualquier otro acuerdo
vigente o futuro aplicable al comercio de textiles y prendas de
vestir. El Acuerdo elimina las restricciones al comercio de
dichos bienes en forma inmediata para algunos casos y, en un
plazo no mayor de diez afios para el resto.

e) Agricultura:
La agricultura es uno de los temas que presenta mayor
dificultad politica para alcanzar la liberalizacién en todos los
palses, independientemente de su nivel de desarrollo. Es asi que
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la agricultura fue la Unica &rea en donde los tres paises no
pudieron ponerse de acuerdo. Por un lado, existen temas que si
pudieron ser resueltos a nivel trilateral. Los tres paises
obtuvieron largos periodos de desgravacidn para productos
sensibles: frutas y verduras para Estados Unidos, maiz, frijol
y leche en polvo para México, y productos avicolas y l&cteos
para Canada. Por otro, el TLC prevé dos acuerdos bilaterales:
uno entre México y Canadd, y otro entre México y Estados Unidos.
El comercio entre Canadd y Estados Unidos se sigue rigiendo a
través del Acuerdo de Libre Comercio entre dichos paises (ALC).
Las partes resuelven eliminar las licencias y permisos previos
de importacidén sustituyéndolos por un mecanismo llamado
"arancel-cuota", sistema que permite el acceso sin pago de
aranceles hasta cierta cantidad estando las importaciones por
encima de dicha cantidad sujetas, a un programa de desgravacién
arancelaria.

£f) Exclusiones y excepciones:

Si bien una zona de libre comercio busca asegurar la mayor
liberacidn posible del comercio entre las partes, ésta también
permite que existan exclusiones y excepciones. La regla del
articulo XXIV del Gatt, que exige la liberacidén sustancial del
mayor volumen del comercio, ha sido interpretada como una
exigencia de cubrir el 80% del volumen del comercio. Asi como
ocurre con los paises de la Asociacidn Europea de Libre Comercio
que excluyeron de sus acuerdos sectores como la agricultura vy
los servicios, en el caso del TLC, las tres partes insistieron
en excluir ciertos sectores sengibles, como es el caso de las
industrias culturales para Canada, del transporte naviero para
Estados Unidos y del sector energético para México.

B- Nuevos temas.
a) Inversidmn:

Las regulaciones de la inversién extranjera han sido una
fuente constante de friccidén en las relaciones entre Estados
Unidos y los paises latinoamericanos y del Caribe. Con la explo-
sidén de la crisis de la deuda y la necesidad de nuevos fondos,
las restricciones a la inversidén comenzaron a ser vistas como
pecliticas inadecuadas. Hoy, muchos paises estdn mas abiertos a
las demandas de Estados Unidos; otros, incluso, han empezado a
reconocexr principios como el derecho de establecimiento, el de
trato nacional y el de nacidén wmds favorecida para sus inversio-
nistas. Es en éste contexto que el TLC, al incorporar dichos
principios, reconoce el derecho del inversionista de =zona de
gozar de un trato no discriminatorio en cada uno de los tres
paises, con respectc a su establecimiento, adquisicién,
expansidén, y administracién.

b) Servicios:

Varios fueron los obstdculos que surgieron en la
negociacidén sobre el comercio de los servicios. Un obstéculo
importante fue el hecho de que éste es un sector en el que los
tres paises tienen ventajas comparativas en distintos tipos de
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servicios, lo cual provocd que s6lo se lograra un avance en las
negociaciones cuando los paises decidian hacerse concesiones
importantes. Asi, el resultado final fue que se cubriera una
serie de actividades en las que dichas naciones tienen ventajas
comparativas, como son los servicios financieros, los servicios
profesionales, los servicios de computacidn, el transporte
terrestre, las telecomunicaciones, y la construcciédn entre
otros.

c) Propiedad intelectual:

En esta 1dltima década, Estados Unidos ha tenido una
politica agresiva dirigida a mejorar la proteccidn internacio-
nal de la propiedad intelectual. El TLC supone un importante
progreso en lo que respecta a la proteccién de dicho derecho. El
Tratado incorpora avances legislativos de México y compromete a
las partes a cumplir con las obligaciones internacionales con-
traidas en el marco del Gatt y en otros foros multilaterales.

C- Reglas de comercio y mecanismos para la solucidn de
controversgias.

La credibilidad del Tratado depende de la efectividad con
la que se apliquen sus reglas de comercio, las cuales se
consideran un elemento clave para la liberalizacién comercial.
Esta drea es discutida en capitulos separados, como son los de
salvaguardia, los de practicas de comercio y los de normas y
estandares industriales. Y con el fin de reforzar los mecanismos
para la solucidn de controversias, se buscd, en el marco del
TLC, un procedimiento transparente para la revisién de las
decisiones administrativas en materia de dumping y subsidios,
por medic de instancias de arbitraje independientes,
binacionales, e integradas por expertos en la materia.

Uno de los temas que tradicionalmente resulta dificil de
tocar en las negociaciones internacionales es el de los subsi-
dios, los cuales se vinculan, a su vez, con el tema de las
prédcticas desleales y de las medidas compensatorias. A pesar de
que los subsidios se consideran como la principal fuente de
competencia desleal, no existe, hasta la fecha, una definicidn
internacional aceptada de lo que constituye un subsidio
penalizable. La cuestidén fundamental en las negociaciones
trilaterales fue si, en una zona de libre comercio, cualquiera
de las partes contratantes podria determinar unilateralmente,
por medio de sus leyes sobre practicas comerciales desleales,
qué constituye un subsidio aceptable. En el ALC, al no poder
ponerse de acuerdo 1las partes, se llegd a una solucidén
provisional: los gobiernos convinieron en mantener su derecho a
subsidiar y aplicar medidas compensatorias contra los subsidios
que les perjudiquen. Se acordd seguir buscando una solucidn
definitiva, en un periodo de cinco a siete afios, a partir del
momento de la firma del ALC. Mientras tanto, los paises
aceptaron incluir un mecanismo de resolucidn de disputas, el
cual se traslada al TLC con el mismo nivel de efectividad que el
que se establecid en el ALC en esta &rea.
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VII- El Tratado de Libre Comercio de América del Norte: su
estructura y sus aspectos juridicos-institucionales.

1- Objetivos e Instrumentos.
A~ Objetivos:

El objetivo fundamental del Tratado es reducir
progresivamente hasta eliminar las Dbarreras que impiden el
libre comercio entre Estados Unidos, Canad3, y México. Y es
dentro de este marco que se establecen los objetivos generales.
El propio Tratado, luego de establecer en su articulo 101,
Cdpitulo I, la creacidén de una zona de libre comercio de acuerdo
con lo dispuesto en el Articulo XXIV del Gatt, sefiala, en su
articulo 102, sus objetivos. Ellos son:

1- eliminar los obstdculos al comercio de bienes y servicios;
2- favorecer la competencia leal;
3- aumentar las posibilidades de inversién en el &drea;

4- asegurar 1la proteccién y el respeto por la propiedad
intelectual;

5- establecer procedimientos eficaces para la aplicacidn Yy
cumplimiento del Tratado, para su administracién conjunta, Yy
para la solucién de controversias;

6- crear los lineamientos para la cooperacidén trilateral,
regional, y multilateral encaminada a ampliar y mejorar los
beneficios de dicho Tratado.

Los objetivos del Tratado se desarrollan a través de sus
principios y reglas, incluidos los de trato nacional, trato de
nacién mds favorecida y transparencia. Estos principios vy
clausulas son la concrecidén de la filosofia liberal cléasica que
caracteriza al comercio internacional y responden a los
principios de libre intercambio, de no discriminacién, y de
reciprocidad sobre los cuales el Gatt reposa. Estos principios
de comercio internacional que como tales también rigen el
Tratado, son a su vez, instrumentos para el establecimiento de
la zona de libre comexcio en América del Norte. El Tratado
establece, ademds, que sus disposiciones seradn interpretadas Y
aplicadas no sélo de acuerdo a los objetivos ya sefialados sino
de conformidad con las normas del derecho internacional.

Cabe seflalar, que en caso de incompatibilidad con otros
acuerdos comerciales a los cuales cualquiera de las partes esté
adherida, el TLC prevalecera en la medida de la
incompatibilidad, salvo que en el mismo se disponga otra cosa
(Art. 103). Asi, en lo que respecta a los tratados en materia
ambiental y de conservacién, cinco son los acuerdos sobre el
medio ambiente que prevalecen: tres acuerdos internacionales
(Convencién de Washington sobre el comercio internacional de
especies de flora y fauna amenazadas de extincién, Protocolo de
Montreal relativo a las sustancias agotadoras de 1la capa de
ozono, y Convencién de Basilea sobre el control de los
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movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacién) y dos acuerdos bilaterales {Acuerdo Canada-Estados
Unidos relativo al movimiento transfronterizo de desechos
peligrosos y el Convenio Estados Unidos-México sobre 1la
proteccidén y el mejoramiento del medio ambiente en la zona
fronteriza) .

B- Instrumentos.

Si bien los distintos instrumentos se entrelazan con los
objetivos del Tratado, es posible la diferenciacidén de 1los
mismos.

~Trato Nacional:

Uno de los instrumentos que el Tratado incorpora es la
obligacién de Trato Nacional ya impuesta por el Gatt en el
contexto internacional. Durante el periodo que transcurrid desde
la crisis de los afios treinta hasta la creacidn del Gatt en
1947, los Estados Unidos basaron su comercio internacional en
una estrategia de regateo arancelario, en el que siempre se
exigia reciprocidad en la desgravacidn arancelaria y en la
relacidén de su comercio, sin considerar el peso econdmico de su
socio. Esta practica fue el origen de clatsulas tan especificas
dentro del Gatt tales como la de reciprocidad y la de nacidén mas
favorecida. '

Se argumenta que la cliusula de Nacidn Mds Favorecida, que
impone a las partes contratantes la obligacién de otorgar a
cualquier otra un trato igual, es el antecedente mds directo de
la clausula de Trato Nacional, existente no unicamente en la
reglamentacién del Gatt sino también en el Acuerdo de Libre
Comercio entre Canadd y Estados Unidos en 1988 (ALC)YS. 1La
cldusula de Trato Nacional es entonces uno de los medios de que
se vale el TLC para cumplir con su objetivo fundamental: la
libre circulacién de bienes y servicios. Como tal esta prevista
en los capitulos relativos al comercio de bienes, a 1la
inversidn, y al comercio de servicios. El objetivo es la no
discriminacidén de cualquier bien, inversién, o servicio que
ingrese al territorxio de cualquiera de las partes contratantes
proveniente de otra de las partes.

~Eliminacidn de medidas arancelarias v no
arancelarias.

Otro de los instrumentos utilizados por el Tratado para el
establecimiento de la zona de libre comercio es la eliminacién
arancelaria. Las partes acuerdan eliminar progresivamente todos
sus aranceles aduaneros sobre bienes originarios en un plazo no

IBSi bien ambas cladsulas se refieren o aplican en los distintos nivcles de andlisis (Ia de NMF se aplica en ¢l sistema internacional mientras
que la de TN se refiere a una nacién en particular), ambas se apoyan sobre el principio de no discriminacién.

1 Capiuto 111, ant. 301; Capitulo X1, art. 1102; Caplwulo XIL, art. 1202; Capftulo X1V, art, 1405; Capitulo XVII, ant. 1703,
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mayor de 15 afios®”. En lo que respecta a los aranceles
existentes entre Canadd y Estados Unidos, el TLC no altera, en
la mayoria de los casos, los plazos fijados por el ALC. Dichos
aranceles serdn eliminados en un plazo de entre 5 y 10 afios,
culminando la desgravacién en 1988Y. En lo referente al
comercio entre Estados Unidos y México, hay previstos mds de 15
cronogramas para la reduccidn de aranceles. Los aranceles sobre
la mayoria de los productos seran eliminados inmediatamente
(categoria de desgravacién "A"), o progresivamente en un plazo
de 5 afios ("B"), o en un plazo de 10 afios (*C")?. A diferencia
del ALC, algunos productos estan sujetos a un proceso de
desgravacidén cuyo plazo es de 15 aflos ("C+")®. En general, el
Tratado no afecta los aranceles externos de los paises miembros.
Existen, sin embargo, varias excepciones. Por ejemplo, Canadéa y
México acordaron el establecimiento gradual de un arancel
externo comin en lo que se refiere a computadoras y accesorios,
que empezd a regir en 1994%.

Con el fin de desalentar la utilizacién de aquellos
productos que no sean originarios del &rea y asi, cumplir con
sus objetivos, el Tratado establece restricciones a 1la
devolucidén de aranceles aduaneros sobre productos exportados (es
decir, aranceles en relacidn a los bienes importados a su
territorio) y a los programas de diferimiento de aranceles
aduaneros®. Los programas sobre la devolucidén de impuestos a
las exportaciones serdn eliminados, en lo que respecta al
comercio entre México-Estados Unidos y México-Canada, en el afio
2001. En el caso del comercio entre Estados Unidos y Canadéd, los
mismos serdn suprimidos en 1996 en vez de en 1994 como habia
sido previsto en el ALC.

Una vez eliminados dichos programas, un nuevo sistema
impediréd que los exportadores paguen doble arancel sobre
aquellos productos que no califiquen como norteamericanos. En
ese caso, tratdndose de un bien que se exporte de una parte a
otra y esté sujeto a impuestos, la parte exportadora podra
reembolsar, eximir o reducir el monto de aranceles aduaneros
adeudados siempre y cuando diche valor "exceda al menor de entre
el monto total de aranceles pagados sobre la importacidn del
bien a su territorio, y el monto total de aranceles pagados a
otra parte en relacidn con el bien exportado al territorioc de
esa otra parte"?,

zoAn. 302(2) y Anexo 302.2(1).

21Anexn 302.2 (4-9).

22\ 1. 3022) y Anexo 302.2 (D)()B)C).
23.‘\n:x() 302.2¢1)(d).

28 pnexo 308.1 (A)(B), Tablas 308.1.1, 308.1.2
Ban. 30,

26an. 3031
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Cabe sefilalar, que el programa de las maguiladoras en México
ha sido la mayor fuente de devolucién de aranceles por lo que
las nuevas reglas reducen el incentivo de las mismas, poniendo
en duda su futuro. El TLC prohibe, ademads, el reembolso,
suspensién, © reduccién de las cuotas antidumping o
compensatorias?, asi como también prevé reglas especificas para
la devolucidén de aranceles de determinados productos tales como
tubos de rayos catddicos para televisién a color y algunos
textiles?®.

La eliminacidén de las barreras no arancelarias resulta de
igual importancia que la supresién de aranceles. El Tratado
contempla la derogacidén de 1los permisos, cuotas, y otras
restricciones cuantitativas sobre las importaciones y
exportaciones de los tres paises. Existen algunas excepciones
relacionadas con el sector agricola, el textil, el automotriz,
y el energético, los cuales estan sujetos a reglas especificas.

-Reglas de origen.

En el contextc de un tratado de libre comercio, las reglas
de origen son las que determinan cuando un bien importado o
exportado por un pais del &area es objeto de los beneficios
conferidos por dicho tratado. El TLC incluye 200 paginas que se
refieren detalladamente a las reglas de origen; en ellas se
sefiala justamente las circunstancias bajo las cuales cada bien
es considerado como bien originario y como tal beneficiario del
Nafta. En resumen, se puede decir que las reglas de origen
tienen como objetivo el de asegurar que no sdlo el ensamblaje
del bien final sino también que la produccién de sus partes y
componentes se realice en territorio norteamericano. De esta
manera se impiden las operaciones de ensamblaje que se efectidan
importando las partes y componentes de paises externos a la
regidn.

El Tratado contiene cinco reglas generales de origen®. Un
bien se considera como originario del territorio de una de las
partes y por lo tanto se beneficia de 1los aranceles
preferenciales establecidos por el Tratado cuando: i) el bien
sea obtenido totalmente o producido enteramente en territorio de
una de las partes®, ii) el bien se produzca enteramente en
territorio de una o mis de las partes a partir exclusivamente de
materiales originarios®, iii) cada uno de los materiales no
originarios que se utlicen en la produccién del bien sufra las

2 p . 3032)a).

28 5 nexo 303.6 y Anexo 303.8

zgl..as reglas de corigen estfin previstas en el Capitulo £V del Traudo.

30 art 401 (a).

nAn. 40Xc).
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suficientes modificaciones previstas en el Anexo 401%, iv) el
bien satisfaga lo establecido respecto al valor de contenido
regional en el caso de que dicho bien contenga materiales no
originarios o que no hayan sido modificados de acuerdo con el
Anexo 401%, o cuando, v) el bien cumpla con lo establecido en
la disposicién "de minimis", es decir, cuando el valor de los
materiales no originarios utilizados en la produccidén del bien
que no hayan sufrido las wmodificaciones correspondientes no
exceda el 7% del valor total del bien terminado®.

Como se puede observar, el capitulo sobre las reglas de
origen es extenso y complejo. El1 punto de partida para
determinar si un bien es orxiginario es resolver si dicho bien
contiene o no materiales no originarios. Si no los contiene, el
andlisis termina alli: el bien es originario de acuerdo a lo
establecido en las dos primeras reglas de origen. En cambio, si
el bien contiene materiales no originarios, se debe buscar el
nimero arancelario correspondiente en el Sistema Armonizado de
la parte importadora. Dicho nimero es el gque luego permite
identificar la regla de origen especifica para tal bien en el
Anexo 401. Una vez identificada la regla de origen, se debe
decidir si los materiales no originarios utilizados han sido lo
suficientemente transformados o, en su defecto, si el bien
cumple con lo establecido respecto al valor de contenido
regional. El Tratado prevé dos mecanismos para calcular el valor
de contenido regional de un bien: o sobre la base del método de
valor de transaccidén del bien o del método de costo neto. Si
bien existen reglas especificas para el célculo de estos
valores, se establece que, por lo general, el 60% del valor de
transaccidén o el 50% del costo neto debe ser de origen regional
para que el bien reciba trato arancelario preferencial. En el
casc de que no se cumpla con ninguno de los requisitos arriba
sefialados, existe todavia la posibilidad de que el bien sea
originario si satisface lo establecido por 1la regla "de
minimis®.

~-Procedimientos aduaneros.

De manera general, el TLC introduce mejoras tangibles con
respecto al ALC: tiene una redaccidén juridica méds apropiada y
precisa de los principios y ©procedimientos para la
administracién aduanera. El Tratado asienta reglas uniformes que
garantizan una interpretacién y una aplicacién homogéneas de las
reglas de origen y de los procedimientos aduaneros. Respecto de
éstos dltimos®, el Tratado establece la coordinacién y la
cooperacidn trilateral entre los tres gobiernos con el fin de
asegurar que (nicamente los bienes que cumplan con las reglas de

32A|1. 401(b).

33 . 401,

34An. 405.

35Prt:vi.sms en ¢ Capitulo V.
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origen sean objeto de la preferencia arancelaria prevista y con
la intencién de resolver problemas de infraestructura
fronteriza. El1 Capitulo V sobre procedimientos aduaneros
incluye en su normativa lo siguiente:

-reglas uniformes que aseguran una consistente interpretacidn,
aplicacién, y administracién de las reglas de origen™;

~certificados de origen, requisitos, y procedimientos parejos
para todo importador y exportador que solicite trato arancelario
preferencial®;

-registros contables relativos al origen de un bien para el
cual se solicitd trato arancelarioc preferencial¥®;

-reglas que permiten a las autoridades aduaneras verificar si
el bien en cuestién califica como originario¥

-otorgamiento de resoluciones anticipadas, por la autoridad
aduanera del pais importador de un bien, al productor,
exportador, e importador referentes al origen de dicho bien®;

~-trato nacional para productores de la regidén con respecto a
las resoluciones de determinacién de origen y a las resoluciones
anticipadas®;

-el establecimiento de un Grupo de Trabajo sobre las reglas de
origen integrado por representantes de las tres partes y de un
Subgrupo de Aduanas, supervisado por el prlmero, e integrado
también por representantes de las tres partes®

-Medidas de emergencia.

Considerar las medidas de emergencia, también llamadas de
salvaguardia, como instrumentos del Tratado puede resultar
ambiguo. Si bien las mismas son de caracter transitorio (estén
previstas Gnicamente durante el periodo de transicidén que supone
la desgravacidén arancelaria), ellas, al igual que las medidas
anti-dumpings, importan una forma de proteccionismo que
contradice la esencia misma de las teorias de libre comercio.
Sin embargo, la mayoria de los acuerdos o tratados comerciales

Ban. s11.

37 Ans. 502 y 504.

8Arl. 508, et periodo de tiempo que se cslablece es como minimo de cinco afios después de 1a fecha de 1a firma del cenificado; la Parte
interesada puede determinar un plazo mayor.

3 an. 506.

wAl‘ 509,

M an. si0.

4250, 513
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incluyen generalmente una claidsula autorizando a las partes a
recurrir temporariamente a limitaciones, de otra manera
prohibidas, en aquellos casos en los que un aumento sibito de
las importaciones cause un dafio grave a la industria nacional.
Las limitaciones generalmente permitidas en estos acuerdos toman
la forma de restricciones cuantitativas transitorias, impuestos
aduaneros adicionales, establecimiento de un precio minimo para
la importacidén o de cualquier otra accidn apropiada. Dicha
cladsula tiene por finalidad la de evitar la distorsidn
econdmica que pudiera provocar la 1ntegrac1on reglonal Y, para
evitar cualquier tipo de abuso que surguiese a raiz de su
aplicacién, dichos tratados <zregulan el uso de tales
limitaciones.

Conforme a lo dispuesto en el Art. XIX del Gatt, el TLC
otorga a las partes contratantes la posibilidad de adoptar
medidas de salvaguardia. Si como resultado de la reduccidén o
eliminacién de aranceles estipulada en el Tratado, la industria
nacional de una de las partes respectoc de un bien se ve
seriamente afectada por el aumento elevado en las importaciones
a su territorio, "la parte dafiada podra, en la medida necesaria
para remediar o prevenir el dafio, y sb6lo durante el periodo de
transicidén, suspender temporariamente la reduccién arancelaria
o restablecer los aranceles anteriores al Tratado para el bien
en cuestién"%. Cabe sefialar que si bien el TLC permite recurrir
al Art. XIX del Gatt, en lo que respecta a las medidas globales,
cualquier pais miembro que adopte medidas de emergencias
multilaterales deberd excluir de la medida las importaciones de
bienes de cada una de las otras partes, a menos dgue las
exportaciones de 1la parte en cuestién representen una
participacién sustancial tal en las importaciones que contrlbuya
de manera importante al dafio serio o amenaza del mismo*

El Tratado establece que, durante el periodo de transicidn,
las partes podran adoptar dichas medidas sin previo aviso a la
parte afectada, la cual deberd ser notificada sin demora y por
escrito, el inicio del procedimiento que pudiera tener como
consecuencia una medida de emergen01a5 Una vez terminado el
periodo de tran51c1on, una parte podrid adoptar una medida
bilateral de emergencia Unicamente con el consentimiento de la
parte cuyas exportaciones fueren afectadas por la medida‘
Estas medidas de salvaguardia podrdn ser adoptadas por sélo una
vez y mantenerse por un plazo no mayor a los tres afios
preV1endose una extensidén de un afio mds para ciertos productos
sensibles*. La parte que aplique dichas medidas proporcionard
a la parte afectada una compensacidn mutuamente acordada de

43Arl. got.

uArt. am.

S an. 3012)0a).

%6an. 201(3).

4751 Art 801 sc refiere 2 los bienes previstos en la categorla de desgravacion arancelaria C* en cl calendario del Anexo 302.2 (art.
801(2)(c)(D).
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liberacidén comercial, en forma de concesiones que tengan efectos
comerciales equivalentes para la misma. Y, en caso de que no se
pongan de acuerdo, la parte afectada podrd imponer medidas
arancelarias siempre que tengan efectos comerciales
sustancialmente equivalentes a los de la medida adoptada®.

Finalmente, cabe sefialar que, en lo que respecta a la
solucidén de controversias en materia de medidas de emergencia,
las partes no podradn valerse de los procedimientos establecidos
para las mismas cuando se trate de medidas de emergencia que
hayan sido "meramente propuestas"®. En estos casos, el Tratado
establece los procedimientos a seguir en forma especifica y
detallada®.

-Medidas relativas a normalizacidn.

El texto del Tratado sobre estas normas se inspira
claramente en lo gue en aquel momento era el proyecto del Acta
final de la Ronda Uruguay del Gatt, constituyendo incluso, una
versidén mejorada del Gatt sobre los obstdculos técnicos al
comercio. Con el fin de eliminar los obstdculos al comercio, y
asi cumplir los objetivos establecidos por el Tratado, 1las
partes se comprometen a trabajar de manera conjunta para
fortalecer y hacer compatible sus respectivas medidas. Ellas
acuerdan, ademds, no elaborar, mantener, adoptar o aplicar
medidas relativas a la normalizacién que impidan dicho
comercio®. Los derechos y obligaciones existentes respecto de
estas medidas de conformidad con el Acuerdo sobre Obsticulos
Técnicos al Comercio del Gatt y de los demads tratados
internacionales, incluidos aquellos sobre medio ambiente vy
consexvacién, son confirmados.

Los puntos importantes a tener en cuenta son los
siguientes:

- Se reconoce el derecho de adoptar medidas relativas a la
normalizacidén respecto a la salud y seguridad de las personas y
animales asi como respecto a la proteccién del medio ambiente y
del consumidor, siempre que las mismas no tengan por objeto o
efecto crear obstdculos innecesarios al comercio y siempre que
se apliquen en forma no discriminatoria a los bienes de los
demds paises miembros®.

- Se incita a que las partes se refieran a las normas
internacionales pertinentes, sin limitar el derecho que tienen

4R ant. 80104).

*Iant. 804

0pn. 803.

Sl an. 906.

52An. 904: ¢l Trawado establece que las panes deberdn otorgar rato nacional y trato no menos favorable a los proveedores de bicnes o a los

prestadores de servicios de otra parte.,
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los paises de aplicar medidas relativas a la normalizacién
cuando garanticen un nivel mds elevado de proteccién®.

- Se establece un mecanismo formal para la evaluacidén de la
conformidad y para la notificacidn y difusidén de la informacidn,
asegurando un elevado nivel de transparencia entre los paises®.

- Se constituye un Comité de Medidas Relativas a
Normalizacidén, integrado por representantes de cada una de las
partes, el cual se encargarda de velar por la aplicacidn,
cumplimiento y administracidén de dichas medidas y de facilitar
los procesos mediante los cuales las partes las haran
compatibles. El1 Comité debexra establecer, adem@s, subcomités o
grupo de trabajo para el estudio de cuestiones especificas. Se
crean el Subcomité de Normas de Transporte Terrestre, el
Subcomité de Normas de Telecomunicaciones, el Consejo de Normas
Butomotrices, y el Subcomité de Etiquetado de Bienes Textiles y
del Vestido™®.

2- Administracidn del Tratado: sus érganos
institucionales.

Los paises signatarios acuerdan crear la Comisidén de Libre
Comercio integrada por representantes de cada pais a nivel de
Secretaria de Estado, o por las personas a gquienes é&stos
designen’t. Dicha Comisién establecerd sus reglas vy
procedimientos, tomando sus decisiones por consenso a menos gue
se disponga otra cosa. Esta se reunird por lo menos una vez al
afio y deberad supervisar la puesta en practica del Tratado,
vigilar su desarrollo, resolver las controversias que surgiesen
respecto de su interpretacidn o aplicacidén y dirigir el trabajo
de todos los comités y grupos de trabajos establecidos conforme
al Tratado a saber:

Comité de Comercio de Bienes (Art. 316)

Comité de Comercio de Ropa Usada (Anexo 300.B, Seccidn 9(1))
Comité de Comercio Agropecuario (Art. 706)

Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Art. 722)
Comité de Medidas Relativas a Normalizacidén (Art. 913)
Comité de la Micro y Pequefia Empresa (Art. 1021)

Comité de Servicios Financiercs (Art. 1421)

Comité& consultivo de controversias comerciales privadas (Art.
2022(4))

Grupo de Trabajo sobre Reglas de Origen (Art. 513)
Grupo de Trabajo sobre Subsidios Agropecuarios (Art. 705(6))

53Al‘l. 905.

An. 908 y 909.

33 An. 907.

36Aa1. 2001.
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Grupo de trabajo bilateral (México y Estados Unidos)
(Anexo 703.2(A) (25))

Grupo de trabajo bilateral (Méxicc y Canadi) (Anexo
703.2(B) (13)

Grupo de Trabajo en Materia de Comercio y Competencia
(Art. 1504)

Grupo de Trabajo sobre Entrada Temporal (Art. 1605)

La Comisidén de Libre Comercio puede, ademds, instituir Y
delegar responsabilidades en comités ad hoc o permanentes,
grupos de trabajo y expertos siempre que lo considere necesario.
Se establece la creacidn, por parte de dicha Comisién, de un
Secretariado integrado por secciones naciocnales. El mismo debe
proporcionar asistencia a la Comisidn, brindar apoyo
administrativo a los distintos grupos especiales Yy comités
instituidos para la solucién de controversias y, en general,
facilitar el funcionamiento de este Tratado.

Resulta interesante seflalar que si bien el Tratado crea un
importante nimero de comités, subcomités y grupos de trabajos,
sus funciones y capacidades no han sido claramente delimitadas.
Sin secretarias permanentes, sin presupuesto y sin la habilidad
de generar y transmitir informacidn, su impacto en el futuro del
TLC es limitado y por lo tanto modesto. En é&stos términos, la
Comisidén de Libre Comercio, la cual no ha sido prevista como un
cuerpo politico al estilo de la Unién Europea, seria el
instrumento de cambio md&s importante, ya que en ella, recae la
responsabilidad de implementar el Tratado de acuerdo con el
espiritu del libre comercio que no se basa simplemente en una
reduccidn arancelaria.

3- Las excepciones al Tratado de Libre Comercio.

Las excepciones previstas por el Tratado se refieren a: la
industria cultural, la seguridad nacicnal, la tributacidn, la
balanza de pagos y aquellos &mbitos mencionados por el articulo
XX del Gatt que se refiere a las excepciones generales.

El Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canadi
sigue vigente en lo que respecta al campo cultural. Se estipula
en el Tratado que los derechos y obligaciones previstos por el
ALC relativos a las industrias culturales, se aplican tanto al
comercio entre Estados Unidos y Canadd, como al comercio entre
Canadd y México o Canadd y cualquier otro pais que pudiera
integrar la zona de libre comercio norteamericana’. Se define
como industrias culturales la publicacidén, la produccidn, la
distribucién, la venta y la exhibicién de los siguientes bienes:

-los libros, revistas, periddicos y diarios;
~las grabaciones de peliculas o videos;

-las grabaciones de misica en audio o video;
-las composiciones musicales;

-la radiocomunicacidén y telecomunicacidén.

57 pnt. 2106.
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Respecto a la seguridad nacional, el Tratado prevé que
ninguna de las partes serd obligada a divulgar informacidén que
sea considerada esencial para su seguridad nacional®. Un pais
miembro podrd, adem&s, adoptar todas las medidas que estime
necesarias para proteger sus intereses en materia de seguridad
incluyendo medidas relativas al comercio de armas, municiones,
material militar y tecnolégico. Cada pais miembro queda libre de
adoptar medidas de conformidad con sus obligaciones derivadas de
la Carta de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales.

Las medidas tributarias de los tres paises no son afectadas
por el Tratado. Cada pais conserva sus propias medidas
tributarias y los convenios tributarios prevaleceridn sobre el
Tratado en caso de incompatibilidad®.

Asimismo, cada pais miembro se reserva el derecho de
adoptar medidas que restrinjan las transferencias de capital en
la medida en que estas transferencias provoquen o amenacen
provocar un desequilibrioc importante en su balanza de pagos®.
En estos casos, la parte interesada deber& consultar al Fondo
Monetario Internacional (FMI) y asi examinar con el mismo las
restricciones y convenir las medidas de ajuste econdmico a
adoptar. Si dichas restricciones afectan al comercio
transfronterizo de servicios financieros, la parte que restrinija
las transferencias deberd consultar sin demora con las otras
partes para llegar a una solucidén conjuntamente con el FMI.

4. Disposiciones finales.

Cada uno de los paises se compromete a publicaxr sus leyes,
reglamentos, procedimientos y decisiones administrativas
relativas a las materias previstas en el Tratado, y a notificar
a sus socios las medidas que pretendan adoptar y que puedan
afectar el funcionamiento del Tratado o los intereses de uno de
los paises. Las modificaciones y adiciones acordadas y aprobadas
segin los procedimientos juridicos correspondientes de cada
parte constituyen parte integral de dicho Tratado.

Segin lo establecido, el Tratdo entra en vigencia el 1° de
enero de 1994, una vez que se hubieren intercambiado las
notificaciones escritas confirmando el cumplimiento de 1los
procedimientos juridicos necesarios en cada pais.

Se considera a los textos en espafiol, francés e inglés de
igual valor.

Cualquier pais o grupo de paises podran incorporarse al
Tratado sujeté&ndose a los términos y condiciones que sean

3B, 2102.

S9An. 2103.
ArL 2104,
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convenidos entre este pais o grupo de paises y la Comisidn de
Libre Comercio, y luego de gue su ingreso haya sido aprobado de
acuerdo con los procedimientos legales aplicables de cada pais.

Este Tratado no tendrad vigencia entre cualquiera de las
partes y cualquier pais o grupo de paises que se incorpore, si
al momento de la accesidn cualquiera de ellas no otorga su
consentimiento.

Cualquiera de las partes podrd retirarse del Tratado seis
meses después de notificar por escrito a las otras partes su
intencidén de hacerlo, permaneciendo en vigencia entre las otras

61
partes”.

5- El1 Comercio de Productos.
A- La industria automotriz.

Dentro del marco del Tratade, el sector automotriz fue uno
de 1los mds dificiles de negociar. Las disposiciones gue
resultaron amplian, en general, lo establecido por el Pacto del
Automévil firmado en 1965 entre Canadéd y Estados Unidos, el cual
se mantiene. En cambio, se plantean modificaciones en lo que
respecta a las reglas de origen establecidas por el Acuerdo de
Libre Comercio entre Canada y Estados Unidos (ALC) para el
sector automotriz.

El TLC elimina los obstdculos al comercio de automotores
(autos y camiones) y sus partes asi como las restricciones a las
inversiones en un plazo de 10 afios. En cuanto a las reglas de
origen, el Tratado es consistente con la enorme importancia que
tiene la industria automotriz en la zona: la férmula establecida
para obtener el valor de contenido regional en el caso de
autométores se precisa en forma detallada. Se exige que el
cédlculo de dicho valor se realice segin el método de costo neto;
se fija que el 62.5% del valor de contenido debe ser regional
cuando ge trate de autos, camiones, minibuses, sus motores y
transmisiones y el 60% para los demds casos®. Un aspecto
interesante de estas reglas se refiere a la exigencia de
rastrear, a lo largo de toda la cadena de produccidn, el valor
de importacién de 1las piezas gue no sean de origen
norteamericano y asi obtener mds precisidn en el célculo.

Con respecto a México, el Tratado exige que, luego de un
periocdo de transicidn de 10 afios, el Decreto Mexicano sobre
Automdviles, que impide en cierta forma las importaciones de
autos a este pais, sea revocado. Los aranceles sobre autos y
camiones se reducen un 50% en forma inmediata, siendo el resto
eliminado, cuando de camiones se trate, en 5 afios y en 10 aifios
en el caso de automdviles. Los aranceles sobre autopartes seran

61[.:5 dispocisiones finales se encucntran previstas en el Capftulo XX1I del Tratado.

62An. 403(5)(a)(®). En ¢l primer caso se fija inicialmeme en un 50%. sumentando a un 56% en 1998, hasta tlegar al 62.5% en 2002; en

el segundo caso, el valor inicial cs de un 50%, aumentando a un §5%. hasta alcanzar ¢! 60% en ¢l afto 2002.
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eliminados en un periodo de entre cinco y diez afios.

En lo que se refiere a los autos usados, las prohibiciones
que existen sobre la importacidn de los mismos entre Canada y
Estados Unidos y entre México y Estados Unidos serén suprimidas
en un plazo de 10 afios el cual comienza a regir 15 afios después
de la entrada en vigor del Tratado. Cabe sefialar que en el caso
canadiense, este pais permite la importacidén de autos usados
desde Estados Unidos en base a lo establecido por el ALC.

B- Textiles y prendas de vestir.

Se argumenta que en lo que respecta a los textiles vy
prendas de vestir, las reglas de origen no hacen otra cosa que
reforzar elementos proteccionistas ya encontrados en el ALCH.
El Tratado establece un régimen estricto: las reglas de origen
en este caso exigen que la fibra utilizada en la fabricacidén del
bien final sea producida en la regidén (yarn-forward rule). Esta
regla es una triple regla de origen: requiere, no solamente, que
la prenda sea cortada y cosida en el &rea, sino también, que el
hilado y la tela o tejido sean fabricados en la regidn. Para la
mayoria de los tejidos que comprendan varios materiales (lana,
algodén, fibras sintéticas, etc.), se exige que el conjunto de
hilados (no solamente el hilado principal) provenga de la zona
de libre comercio. Y, en lo que respecta a los hilados de
algodén o de fibras sintéticas o artificiales, la fibra que
contienen debe también ser elaborada en el &rea (fiber foward
rule) .

Las disposiciones sobre los bienes textiles y del vestido
prevaleceran sobre el Acuerdc Relativo al Comrecio Internacional
de los Textiles {Acuerdo Multifibra), asi como sobre otros
acuerdos vigentes o futuros aplicables al comercioc de los
textiles, salvo que las partes acuerden otra cosa. El Tratado
establece la eliminacidn progresiva de los aranceles sobre
bienes textiles y del vestido en un periodo de 10 afios. México
acuerda reducir inmediatamente sus aranceles sobre la mayoria de
los bienes, siendo el resto eliminado en un periodo de 5 aifios.
En lo que se refiere a cuotas y licencias, Estados Unidos
elimina, en un plazo de 10 afios, el sistema de cuotas aplicable
a los bienes textiles mexicanos y canadienses que cumplan con
los requisitos exigidos por la regla de origen pertinente.
Estados Unidos, ademds, elimina en forma inmediata los aranceles
Y cuotas aplicables aquellos bienes en los cuales la materia
prima proviene de Estados Unidos pero su ensamble se hace en
México. La eliminacidn de los aranceles aduaneros entre Canada
Yy Estados Unidos establecida por el ALC sigue vigente,
previéndose su culminacidén en el afioc 1998.

Si, como resultado de la reduccién o eliminacidén de un
arancel, la industria textil nacional de unas de las partes se
viera afectada debido al aumento en 1las importaciones

°3La Nasa IlI, Josephs A. * Rules of Origins under the North American Free Trade Agrcement: A Substantial Transformation tnto Objectively
Transparcnt Proteccionism™ Harvard International Law Journal. Vol. 34, No. 2, Spring 1593. Segin ¢l autor, cstas reglay de origen siguen la tradicién
estadounidense en o que se refiere a otras reglas de origen en ¢ 4mbito textil, ellas tienen un Unico propésito: restringir las imporiaciones de textiles.
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proveniente de otra parte, la parte importadora podra, durante
el pericdo de transicidn y con algunas restricciones, suspender
la reduccidén adicional de cualquier tasa arancelaria establecida
por este Tratado para el bien en cuestidén o, incluso, aumentar
en cascos extremos, la tasa arancelaria. Ademds, se le otorga el
derecho de adoptar restricciones cuantitativas (cuotas) contra
bienes textiles y del vestido originarios o no originarios®.

C- Energia y petroquimica basica.

Los esfuerzos realizados por Estados Unidos dirigidos a
lograr que México abriera su industria petrolera a la inversidn
y participacidn estadunidense no tuvieron el resultado esperado.
De acuerdo a lo establecido en el Tratado, los paises partes se
comprometen a respetar las restricciones que sus constituciones
respectivas les imponen si bien no dejan de reconocer la
importancia que dicho sector desempefila en la 2zona de libre
comercio, acordando acrecentarlo a través de su liberacidn
gradual y sostenida®. Asi es que México se reserva para si
mismo la propiedad, la exploracidn, la explotacién vy
procesamiento del petrdleo y del gas natural. Las actividades
comerciales gque reciben trato similar incluyen: comercio
exterior, transporte, almacenamiento y distribucién hasta e
incluyendo la venta de primera mano de petrdleo crudo, gas
natural y artificial, derivados vy petroquimicos béasicos.
Finalmente, México se reserva también la prestacidén del servicio
piblico de energia eléctrica®.

El Tratado 1incorpora 1los derechos y ©obligaciones
establecidpos por el Gatt relativos al comercio de estos bienes.
Dichas disposiciones impiden las prohibicilones y/o restricciones
al comercio de bienes energéticos y petroquimicos incluyendo las
restricciones cuantitativas y los requisitos minimos o méximos
de importacidén o exportacidén®. De la misma manera se prohiben
los impuestos a la exportacidn de estos bienes a territorio de

otra parte a menos que dicho impuesto se mantenga sobre el
consumo internof®.

Las medidas reguladoras en materia de energia que los
paises miembros puedan adoptar deben respetar el principio de
trato nacional asi como lo establecido respecto a las
restricciones a la importacidén o exportacidén y lo establecido
respecto a los impuestos a la exportacién®. Por otro lado, se

64L° referente a los bicnes textiles y del vestido se rige por lo establecido en el anexo 302.2, ¢l anexo 300-B, apéndice 1.1 y apéndice 2.1.

65
An. 601(1)(2).

66!\ﬂexo 602.3(1)(a)b).

&7 An. 603.

68an. 604

69

Art. 606(1).
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establece que los organismos reguladores en materia de energia
correspondientes a cada pais deberdn evitar, en la medida de lo
posible, la ruptura de las relaciones contractuales™.

En lo que se refiere a la produccién independiente de
energia eléctrica (PIEE) en México, el Tratado permite algunas
inversiones privadas. Empresas estadounidenses y canadienses
podrdn invertir en una planta de PIEE siempre que su objetivo
sea el de satisfacer sus propias necesidades industriales. La
electricidad generada que exceda dichas necesidades debe ser
vendida a la Comisidén Federal de Electricidad (CFE). Se permite
también el comercio transfronterizo de electricidad generada por
la planta de PIEE. En este caso, la CFE serd parte, ya que ésta
serd quién tecnicamente "compre" la electricidad a la planta de
PIEE y luego "venda®" a la firma estadounidense o canadiense’.

Es interesante seflalar que el Tratado continta, en
definitiva, la liberacidén gradual de los bienes energéticos va
iniciada por el gobierno mexicano: se eliminan en forma
inmediata las restricciones sobre las inversiones privadas
relativas a la produccién y venta de 14 de los 19 petroquimicos
basicos, actividades que estaban anteriormente reservadas al
gobierno mexicano.

D~ Sector agropecuario Y medidas sanitarias 24
fitosanitarias.

El sector agricola resultd ser la Gnica area sobre la cual
los tres paises miembros no lograron ponersge de acuerdo. Como se
dijo anteriormente, el Tratado incluye dentro del &ambito
agricola dos partes, una trilateral y otra bilateral. Estados
Unidos, México y Canadd alcanzaron un acuerdo trilateral en
materia de apoyo interno, de subsidios a las exportaciones y de
medidas sanitarias y fitosanitarias. En lo que se refiere al
acceso a mercados, dos acuerdos bilaterales fueron adoptados,
uno entre México y Estados Unidos, otro entre México y Canada’;
el comercio agricola entre Canadd y Estados Unidos continida
rigiéndose de acuerdo a lo establecido por el Tratado de Libre
Comercio entre estos dos paises (ALC)™.

Respecto al comercio entre Estados Unidos y México, ambos
paises eliminan en forma inmediata todas las barreras no
arancelarias al comercio agricola, convirtiéndose generalmente
en aranceles-cuotas o directamente en aranceles aduaneros. Este
sistema de aranceles-cuotas tiene como objeto el de proteger
aquellos productos sensibles procurando para los mismos un
periodo de transicidén mis extenso. Ninguna tasa arancelaria

0 an. 606(2).

7!Arn:xo 602 3(5).

72Am:xos 703.2(A)(B).
73
An. 702(1); Anexo 702.1
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podrd ser aplicada sobre la importacién realizada dentro de la
cuota permitida, y aquellas impuestas sobre el excedente de la
cuota iran disminuyendo hasta llegar a cero en un plazo de 10 a
15 afios dependiendo del producto™. Las barreras arancelarias
sobre aproximadamente el 50 por ciento de los bienes agricolas
que se comercian entre Estados Unidos y México serdn eliminadas
inmediatamente. El resto se ird eliminando en un plazo no mayor
a los 10 afios, con excepcidn de aquellos productos considerados
altamente sensibles ( frutas y verduras, para Estados Unidos;
maiz, frijol y leche en polvo para México) cuya desgravacidn
arancelaria se realizard en un plazo de 15 afios.

En virtud del acuerdo entre Canada y México, estos paises
eliminan los aranceles aduaneros y las medidas no arancelarias
sobre la mayoria de sus productos va sea de forma inmediata o en
un plazo de entre 5 y 10 afios, quedan excluidos los productos
considerados sensibles a saber: productos avicolas y lacteos.

Durante los primeros 10 afios, las partes podrdn recurrir a
medidas de salvaguardias especiales en forma de aranceles-~cuotas
sobre productos sensibles cuando las importaciones de un
determinado producto alcancen el nivel sefialado como capaz de
afectar el comercio entre las partes™.

En cuanto a los subsidios a la exportacidn, las partes
comparten el objetivo de lograr la eliminacién multilateral de
los mismos. Si bien reconocen que dichos subsidios pueden
perjudicar sus propios intereses, los paises miembros no se
comprometen formalmente a suprimirlos aunque si acuerdan
recurrir a ellos lo menos posible™. Se permiten los subsidios
en aquellos casos en que alguna de las partes importe productos
subsidiados de un pais de fuera de la zona, o si la parte
importadora decide permitirlos. En cualquier caso, se mantiene
el derecho de aplicar impuestos compensatorios.

Asimismo, el Tratado establece la adopcidén de medidas
sanitarias y fitosanitarias cuando ellas sean necesarias para la
proteccién de la vida o la salud humana, animal o vegetal vy
siempre que no tengan por finalidad o consecuencia la de crear
una restriccidén encubierta al comercio entre las partes”. E1l
texto sobre estas medidas se apoya en lo que era el proyecto del
Acta final de la Ronda Uruguay. Cabe sefialar que el TLC adquiere
importancia en el plano de las politicas comerciales ya que, por
primera vez, tres paises logran un acuerdo tan elaborado
respecto de medidas sanitarias y fitosanitarias.

El trato que se le da a estas medidas es similar al de las
medidas relativas a la normalizacidn: derecho de aplicar medidas

74 Ancxa 703.2(A).

75A|1. 703.3 y Ancxo 703.

" an. 705,
7 Ar. T1201)(6).

34



sanitarias y fitosanitarias conforme al principio de no
discriminacidén; referencia a las normas internacionales;
bisqueda de la equivalencia de sus respectivas wmedidas
sanitarias y fitosanitarias; establecimiento de un mecanismo
para la notificacién y suministro de informacién. Se establece
ademds, un comité, integrado por representantes de cada una de
las partes, para facilitar y dar seguimiento al proceso de
armonizacidén y equivalencia de dichas normas. Finalmente, se
prevén reglas para la verificacidn del cumplimiento de dichas
medidas que deben estar basadas en principios cientificos.

6- La Inversidn.

Teniendo en cuenta el hecho de que los flujos comerciales
e inversionistas son interdependientes, para alcanzar los
objetivos que supone la liberacidén econdmica, las barreras a la
inversién deben obtener el mismo trato gue las barreras al
comercio. Asi, el capitulo sobre inversién es un elemento
esencial de un tratado que supone ser la base para la creacidn
de una zona de libre comercio en todo el hemisferic. El Capitulo
XI del Tratado de Libre Comercio, sobre la inversidn, tiene tres
objetivos: crear un ambiente seguro para la inversidn a través
de la formulacidn de reglas claras que proporcionen un trato
justo a las inversiones extranjeras y a sus inversionistas,
eliminar las restricciones existentes a la inversidn y proveer
para la efectiva resolucidén de controversias que pudieran
plantearse entre un inversionista y el pais anfitridn.

Estos objetivos estan reflejados en la estructura del
capitulo. La seccidn A establece las obligaciones de las partes
con respecto a la inversidn, la Seccidén A y los Anexos I-IV se
refiere a las excepciones a esas obligaciones y a la eliminacidn
de las restricciones, y la Seccidn B regula la resolucidn de
controversias.

El capitulo sobre la inversidén se aplica a las medidas
adoptadas por uno de los paises miembros respecto a los
inversionistas de otra parte y sus inversiones realizadas en
territorio del primero y, en lo relativo a los requisitos de
desempefio y a las medidas relativas al medio ambiente, a todas
las inversiones extranjeras realizadas en la regidn, cualquiera
que sea su origen™. Cabe sefialar que este capitulo no se aplica
a las inversiones del sector financiero ya que las mismas estan
reguladas especificamente en el capitulo referente a los
"Servicios Financieros"”.

La Seccidn A se oxganiza sobre cuatro principios:
i- trato nacional y trato de nacidn mds favorecida:

Cada una de las partes debe otorgar a los inversionistas de

T an. 110101).

Pan. 10303).
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otra parte y a sus inversiones un trato no menos favorable que
el que otorgue a sus propios inversionistas y a sus inversiones
o a los inversionistas e inversiones de terceros paises®.

ii- prohibicidn respecto de ciertos requisitos de desempefio:

Las partes no pueden imponer requisito alguno sobre una
inversidn extranjera en su territorio en lo que se refiexe a:
exportar un determinado porcentaje de bienes o servicios,
alcanzar un determinado porcentaje de contenido nacional,
otorgar preferencias a Dbienes producidos dentro de su
territorio, relacionar el volumen de las importaciones con el de
las exportaciones, restringir las ventas en su territorio de lo
producido por tal inversidn relacionando las mismas al valor de
sus exportaciones o a las ganancias que generen en divisas?®.

iii- libertad en todas las transferencias relaciocnadas con las
inversiones:

Cada pais miembro se compromete a que todas las
transferencias relacionadas con la inversidén de un inversionista
de otro pais miembro se hagan libremente y sin demora con
respecto a las ganancias, dividendos, intereses, ganancias de
capital o productos derivados de la venta total o parcial de la
inversién y a que las transferencias se realicen en divisa de
libre uso, al tipo de cambic vigente®.

iv- Reglas claras en cuanto a la expropiacién e indemnizacidn:

Estas reglas tienen por objeto suavizar el impacto que
produce la expropiacidn sobre el inversionista extranjero. Las
Gnicas expropiaciones o nacionalizaciones aceptadas por el
Tratado son aquellas que se realizan por causa de estricta
utilidad piblica, sobre bases no discriminatorias y con 1la
condicidén de que el inversor extranjero reciba una indemnizacidn
equivalente al valor justo de mercado %ue tenga la inversidn
expropiada a la fecha de la expropiacién®.

En esta Seccidn, se sefiala también, la importancia de la
proteccidn ambiental. Se establece que este capitulo no se
interpretard como impedimento para que una parte adopte las
medidas necesarias para asegurar que las inversiones se efectien
teniendo en cuenta las inquietudes en materia ambiental. Las
partes reconocen, ademds, que es inadecuado alentar las
inversiones por medio de un relajamiento de las medidas internas
aplicables a la salud, a la seguridad o al medio ambiente®.

80an. 1102: art. 1103

81

An. 1106
szAn‘ 1109.
33An. 1110.
34An. 1114,
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En materia de reservas y excepciones, se establece que las
medidas gubernamentales existentes pero no conformes con el
Tratado y que deseen ser mantenidas deben ser inscriptas en el
Anexo I para asi sustraerse de 1la aplicacién de ciertos
articulos. Cada una de las partes se beneficia de un plazo de
dos afilos para incluir en su lista del Anexo I cualquier medida
disconforme que deseen mantener®.

La Seccidén B establece un mecanismo para la solucidén de
controversias en materia de inversidn diferente al mecanismo
general para la solucidén de las mismas regulado por el Tratado
en su Capitulo XX. Este es uno de los logros més importantes que
se le atribuyen al Tratado en materia de inversidén. Este
capitulc sobre las inversiones une a dos paises -Estados Unidos
y México- que durante décadas se enfrentaron ideoldégicamente
respecto de temas como la expropiacidn, la solucidén de
controversias y el control del Estado sobre las inversiones
extranjeras. También, es 1la primera vez gque dos paises
desarrollados, miembros de la OCDE, incluyen este tipo de
disposiciones en acuerdos entre ellos.

De acuerdo con esta Seccidn, las partes consienten en
someter sus reclamaciones a arbitraje con apego a los
procedimientos establecidos por el Tratado®. Un inversionista
de un pais miembro, que estime haber sufrido un perjuicio en
virtud de una accidn cometida por otro pais miembro donde guiera
invertir, o por un monopolio o empresa del Estado de ese pais,
podrd someter su reclamacidén a arbitraje, siempre que dicha
reclamacidén sea presentada dentro de tres afios a partir de la
fecha en la cual tuvo conocimiento de la presunta violacién®.
El inversionista contendiente dispone de al menos noventa dias
para notificar por escrito a la parte su intencidn de someter
una reclamacién a arbitraje®, pudiendo recurrir, a eleccidn, a
uno de los tres procedimientos de arbitraje establecidos en el
Tratado, siempre gue hayan transcurrido seis meses desde que
tuvieron lugar los actos que motivan dicha reclamacién®. E1
litigio podrad ser sometido al procedimiento arbitral si el
inversionista consiente el arbitraje en los términos de los
procedimientos establecidos por el Tratado y si renuncia a su
derecho a iniciar un rocedimiento ante un tribunal
administrativo o Jjudicial®™. El tribunal arbitral estara
integrado por tres arbitros, eligiendo cada una de las partes
contendientes uno y el tercero, presidente del tribunal,

85 pa1. 1108,

8an. 1122,

7 _— s . .
) El Tratado se reficre 1anto a la reclamacion del inversionista de una parte por cuenta propia como a la reclamacitn en representacion de
una empresa: art. 1116 y an. {117

8an. 1110,

8an. 1120,

Fan. 1121
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designado por acuerdo de dichas partes®.

7- El1 comercio de servicios.
A- El comercio transfronterizo de servicios.

Continuando con el objetivo final de crear una zona de
libre comercio, el Tratado no solo elimina las barreras al
comercio de productos sino que también elimina, en forma
andloga, las barreras al comercio de servicios, basandose en
reglas bien definidas. Para ello extiende a los prestadores de
servicios los conceptos de trato nacional y trato de nacidén mas
favorecida ya aplicados al comercio de productos. Cada una de
las partes otorgard a los prestadores de servicios de otra parte
un trato no menos favorable que el gue otorgue, en
circunstancias similares, a sus prestadores de servicios® o a
prestadores de servicios de cualquier otra parte o de un pais
que no lo sea®”. Asimismo, ningiin pais miembro podra exigir a un
prestador de servicios que establezca o mantenga una oficina u
otra presencia local o que sea residente como condicidn para la
prestacién del mismo®. Esta cliusula de presencia local es en
definitiva un derecho de no establecimiento en virtud del cual
ningin pais puede exigir a un prestador de servicios de otro
pais una presencia comercial de su parte.

Cabe sefialar que en cuanto al otorgamiento de licencias y
certificados respecto de los prestadores de servicios
profesionales, el Tratado elimina, en un plazo de dos afios a
partir de la fecha de entrada en vigor del mismo, todo requisito
de nacionalidad o de residencia permanente, requiriéndose ademias
criterios objetivos y transparentes cuando se tomen medidas en
relacién con los requisitos para dicho otorgamiento®. Si bien
no se exige el reconocimiento automdtico por parte de un pais
miembro de las licencias y/o certificados obtenidos en otro de
los paises de 1la regidn, el Tratado establece que se
proporcionard la oportunidad adecuada para demostrar que las
mismas deben ser reconocidas®. El1 Tratado presta especial
atencién a los consultores Jjuridicos extranjeros y al
otorgamiento de licencias temporales para ingenieros®.

91Al’(. 1123

2an 1202

93An. 1203.

9 ar 1205,

gsAn. 1210.

%an. 12102)®).

97 Anexo 1210.5.
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B- Transporte.

A pesar de que dos de los sectores relativos al transporte
de servicios han sido excluidos del Tratado®™, el mismo regula,
en un anexo, la liberalizacién del transporte terrestre?,
sector que adquiere importancia desde el momento en que el 85%
del comercio entre Estados Unidos, Canadda y Mé&xico es por
tierra.

El Tratado establece, entonces, un cronograma que culmina
con la. eliminacién de los obstéculos y restricciones a las
prestaciones de estos servicios'®.

C- Telecomunicaciones.

Debido a la naturaleza altamente regulada y tecnoldgica de
los servicios de telecomunicaciones, el Tratado de Libre
Comercio contiene un capitulo separado que se refiere al acceso
a y al uso de redes o servicios piblicos de telecomunicaciones,
a las medidas sobre la prestacidn de servicios mejorados o de
valor agregado respecto de las telecomunicaciones y a 1las
medidas relativas a normalizacién!?’. Este capitulo se basa en
el anexo sobre las telecomunicaciones expresado por el Gatt.

En general, el Tratado establece que: a- las partes se
comprometen a garantizar el acceso a y el uso de cualquier red
o servicio piblico o privado de telecomunicaciones, ofrecido en
el territorio de cada una de ellas o de manera transfronteriza,
en términos y condiciones razonables y no discriminatorios para
la conduccién de sus negocios; b- las partes eliminan las
restricciones que existian en México sobre las inversiones
canadienses y estadunidenses sobre las prestaciones de servicios
mejorados; c- las partes garantizan que la fijacién de precios
para los servicios plblicos de telecomunicaciones refleje los
costos econdmicos y d- las partes se comprometen a adoptar o
mantener medidas relativas a normalizacidén siempre que las
mismas no obstaculicen el comercio transfronterizo'®,

D~ Servicios Financieros.

El Tratado regula en forma comprensiva todo lo relativo a
los servicios financieros. El Capitulo 14 se refiere a las
medidas adoptadas relativas a las instituciones financieras, a
los inversionistas y sus inversiones en instituciones
financieras y al comercio transfronterizo de servicios
financieros. Dicho capitulo establece ademids ciertos compromisos

9&El art. 1201 excluye todos los servicios aéreos, con excepci6n de los servicios de reparacién y manienimiento y de 1os servicios aéreos
especiatizados; y en los anexos 1-IV, los tres palses adoptaron varias reservas que en su conjunto excluyen ¢l transporte marftimo del tratado.

9 Ancxa 1212,

Y05 fexo 1, 1-M-68, 69, 70, 7).

100 4t 1301,

lchapfmlﬂ XII:
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especificos por pais, consultas sobre 1liberalizacién del
comercio transfronterizo y ciertas reservas'®.

Cuatro son los principios en los cuales se basa el Tratado
para la regulacidn de estos servicios financieros. El primero se
refiere al derecho de establecimiento'™. Las partes se
comprometen a permitir que un inversionista de otra parte
establezca una institucidén financiera en territorio de una parte
con la modalidad juridica que dicho inversiocnista elija. Se
establece también que cada uno de los paises wmiembros debe
permitir a sus residentes adquirir servicios financieros en toda
la regién'®. Segundo, cada una de las partes debe otorgar a los
inversionistas de otra parte, a sus instituciones financieras,
a sus inversiones y a los prestadores de servicios financieros
los principios de trato nacional y de trato de nacidén més
favorecida!®, Tercero, el Tratado exige a cada pais miembro
transparencia en cuanto a los procedimientos seguidos respecto
de las solicitudes gque se presenten para la prestacidn de
servicios financieros dentro de sus respectivos mercados!?.
Finalmente, cada una de las partes se reserva el derecho de
adoptar o mantener medidas razonables por motivos prudenciales
incluyendo aquellos casos en que deba asegurar la estabilidad de
su sistema financiexo'®.

En lo que se refiere a los compromisos especificos por
pais, el Tratado incorpora lo ya establecido en el Tratado de
Libre Comercio entre Estados Unidos y Canadd (ALC)YW. 1La
diferencia importante se encuentra en las concesiones que México
se obliga a dar a sus dos socios. México permite establecer en
su territorio una institucién financiera constitutida bajo las
leyes de otro pais miembro, sujeta a ciertas limitaciones de
capital las cuales se aplicardn durante un periodo de transicién
que finaliza en el afio 2000.

Se establece un Comité de Servicios Financieros trilateral
con el fin de supervisar la aplicacidén de este capitulo y su
desarrollo posterior, considerar los aspectos relativos al tema
que le sean presentados por un pais miembro y participar en los
procedimientos de solucién de controversias'®. Dicho comité
deberd reunirse una vez al afio para evaluar el funcionamiento

lmVer anexos del Capitulo X1V,
Art. 1403,
Art. 1404,
Art. 1405 y Art. 1406.

An. 1411.

l08)\1‘(. 1410.

ngnexo 1401.4.

HUAI‘! 1412,
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del Tratado respecto de los servicios financieros debiendo
informar a la Comisidn de Libre Comercio los resultados de cada
reunién.

En cuanto a la solucidén de controversias, el Tratado prevé
un procedimiento especial para las mismas: se aplica la Seccidn
B del Capitulo XX en los términos que la modifica el articulo
1414 sobre la solucidn de controversias para los servicios
financieros.

E- Entrada temporal de personas de negocios.

Las disposiciones contenidas en el Tratado sobre la entrada
temporal de personas de negocios es el resultado légico de la
liberalizacidén comercial a la cual el Tratado se propone llegar.
Dicho Tratado establece una mayor flexibilidad en lo que se
refiere a las medidas migratorias aplicables a los ciudadanos de
los tres paises miembros que viajen por negocios dentro del area
ya sea por unos dias, unos meses o unos afios't. Cuatro
categorias de personas de negocios son las que se benefician:
visitantes de negocios'?, comerciantes e inversionistas'®,
transferencia de personal dentro de una empresa'® vy
profesicnales'®.

Las partes establecen ademds un Grupc de Trabajo sobre
Entrada Temporal, integrado por representantes de cada una de
ellas, gque deberid reunirse una vez al afio con el £fin de
facilitar aln mds la entrada temporal de personas de

negocios!''s,

8- Compras al sector piblico.

Las partes acuerdan, por medio del Tratado, liberalizar las
compras del sector piblico. Si bien no se hace referencia al
Gatt, las dispocisiones elaboradas en este ambito se inspiran en
el proyvecto del Acta final de la Ronda Uruguay. El1 Tratado
establece mecanismos de transicidn para el caso de México,
reconociéndose asi el hecho de que México no es pais signatario
del Acuerdo sobre Contratacidn Pidblica contenido en el Gatt.

El capitulo X sobre Compras del sector piblico se aplica a
la compra de bienes, de servicios comerciales y de servicios de
construccidn, reguldndose en forma especifica dichas compras.

! “Ver capftulo XVI, sus artculos y ancxos.

112
Ancxo 1603(A).

“3Ancxo 1603(B).

l“l\ncxo 1603(C).

! lsl\nem 1603(D).
M6an. 1605.

41



Las disposiciones contenidas en este capitulo favorecen 1la
transparencia, el trato nacional y no discriminatorio para los
bienes y proveedores de otra parte.

9- Politica en materia de competencia, monopolios y
empregas del Estado.

El Tratado establece que cada pais miembro debe adoptar o
mantener medidas que prohiban précticas de negocios contrarias
a la competencia, reconociéndose la importancia de 1la
cooperacidn y coordinacidn entre sus autoridades para impulsar
la aplicacién efectiva de 1la legislacién en materia de
competencia en la zona de libre comercio!’. Se establece ademias
la creacién por parte de la Comisién de un Grupo de Trabajo en
Materia de Comercio y Competencia para examinar las relaciones
entre, por un lado, las leyes y politicas en materia de
competencia y, por el otro, el comercio en la zona de libre
comercio!'®.

Estas disposiciones sobre la competencia no suponen un
impedimento para la existencia de monopolios o empresas del
Estado, pero si regulan sus operaciones y les exigen que
otorguen un trato no discriminatorio a la inversién de los
inversionistas, a los bienes y a los proveedores de servicios de
otra parte al comprar y vender el bien o servicio ofrecido por

dichos monopolios y/o empresas!’.

10- Propiedad intelectual,

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte es, hasta
la fecha, el logro mds importante en lo que respecta a la
politica sobre proteccidén de la propiedad intelectual seguida
por Estados Unidos. Dicho Tratado incorpora obligaciones
similares a las contenidas en las disposiciones del Gatt/OMC.
Cada uno de los paises miembros se obliga a otorgar proteccidn
y defensa adecuada'®, respetando el principio de trato
nacional', a los derechos de propiedad intelectual y a aplicar
eficazmente sus disgosiciones legales contra cualquier acto que
infringa los mismos'?®.

Las partes reconocen la necesidad de aplicar, cuands menos,
las disposiciones sustantivas comprendidas en los convenios

741 15010)2).

U8, 1504,

19,0 1502

120, 190100).

12151, 1703.

Art. 1714,
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internacionales relativos a la proteccién de la propiedad
intelectual: el Convenio de Berna para la Proteccién de Obras
Literarias y Artisticas, el Convenio de Ginebra para la
Proteccidén de Productores de Fonogramas, el Convenio de Paris
para la Proteccidn de la Propiedad Industrial y el Convenio para
la Proteccidén de Nuevas Variedades de Plantas'®. El1 Tratado
permite, también, el control o prohibicidén por cada uno de los
paises miembros de practicas o condiciones abusivas o contrarias
a la competencial!®.

La proteccidén de la propiedad intelectual se extiende a la
proteccién de los derechos de autor, de fonogramas, de sefiales
de satélites, de marcas, de patentes, de esquemas de trazado de
circuitos semiconductores integrados, de secretos industriales
y de negocios, de indicaciones geogrdficas y de disefios
industriales.

Cada uno de los paises miembros garantiza, por medio de
este Tratado, que su derecho interno contenga procedimientos
para la defensa de los derechos de propiedad intelectual,
incluyendo recursos expéditos para prevenir las infracciones y
recursos que desalienten futuras infracciones'”. Estos
procedimientos de defensa, que deberdn ser aplicados de tal
manera que se evite la creacidn de barreras al comercio legitimo
o de abusos, seran justos y equitativos sin ser innecesariamente
complicados o costosos'?®. En cuanto a las resoluciones sobre el
fondo de un asunto en procedimientos administrativos, é&stas
deberdn formularse por escrito teniendo la oportunidad de
obtener revisidén judicial”’. E1 Tratado regula, ademis,
aspectos procesales especificos y recursos en los procedimientos
aministrativos y civiles'®. Procedimientos y sanciones penales,
incluyendo pena de prisidén o multas, podrédn ser aplicables
cuando menos en casos de falsificacidén dolosa de marcas o de
pirateria de derechos de autor a escala comercial®. Se prevé
también procedimientos que permiten a cada una de las partes
prevenir importaciones sospechosas de ser de mercancias
falsificadas o pirateadas relacionadas con una marca o derecho

de autor'®,

12,0 170002).

124,00 1704,

usAn. 1714.

126, 0 1114,
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11- Solucidén de controversias.
A- Procedimiento para la solucidn de controversias.

A medida que los acuerdos y/o tratados de comercio
adgquieren un rol importante dentro de la economia internacional,
los sistemas de resolucidén de controversias entre las partes
contratantes se vuelven relevantes. En un cada vez mas
politizado sistema de comercio internacional, un procedimiento
que resuelva controversias y que promueva el acatamiento de las
obligaciones legales se transforma en uno de los pilares de los
procesos de integracidén econdmica que caracterizan el nuevo
orden mundial. En la medida en que estos procedimientos de
resolucidén de disputas sean vistos como justos y efectivos, la
tendencia serd de recurrir a los mismos en lugar de recurrir a
acciones unilaterales que en definitiva amenazan con debilitar
estos procesos de integracidn.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte importa
un avance en lo que respecta a los medios legales para le
resolucién de controversias en el dmbito comexcial. Su Capitulo
XX, "Disposiciones institucionales y procedimientos para la
solucidén de controversias" no supone una partida radical de lo
establecido por otros tratados. Lo que hace es establecer
mecanismos mds rigurosos, plazos mds firmes y procedimientos
para la solucidén de controversias entre mas de dos partes.

De acuerdo al Tratado, las disposiciones para la solucidn
de controversias del Capitulo XX se aplican a la solucidén de
todas las controversias entre las partes relativas "a la
aplicacién o a la interpretacidén de este Tratado, o en toda
circunstancia en que una parte considere que una medida vigente
o en proyecto de otra parte es o podria ser incompatible con las
obligaciones de este Tratado o pudiera causar anulacién o
menoscabo..."?, Tres aclaraciones deben de hacerse al
respecto: uno, este capitulo no se aplica a la revisidén vy
solucidén de controversias en materia de cuotas antidumpings y
compensatorias las cuales son reguladas por el Capitulo XIX y
gue se analizan mds adelante; dos, como ya se vio, la solucidn
de controversias en materia de inversidn entxe una parte y un
inversionista de otra parte es regulada por el Capitulo XI y
tres, varios capitulos del Tratado establecen modificaciones a
los procedimientos bidsicos de resolucidén de disputas previstos
en el Capitulo XX'. Cabe seflalar que las controversias que
surjan con relacidn a 1lo dispuesto en este Tratado y en el
Gatt/OMC podrdn resolverse en cualquiera de los dos foros, a
eleccidén de la parte que reclama'.

Los procedimientos de resolucidén de controversias ponen el

131 Act. 2004,

l3:"l’or cjemplo: algunos capfiulos prevén el estabiecimiento de comités a grupos de trahajo que facititen la solucién de controversias. Incluso,

en materia de medidas de emergencia, segin el art. 804, "ninguna de las partes podra solicitas ta insialacién de un panel arbitral de conformidad con la
dispuesto en el an. 2008".

133401, 2005.
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acento en la cooperacidén entre los paises miembros!¥*. E1
mecanismo que se establece se divide en tres etapas: la
realizacién de consultas entre las partes en conflicto®, en
caso de que el asunto no se resolviere dentro del plazo sefialado
(30 a 40 dias), las partes consultantes podrdn solicitar que se
reina la Comisién de Libre Comercio' la cual deberd reunirse
dentro de los 10 dias siguientes a la entrega de la solicitud.
La Comisidén debera abocarse sin demora a la solucidn de la
controversia, pudiendo convocar a estos efectos asesores
técnicos, recurrir a la conciliacidn y a la mediacién y formular
recomendaciones. En caso de que el asunto continuara sin
resolucidn, la Comisidn podrad solicitar la integracién de un
panel arbitral'™, el cual estard formado por cinco expertos en
derecho y comercio internacional nombrados por los paises
miembros a partir de una lista ya establecida por consenso y por
periodos de tres afios. Dicho panel deberd presentar a las partes
contendientes un informe final y, una vez recibido dicho
informe, las partes convendrdn en la solucidén de la controversia
ajustédndose a las determinaciones y recomendaciones del panel.
Generalmente, la resolucidn consistird en el levantamiento de la
medida causante de la controversia. En caso de que las partes no
lleguen a una solucidén mutuamente satisfactoria, 1la parte
reclamante podrd suspender 1la aplicacidén de los beneficios

otorgados a la parte demandada en el mismo sector o en otros
sectores.

Creada con la intencidén de funcionar como una institucidn
politica conciliadora méds que como un Organo arbitral
independiente, la Comisidén de Libre Comercio es la pieza angular
de este mecanismo para la solucidn de controversias. Esta
Comisidén de Libre Comercio, institucién trilateral integrada,
como ya se dijo, por representantes de cada pais a nivel de
Secretaria de Estado o por las personas a quienes ellos
designen, estd investida de una amplia autoridad para resolver
controversias, supervisar el funcionamiento del Tratado, la
labor de los comités y grupos de trabajo y conocer de cualquier
asunto relacionado con este Tratado.

B- Revigidn de controversias en materia de cuotas
antidumping y compensatorias.

El Tratado establece, en su Capitulo XIX, un mecanismo
diferente para la solucidén de controversias en materia de cuotas
antidumping y compensatorias.

Las medidas compensatorias se aplican en aquellos casos en
los que un gobierno confiera subsidios a la exportacidén causando
asi un perjuicio importante al pais importador. Los casos de

134,11 2003,

135 011, 2006.

136511, 2007,

137 5 1. 2008.
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antidumping son aquellos en los que un pais exporta productos a
precios mds bajos que los existentes en el mercado interno.

El TLC, al igual que el ALC, establece, por un lado, que
las partes se reservan el derecho de aplicar sus disposiciones
juridicas en materia de cuotas antidumping y compensatorias'®.
Y, si bien las partes también se reservan el derecho de cambiar
o modificar la legislacidén existente, toda nueva ley o
regulacidén que cualquiera de 1los paises promulgue debera
especificar y nombrar explicitamente a la parte o partes
afectadas, o de lo contrario no se les aplicard. Estas dltimas
pueden iniciar consultas a fin de buscar un cambio en la
legislacidén antes de que ésta sea promulgada, o buscar alguna
compensacidén en caso de que no se logren los cambios deseados.
Por otro lado, se dispone que cada una de las partes reemplace
la revisidn judicial interna de las resoluciones definitivas en
materia de cuotas antidumping y compensatorias con la revisidén
que lleve a cabo un panel binacional, el cual determinara si las
leyes internas fueron aplicadas correcta y justamente'®. Cabe
seflalar que el Capitulo XIX confiere el derecho de acceder a los
procedimientos que suponen la formacidén de un panel binacional
tanto a los gobiernos como a los individuos por iniciativa
propia'®. Esta caracteristica es un punto de partida con
respecto a la mayoria de los tratados de comercio en el sistema
internacional los cuales generalmente no otorgan derechos a la
iniciativa privada a pesar de que la misma podria jugar un rol
importante cuando se trate de hacer cumplir las normas
sustantivas.

Dicho panel consiste de cinco miembros elegidos de una
lista pre-elaborada compuesta por nacionales de los tres paises
siendo en su mayoria juristas de buena reputacién'. Cada uno
de los dos paises contendientes tiene derecho a elegir dos
panelistas siendo el quinto elegido de comin acuerdo o, en su
defecto, por sorteo. El Tratado establece que el panel deberi
aplicar los criterios de revisidn y los princiPios generales del
derecho que emplearia la parte importadora!* y su fallo seré
obligatorio para las partes implicadas!®. Se incluye ademds, en
este capitulo, un mecanismo de solucidén de controversias para
salvaguardar el sistema de revisién ante un panel®. En
aquellos casos en los que la aplicacidén del derecho interno de

38,0, 1902.

139000, 1904,

140 A, 1904(5).
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143 4 1t 1904(8)(9).
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una de las partes interfiera con el correcto funcionamiento del
panel, otra de las partes tiene derecho a solicitar consultas y
eventualmente la instalacidén de un comité especial. Finalmente,
se establece un procedimiento de impugmacidén extraordinaria
limitado a los casos de mala conducta por parte del panel!®,.

12~ Acuerdos @paralelos: Acuerdo de Cooperacidn
Ambiental y Acuerdo de Cooperacidén Laboral.

La proteccidén del medio ambiente y su influencia en las
decisiones econdmicas asi como la adopcidn de normas laborales
social y economicamente aceptables fueron dos puntos
preocupantes para la sociedad y el gobierno de los tres paises
miembros. Serios temores relacionados con el deterioro de las
condiciones ambientales en la regidén fronteriza, con la
flexibilidad al aplicar las leyes sociales v ambientales
mexicanas (dado que los estdndares ambientales y sociales son
mds bajos en México que en los otros dos paises) y con el hecho
de que las mismas no se incorporaban en las negociaciones
trilaterales llevaron a que el movimiento ambientalista, en
coalicidén con el movimiento sindical exigieran garantias en lo
que se refiere a la seguridad en las condiciones de trabajo y en
la salud de los trabajadores.

Es en base a estas preocupaciones que se conforma, en
Estados Unidos, una coalicidén opositora al TLC, la cual incluia
diferentes grupos y sectores. Este tipo de alianza coyuntural no
era novedosa. Los sindicatos dirigian sus ataques a los bajos
salarios existentes en México, expresando preocupacidn por lo
que consideraban leyes ambientales y regulaciones sanitarias y
de seguridad en los lugares de trabajo mexicanos més laxas. El
sindicato de los trabajadores (la AFL-CIO) procurd ligar en todo
momento las cuestiones de indole laboral con aquellas cuestiones
que sabian mids generalizadas, especialmente las que giraban en
toxrno al medio ambiente. A su vez, los ambientalistas
encontraban su motivacién principal en el hecho de prever la
agudizacidn de los problemas ecoldgicos en México, especialmente
en la frontera, asi como posibles impactos en su propio medio
ambiente. A ellos se les unieron empresas que temian 1la
competencia de productos hechos en México, algunos
representantes de los agricultores, y algunos grupos defensores
de los derechos humanos. Como resultado de esta situacidn, tanto
los temas ambientales como los temas laborales fueron objeto de
negociciones especificas las cuales culminaron con la
incorporacidén al Tratado de Libre Comercio de América del Norte
de dos acuerdos paralelos, el Acuerdo de Cooperacién Ambiental
y el de Cooperacidn Laboral.

A- Acuerdo de Cooperacidén Ambiental.

Si bien el medio ambiente es objeto de uno de los acuerdos
paralelos, acuerdos que son parte integrante del Tratado, este

tema se encuentra regulado en varias disposiciones del propio
Tratado.

145 Art. 1904(13).



Estas disposiciones que regulan el medio ambiente han
servido de base para las negociaciones que culminaron con la
firma del acuerdo paralelo. Ya en su predmbulo el Tratado
expresa su preocupacidén ambiental al establecer que la
liberalizacidén comercial se llevard a cabo "de manera congruente
con la proteccidn y la conservacién del ambiente", al promover
el desarrollo sostenible y al reforzar "la elaboracién y 1la
aplicacidén de leyes y reglamentos en materia ambiental"™. Ias
partes se comprometen a mantener y mejorar la proteccidén de 1la
vida o la salud humana, animal o vegetal y reconocen que es
inadecuado alentar la inversién por medio de un relajamiento de
las medidas relativas al medio ambiente®. En caso de
incompatibilidad entre el Tratado y los tratados internacionales
en materia ambiental y de conservacién, tales como los referidos
a las especies amenazadas de extincién, a las sustancias
agotadoras de la capa de ozono y al movimiento de deshechos
peligrosos, é&stos dltimos scn los que prevalecen en la medida de
la incompatibilidad?.

A pesar de que estas normas son Unicas en lo que respecta
a tratados y/o acuerdos comerciales, fueron muy criticadas por
parte de distintos grupos estadounidenses y por la propia
Administracidén Clinton alegando que las mismas no eran
suficientes para asegurar que México tuviese la capacidad para
hacer cumplir efectivamente las leyes y regulaciones sobre el
medio ambiente. Es en este contexto que el Acuerdo de
Cooperacidén Ambiental fue negociado.

El objetivo de este acuerdo es el de asegurar un
crecimiento econdmico compatible con un desarrollo sustentable.
Se crea la Comisidn para la Cooperacidn Ambiental, integrada por
un Consejo integrada por los ministros de medic ambiente o a
quienes éstos designen, un Secretariado y un Comité Comsultivo
Piblico Conjunto.

Las partes se comprometen a garantizar: el derecho de los
particulares de solicitar a las autoridades competentes la
investigacidén de posibles violaciones en materia de proteccién
ambiental, la transparencia de las leyes y los procedimientos
judiciales y administrativos, la aplicacidn por parte de los
paises miembros de sus leyes y reglamentos ambientales a través
de medidas gubernamentales adecuadas, la promocién de la
educacidén, la investigacidén cientifica y el desarrollo
tecnolégico en el campo ambiental, la prohibicién de todo
comercio transfronterizo de sustancias tdxicas. Finalmente, el
Acuerdo prevé un mecanismo para la solucién de controversias
espécifico para la materia.

146Vcr predmbulo del Tratado.
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B- Acuerdo de Cooperacidn Laboral.

Los principales objetivos de este acuerdo son los de
mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de vida asi
como promover los niveles de productividad y calidad crecientes
basdndose en los principios de 1libertad de asociacién Yy
proteccidn del derecho a organizarse, de derecho a 1la
negociacidén colectiva, de derecho de huelga, de prohibicidn de
trabajo forzado, de restricciones sobre el trabajo de menores Yy
de condiciones minimas de trabajo.

El Acuerdo crea una Comisién para la Cooperacidén Laboral la
cual estaréd integrada por un Consejo ministerial, formado por
los ministros de trabajo de las partes o a quienes ellos
designen, y un Secretariadc. Las actividades de este Consejo son
amplias, cubriendo temas como la seguridad e higiene en el
trabajo, el trabajo de menores, los salarios minimos, las
relaciones obrero-patronales, las leyes sobre la formacidén y
funcionamiento de los sindicatos, la resolucidn de conflictos,
etc.

El Consejo es asistido por un Secretariado de coordinacidn
independiente que preparard informes periodicos sobre la
legislacién y los procedimientos administrativos en materia
laboral respecto de cada pais miembro, las condiciones del
mexrcado laboral, tales como tasas de empleo, niveles de salario
Y productividad, y sobre los programas de capacitacidén y de
ajuste. El director ejecutivo del Secretariado es nombrado por
consenso entre los paises por un periodo de tres afios siendo el
mismo quien designe su equipo de trabajo.

Cada pais miembro establecerd una Oficina Administrativa
Nacional que servirid de centro de enlace con las dependencias
gubernamentales de cada parte, con las Oficinas Administrativas
de las otras partes y con el Secretariado y cuya funcidn es la
de asegurar una buena circulacidén de la informacidén.

Cada uno de los paises se compromete a garantizar
transparencia a nivel de su legislacién con la ayuda de
publicaciones regulares, acceso de los particulares a los
procedimientos mediantes los cuales puedan hacer efectivos sus
derechos y las garantias procesales pertinentes. En caso de
controversias, el Acuerdo prevé un mecanismo especifico para la
solucidn de las mismas.
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XI- Conclusiones.

En resumen, podria decirse que la esencia del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte es asegurar el libre
comercio tanto en materia de bienes y servicios como en materia
de inversiones. Su objetivo es la creacidn de una zona de libre
comercio norteamericana para el afio 2009. Para ello, el Tratado
elimina en un periodo de 10 afilos casi todas las tarifas
arancelarias respecto de una amplia gama de sectores gque
incluyen el agricola, el textil y el del automdvil. Asimismo, se
eliminan las licencias de importacidn, se liberaliza el sector
financiero (banca, el mercado bursdtil, seguros) vy las
regulaciones para la inversidn, estableciéndose un tratamiento
nacional para los inversionistas extranjeros. Y, al suprimirse
las restricciones sobre la inversién en petroquimicos, se
liberaliza también, en cierta medida, el sector energético. Se
establecen reglamentos claros sobre el contenido de productos
norteamericanos a través de las reglas de origen {62,5% en la
mayoria de los productos) . Se prevén procedimientos
trinacionales para la resolucién de disputas con respecto al
anti-dumping y a los aranceles compensatorios. Se protegen los
derechos de propiedad intelectual y se liberaliza el comercio
transfronterizo de los servicios. El Tratado prevé, ademds, en
sus disposiciones finales, una cldusula de acceso que permite el
ingreso de otros paises. Finalmente, se incluyen bajo la forma
de Acuerdos Paralelos, acuerdos suplementarios sobre estandares
laborales y sobre la proteccidn ambiental.

A modo de conclusidn, resulta interesante sefilalar las
implicancias que dicho Tratado, que considerado como un todo su
importancia excede la suma de sus partes, tiene en lo que se
refiere al comercio internacional. En primer lugar, proporciona
un modelo de cooperacién econdmica entre los paises
desarrollados y aquellos en proceso de desarrollo™. Ppor
primera vez, Estados Unidos acepta integrar su economia con la
de un pais en desarrollo; al mismo tiempo, México, que hasta
mediados de los ochenta no formaba parte del Gatt, se acerca por
primera vez a su vecino del norte con el fin de mejorar sus
relaciones econdmicas. Hoy en dia, la cooperacién entre paises
desarrollados y en proceso de desarrollo es critica: varios de
los problemas que vive el mundo actual son globales, lo cual
refleja la interdependencia que caracteriza el sistema
internacional de fin de siglo. Tanto la economia internacional
como el medio ambiente, la pobreza, la cuestién nuclear y el
SIDA (entre otros) no conocen fronteras. Cualquiera de estos
temas en crisis supone la cooperacidén de los paises en el
sistema internacional. En este sentido, el TLC podria servir
como ejemplo de pragmatismo en lo que se refiere a la
cooperacidén entre paises desarrollados y en proceso de
desarrollo tanto en materia econdmica como politica y social.

l‘r’ﬁ\la\se ol respecta Bizzozero, Lincoln *Viejos y nuevos muros en ¢l sistema internacional” en Estudios Internacionales n® 110, Instituto
de Esmdios Internacionales de la Universidad de Chile. abril-junio 1995, Santiago de Chile. Aqul se hace referencia a como la calda de los vicjos muros

ha posibilitedo, en definitiva, la aproximacién entre palses de distinto nivel de desarrollo .
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En segundo lugar, El Tratado estimularia la liberacidn del
comercio a nivel regional y global. La razdn de ser de estos
acuerdos regionales de libre comercio es la de wmaximizar el
bienestar general. Puesto que el resultado en el bienestar
depende del balance de los efectos de creacidén y desvio de
comercio, el efecto de creacidn de comercio mids allid de los
niveles alcanzados por instituciones multilaterales como el Gatt
constituiria el objetivo sustantivo de estos acuerdos. La idea
es, entonces, trasladar los beneficios que supcne un acuerdo
regional al contexto mwmultilateral. En estos términos, el
regionalismo seria el camino hacia el multilateralismo. En
tercer lugar, se protegen por primera vez los derechos de
propiedad intelectual en un acuerdo intexrnacional. el TLC sirve
como modelo de futuros acuerdos. En cuarto lugar, el Tratado
integra a 1los vya conocidos temas comerciales, los temas
laborales y los temas ambientales que ya comienzan a aparecer en
las agendas de los gobiernos. Se sostiene incluso que este
Tratado simboliza la internacionalizacidén de la agenda interna
de los Estados Unidos". Por ejemplo: Estados Unidos busca ser
mds competitivo en el mercado internacional actual, y para ello
el TLC le proporciona la posibilidad de tener un mayor acceso al
mercado norteamericano conjuntamente con las reglas que permiten
y aseguran que dicho acceso sea justo. Dado que Estados Unidos
concede, hoy, cierta prioridad al medio ambiente, dicha &rea
temdtica es incorporada al Tratado de Libre Comercio de forma
tal que se establece un precedente en lo que respecta a la
vinculacidn del medio ambiente con el comercio internacional. Lo
mismo ocurre con respecto a los temas laborales. Asi, el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte representa una nueva
tendencia manifiesta en el comercio internacional donde no sdélo
los productos sino también las politicas son objeto de las
negociaciones.

Este Tratado se enmarca, entonces, dentxo de lo que hemos
definido como nuevos regionalismos. Estos se han ido conformando
en base a los variog factores que caracterizan el orden mundial
pos-guerra fria. Entre ellos, caben destacar: los resultados
positivos de la 1liberalizacidén unilateral por parte de 1los
distintos paises, los cuales han llevado a la idea de que los
beneficios del libre comercio puedan ser aun mayores cuando la
liberalizacién comercial se realice entre un conjunto de paises;
los problemas con el sistema multilateral de comercio,
reflejados en las dificultades que caracterizaron la Ronda
Uruguay del Gatt; el anuncio, por parte del presidente Bush, de
la Iniciativa para las Américas en 1990; y las negociaciones
comerciales iniciadas por México con Estados Unidos que

culminaron con la firma del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte.

Actualmente, momento en el cual Estados Unidos estaria re-
examinando su politica comercial e incluso los fundamentos del

lS“Bello, Judith H. y Alan F. Holmer, “The NAFTA: lts Overarching Implications® en The Intecnationat Lawyer, Fall 1993, vol. 27. no.
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libre comercio', la pregunta que cabria hacerse es si estos
nuevos regionalismos son una alternativa al multilateralismo, o
si por el contrario son un camino hacia un sistema de comercio
multilateral mé&s abierto. Los tratados de libre comercio han
sido, en algunas ocasiones, criticados por considerar que
debilitan el sitema multilateral de comercio, ya que los mismos
suponen un efecto de desvio de comercio. Sin embargo, los
efectos positivos que estos pactos regionales han tenido sobre
el bienestar pesarian mas que los efectos negativos del desvio
de comercio. Teniendo en cuenta las dificultades que presentd la
Ronda Uruguay del Gatt, la capacidad de tratar nuevos temas y de
atacar el neoproteccionismo, se argumenta que los contextos de
integracidn regional permiten, en definitiva, identificar las
medidas mas relevantes para facilitar el intercambio entre las
economias'®. De esta manera, los pactos regionales serian el
camino mds viables hacia la 1liberalizacidén del comercio
internacional. La nueva Organizacidén Mundial del Comercio (OMC)
deberia, entonces, procurar que estos tratados promuevan el
libre comercio en lugar de obstaculizarlo, intentando que las
disposiciones previstas en dichos pactos no violen las normas
multilaterales por ella previstas.

1SZAI respecto cabe scilalar que en este afio dz clecciones estadounidenses, el partido republicano se encuentra basando su campaiia ca un

discurso caracteristico de una derecha populista. E} Tratado de Libre Comercio de América del Norte, por su lado, se halla en una sucric de impasse,
luego de habérsele negado al Peder Ejecutivo el mecanismo de "la via rapida®, mecanismo que hubiese permitido el ingreso de Chile al TLC.

153Vcr Vaillam y Ver, op. cit.
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