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Consideraciones genarles sobre ol impuesto

7

La importancia de las investigaciones historicas,
para la explicacién de los fenémenos sociales, ha
pasado ya en autoridad de cosa juzgada. En econo-
mia politica, como en las deméas ciencias, es un
axioma que el presente es hijo del pasado, de donde
saldra el porvenir, y por ello es necesario dar el
lugar que le corresponde 4 la historia para no caer en
el error de fundar teorias sobre bases puramente
especulativas.

Hacer primar la cuestion de derecho sobre la cues-
tion de hecho, es hacer prevalecer la especulacion
sobre la tradicion, es dar la preferencia a la escuela
juridica sobre la escuela historica. La historia encierra
los archivos esperimentales del pasado; como tal
tiene el derecho de ser consultada. Es de esa masa de
esperiencias registradas por la historia que es nece-
sario partir, sino para fundar la teoria, al ménos para
confirmarla.

. La historia ensefia que ciertas instituciones conde-
nables bajo el punto de vista del derecho han tenido
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su explicacion y razon de ser, aun cuando juzgadas’
con nuestro criterio moderno y aplicadas a nuestras
snciedades adelantadas pudieron ser perjudiciales,
condenables y desastrosas bajo el punto de vista de
la economia social.

La historia del impuesto_es la historia de la socie-
dad. Si esta es un hecho tan antiguo como el hombre
mismo, aquel es contemporaneo. de la sociedad. Am-
bos se han desarrollado al mismo tiempo y sus progre-

sos han obedecido—4-tas mismas teyes-sociotogicas.

En efecto, los sociedades humanas no subsisten

sino & condicion _de subvenir, en la medida conve-
niente, 4 las necesidades de la cosa publica. Todos
tienen que suministrar a los goblernos que Jas rigen
los medios de llenar sus destinos ; — todos tienen que-
proveer & los gastos necesarios 4 la defensa del terri- -
torio nacional 6 al mantenimiento del 6rden interno,
y en todos el impuesto existe bajo formas apropiadas
al estado mas 6 ménos avanzado de la civilizacion.

Losdatos de la sociologia & este respecto, son abun-
dantes en extremo. _

En las primeras agrupaciones etnicas & las cuales
Letourneau les niega con razon el nombre de socieda-
des como demasiado elevado, conviniéndoles mejor
el de estado gregario tomando del vocabulario zoolo-
gico, — existen apenas algunos cambios de servicios
entre tales comunidades sobre todo guerreras.

Fué sin duda la concurrencia vital, encarnizada y sin
trégua de las hordas humanas, la que las impulso
mas 6 ménos pronto en la via del progreso. Tal con-
currencia exijia ante todo, so-pena de desaparecer,
que las tribus se unieran lo mas intimamente po-
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sible, para poder luchar con éxito contra las tribus
enemigas.

Muy pronto, casi en los primeros pasos de las socie-
dades que merecieron nombre de tales, debio nacer
glprincipio de autoridad, como resultado de la espe-
cialisacion de funciones del organismo naciente.En las
expediciones guerreras se encontro ventajoso dejarse
guiar_por el mas audaz y experimentado, y como
entonces la vida no era mas que un combaie continuo,
se tomo poco a poco el habito de obedecer al Jefe que
provisoriamente se babian dado.

Los recursos necesarios al mantenimiento del or-

ganismo politico en bosquejo, no se sacaban del seno
de las sociedades mismas que rejian, —sind_que
$e buscaban en la guerra, y en el botin y la esclavitud,
sus inmediatos resultados en las fases sociales pri-
mifivas. :
“T.os vencedores se apoderaban de las riquezas, es
decir, del capital acumulado de las tribus vecinas, y se
las dividian entre si, bien entendido que como siempre,
alguno Labia de llevarse la mejor parte.

;Como después de una razsia feliz, el jefe, el
mejor guerrerc, dejaria de apropiarse de la parte
mas grande del botin?

Tal era el premio de sus fatigas, de su audacia y
de su valor, y enténces gobernar una reunion de
hombres era algo mas dificil que ahora. Para el Jefe
de una horda salvaje no habia término medio entre
vencer 6 morir, -la derrota importaba para él no
solo la deshonra, la infamia, siné la muerte de manos
de los suyos, sin6 la recibia de los enemigos.

Luego, pues, la parte que se atribuia del botin, era
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justa; ese salario era el premio de sus servicios, y
como tal lejitimo.

Ademas, del botin era que se sacaba el presu-
puesto del estado en formacion, pues todavia no habia
ocurrido la idea de cotizarse los hombres entre si,
para solventar los gastos comunes originados por
las necesidades sociales. Cuando el botin se agotaba
no habia otro camino que recurrir & la guerra. Los
jefes, que como hemos visto aprovechaban principal-
mente de los despojos de los vencidos, impulsaban
sus hordas 4 la lucha, recibiendo asi también indirec-
tamente su contribucién de sangre.

En esas épocas prehistoricas vivian los hombres
como los animales, unos & espensas de los otros.
Para que unas tribus vivieran era preciso que otras
sucumbieran, y reducidas & la' esclavitud fueron
transportadas por los vencedores con todas sus ri-
quezas, que habfan de aplicar & cubrir sus presu-
puestos.

El, jay de los vencidos! era la unica razéon de
hecho y de derecho que prevalecia en el mundo.

Mientras se vivia en paz, no se hacia efectiva con-
tribucion alguna. Pero 4 la aproximacion del enemigo
eranecesario que todos salieran & su encuentro con
las armas en la mano, y era en sacrificios de tiempo,
de fatigas y de sangre que se solventaba con el Estado
una deuda que nadie se atrevia & desconocer. El
impuesto en esa época de la civilizacion, consistia
en la obligacion de combatir por la salud de la comu-
nidad. ' : »

Mientras las sociedades fueron pobres é ignoran-
tes, el impuesto no consintid mas que en prestaciones
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personales. El individuo no era nada — el Estado
t6doy por esa razon es que aparece la contribucion
mas personal de todas, —la de la sangre.

Pero mas adelante, siguiendo la via del progreso
empezaron & aparecer otras formas de impuestos
mas 6 ménos aceptables hoy, pero que respondieron
entonces a urgentes necesidades del momento.

El impuesto personal constituye el primer paso

impuesto que pasa sucesivamente del de sangre, —
el que consiste principalmente en ciertos-trabajos que
se imponen & los subditos como la construccion de
edificios publicos; la _apertura de vias de comunica-
aon_el cultivo de tierras y otras semejantes. Testi-
monio de esa clase de prestaciones nos dan hoy toda-
via las piramides de Egipto, edificadas con el trabajo
improbo de generaciones enteras y que asombro de
la humanidad, han desafiado el poder destructor
del tiempo que ha pasado cuarenta siglos sobre ellas,
sin conmoverlas en sus cimientos.

Este sistema se modifico bajo la influencia de los
progresos sucesivos de la industria y de la riqueza.
A medida quelospueblos iban entrando francamente
en la etapa industrial, que relama una época de esta-
bilidad y de paz continuada, fué haciéndose necesario
que el impuesto saliera exclusivamente de los asocia-
dos. La via facil de la conquista y de la guerra, que
ya era un estado anormal, no ofrecia recursos seguros
para cubrir los gastos sociales.

El impuesto pues, se modifico profundamente es-
tendiéndose gradualmente de las personas & las cosas,
““Vino la época de los diezmos impuestos sobre los
ganados, Sobre-tascosechas y emrgenerat sobre 108
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frutos del trabajo, v fué por medio de recursos reali-
zados en naturaleza que se efectud el saldo de una
parte notable de los gastos colectivos.

No deja de ser curioso un hecho facil de comprobar,
pues que la historia de las civilizaciones primitivas lo
atestigua hasta la evidencia, — y es que entre los im-
puestos que en nuestros dias ban sido propuesto a
titulo de novedades, apenas hay uno sélo que los an-
tiguos no hayan imajinado y practicado.

En Atenas subsistian mas 6 ménos desenvueltos
casi todos los modos de percepcion 4 que los pueblos
modernos han recurrido. Tasa territorial basada sobre.
los terrenos en cultivo; tasa personal de cargo de los
extranjeros admitidos & la residencia; derechos de
licencia y de patente para el ejercicio de profesiones
determinadas; derechos de importacion en las
Aduanas; derecho de venta sobre las mercaderias.

Hay maés, los atenienses habian inventado los im-
puestos sobre la renta y el capital, uno y otro reser-
vado para las épocas de lucha y de peligros externos
y cuenta Letourneau que se habia repartido de tal
manera el cuantum de tales cargas entre las diferentes
clases en que se dividia aquella sociabilidad, — que en
ultimo término estaba establecido el impuesto propor-
cional que nuestros Estados modernos no han tenido
el coraje de fundar aun.

En el Imperio Chino, en esa nacién que durante
siglos enteros ha permanecido estrafia y hostil 4 toda
innovacion en el sentido del progreso, — ya se cono-
cian los impuestos de consumo. Una tasa sobre la sal,
a la cual sus habitantes son en extremo aficionados,
constituia el principal impuesto sobre el consumo.
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Nada tiene pues de estrafio, que los valores territo-
riales no escaparan a la voracidad fiscal de los
gobernantes del Celeste Imperio, — asi es que también
conocieron y practicaron el impuesto que entre noso-
tros llamamos Contribucién Inmobiliaria.

En Roma no hubo materia imposible que escapara
a los ataques del fisco, y se buscaria en vano un solo
impuesto que no haya pesado sobrelas poblaciones.

Los subditos de Roma no podian nacer, casarse y
morir, trabajar 6 mendigar, heredar, adquirir, vender
6 transportar, y hasta tener caballos y perros, sin que
tuvieran que entenderse con los agentes fiscales, y 4
esos impuestos multiples, pesados y abrumadores
se debié en gran parte su decadencia y su ruidosa
caida, ahogada por las tribus fuertes del Norte (ue
conducidas por Alarico,pasearonsu enseiia de victoria
sobre las ruinas humeantes de la sefiora del Mundo.

Reasumiendo, en la antigiedad el impuesto repre-
senta la explotacion de las clases oprimidas por las
castas dirigentes de la nacion, y de las poblaciones
conquistadas por los pueblos conquistadores. En las
monarquias, el impuesto es la explotacion del pueblo
por el Rey. En otras palabras, hay antagonismo y por
cierto profundo entre los intereses de los que lo pagan
vy los intereses de los que lo perciben, — y el impuesto
no ha sido otra cosa que la expresion desnuda de ese
antagonismo.

Esa oposicion, talvez aparente de distintos intereses
aparece clara en aquellas palabras que Mlle. Royer
pone en boca de una mujer del pueblo — « Cada vez
que me siento 4 la mesa con mis hijos, veo la mano del
Fisco tomar una parte de todo lo que como».
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Y sinembargo, esa queja elevada por los crecidos
impuestos que pesan sobre muchas de las poblaciones
europeas, son nada comparadas con los que soporta-
ban las provincias romanas, y muchos de los paises
que enténces la componian tendrian por muy lijeras
hoy, cargas que enténces no eran ni medianamente
soportables.

En efecto, en nuestra época no podriamos asom-
brarnos de la multiplicacion de los impuestos, cuando
la civilizacion hace cada dia mayores progresos. Es un
resultado natural emanado de los adelantos mismos
del 6rden social.

La industria y la riqueza solo se desenvuelven a
condiciéon de que las mas amplias garantias de segu-
ridad amparen los bienes y las personas. Justicia,
administracion, policia, vias de comunicacion, obras
de utilidad general, son causa de grandes erogaciones
y cuanto mas adelantan las sociedades en el sentido
del progreso mas se elevan los gastos sociales, — pero
tambien al mismo tiempo crece la riqueza, nuevos
horizontes se abren al trabajo, se aceleran las transa-
ciones y el bienestar general cunde por todas partes.

Hoy por ejemplo los habitantes de la Francia pagan
relativamente mas impuestos que en tiempo de la glo-
riosa revolucion, — y sin embargo el malestar de las
clases proletarias no es ni con mucho el mismo, pués
hoy los desheredados de la fortuna usan objetos, que
entonces costaba mucho obtenerlos y 4 crecido precio.
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Si examinamos los presupuestos de las naciones
europeas, comprendiéndo los gastos ordinariosy los
extraordinarios 6 eventuales,—encontramos que estos
que, alcanzaban & la suma de 19.184 millones de fran-
cos en 1883, se han elevado en 1893 & la enorme
cifra de 23.840 millones, — es decir que en el corto
espacio de diez aflos el aumento ha sido de 4.655 millo-
nes de francos.

Entre las naciones que se han hecho notar por sus
elevados presupuestos, figura en primer término Ale-
mania cuyo presupuesto de gastos se estima en
2336 millones de francos; Rusia con sus 1047 millo-
nes; Inglaterra 195 millones; Italia 915 millones y
Austria-Hungria con 246 millones.

En el cuadro anterior no he mencicnado el presu-
puesto de la Francia, porqué con respecto & esta
nacién se observa un fenémeno de todo punto inte-
resante. Desde 1860 hasta 1869 el presupuesto de
gastos aument6 en un 35 °/,, siguiéndose desde esta
fecha una proporcion tan alarmante que en 1883 ascen-
di6 a4 3:461.285,675 millones de francos.

Podria creerse en vista de los datos apuntacos, que
el presupuesto de la Francia ha seguido en escala as-
cendente desde 1883; pero felizmente no es asf, y
para demostrarlo me basta hacer notar que los gastos
autorizados para 1893, diez afios después de la fecha
anteriormente mencionada, no pasaba de 3357 millo-
nes, siendo digno de especial mencion que larebaja
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verificada se hizo en los capitulos referentes & guerra
y marina y trabajos publicos.

La disminucién que la Francia ha hecho en los gas-
tos de guerra, demuestra-a la evidencia contra la
opinién dominante en Europa y América, que sus
tendencias en las actuales circunstancias, es vivir
en lamejor armonia con las demas naciones, — bus-
cando en la paz y en el trabajo, los medios de aumentar
su bienestar politico, financiero y social.

La actitud desplegada por la Francia en los momen-
tos presentes, llenos de incertidumbres y de zozobras,
es tanto mas plausible, si se tiene presente que las
demas naciones, lejos de disminuir sus gastos de
guerra, los aumentan extraordinariamente & tal ex-
tremo que no satisfaciendo las contribuciones ordina-
rias los crecidos gastos que demanda el sostenimiento
de sus numerosos ejércitos, se ha recurrido & aumen-
tar los impuestos existentes, abrumadores ya &
establecer otros, y siendo aun insuficientes los recur-
sos obtenidos para solventar los gastos citados, han
apelado &4 los empréstitos ruinosos para satisfacer sus
criminales deseos, ahogando asfi, el grito de los pue-
blos que gimen en la agonia de la miseria. Adan
Smith con su clarovidencia presagié hace ya un siglo,
el triste cuadro que nos efrece la Europa en las postri-
merifas del siglo presente con las siguientes palabras:
«Los progresos de las deudas enormes, abruman a
todas las grandes naciones y probablemente las arrui-
naran & la larga».

La profesia del gran economista se habia cumplido
4 no mediar circunstancias extraordinarias que mas
adelante estudiaré.
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Es evidente que los presupuestos de gastos exhor-
bitantes de las naciones del continente europeo; asi
como el aumento siempre creciente en los mismos, —
han traido aparejado un recargo enla cuota con que
cada ciudadano contribuye en los gastos del gobierno.

A este respecto son interesantes los datos suminis-
trados por el publicista Edmundo Thery, tomando por
base en sus calculos un periodo de diez afios, 1883 a
1893.

La contribucion ha aumentado por habitante en
Alemania fr. 41.49; Suiza 18.15; Ingiaterra 14.74;
Rusia 5.03; Ttalia 8.40 y en Austria Hunuria 1y 19.

Por el contrario esos gastos han disminuide por
habitante en los siguientes paises: en Espana fr.
191.95; Holanda 8.69; Francia 7.30 y en Bélgica 2.28.

Si tomamos en consideracion los presupuestos del
continente europeo votados para el afio 1893, y los
comparamos con los censos de las poblaciones levan-
tados en esa fecha, resulta que los gastos de presu-
puestos por habitante se verifican en la siguiente
proporcion: Alemania fr. 104.18; Inglaterra 102.40;
Francia 87.55; Austria-Hungria 62.98; Holanda 61.99;
Italia 57.40; Bélgica 55.52;Rusia 42.55; Esparfia 41.94
y Suiza 35.25.

Los datos expuestos cuya elocuencia no admite
réplica; — demuestran acabadamente el desorden
financiero y la imprevision en que viven las naciones
del mundo civilizado en el siglo que fenece; prueban
ademas el olvido 6 el desprecio de las sdbias lecciones
suministradas por la historia; cuando atn esta latente
el porqué de la decadencia y ruina del Imperio Ro-
mano; prueban en fin, el desconocimiento mas lamen-
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table de los deberes que tienen para con las sociedades
que rijen, olvidando la juiciosa observacion de Mon-
tesquieu cuando decfa: «que para fijarlas rentas del
Estado hay que tener en cuenta sus necesidades y las
necesidades de los ciudadanos, y que no se debe gra-
var al pueblo sus necesidades reales, por las necesi-
dades imajinarias del Estado».

Dije antes que el fundador de la ciencia econémica
A. Smith, con su clarainteligencia y con exacto cono-
cimiento de las cosas y de los hombres en aquel en-
tonces, habia pronosticado que si las naciones del
mundo civilizado continuaban en el camino 4 que
habian sido conducidas por su desordenada admi-
nistracion financiera y politica, no tardarian en seguir
la suerte del Tmperio Romano. Smith no se equivocd;
-su sentencia se hubiera desgraciadamente cumplido &
no haber mediado circunstancias tan extraordinarias
y excepcionales que sino fueron suficientes para res-
tablecer la prosperidad y el bienestar de las naciones,
evitd incuestionablemente su ruina, permitiéndolcs
disminuir el peso de sus deudas y acrecentar sus re-
cursos. '

;Cuales fueron esos hechos econdmicos que evita~
ron 4 las naciones suruina 6 su bancarrota ?

A este respecto es interesante el capitulo que el
eminente economista Leroy Beaulieu en su obra
« Traite de la Science des Einances », dedica al estu-
dio de aquellos hechos, que transcribiré en parte,
corriendo el riesgo de disminuir con una traduccion
defectuosa, el mérito intrinseco de su brillante exposi-
cion. Dice asi:

«Nuestro siglo ha obedecido a dos pasiones simul-
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taneas que cuando son llevadas al exceso producen
el aniquilamiento del organismo social; la una sucep-
tible de obras grandes y fecundas, la otra fatalmente
devastadora; la pasion de los trabajos publicos, y la
delos armamentos militares extremados». Son estas
dos pasiones las que han aumentado enormemente
los presupuestos, creando deudas enormes y lanzando
la mitad del mundo civilizado en brazos del curso
forzoso. Parecia natural que esos gastos ilimitados
debian conducir la mayor parte de las naciones mo-
dernas 4 la ruina y castigar & muchas con la ban-
carrota, sin embargo las naciones verdaderamente
civilizadas, han evitado esta ultima extremidad.

Solamente algunos paises, barbaros ¢ desprovistos
de buena administracion ¢ de lealtad, los Estados mu-
sulmanes del Mediterraneo, el Peru y Espaia, han
llegado 4 este ¢olmo de males y desastres. O tros mu-
cho mejor administrados y mas dignos de estimacion,
Austria é [talia han debido establecerwobre sus fondos
publicos impuestos tan elevados que equivalen casi a
una bancarrota parcial. :

El mal hubiera sido infinitamente mas grande y
mas general, las catastrofes financieras hubieran sido
casi universales ¢ irreparables sin dos grandes hechos
econémicos que han venido en auxilio de los Estados
en peligro, disminuyendo el peso de sus cargasy au-
mentando sus recursos: estos dos grandes hechos
son la aplicacion del vapor como fuerza motrizy el
descubrimiento de abundantes minas de oro en Cali-
forniay Australia. No dudamos al afirmar que, sin
estos felices auxiliares, Francia y, de una manera
mas general los Estados de la Europa Continental y
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también los de las dos Ameéricas no hubieran podido
soportar, como lo han hecho con felicidad, el peso de
tantas faltas politicas y econémicas.

La aplicacion del vapor & la locomocion y 4 la produ-
cion ha multiplicado los productos por la disminucion
del precio del costo y por la apertura de nuevos merca-
dos, aumentando la riqueza social y acreciendo por
consecuencia el rendimiento de numerosos impuestos
que gravaban el consumo, los negocios y la circula-
cion. En segundo lugar fué el descubrimiento de las
minas de oroy plata de California y Australia, lo mis-
mo que el empleo cada dfa mas frecuente de los bille-
tes de banco, de los cheques y de los pagos por com-
pensacion, que por la depreciacion del numerario,
han disminuido el peso de todos los anteriores com-
promisos dél Estado, reduciendo en realidad, sino lo
es en apariencia, el peso de todas las antiguas deudas.
Es por estas dos causas que Francia y la mayor parte
de los paises del mundo han evitado la bancarrota que
bubiera sido, en otros tiempos,-la consecuencia natu-
ral y necesaria de una conducta politica y econémica
de imprevision. Elaumento en la poblacion del mun-
do, el desenvolvimiento de comarcas hasta entonces
sin industria y sin comercio, como las dos Américas
y algunas colonias inglesas, la disminucion de las ba-
rreras aduaneras y las facilidades dadas al comercio
internacional, han obrado en el mismo sentido. De
estas causas excepcionales, absolutamente propiasde
nuestro siglo, 6 mas bién del ultimo tercio del siglo,
provienen el aumento constante del rendimiento de
los impuestos en los paises de civilizacion mas ade-
lantada. Existe el habito de mirar tal aumento como
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un fenoémeno que ha existido siempre; se ha creido
que era debido solamente alahorro normal, & la acu-
mulacion regular de los capitales por la economia y
es esto un error profundo. La mayor parte de este
mayor valor y del desarrollo de la riqueza social no
debe atribuirse & la accion lenta del ahorro que no ha-
bria tenido el poder de transformar en tan poco tiem-
po la fortuna publica; es 4 las aplicaciones industria-
les nuevas, 4 las minas de oro y &la depreciacion del
numerario, en una palabra & la expansién del comer-
cio internacional, que se deben estos resultados ma-
ravillosos. Asise puede para todos los paises en ge-
neral y para Francia en particular fijar una fecha pre-
cisa en que comienza el crecimiento réapido en la
riqueza social y el aumento en el rendimiento de los
impuestos. Esta fecha es el afio 1850 que coincide con
el descubrimiento de las minas de oro de Australiay
California y en que también se introducen agentes
mecanicos en la mayor parte de las manufacturas, y
selibran & la circulacion 6 se empiezan & construir
las principales lineas ferrocarrileras en los paises
civilizados.»

La verdad que encierran las serias reflexiones adu-
cidas por Leroy-Baulieu es tan evidente que solo ce-
rrando los ojos & la luz pueden ponerse en duda.

Parece natural y 16gico y aun podria afirmarse pr«-
ma facié que posteriormente 4 los fenémenos eco-
noémicos enunciados que concurrieron & salvar las
naciones del mundo civilizado del estado desastroso
4 que habian llegado en 1850 por su desacertada
administracion politica y financiera, — éstos han sido
enlo sucesivo circunspectas, moderadas y sagaces.
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Desgraciadamente no_es asf. Los hechos demues-
tran acabadamente que esos fenomenos extraordina-
rios que permitieron 4 los Estados disminuir el pesode
sus deudas y de sus excesivos y multiplicados im-
puestos por el mayor valor de la riqueza social, con-
tribuyeron 4 su vez a4 fomentar la prodigalidad y la
‘imprevision, en vez de la economia y del ahorro.

Esta proporcion en los gastos de las naciones es
aterradora — una tercera parte de la renta producida
por la riqueza social se sustrae de esa manera 4 la
industria, al comercio, y & la circulacion impidiendo
la formacién de nuevos capitales que redundarian en
beneficio de la prosperidad publica.

Es cierto que para las sociedades es de necesidad
absoluta proveer 4 los gastos que demandan los dife-
rentes servicios publicos pero no lo es menos que
esa necesidad pesa sobre sus destinos futuros.

Nosotros lo sabemos por una dolorosa experien-
cia. Nuestro actual presupuesto esta en relacion &
nuestra renta nacional en mas de una tercera par-
te. Solo basta agregar an dato que por si solo ex-
presa con la desnudez del nimero mas que todo lo
que yo podria decir sobre este punto. El presu-
puesto del afio pasado 1893 4 1894 asciende & pesos .
13.647.925.97, suma enorme si se tiene en cuenta
que nuestra poblacion apenas alcanza 4 800.000 ha-
bitantes diseminados en una superficie territorial
de 7000 leguas cuadradas.

No seria esta una causa de preocupacion, si los
gastos expuestos obedecieran a necesidades sociales
imperiosas porque es de toda evidencia que & me-
dida que las sociedades avanzan en la senda del
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progreso y del bienestar los consumos publicos de-
ben aumentarse, sin que por eso su prosperidad se
detenga; porque si bien es cierto que los gastos
crecen, crece también el bienestar publico en mayor
proporcion al sacrificio exijido. ;

Entre nosotros los abultados gastos no respon-
den A necesidades sociales, siné 4 mantener a cos-
ta del erario publico centenares de individuos que
reciben sueldo del Estado sin rendir ningtn_servicio.
Eslas plagas sociales compuestas por smpleados
civiles y milifares ademés de absolver anualmente
§ 2.825.914 de nuestro presupuesto, perjudican a
la produccion de dos maneras gravando 4 la so-
ciedad con gastos estériles y privando a la indus-
tria de brazos utiles. it

Y si a4 lo expuesto agregamos los ciento diez
seis millones de pesos que gravan la mnacion _por
empréshtos contraidos para cubrir los desaciertos,
las dilapidaciones v las malversaciones de nuestiros
gobernantes, tendremos puesto de relieve con la
elocuencia_abrumadora de los numeros, cual es el
estado financiero y eeondmico de nuestro desgra-
ciado pais, digno por cierfo de mejor suerte.

NG es pues de estrafiar que en los pueblos tra-
bajados por la voracidad fiscal y en los cuales se-
gun la frase grafica de I. Guyot, la vida no es mds
que un pegje, decaiga la industria, emigren los ca-
pitales y los brazos, se desprecie la tierra, cunda
el desaliento, progrese la mendicidad, los horizon-
tes del porvenir sean inciertos, y se vislumbre
algo como una nacion que se disgrega y desapare-
ce de la vida independiente.
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Los intereses de la industria y los del comercio
son esencialmente conservadores y prefieren en
consecuencia 4 los disturbios de una guerra aun-
que sea justa, las tranquilidades de una paz aun-
que no sea ni pueda ser_estable. =

No puedo resistir aqui el deseo de copiar unos
parratos de Garnier que resumen mis ideas.

« Hay pocos puntos sobre los cuales los pueblos
sean mas susceptibles. Es por cuestion de finanzas
que comenzaron las emancipaciones sucesivas de
las comunas y de las clases medias; la separacion
de los protestantes de la Iglesia Catolica; debido &
los impuestos vino la independencia de los Estados
Unidos; el desarreglo en las finanzas precipito el
estallido de la Revoluciéon Francesa, pues para lle-
gar 4 una distribucion mas equitativa de las cargas
publicas comenz6 ‘esa lucha formidable.

Nada mas lugubre que ese clamor que parece
salir de las profundidades de la tierray prolongar-
se al través de los siglos contra el exceso de las
tasas y la avidez de los agentes fiscales. Preguntadlo
al polvo de las generaciones extinguidas. A buen
seguro, si algunas palabras del lenguaje humano
tomadas de los recuerdos de la tierra pudieran ha- .
cerlas levantar del fondo de sus tumbas, esas pala-
bras no serian otras que aquellas que en el camino
de su vida aprendieran & conocer demasiado, y &
aborrecer con todas sus fuerzas, bajo los nombres
detestables de gabelas, de tallas, de subsidios y de
corvée. »

Tal susceptibilidad se concebia perfectamente en
aquellos tiempos en que los reyes decian que el te-
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soro de la nacion estaba en el bolsillo de sus sub-
ditos.

Por eso y ante todo el impuesto de cualquier cla-
se es un mal, digase 10 que se quiera, se quitan &
los pueblos recursos que conservandolos acrecenta-
rian su bienestar, — el ahorro no siendo tan facil,
traba la formacion. de nuevos capitales que darian
mas actividad al trabajo; — pero_al mismo tiempo
es de necesidad y utilidad evidente y estas dos ra-
Zones son bastante poderosas pera justificar su exis-
tencia

Si es un mal — todo el remedio esta en hacer su
aplicacion lo menos dafioso posible - reducirlo a
un minimun compatible con las exigencias del Fs-
tado, y no como se hace & menudo agravar la su.
ma de inconvenientes que de suyo encierra con lo
gravoso de las erogaciones a4 que obliga, — 6 en
otros términos el contribuyente no debe pagar todo
lo que puede pagar sino 10 que basta para satisfa-
cer las necesidades reales del Estado. =

Para alcanzar este objeto serfa preciso que la
economia fuese un deber para los gobernantes; que
los gastos inutiles y de resultados dudosos queda-
ran_proscriptos, que el Estado no se meliera a 1n-
dustrial ni & comerciante, aventurando en empresas
casi siempre ruinosas las caudales de la comunidad;
que la honradez adminisfraiivafuera algo vulgar,
que viéramos 4 cada momento realizarse, en lugar
del desfalco y Ja malversacion que son hoy dia mo-
neda corriente.

Esto es un ideal tal vez impracticable porque si
es cierto que el hombre ha aumentado y mejorado
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su caudal de ciencia y hechos notables progresos
en politica, no lo es menos que en la practica de
la honradez, de la dignidad y demas cualidades que
la barbarie antigua clasificaba entre las virtudes,
nada hemos aprendido, sino es a olvidarlas amenu-
do para nuestra propia desgracia.

Es tambien necesario que ese antagonismo entre
el Fisco y el contribuyente, & que me he referido
antes, desaparezca por completo. Ese odio & toda
medida fiscal legitimo en su causa porque tiene su
razén de ser en los sufrimientos de los pueblos, es
en nuestros dias el mayor obstaculo 4 las reformas
que podrian llevarse & cabo en el interes de todos.
Por una reaccion natural pero lamentable, todos
detestan las contribuciones por justos y legitimos
que sean, y se trata de sustraerse a ellos por to-
dos los medios posibles.

Resulta que los gobiernos se ven obligados &
tomar el dinero del pueblo sin que en lo posible se
aperciba de ello; —en lugar de pedirselo leal y fran-
camente — se le sustrae de manera indirecta, por
sorpresa.

Ha de transcurrir mucho tiempo antes que el
hombre pueda, echando en olvido esos rencores,
efectos de los antiguos despotismos, se forme una
idea menos estrecha de su deber como hombre y
como ciudadano, tratando de conciliar dos términos
que no se escluyen, — el interés general — y el inte-
rés individual.

Es preciso que se comprenda que no le es dable
alcanzar los fines individnales sin el estado, pues
que si hoy este no es un fin, como en la antigiie-
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dad, es siempre un medio y el organismo politico
tiene necesidad de que los asociados le suministren
los recursos convenientes para que pueda atender
a satisfacer las exigencias de la comunidad.

11

Historiado A largos rasgos las transformaciones
sucesivas porque ha pasado el impuesto asi en el
tiempo como en el espacio, — estudiemos en que
consiste, cual es su limite y cuales sus efectos.

Notables divergencias de opinion se manifiestan
entre los economistas cuando se trata de definirlo.

Para Garnier, el impuesto es «el precio de servi-
cios rendidos, «6 la prima de seguro pagada por la
« garantia de la seguridad ». Raynal dice: «El sa-
crificio de una parte de la propiedad para la con-
servacion de la otra.» Girardin piensa: que «el

—_—
impuesto es y no debe ser otra cosa que una prima de
« seguro pagada por todos los miembros de la socie-
« dad llamada Nacion, & efecto de asegurar el pleno
« goce de sus derechos, la eficaz proteccion de susinte-
« reses y el libre ejercicio de sus facultades; en
« este sentido ellos ponen en comun una porcién
« determinada de su fuerza, lo que constituye la
« fuerza colectiva.» Mirabeau y la Asamblea Cons-
tituyente se expresaba asi: «El impuesto es una
deuda comun de los ciudadanos, una especie de
indemnizacion y el precio de las ventajas que la
sociedad le procura..... El impuesto no es mas
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que un adelanto para obtener la proteccion del
orden social, una condicién impuesta & cada uno
por todos.>» :

Proudhon define el impuesto en los siguientes
términos: «<el impuesto es un cambio de servicios.»
Mlle. Royer no acepta ninguna de las formulas que
se han dado sobre esta materia por considerarlas
inexactas y trata de completarla con la definicion
siguiente: « El impucsto es la parte de fusrza pro-
ductiva bajo la forma de servicios personales 6 de
contribuciones de otra naturaleza, que cada ciuda-
dano da 4 la comunidad en cambio de los servi-
cios que recibe, ha recibido y recibird por el hecho
de su participacion social, y & titulo de restitucion
de los adelantos hechos por las generaciones pasa-
das en provecho de las generaciones futuras.»

Las definiciones precedentes son incompletas é
inexactas y el error dimana de que los citados eco-
nomistas han prescindido de su verdadera natura-
leza de suyo sencilla, con el fin de hacer descan-
sar sobre ella la base de un sistema econémico 6
financiero.

Desde luego no es exacto que el Estado propor- .
cione a los contribuyentes en pago del sacrificio
exijido una ventaja 6 servicio équivalente. En ciertos
casos el provecho aparece de manifiesto, lo que
ocurre cuando el Estado destina los caudales de
los asociados 4 la construcciéon de obras publicas,
establecimiento de vias férreas, construccion de
caminos y otras de idéntica naturaleza. En los
ejemplos citados es incuestionable que se opera
una compensacion de servicios casi inmediata, pues
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todos ellos redundan en utilidad y en provecho de
la sociedad procurandole un bienestar indiscutible.
El eminente economista Leroy Beaulieu, se ma-

nifiesta contrario 4 la doctrina que vengo exami-
nando, con argumentos indestruciibles, y como ella
encierra mis ideas al respecto, transcribiré integra-
mente su esposicion.

Dice asi: « Todo miembro de las naciones civili-
zadas contemporaneas no adquiere solamente en
pago del impuesto el precio de los servicios que
recibe actualmente del Estado ni aun la restitucion
de los adelantos utiles que le han sido hechos por
las generaciones anteriores: el contribuye con su
parte en las cargas que la locura 6 los errores, sea
de sus contemporaneos sea de sus predecesores,
han hecho pesar sobre la nacion. Los gobiernos
no rinden, pues, solamente servicios, ellos come-
ten faltas y obligan la responsabilidad nacional toda
entera y & perpetuidad, de suerte que casi en todos
los paises una gran parte de los impuestos esta con-
sagrada & saldar los intereses de las deudas que han
sido contraidas no solamente para gastos fitiles, sino
también para gastos perjudiciales. El Estado es un
ser moral que obra en nombre de todos los ciudada-
nos y de cuyas acciones todos son responsables. El
principio de la solidaridad de todos los habitantes de
una misma nacion y de las generaciones sucesivas de
‘cada una legitima el establecimiento de las tasas que
no son el precio de un servicio social correspondien-
te, sino mas bien el rescate 6 la expiacion de faltas
colectivas anteriores. »

El distinguido economista Federico Bastaat arri-
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ba 4 la misma conclusion partiendo de principios dis-
tintos dice asi: ;Pedira el Estado en toda circunstan-
cia 4 cada ciudadano un impuesto equwalente a los
servicios prestados? Esto seria lo justo, v principal-
mente esa equivalencia_es la que se desprende con
una especie de infabilidad, de las convenciones, del -
precio debatido que les precéde No merecia, pues,
la pena sacar una clase de servicios del dominio
de la actividad privada, si el Estado aspirase & rea-
lizar esa equivalencia, que es la justicia rigorosa.
Pero ni un» piensa en esto, ni puede pensar en ello
tampoco. No se regatea con los funcionarios. La
ley procede de una manera general y no puede es-
iipular condiciones diversas para cada caso particu-

Cuando mas, y si es concebida en espiritu de
Jjusticia busca una especie de equivalencia media,
de equivalencia aproximada entre las dos naturale-

zas de servicios cambiados. Dos principios, la pro-

porcmnahdad y la progresion del impuesto, han

par'erﬁo por tltulos “diversos, llevar a los ultimos

limites esta apm\lmacmn lﬂ_la\rrﬁs’ﬂgia_r;eﬂ_e-

xion es suficiente para a manifestar que ni el impues-

to chn)o_r"cmnal ni el impuesto progresivo pueden
realizar la equivalencia rigorosa de los servicios
cambiados. »

Las consideraciones aducidas sientan la verdade-
ra doctrina acerca de la naturaleza del impuesto,
pon en de relieve que los sacrificios exijidos 4 los
miembros de una colectividad dada no suponen par
lente, que las obligaciones de los ciudadanos no se

reducen solamente a satisfacer las necesidades actua-
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les del Estado, sino que por el principio de solida-
ridad nacional que ligan, estrechany confunden unas
generaciones con otras; las presentes deben satisfa.
cer las cargas contraidas por las pasadas, asi como
hacen suyos los beneficios conquistados por sus
antecesores; que la equivalencia en los servicios pibli-
cos no estan sujetos en cuanto al procedimiento de
avaluacion a la misma regla que los servicios pri-
vados, aun cuando considerados en si mismas sean
puros cambios como dice Bastiat. En los primeros
cualesquiera que sea su organizaciébn exijen como
condicion indispensable de su existencia la coaccion,
siendo ésta mas 6 menos opresiva segiin el régimen
del gobierno, desde la monarquia méas absoluta hasta
la democracia representativa.

Los segundos por el contrario, librados & la libre
iniciativa individual solo requieren el reciproco con-
sentimiento en cuanto 4 lo que se cede y a lo que
se recibe en cambio, encontrandose esta manifesta-
ci6n del servicio privado encerrada en la tradiccio-
nal formula « do ut des, facia ut _facias.»

Demostrada la inexactitud de la definicion citada
con abundancia de razones, pasaré aocuparme siquie-
ra sea brevemente, de otra formula no menos incom-
pleta, que si en tiempo no lejano fué aceptada es
hoy unanimemente rechazada por los economistas
con argumentos indestructibles.

Sostener que el impuesto «es la primade seguro
pagada en garantia de la seguridad, es pura y sim-
plemente una aberracion. Solo desconociendo la ver-
dadera mision del Estado, el rol importante que le
esta da signado como representante de la sociedad y
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sus deberes para con la misma, ha podido afirmarse
contra la evidencia de las cosas, de los hechos y
hasta del buen sentido que su tunico fin es hacer efecti-
va la seguridad en recompensa del sacrificio exijido
por la comunidad.

Prescindiendo de la cuestién tan debatida entre
16s publicistas sobre si la mision del Estado se reduce
4 garanfir el derecho, 6 si ademas de esa uncién
fundamental debe acordarsele fines secundarios en
todos aqueﬂos casos en que la iniciativa individual
no se manifiesta, prescmdlendo de ello, repito, no
puede menos de TeCONOTEISE que Ta seguridad como
servicio social es secundario si se compara con_otr
multitud de funciones rendi das por el Estado epwblen
de la sociedad. Si examinamos los presﬁpuesto§‘&de
las naciones civilizadas observaremos que el impor-
te de los gastos destinados & conservar y mantener
su seguridad interior y exterior es relativamente
menor qne el absorvido por las demas exijencias de
su progreso material ¢ intelectual.

Asi la referente 4 la instruccion publica vias de co-
municacion, moralidad, salubridad, instruccion y pro-
piedad exijen mas de las tres cuartas partes de las
rentas de lanacion. Luego pues, es incierto que las
funciones del Estado se reduzcan & proveer 4 la segu-
ridad general, existiendo los servicios ya indicados de
importancia indiscutible rendidos por el Estado, en
compensacién del esfuerzo exijido, en forma de im-
puestos.

Si inacéptable es la primera parte de la definicion
materia de que me ocupo no lo es menos la segunda
en cuanto considera al Estado desempeiiando el rol de
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asegurador. No es necesario meditar mucho para des-
truir semejante afirmacion, tal es su falsedad. Por
mucho que se sofisme esimposible encontrar esa pre-
tendida analogia entre el Estado y las compaiias de
seguros.

Es bien sabido, que en caso de pérdida ¢ destruccion
de la cosa es asegurado, el asegurador paga el precio
de ella, sea cualesquiera su causa salvo estipulaciones
especiales. De muy diversa manera procede el Estado.
Si por efecto de una inundacié¢n, de un terremoto tan
frecuente en algunos paises, se destruyen 6 se arrui-
nan poblaciones enteras, el Estado no esta obligado a
indemnizar 4 los particulares los perjuicios que en vir-
tud de ese suceso se les haya irrogado. El Estado
interviene impulsado por un sentimiento humanitario
como lo hate el particular en casos analogos, destinan-
do una partede sus recursos con el fin de hacer menos
triste la situacion de aquellos desgraciados que por
acontecimientos extraordinarios se encuentran de
improviso sin medios para atender las mas apremian-
tes necesidades de la vida.

La autoridad publica al obrar en el sentido indicado
no repara el perjuicio material causado por el accidente
ni el perjudicado tiene derecho de repeticién contra
ella, —lo centrario ocurre con el asegurador que esta
obligado 4 la reparacion, y no haciéndolo buenamente
puede el asegurado obligarlo a ello coercitivamente
bastando al efecto la exhibicion del contrato ante los
Tribunales.

La intervencion del Estado en la forma espuesta la
encontramos todos los dias, sin que & nadie se le haya
ocurrido decir que el ejercicio de ese deber moral, si
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asi puedo expresarme, pueda en algun caso aparejar
la obligacién de indemnizar los perjuicios materiales
ocasionados por un accidente de fuerza mayor.

Siprecisamos mas la cuestion, la falsedad de la defi-
niciéon en estudio se revela de tal manera que escusa
todo comentario al respecto. Supongamos que & una
persona le roban un objeto cualquiera; el Estado persi-
gue y trata de aprender al ladrén no solo para castigar-
lo por el acto ilicito cometido, sino con el fin de entre-
gar al perjudicado el objeto de que se le ha despojado.
Pero puede suceder que las gestiones de la policia no
den resultado, ya por haber tenido conocimiento con
retardo, ya vpor las precauciones que ha tomado el
delincuente para no caer en poder de la autoridad. En
el caso de que el ladrén no fuese aprendido, 6 si lo
fuese no conservase en su poder los objetos robados,
el Estado abonara al perjudicado su valor? Segura-
mente que no, porque el impuesto no es un cambio de
servicios ni menos un contrato de seguro.

Delas consideraciones ligeramente aducidas resulta
demostrado 4la evidencia que no hay analogia alguna
entre las funciones del Estado y las de las compaiiias
de seguros en presencia de un dailo, y menos aun
equiparar el impuesto & una prima de seguro.

M. Menier, partidario decidido del impuesto tnico
sobre el capital, ha dado una definicién del impuesto
que por lo ingeniosa esdigna de ser tratada siquiera
sea someramente.

Para este autor el impuesto «es la suma en valor y
los gastos generales de explotacion del capital nacio-
nal» pero previendo las observaciones 4 que se pres-
« taba agregd: « Cuando yo digo que el impuesto
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representa la suma en valor del capital nacional es
bien entendido que no hablo mas que de la parte de
la suma en valor atribuida al Estado; estoy muy dis-
« tante de lateoria comunista; como el Estado es pro-
« pietario del capital nacional, lo esplotard en su
« provecho con la suma igual del valor de los capitales
« de la nacion. En mi definicion de impuesto no puede
« haber mas cuestiéon que por la parte colectiva de la
« contribucion sindical . »

Leroy Beaulieu combatiendo tal definicion dice: que
ella no comprende los gastos del Estado que no tienen
por objeto un servicio material 6 inmaterial actual; que
sin embargo esos gastos existen y existiran en todo
tiempo; que serfa quimérico creer que los Estados
seran en el porvenir circunspectos y sagaces; que por
consiguiente no escapa a los reproches que se le hacen
por no tener en cuenta los fenémenos universales de
las deudas publicas y de las guerras internacionales.

La definicion de Menier ademas de los defectos indi-
cados por Leroy Beaulieu, presenta otros inconvenien-
tes de 6rden fundamental, que por sisolos bastan para
desechar la formula propuesta. En efecto considerando
al Estado propietario del capital nacional y con facultad
de explotarlo en su provecho no habria duda de que se
constituiria en industrial, en comerciante y en mono-
polizador de todo trabajo ¢ industria, coartando la
libertad del trabajo, atribucion que no es el de su
incumbencia, puesto que esa no es su mision. El Esta-
do no tiene més mision que garantir el derecho.

De las consideraciones aducidas resulta demos-
trado & la evidencia que no hay analogfa alguna en
tre lasfunciones del Estado y las compaiiias de segu-
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ros en presencia de un dafio por ello las definiciones
estudiadas que reposan sobre esa base no pueden acep-
tarse, unas por las inexactitudes que se contienen,
_otras por ser incompletas en razén de haberse pres-
cindido en ellas de su faz practica, con el fin de hacer
de la defuncion el asiento de un sistema econémico 6
financiero. A estas causas se debe la divergencia que
se nota entre los economistas sobre una cuestién por
demas sencillo.

Desechadas las referidas definiciones por las razo-
nes apuntadas, solo me resta como complemento al
ostudio an cuestion indicar cual es la mas aceptable.
El economista Leroy Beaulieu se expresa asi: <El im-
puesto es la contribucion exijida 8 cada ciudadano por
su parte en los gastos del gobierno »; y agrega si esta
formula parece demasiado empirica se puede recurrir
4 la siguiente: «El impuesto es el precio de servicios
rendidos 6 que ha rendido el Estado; el representa de
otro lado la parte de cada ciudadano por la aplicacion
del principio de solidaridad nacional debe soportar las
cargas de toda especie y de todo origen que pesan
sobre la naciéon.»

Es incuestionable que la formula propuesta salva

los inconvenientes y defectos indicadas en lasanterio-.

res definiciones, — en estas se encuentran incluidas
las cargas de todo género que pesan sobre la nacién
sean ellas productivas 6 improductivas, presentes o
pasados. Con todo me parece necesario para la mayor
claridad y perfeccion establecer que el Estado no esta
obligado areintegrar al contribuyente las sumas per-
cibidas. Modificada asi, la definicion en cueslion reune
las condiciones necesarias para su aceptacion, y por
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mi parte le presto el mas decidido apoyo.

Con lo expuesto doy por concluido el presente capi-
tulo y la presente tésis, lamentando que la falta de
tiempo por una parte, y mi salud resentida por otra,
no me hayan permitido estudiar el tema elegido como
lo habia concebido, es decir, dandole la extension
requerida por su naturaleza ¢ importancia indiscu-
tible.

Montevideo, Abril 30 de 1895.

Alos efectos del art. 84 del Reglamento de Ensefian-
za 8. y Superior, némbrase en comisién 4 los sefiores
Catedraticos Dres. D. Carlos M.> de Pena, D. Carlos
Garcfa Acevedo y D. Blas Vidal.

EDUARDO B. DEL PINO.

Decano.
V.0 B.o
C. Garcia AcEVEDO.
V.0 B.o
CArLOs M.* DE PENA.
Vo, Bo.
Bris VipaL, (hijo).



