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INTRODUCION

A) Objetivo del trabajo:

El fendmeno de la globalizacién y la facilidad para trasladar capitales entre los
distintos paises, hace que cada vez sea mas importante contar con aspectos que
signifiguen un aporte a las ventajas competitivas con respecto a las demas

economias.

La posibilidad de comercializar sus productos en el mercado internacional, son
factores que ejercen una presion sobre los empresarios, haciendo que estos
busquen constantemente elementos para hacer sus productos mas competitivos,
no solamente con referencia a los demas productos nacionales, sino que también
sus productos deben ser competitivos con los productos extranjeros, ya sea
porque este pretenda exportar sus productos en el mercado internacional o
simplemente mantener la competitividad en el mercado interno que también son

amenazados por mercaderias importadas.

La busqueda constante de la reduccion de costos hace que la logistica pase a
integrar el plan de desarrollo estratégico de las empresas, debido a que esta es

parte de los costos del producto y afecta directamente a los precios.

Los puertos como parte de la cadena logistica de las transacciones nacionales o
internacionales constituyen un factor determinante al momento de tomar

decisiones acerca de efectuar o no inversiones en una determinada region.
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Los Puertos Uruguayos y en especial el Puerto de Montevideo fueron

protagonistas del desarrollo del pais y la region.

Actualmente su privilegiada ubicacion geogréfica, su ventaja comparativa por
condiciones naturales e infraestructura, los servicios y opciones de inversion que
ofrecen, lo han convertido en un referente obligado en las rutas mercantiles del

subcontinente.

Ademas de las ventajas mencionadas anteriormente, los Puertos de Uruguay
poseen una gran ventaja impositiva otorgada por la Ley de Puertos Libres N°
16.246 del afio 1992.

Este régimen brinda beneficios arancelarios para la mercaderia que ingresa al
puerto ya sea para permanecer en depoésitos almacenada para luego ser

exportadas o ingresadas a territorio aduanero Uruguayo en régimen de transito.

El objetivo de este trabajo es realizar un analisis de los efectos del régimen de
puertos libres a nivel micro y macro econémico distinguiendo una situacion de
existencia y no existencia tal que aporten informacion para los agentes que deben
tomar decisiones. Ademas dar a conocer que oportunidades brinda un Puerto

Libre a los actores involucrados.

B) Metodologia Utilizada:

Recopilar informacion de datos estadisticos, trabajos monograficos, sitios
informativos en la web, entrevistas a informantes calificados y de la legislacion

vigente.
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Recurrir a la teoria econdmica que permita interpretar esos datos a efectos de

obtener conclusiones validas.

C) Alcance del trabajo:

Este trabajo monografico ha sido realizado en base a antecedentes historicos de

los ultimos 20 arios e informacién actual.

Abarca el funcionamiento de los Puertos en Uruguay y los de la Region que
indirectamente dada su importancia esta relacionada al funcionamiento de los
Puertos Uruguayos por su ubicacion geografica.

Con un enfoque a nivel macro y micro econémico.

D) En funcion de la Metodologia descripta vamos a plantear los

siguientes capitulos:

Capitulo 1: Conceptualizacion del objeto de estudio: breve descripcion de los
puntos a tratar en el trabajo monogréafico y algunas definiciones para su mejor

entendimiento.

Capitulo 2: Descripcidn de la situacion del sector Portuario Uruguayo Antes y
Después de la Reforma portuaria que dio origen al régimen de puertos libres.
Tratando los puntos que sufrieron impactos significativos: mano de obra portuaria,
cometidos de la Administracion Nacional de Puertos, operativa portuaria,
participacion del sector privado y contexto Maritimo Mundial y Regional. Ademas

se desarrollan los principales aportes de la Ley N° 16.246.
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Capitulo 3: Datos numéricos que reflejan cuantitativamente el impacto de la

introduccion del régimen de puertos libres.

Capitulo 4: Marco tedrico relacionado con el objeto de estudio: Las cinco fuerzas
competitivas de Michael Porter, el Monopolio de Fischer, Dornbusch vy
Schmalenssee, Privatizacion de Buenos Campos y Ventajas Competitivas de las
Naciones de Michael Porter.

Capitulo 5: Conclusién del trabajo monogréfico.
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CAPITULO |

1.1. Aspectos Generales

Las privilegiadas condiciones naturales que goza nuestro pais, la infraestructura,
ubicacion geogréafica y el régimen de los puertos nacionales son factores
determinantes para el desarrollo econémico de Uruguay y la region.

Montevideo se sitta a orillas del Rio de La Plata, este es considerado la principal
via de transporte de cargas del MERCOSUR®.

Uruguay forma parte de dos grandes ejes de comercio y transporte: el
MERCOSUR vy la Hidrovia Paraguay-Parana y eventualmente es uno de los

puntos claves en el trazado del eje vial Buenos Aires-San Pablo.

Todos estos factores contribuyen al objetivo de integracion regional, extendiendo
el Hinterland® del sistema portuario a un amplio territorio que aloja un enorme

mercado.

Con Montevideo en el centro del sistema Portuario y puerta de entrada regional, el
transporte de carga y de pasajeros se extiende a los Puertos de Juan Lacaze,
Colonia, Nueva Palmira, Fray Bentos, Salto y Paysandu aumentando de esta

forma el potencial de los negocios y conectividad.

Como punto de partida de este trabajo monografico es necesario definir algunos
conceptos claves que facilitaran una mejor comprension de los aspectos

vinculados a la toma de decisiones.

! Mercado Comuin del Sur.
% Territorio o area de influencia entorno a un puerto.
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1.2. Logistica

Para Ferrel, Hirt, Adriaenséns, Flores y Ramos, la logistica es "una funcion
operativa importante que comprende todas las actividades necesarias para la
obtencién y administracion de materias primas y componentes, asi como el
manejo de los productos terminados, su empaque y su distribucién a los clientes">.
Segun Lamb, Hair y McDaniel, la logistica es "el proceso de administrar
estratégicamente el flujo y almacenamiento eficiente de las materias primas, de las
existencias en proceso y de los bienes terminados del punto de origen al de

consumo".

Para Enrique B. Franklin, la logistica es "el movimiento de los bienes correctos en
II5

la cantidad adecuada hacia el lugar correcto en el momento apropiado™.
Sintetizando esas definiciones diremos que la Logistica es un proceso
empresarial que se encarga de la reparticion eficiente de los productos de una
determinada organizacion, con el fin de obtener un menor costo y la excelencia de

los servicios prestados al cliente.

Por lo tanto la logistica busca administrar estratégicamente la obtencion, el
movimiento, el almacenamiento de mercaderias y el control de stock, asi como

todo el flujo de informacion asociado, a través de los cuales la empresa y su canal

% Del Libro: Introduccion a los Negocios en un mundo cambiante, cuarta Edicién, de Ferrel O.C.,
Hirt Geofrey, Ramos Leticia, Adriaensens Marianela y Flores Miguel Angel, Mc Graw Hill, 2004,
Péag 282.

* Del Libro: Marketing, sexta Edicién, de Lamb Charles, Hair Joseph, y Mc Daniel Carl, International
Thomson Editores S.A. 2002, P4g 386.

® Del Libro: Organizacién de Empresas, segunda Edicién, de Franklin B. Enrique, Mc Graw Hill,
Péag 362.
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de distribucion se guian de modo tal que la ganancia presente y futura de la

organizacion es optimizada en términos de costos y eficiencia.

Las actividades claves de la Logistica son: servicio al cliente, transporte, gestion
de inventarios y procesamiento de pedidos. Es importante que la empresa logre la
optimizacion de todas las actividades que se generan, como Unica forma de
incorporarse activamente a la cadena de distribucion, integrando los conceptos de
eficiencia y productividad con el objetivo de alcanzar la plena satisfaccion del

cliente y obtener una disminucién de sus costos.

Otros factores que influyen en el avance de la logistica son la ampliacion en lineas
de produccion, la eficiencia en produccion, el hecho de que la cadena de
distribucion pretende mantener cada vez menos inventarios y el desarrollo de

sistemas de informacion.

El conjunto de estos factores trae aparejado beneficios como ser aumentar la
competitividad y optimizar la rentabilidad de las empresas para afrontar el desafio
de la globalizacion, mejorar la gerencia y la gestion logistica comercial nacional e
internacional, lograr una combinacion éptima de todos los factores que intervienen
en la decision de compra tales como la calidad, confiabilidad, precio, empaque,
distribucion, proteccion, servicio y la extension de la vision Gerencial para convertir
a la logistica en un modelo, un marco, un mecanismo de planificacion de las

actividades internas y externas de la empresa.

En conclusién la logistica es una funcion empresarial que comprende organizar
estratégicamente todas las actividades y procesos necesarios desde el momento
en que se obtienen a las materias primas y componentes hasta que los productos
terminados son entregados en cantidad adecuada y en el momento apropiado a
sus consumidores finales, de forma de disminuir los costos y consecuentemente

aumentar la competitividad de la cartera de productos.
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1.3. Territorio Aduanero

Territorio aduanero es el dmbito geogréfico dentro del cual son aplicables las

disposiciones aduaneras nacionales, en ejercicio de su poder de imperio®.

El concepto de territorio aduanero supone la existencia de un Estado soberano, de
una legislacién para regular la entrada y salida de bienes objeto de comercio
internacional y de una organizacion investida de autoridad para hacer cumplir sus
normas. Podemos decir que territorio aduanero es aquel en el cual el Estado
impone coactivamente sus normas juridicas aduaneras y donde, por tanto, aplica

medidas de politica administrativa y ejerce su potestad tributaria.

Lo integran también los enclaves aduaneros constituidos a su favor en territorio
extranjero, en los que se aplica un mismo sistema arancelario y de prohibiciones

de caracter econémico a las importaciones y a las exportaciones.

No integran las Zonas Francas, Puertos Francos, y otros exclaves aduaneros

definidos o a definirse en territorio nacional.

Enclaves: es aquella parte del territorio de un pais extranjero en las que se

aplican las disposiciones aduaneras de otro pais.

Exclaves: es la parte del territorio de un pais en el cual se aplican las
disposiciones aduaneras de otro pais y no son aplicables las disposiciones

aduaneras nacionales.

Exportar: consiste en extraer de forma definitiva mercaderias nacionales o
nacionalizadas para ser consumidas en el exterior del territorio aduanero nacional,

una vez abonados los tributos a la exportacion.

® cédigo Aduanero Uruguayo.
10
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Importar: es la introduccion a plaza de caracter permanente de mercaderia para
ser consumida, procedentes del exterior del territorio aduanero nacional. La
importacion definitiva se produce cuando son abonados los tributos a la

importacion.

1.4. Deposito Aduanero

Depdésitos aduaneros son espacios cercados, cerrados o abiertos, lanchas y
pontones’ y tanques, donde las mercaderias son almacenadas con autorizacién
de la Aduana, y con el fin de depositar alli mercancias extranjeras, ya sea para su

almacenamiento o con el objeto de ser sometidas a una transformacion.

Pueden ser oficiales o fiscales, pertenecientes al Estado o arrendados por éste, y
pueden ser particulares. Los fiscales como particulares pueden ser de comercio,

francos o industriales®.

1.5. Puertos Francos

Puertos Comerciales

" Depésitos flotantes.
8 Art. 95 y 96 del Cédigo Aduanero Uruguayo.
11
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Un puerto franco o puerto libre es un puerto cuya aplicacion de las normas
tributarias no coinciden en estricto a las normas tributarias aplicadas en el resto
del pais. Esto significa que en la generalidad de los casos esta libre de impuestos

0 con una regulaciébn mas conveniente.

Los Puertos de Uruguay estan regulado por la Ley 16.246 del 8 de abril de 1992 y
el Decreto reglamentario 412 del 1 de setiembre de 1992, Decreto 455 del 6 de
octubre de 1994.

Segun la mencionada Ley de Puertos “la prestacion de servicios portuarios

eficientes competitivos constituye un obijetivo prioritario para el desarrollo del pais”.

El régimen de Puerto Libre implica la libre circulacion de mercaderias en los
puertos y terminales portuarias de la Republica, sin necesidad de autorizaciones y
tramites formales. Para estar amparadas bajo este régimen, las actividades que se
desarrollen no podran establecer modificaciones en la naturaleza del producto o

mercaderia y quedaran restringidas a operaciones de depdsito y almacenamiento.

La libre circulacion de mercaderia implica dos conceptos, el concepto juridico y el
concepto fisico. Siendo la circulacion fisica el traslado de mercaderias y la
circulacion juridica el efecto juridico de la transaccion como lo es en el caso de la

venta, transferencias entre otros.

Las operaciones que se podran realizar dentro del Recinto Aduanero Portuario

segun el decreto 455/94 se clasifican en:

e Actividades relacionadas con las mercaderias: Son las actividades que sin
variar su naturaleza, puedan agregar valor a las mismas, cambiar su

presentacion o instrumentar su libre disposicion o destino.
12
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e Actividades relacionadas o asociadas con los servicios que se prestan a la
mercaderia: Son las actividades convencionales de carga, descarga, estiba,
desestiba, movilizacion de bultos y ademés son viables las siguientes:
transporte, trasbordo, reembarque, transito, removido, depdsito,
almacenamiento, disposicion, abastecimiento de buques, reparaciones navales

y otros servicios financieros.

Reenvasado / Agrupado / Desagrupado

Actividades de empaquetado y preparacion para el transporte o distribucién en
unidades de carga o apropiadas para expedicion o venta de mercaderia que
entran, permanecen, o dejan el recinto portuario, asi como tareas relacionadas al

desempaquetado de otras unidades de carga.

Consolidado / Desconsolidado

Consiste en actividades de vaciado y cargado de contenedores.

Clasificado

Es la separacion o conjuncién de mercaderias para su seleccion o mezcla por
clases, tipos, familias o cualquier otro concepto, incluso el cumplimiento de lo

especificado en documentos o manifiestos de carga parcial o total.

Remarcado

Es la operacion de cambiar el destino de una mercaderia, las marcas o sefiales de

los bultos.

13
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Manipuleo

Actividades de traslado fisico de carga a cualquier sitio dentro del puerto, sin

incluir operaciones de carga o descarga Yy el reacondicionamiento de la misma.

Fraccionamiento

Consiste en dos actividades diferentes:

a. Desde el punto de vista del transporte y almacenamiento es la
separacion de las mercaderias contenidas en una remesa, bulto o envase,
para componer otros diferentes.

b. Desde el punto de vista de la mercaderia o producto consiste en la
fragmentacién o molienda de los mismos, sin alterar su naturaleza.

Transporte

Es el movimiento de mercaderias desde puertos nacionales o depdsitos fiscales, y

su embarque para el exterior, o hacia otros puertos nacionales o zonas francas.

Trasbordo

Consiste en el traslado de mercaderias de un medio de transporte a otro, dentro

del recinto aduanero portuario.

14
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Tréansito

Es el régimen por el cual las mercaderias sin ser nacionalizadas son transportadas
dentro del territorio aduanero nacional sometidas al control de aduana, que estén

destinadas al extranjero o a otros exclaves aduaneros.
Removido

Es el embarque directo, desde depdsito o rambla, de las mercaderias de origen
nacional o nacionalizado, desde un puerto uruguayo, para su desembarque directo
0 a deposito o rambla en otro puerto uruguayo.

Depdsito / Almacenamiento

Ser vicio que se presta a la mercaderia que permanece al cuidado o custodia de la
Administracion Portuaria, operadores o concesionarios debidamente autorizados,
dentro de los depdsitos portuarios desde su recepcion hasta su entrega a los

propietarios o consignatarios.

Disposicion

Es el acto de disponer el destino, movilizacion de mercaderias o productos
incluyendo las actividades de planificacion, preparacion, cumplimentacion y/o
entrega de ordenes o instrucciones que habiliten el desarrollo de las actividades

permitidas en el Puerto Libre.
Abastecimiento de Buques

Constituye la compra, almacenamiento y venta de provisiones para los buques.

15
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Esta actividad estd libre de impuestos aduaneros para buques destinados al trafico

nacional e internacional.
Reparaciones Navales

Se permite la actividad de reparacion de buques bajo el régimen de exclave
aduanero.

Servicios Financieros

Son las actividades bancarias, seguros, de control de mercaderias y otras
relacionadas con los negocios portuarios, navieros o del comercio exterior,
siempre que se realicen para terceros paises o para usuarios del puerto libre, en
actividades dentro del mismo.

Todas las actividades mencionadas contribuyen a que en los puertos Uruguayos
cumplan los objetivos de prestar servicios que favorezcan a la expansion del
comercio exterior, asi como servir de centro de distribucién o comercio en transito.
Ademas se llevan a cabo procesos con las mercaderias que no modifiquen su

naturaleza.

1.5.1 Puerto de Montevideo

16
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El puerto de Montevideo est4 ubicado en el Rio de la Plata y se caracteriza
geogréficamente como la principal ruta de movilizacion de cargas del
MERCOSUR. Ubicado en el baricentro de una zona de influencia de casi
doscientos millones de habitantes, Montevideo se encuentra en el centro de
integracion del MERCOSUR.

Ofrece servicios y opciones de inversiones que se suman a los beneficios de sus
condiciones naturales e infraestructura. El puerto de Montevideo opera las 24
horas del dia, los 365 dias del afio y se destaca por las escasas probabilidades de

vientos y temporales que paralicen las operaciones®.

El régimen de Puerto Libre, que rige en Uruguay desde la entrada en vigencia de
la ley 16.246 del 8 de abril de 1992, ha convertido al Puerto de Montevideo en la
primera y Unica terminal de la costa atlantica de Sudamérica con un régimen

logistico y competitivo para el transito de mercaderias.

Las actividades a desarrollar en el Puerto de Montevideo estan limitadas a las
actividades que constan en la Ley de Puertos Libres. El Puerto de Montevideo
cuenta con la infraestructura necesaria que permite un adecuado desarrollo y

control de las actividades permitidas por el mencionado régimen.

Accesos al puerto

El canal de acceso al puerto tiene dos tramos, uno de orientacién Sur que cuenta

con una conexion de aproximadamente 9 km de largo y el otro cuenta con una

° Estadisticas y Mercados “Cifras 2009” — Administracién Nacional de Puertos.
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extension de aproximadamente 15 km de largo con una orientacion Oeste/Sur-

oeste.

Ademas el Puerto de Montevideo cuenta con acceso ferroviario conectado a su

vez con la red férrea nacional.

Instalaciones

La superficie de la zona portuaria alcanza una amplitud de aproximadamente 103
hectareas destinadas al respaldo de los muelles de atraque polivalentes para

almacenaje, vehiculos y contenedores.

Para amparar sus actividades el Puerto de Montevideo dispone de dos escolleras;
una Oeste de 1.300 metros de longitud, resguardando a la terminal de los vientos
del sector sur-oeste (Pampero) y otra Este (escollera Sarandi) de 900 metros de
longitud que preserva de los vientos del sector sur-sureste. Estas dos escolleras
protegen también la entrada y salida del puerto cuya distancia entre morros es de

320 metros.

Ambas obras de abrigo salvaguardan las 200 hectareas del antepuerto para las
embarcaciones que atracan en el mismo o circulan para operar en los muelles del

puerto.

Se esta efectuando los trabajos de dragado'® del antepuerto y las darsenas™ del
puerto de Montevideo a cargo de la Administracion Nacional de Puertos. El

objetivo es mantener la profundidad de las darsenas a 10,5 metros, llegando a una

!Retiro de sedimentos en cursos de agua, accesos a puerto para aumentar la profundidad de un
canal de navegacion con el fin de aumentar la capacidad de transporte de agua.
! parte resguardada artificialmente en aguas navegables, dispuesta para la carga y descarga.
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profundidad de 11,5 en las zonas de maniobra de déarsenas 1 y 2. Para el

antepuerto el objetivo es alcanzar 12 metros.

En junio 2009 se inicio la primera etapa de dragado tercerizado en el canal de
acceso de km 0 al km 42,5 con una profundidad de 12 metros. La segunda etapa
se realizara en el canal de acceso del km 0 al km 54 con una profundidad de 13
metros y finalizara alrededor de agosto 2011.

Terminal de Contenedores Cuenca del Plata

La terminal de contenedores Cuenca del Plata comprende dos muelles, uno tiene
una longitud de 288 metros y una profundidad de 10,5 metros, el otro mide 350
metros y 11 metros de profundidad. Este ultimo pose una capacidad de dragado a

14,5 metros.

La terminal de contenedores cuenta con una playa pavimentada de 27,5
hectareas, siendo el area total de 33,4 hectareas. Esta es una sociedad mixta,

integrada en un 20% por la ANP y en un 80% por Katoen Natie S.A2.

Se han desarrollado obras de extension de muelle en terminal con el objetivo de
ampliar la capacidad de atraque, recibiendo en 2010 el buque portacontenedores
Rio Madeira de Hamburg Sud con una capacidad de 5300 contenedores, calado

de 13,5 metros, 286 metros de eslora y 40 metros de manga.

Muelle Fluvial: Junto a la Terminal de Contenedores, posee una extension de

trescientos cincuenta y tres metros de longitud y cinco metros de profundidad.

'2 Sociedad domiciliada en Amberes, es un grupo internacional que opera en 22 paises en las
aéreas logistica integrada y operacion de terminales de puertos.
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Este muelle y sus instalaciones son utilizados exclusivamente por la Armada

Nacional.

Muelle Maciel: Posee trescientos ochenta y dos metros de longitud y cinco metros
de profundidad, en el funciona la Terminal de Pasajeros de los buques que

realizan el traslado Montevideo — Buenos Aires.

Muelle A (Darsena uno): Tiene una cabecera de cincuenta metros de longitud y
trescientos tres metros en el muelle con diez metros de profundidad. En el mismo
existen depositos que actualmente estan concesionados en régimen de puerto

libre.

Muelle Central (Darsena uno) Con una longitud de cuatrocientos noventa y dos
metros, conocido como Atraque 3, 4 y 5, se caracteriza por ser una importante
plaza operativa para el arribo de buques cruceros, manipulacion de cargas
generales, contenerizadas y vehiculos transportados en buques y cuenta con un

deposito frigorifico.

Muelle B (Darsena uno): En el muelle B, denominado Atraques 6 y 7, se
movilizan graneles sdlidos y contenedores de mercaderias y vehiculos. Pose una
cabecera con ciento cuarenta y ocho metros de longitud y diez metros de
profundidad. A su vez del lado oeste se encuentra el muelle B (Atraques 8 y 9)

gue posee trescientos veintisiete metros de longitud y diez metros de profundidad.
Muelle Central (Darsena dos): Atraques 10 y 11, con una longitud de trescientos

noventa y dos metros, en el cual funciona un depdsito frigorifico con capacidad

para almacenar mercaderia congelada como ser pescado, carne y fruta.
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Muelle Florida: Posé cincuenta y tres metros de extension y permite el atraque de

barcos pesqueros de flotas extranjeras.

Muelle Mantaras: Funciona como terminal de buques pesqueros nacionales, tiene
seiscientos metros de longitud y una explanada operativa de quince mil metros

cuadrados con depdsitos que apoyan a la logistica de buques.

Terminal Maritima La Teja para Hidrocarburos

Esta constituida por tres muelles ubicados al lado norte de la bahia, en la cual
funciona la Refineria La Teja que pertenece a la empresa estatal de petroleo
ANCAP.

Los buques petroleros arriban a la terminal a través del Canal La Teja para

descargar productos derivados del petroleo.

La capacidad de descarga de caudales en estos muelles varia entre trescientos y

mil doscientos metros cubicos por hora.
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Turismo de Ferry y Cruceros

A través de los Puertos de Montevideo y Punta del Este se realiza el turismo de

cruceros del Uruguay.

Ambos puertos difieren en la operativa ya que el Puerto de Punta del Este inviste
una menor infraestructura con relacion al Puerto de Montevideo. Este udltimo
moviliza pasajeros y suministra directamente desde el muelle, mientras que el
Puerto de Punta del Este opera con embarcaciones particulares y auxiliares.

Existen otros negocios que surgen a raiz del turismo de cruceros, son ello: los
restaurantes, las artesanias, las casas de cuero. Ademas de estos los cruceros
demandan otros servicios que pueden ser retiro de residuos y servicios de

abastecimiento.

La ubicacion de Montevideo, su cercania con Argentina y Brasil, constituye un
factor favorable para el desarrollo del turismo maritimo. Ademas Montevideo
cuenta con una importante infraestructura y capacidad hotelera para respaldar el

turismo.
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Pesca

Los buques pesqueros atrancan en el Puerto para realizar actividades de
descarga de la captura, alistamiento, recambio de tripulacion, reparacién a flote o

muelle, estacionamiento post zafra.

Aproximadamente un noventa por ciento de la flota pesquera nacional utiliza el

Puerto de Montevideo como base de sus operaciones.

La flota pesquera ha venido cambiando la composicion de sus capturas,
evoluciona positivamente la cantidad de buques que pescan especies no
tradicionales en detrimento de la pesca de especies convencionales, lo que
implica nuevos usos del Puerto de Montevideo, con menores entradas y mayores

estadias en el puerto.

1.5 .1.1 Antecedentes historicos

El Puerto de Montevideo se ha caracterizado histéricamente por las excelentes
condiciones espaciales y una estratégica posicion geografica de su bahia, siendo
estas caracteristicas cruciales para la defensa territorial del area y desarrollo del

comercio con el exterior.

En sus origenes el Puerto de Montevideo era considerado como un puerto de
entrada libre y de libre comercio hasta la creacion del puerto artificial de Buenos
Aires, hecho que generd una competencia que hasta el momento no existia, y una
lucha para asegurar los ingresos aduaneros, que en esta época representaban

una valiosa fuente de recaudacion para los estados.
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Los comienzos del Puerto de Montevideo se hallan angostamente ligados con la
tltima fase de colonizacion, al principio de la segunda década del Siglo XVIII. En
dicho periodo se acentuaron las amenazas de portugueses y britanicos sobre los
intereses economicos del imperio espafol en el Rio de la Plata, pretendiendo
ambas potencias garantizar la homogeneidad comercial en puntos de apoyo
estratégicos. El desembarque de estas fuerzas que pretendian asentarse de forma
permanente en este territorio consistidé en las primeras operaciones portuarias de

Montevideo.
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La ciudad de Montevideo nace como respuesta a la necesidad de edificar una
plaza fuerte situada en una bahia del Rio de la Plata y delimitada hacia el oeste
por un cerro. La bahia Montevideo es el asiento del puerto de la ciudad y una de
las razones por las cuales se fund6 la misma, dando amparo natural a las

embarcaciones.

En este proceso de evolucién de la historia portuaria se pueden identificar distintas
fases, comenzando por la fundacion del puerto hasta fines del siglo XIX,
abarcando en el mismo muy diferentes periodos histéricos desde la etapa colonial

hasta la etapa de inmigracion masiva en el primer siglo de la independencia.

Desde fines del Siglo XVIII y todo el Siglo XIX el mar solo era considerado una
puerta de salida a la riqueza generada en Uruguay a través de la comercializacion
de cueros y la industria frigorifica, no se veia una conexidén entre la riqueza
obtenida y el océano. El mar era solo un vinculo, no un tema de inquietud u objeto

de analisis®®.

En 1860 Uruguay entra en la etapa capitalista de explotacion pecuaria,
consolidandose la ganaderia y sus derivaciones la principal fuente de ingresos del
pais. A partir de entonces se desata la actividad comercial internacional, cada
nacion se especializaba en producir lo que le resultara mas beneficioso e

importaba de otros paises lo que el no podia 0 no le resultaba lucrativo producir.

Fue en 1874 gue se permite a los sefiores Jaime Cibils y Juan D. Jackson la

construccion de un dique en el Cerro de Montevideo, conocido como Dique Civil —

'3 Jorge Montaldo-24/06/2009- Blog museo portuario.
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Jackson, como respuesta a las exigencias y oportunidades que presentaba el

momento.

La magnitud de las transformaciones demograficas y econdémicas de aquella
época estimul6 a grandiosas modificaciones en la infraestructura de la ciudad y del
puerto. El sostenible crecimiento de la poblacion fue una de las razones para la
expansion de la cuidad mas alla de la peninsula de la Ciudad Vieja a mediados del
siglo XIX y el comienzo de una densa edificacion urbana.

En el periodo 1901-1909 se instauraron plantas industriales a orillas de la bahia,
frigorificos, la central de UTE, instalaciones de ANCAP vy ferrovias. Esta
modernizacion fue resultado de un auge econdémico basado en el aumento de las

exportaciones de carne, pieles y lanas.

El puerto constituia el eje de las actividades economicas de la Ciudad Vieja,
exteriorizado en el establecimiento de bancos, bolsas, seguros, la aduana,
compafias de importacion y exportacion alrededor del mismo. Esta situacion llevo
a que las familias de clase media y alta abandonaran sucesivamente la zona,
convirtiendo la Ciudad Vieja en un barrio habitado por familias de medianos y

pequefos ingresos, alojandose en conventillos, casas de inquilinato y pensiones.

Las primeras décadas del Siglo XX se caracterizan como un periodo de
modernizacion, en el cual se acentua el desarrollo de la industria a orillas de la
bahia de Montevideo y la ampliacion de instalaciones portuarias, impulsando el

crecimiento de la economia uruguaya.

En 1776 Espafia creo en Montevideo su gran base naval del Atlantico Sur
Occidental. Esta tenia por objetivo conservar la integridad de la soberania

esparfiola en las regiones que iban desde el Rio de la Plata y las costas atlanticas
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de Uruguay hasta la Patagonia, las Islas Malvinas y el Golfo de Guinea, en Africa.
Este factor sumado al hecho de que entre 1840 y 1890 la mitad de la poblacion de
Montevideo se componia de inmigrantes extranjeros, llevo a que en gran parte del
Siglo XIX Montevideo fuera una ciudad con un enfoque mas centrado hacia
Europa que al interior del pais. Como resultado se acentla un escaso desarrollo
de los medios de transporte hacia el interior del pais y, en contrario, un intenso
incremento de actividad portuaria que garantizaba el arribo de navios franceses,
espafoles e ingleses. Consecuentemente, la actividad comercial del puerto
experimentd sustanciales incrementos, tornandolo en un potencial competidor del

Puerto de Buenos Aires.

Por otro lado, el nimero de movimiento de barcos en el puerto comenzaba a
ascender debido a la expansion manufacturera en Europa, incrementando la
demanda de navios de carga con mayor porte. En la medida que avanzaba la
navegacion a vapor y el comercio internacional se iba intensificando, el Puerto de
Montevideo se tornaba ineficiente, ya que no ofrecia suficiente espacio para hacer

frente a las exigencias del Comercio Internacional.

Por lo que se comenzaron a tomar medidas para satisfacer los requerimientos del

momento, a través de obras tales como:

» Construccion de un edificio para la Aduana con sus muelles y ramblas (en
gue afo)

» Balizamiento del escollo de la Panela

» Promulgacion de un reglamento del Puerto de Montevideo

» Imposicion de multas y sanciones a quienes destruyan las boyas y sefiales
de navegacion

» Establecimiento de un tributo especial para recaudar fondos y poder
instaurar un faro
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» En 1853 Juan Carlos Gomez, importante arquitecto de la época, declara la
libre circulacién de buques y apertura al comercio de todas las naciones.
Esto luego de analizar los beneficios que el transporte ofrecia al pais,
incluyendo la movilizacion de un volumen de cargas superior, lo cual
determinaba una activa concurrencia de buques de ultramar al Puerto de
Montevideo, un mayor empleo de embarcaciones, mano de obra y capitales
para servicios de descarga, deposito, reembarque o transbordo, asi como la

movilizacién de una sustentada flota de navegacion.

.mum-mwwm

UER,» w(!s 8

w-*

Maaken b - -
Pungrote | Py Porsek. (aiasia A e )

En el periodo de Guerra Grande (1839 -1851) los cambios que estaba sufriendo el
comercio internacional, habia hecho cambiar el régimen de operaciones
comerciales en el Puerto de Montevideo. Sin solucion al problema portuario de
optimizacion de espacios, los muelles (que eran utilizados por sus propios duefios
o se alquilaban en determinadas condiciones), era un recurso arbitrario, pero que

finalmente amenizaba los problemas de carga y descarga de mercaderias.

Frente a la busqueda de providencias para optimizar la infraestructura del puerto,

entre 1861 y 1897 se exhibieron diversos proyectos para la construccién del
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puerto. En 1901 se concede la construccion del nuevo puerto a un grupo francés,
cuya propuesta era casi una réplica del puerto de Marsella. Posteriormente el
proyecto fue sufriendo innumeradas modificaciones, hasta que el 18 de julio de
1901 se da comienzo a las obras en una ceremonia en lo que hoy se conoce como
el comienzo de la escollera Sarandi y la rambla, contando con la presencia del
Presidente de la Republica Dr. Juan Lindolfo Lacuesta, los Ministros e invitados

extranjeros.

Posteriormente, entre 1912 y 1932, se inician otras obras de infraestructura
portuaria, como ser la construccion de grandes depositos o hangares para el
resguardo de mercaderia importada. En el afio 1931 el Puerto de Montevideo
disponia de 20 gruas portico para 5 toneladas, 17 de medio pértico, 7 guinches a
vapor para 8 toneladas, 10 para 6 toneladas y 12 para 1,5 toneladas™.

Concomitantemente, se desata una crisis economica en el pais vy
consecuentemente se da inicio a la implementacion de una politica, la cual se
caracterizaba por implementar una legislacion laboral y social protectora,

desarrollando conjuntamente una politica de nacionalizacion y estabilizacion.

En 1909, una la ley N° 3.428 da inicio a lo que se llama Régimen Monopolico de
los servicios portuarios. Dicha ley adjudica al Estado la exclusividad de la

administracion y explotacion del Puerto de Montevideo.

En la ley N° 5.495 del 21 de julio de 1916 (Art. 11), se crea a la Administracion
Nacional del Puerto de Montevideo, un organismo estatal cuya validez de sus
actos estaba delimitada territorialmente al Puerto de Montevideo. Esta ley

asignaba a la ANP la prestacion de todos los servicios portuarios, lo que

4 Montaldo, Jorge (Junio 1992) “Manual de Induccion Portuaria”
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implicaba, la creacién de un monopolio y la ausencia total de competencia y

capitales privados en los puertos uruguayos.

En julio de 1927, el Poder ejecutivo emite un decreto en el cual dispone el régimen
monopolico de todos los servicios maritimos del Puerto de Montevideo, con

algunas excepciones a favor de la Administracion Portuaria.

Posteriormente, en 1948, la Ley N° 11.037 hace una modificacion en la
denominacion del organismo nacional de administracion portuaria, el que pasa a
conocerse como Administracion Nacional de Puertos (ANP), en lugar de
Administracion Nacional del Puerto de Montevideo, de esta forma se amplia el
ambito de vigencia de las resoluciones dictadas por el 6rgano estatal de
administracion portuaria, el que pasa a abarcar a todos los demas puertos
nacionales. Ademas, da la ANP el caracter de organismo estatal descentralizado,

con autonomia funcional y financiera.

A partir de la emanacién de la Ley N° 5595 y los decretos reglamentarios
posteriores, la actividad portuaria se fue organizando a través de diversas oficinas
publicas, ejerciendo diversas competencias sobre aspectos del funcionamiento del
servicio portuario, tales como remolcadores, amarradores, dragado y recursos

humanos.

Debido a la evolucion del tamafio de los buques, en 1955 se implementa la
utilizacion del contenedor, cuando Malcom McLean construye el primer contenedor
para transporte de grandes cantidades de mercaderias y su posterior
implementacion en e1966, por parte de la empresa Sea-Land, primer servicio

transatlantico que lo utilizo.
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La utilizacion del contenedor marca profundos cambios sociales y culturales en el

area portuaria. Su creacion permiti®6 mejorar la eficacia de los recursos
disponibles, tales como la reduccién del tiempo de espera del buque en el puerto,
el incremento en las frecuencias de los servicios, el aumento del movimiento de
toneladas por milla, una mayor proteccion y seguridad a la carga, estandarizacién
del equipo portuario, sistematizacion de los servicios y desarrollo de industrias
conexas.

A nivel regional prevalecian los monopolios publicos de los servicios portuarios y
de la demanda de trabajo, teniendo capacidad de fijar salarios y condiciones
laborales. Cabe sefialar que existian distintos regimenes para trabajadores en
tierra y a bordo del buque, lo cual dificultaba la introduccion de nuevas tecnologias
en el manipuleo de cargas. Estas condiciones implicaban una pérdida de eficiencia
y disminucion de movimientos de cargas, lo que a su vez traia como consecuencia

un incremento de las tarifas portuarias.

Ante la necesidad de dar fin a este estado de ineficiencia, es que surge la idea de

fomentar la participacion del sector privado en la actividad portuaria.

Hasta 1992, la Administracion Nacional de Puertos (ANP) era responsable de toda
la infraestructura portuaria y la prestacién de todos los servicios de carga en el
puerto. El personal que operaba en tierra dependia de la ANP, mientras que los

practicos™ dependian, y aun hoy dependen, de la Prefectura Nacional Naval.

A partir de la creacion del puerto hasta la actualidad, si bien la modificacién de la
estructura portuaria no ha sido constante, el mismo ha sufrido modificaciones para

poder adaptarse a las exigencias del entorno.

!* Quienes asesoran a los Capitanes de los buques para el ingreso de los mismos al puerto.
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1.5.1.2 Vision y Misién de la Administracion Nacional de Puertos

La Vision de la ANP es construir un polo de desarrollo para el Uruguay,
consagrandose como el puerto preferido de la region, por la calidad de sus
Servicios.

Tiene por Mision administrar, conservar y desarrollar el Puerto de Montevideo
generando, mediante una organizacion eficiente orientada a la satisfaccion de los
clientes, una actividad creciente y sustentable que lo distinga por la calidad de sus
servicios y por su contribucion a la excelencia en la cadena del transporte

multimodal*®.

1.5.1.3 Perspectiva de ampliacion del Puerto de Montevideo

Puerto Punta de Sayago

Es un predio ubicado en la zona oeste de la Bahia de Montevideo, a 12 km del

Puerto de Montevideo.

1% www.anp.com.uy
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Se ha identificado oportunidades puntuales de negocio en el area logistica de
Punta de Sayago como resultado de la busqueda de desarrollo del Puerto Libre y
apostando al crecimiento del Puerto de Montevideo. Este proyecto tiene por
objetivo extender la capacidad operativa portuaria y mejorar la eficiencia logistica

del Sistema Portuario Nacional y de la region.

El area constituye cien hectareas que amparan areas verdes, industrias que
buscan no dafiar al medio ambiente y la ciudad. Se planea formar una conexion
eficiente entre vias maritimas, férreas y autovias para optimizar el manejo de

cargas.

El predio contara con grandes depdésitos; redes de comunicacion de alta
tecnologia; servicios financieros y bancarios; acceso directo al puerto, a la red
ferroviaria, al aeropuerto y conectividad con las principales vias de transporte del
pais; servicios a los transportistas, estaciones de servicios y mantenimiento; sala
de reuniones; un helipuerto; un centro comercial; espacios verdes, zonas de

recreacion y plaza de comidas.

1.5.2 Puerto Colonia
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El Puerto de Colonia esta situado a 177 km de Montevideo sobre el Rio de |la Plata

frente a la costa de la capital Argentina.

Por sus instalaciones y movimientos que se llevan a cabo en él, se puede decir
gue en importancia es el segundo puerto, luego de Montevideo y es el principal

puerto de pasajeros del pais.

El movimiento en este puerto se realiza por las frecuencias diarias que diferentes
empresas realizan entre Colonia y Buenos Aires trasladando pasajeros y
vehiculos. Es la puerta de entrada y salida de turismo desde Buenos Aires,
Montevideo y Punta del Este, por lo que es un punto turistico importante.

Cuenta con una terminal de pasajeros moderna que comenz6 a funcionar en
diciembre de 2009, que demando una inversién que superé los diez millones de
dolares.

1.5.3 Puerto Fray Bentos

El Puerto Fray Bentos estd situado en la ciudad de Fray Bentos en el
Departamento de Rio Negro, a orillas del Rio Uruguay a 317 km. de Montevideo.
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Se encuentra a 92 km. de Nueva Palmira que es el Km. O de la Hidrovia Paraguay
— Parana.

El puerto esta ubicado en el corazon de la regién litoral del Uruguay, esto lo hace
mas conveniente por la accesibilidad vial. Tiene acceso carretero, ferroviario y el

aerédromo a 14km.

Los productos agropecuarios transportados con mas frecuencia son la cebada y el

maiz.

El puerto se encuentra junto al puente internacional Fray Bentos - Puerto Unzué
gue proporciona la interconexion de carga entre Uruguay y la zona agricola e
industrial del litoral Argentino, hacia el oeste con Chile y hacia el este con Rio

Grande del Sur en Brasil.

En el recinto portuario se encuentra la Terminal Logistica M"Bopicua construida en
2003 por los requerimientos de exportaciones del sector forestal. La terminal
pertenece a la empresa Eufores del Grupo ENCE, situada sobre el canal del Rio
Uruguay y a 12 km. de la cuidad de Fray Bentos. La terminal autoriza a operar

barcos tipo Panamax y post Panamax.

Tenemos también la Terminal Botnia que fue planeada para atender necesidades
de exportacion de celulosa y de insumos de la planta Botnia. La empresa cuenta
con sus instalaciones portuarias para su produccion de celulosa. La celulosa se

traslada en barcazas de Botnia a Ontur en el Puerto Nueva Palmira.
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1.5.4 Puerto Nueva Palmira

El puerto Nueva Palmira estd ubicado en la costa del Rio Uruguay en la
desembocadura de los Rios Parana y Uruguay. Trasladando carga en transito
procedente del centro del continente a través de la Hidorvia Paraguay — Parana.

Debido a la construccién de silos cerealeros y las recientes cintas transportadoras,

la ciudad y el puerto configuran uno de los puntos estratégicos para el Mercosur.

Los productos que mayormente se movilizan son cereales, frutas citricas, graneles

sélido y madera.

La zona tiene un gran potencial productivo y valor estratégico operando en
régimen de puerto libre. Ademas dispone de un régimen legal adicional de Zona
Franca y libertad de transito para las mercaderias libres de impuestos en su

transporte regional.

Dentro del complejo portuario encontramos el Muelle Oficial, un recinto portuario
gue contiene silos para deposito de graneles con un volumen de setenta y dos mil
toneladas dirigido por el consorcio Terminales Graneleras Uruguayas S. A., la

Terminal Navios que se ocupa fundamentalmente del transporte de carga de
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granos procedente de la Hidrovia Paraguay — Parand y cuenta con una capacidad
para almacenar de doscientos cinco mil toneladas y la Terminal Ontur que esta
planificada para trasladar grandes volimenes de carga, dentro de las mercaderias
gue mueve se incluyen las exportaciones de Botnia de Celulosa. Esta tiene una

capacidad de almacenaje de cien mil toneladas de celulosa.

1.5.5 Puerto Paysandu

El Puerto Paysandu esté situado sobre las orilla este del Rio Uruguay a 368 km.
de Montevideo y es limitrofe con las ciudades de Concepcién del Uruguay y de

Coldén en Argentina. El rio se cruza por el puente “General Artiga”.

El Puerto se encuentra estratégicamente sobre la rambla Presidente Viera a 5000

mts. aguas abajo del puente internacional y cuenta con una gran accesibilidad vial
y ferroviaria.

Se encuentra una linea ferroviaria activa de la Administracion de Ferrocarriles del

Estado (AFE) que va desde Algorta hasta Paysandu siguiendo hasta Salto Grande
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donde se comunica la red nacional con la red Argentina por el Puente
Internacional Salto Grande.

El Rio Uruguay es navegable por barcos de ultramar, transitado por buques de
tipo Panamax ya que cumple con las condiciones de navegabilidad necesarias

para este tipo de embarcaciones.

1.5.6 Puerto Salto

El Puerto Salto se ubica en el departamento de Salto a 13 km. aguas debajo de la
represa Hidroeléctrica, en la rambla costa y junto al lado norte de la
desembocadura del arroyo Cibal.

En el muelle hay instaladas dos gruas eléctricas con capacidad de levantamiento
de cinco mil kilos.
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1.5.7 Puerto Juan Lacaze

El Puerto Juan Lacaze llamado también Puerto Sauce esta situado a 35 km. de
Colonia sobre el Rio de la Plata. Este cuenta con una excelente ubicacion
geogréfica ya que esta a 133 km. de Nueva Palmira km. 0 de la Hidrovia Parana —

Paraguay.

El Puerto Sauce atiende negocios afines con el Mercosur, facilitando servicios a
ferris, que trasladan mercaderias situadas en vehiculos de carga. Presta también

servicios a buques graneleros e interviene en el transito fluvial de combustible.

Dicho Puerto posee una grua eléctrica con una capacidad de levantamiento de
dos mil kilos, ademas cuenta con una rampa para embarque y desembarque de

camiones y vehiculos.

1.6 Zonas Francas

Uruguay ademas de disponer de los beneficios otorgados por la Ley de Puertos
Libres, cuenta con un régimen de Zonas Francas. Ambos se complementan entre

si, ofreciendo atractivas oportunidades de negocios para inversores.

39

Vania Siqueira — Mariana Szasz



Efectos Econdmicos de la existencia de Puertos Libres en Uruguay

1.6.1 Régimen de Zona Franca

Ley 15.921 del 17 de diciembre de 1987 *’y su decreto reglamentario 454 del 8 de

julio de 19882 son la base reglamentaria de las Zonas Francas en Uruguay.

La mencionada norma declara el régimen de Zonas Francas como de Interés
Nacional y tienen como objetivos promover inversiones, expandir las
exportaciones, incrementar la utilizacion de mano de obra nacional e incentivar la

integracion econdémica internacional.

Las Zonas Francas son aéreas del territorio nacional que pueden ser publicas o
privadas, siendo en ambos casos autorizadas y controladas por el Ministerio de

Economia y Finanzas — Area Zona Franca.

Todas las actividades desarrolladas en estas Zonas estan exoneradas de tributos
aduaneros y fiscales, ademas estan excluidas de la jurisdiccion de los Monopolios

Estatales.

En el momento existen nueve Zonas Francas, ubicadas en: Montevideo, Colonia,
Nueva Palmira, Florida, Libertad, Nueva Halvecia, Rio Negro, Rivera y San José y
existe un decreto donde se autoriza la creaciéon de 2 nuevas Zonas Francas en

Montevideo: Aguada Park y World Trade Center Free Zone.

Los bienes que ingresan a Zona Franca desde el territorio no franco se consideran
exportaciones y la salida de bienes de las Zonas Francas esta exenta de tributos y

si los bienes son incorporados al territorio no franco se consideran importaciones,

' Fuente: Ley 15.921.
'8 Decreto Reglamentario 454/88.
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pagando los aranceles correspondientes. Lo mismo sucede con los bienes
provenientes de las Zonas Francas que se introducen a terceros paises, tributaran

los aranceles pertinentes.

En el caso particular del Mercosur estan sujetos al arancel externo comun que rige
para mercaderias que ingresan desde fuera del area del Mercosur segun decision
8/94 del 5 de agosto de 1994. Este tratamiento arancelario ha reducido las
ventajas de los productos industrializados en el territorio nacional franco a efecto

de su introduccion a los paises del Mercosur.

De igual forma, las exoneraciones que pueden beneficiar a las empresas que

hacen uso de Zona Franca contindan implicando una gran ventaja para el inversor.

En las Zona Franca se pueden realizar actividades de indole comercial, industrial y
de servicios como ser. comercializacion, depésito, almacenamiento,
acondicionamiento, seleccion, clasificacion, fraccionamiento, armado, desarmado,
manipulacion o mezcla de mercancias 0 materias primas de procedencia
extranjera 0 nacional, instalacion y funcionamiento de establecimientos fabriles,
prestacion de servicios financieros, de informatica, reparaciones y mantenimiento,
profesionales y otros que se requieran para el mejor funcionamiento de las

actividades instaladas y la venta de dichos servicios a terceros paises™.

1.6.2 Vinculacion entre Puerto Libre y Zona Franca

La Administracién Nacional de Puerto cobrara unicamente aquellos servicios que

efectivamente haya prestado.

'° Guia Logistica y de Comercio Exterior (2009-2010).
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Asi mismo la entrada o salida de mercaderias de Zona Franca se considera

transito internacional, correspondiendo cobrar las tarifas una sola vez.

Cuando dichos bienes son introducidos desde Zona Franca al territorio aduanero
nacional mediante una operacion de importacion, retorno o admision temporaria, la
Administracion Nacional de Puertos reliquidara las tarifas de los servicios prestado
ajustando los mismos a los precios que correspondan segun la operacion

aduanera que se realice, con deduccion de las tarifas ya abonadas.

En el caso de que los bienes hayan sido objeto de alguna transformacién en Zona
Franca, la reliquidacién debera realizarse exclusivamente sobre los insumos o
parte de los mismos que fueron ingresados al pais por via maritima a través de
algun puerto que esté bajo el control de la Administracion Nacional de Puerto.

El régimen uruguayo da la posibilidad de que las mercaderias que ingresan a los

puertos del pais puedan ser trasladadas en transito a zonas francas sin necesidad
de abonar los impuestos a la importacion.
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CAPITULO I

1.1 CARACTERISTICAS DE SISTEMA PORTUARIO ANTES DE
LA REFORMA DE 1992:

La ley N° 16.246 del 8 de abril de 1992 conocida como la Ley de Puertos marca,
entre otras cosas, el principio de una nueva era en materia portuaria. Para poder
analizar la magnitud del impacto de esta reforma es necesario sefialar las
caracteristicas y procedimientos que reglamentaban a la actividad portuaria con

anterioridad a dicha reforma.
Régimen de contratacion Laboral Portuaria

Desde la promulgacién de la ley N° 5.495%° del 1916, norma que dio origen a la
Administracion Nacional del Puerto de Montevideo como organismo publico
encargado de administrar la operativa portuaria en el Puerto de Montevideo, hasta
la reforma portuaria de 1992, adjudicé a la misma la responsabilidad sobre la

gestion y el funcionamiento de todos los servicios que se brindaban en el puerto.

Como todas las actividades maritimas del Puerto de Montevideo estaban sujetas
al régimen monopolico estatal, la mano de obra portuaria era controlada por la
Administracion Nacional del Puerto de Montevideo (ANPM) y por la Prefectura
Nacional Naval, la primera mantenia bajo su subordinacion a los empleados que
operaban en los muelles y en las oficinas portuarias, mientras que de la segunda
dependian los trabajadores responsables de guiar a las grandes embarcaciones

hasta que éstas ingresen al puerto.

% Ver Ley N° 5.495 en anexo pag. 142
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Las actividades prestadas a bordo en los buques anclados en el puerto, era
realizada por estibadores, apuntadores, capataces, guardianes y otros, todos
trabajadores registrados en una bolsa de trabajo dependiente de Ila
Administracion Nacional de Servicios de Estiba (ANSE), a su vez eran
inspeccionados por la autoridad portuaria (Estado) y controlados por los sindicatos
de trabajadores portuarios y agentes maritimos. Los salarios de los trabajadores
estaban basados en acuerdos tripartidarios equiparados con los del sector
privado.

Entre 1985 y 1990 el ambito portuario de Uruguay fue escenario de varios
conflictos laborales llevados a cabo por operarios que reclamaban por mejores
condiciones laborales, lo cual impulso una forzosa disminucion en el nivel de
actividad en los puertos. Se estima que los paros y huelgas tanto de estibas como
de trabajadores portuarios llegaron a sumar el 20% del tiempo de trabajo
disponible en el puerto, lo que es equivalente a un afio en dicho periodo. Dichos
paros eran constantes a tal punto que lo llamaron “Paros Perlados”, debido a que
en forma casi consecutiva cada oficina paraba una hora, afectando la prestacion

de servicios a los usuarios.

Por otro lado, los sistemas portuarios eran intensivos en mano de obra, ya que
contaban con un elevado excedente de trabajadores pertenecientes a poderosos
sindicatos, que les aseguraba sus beneficios. Literalmente esos sindicatos
portuarios constituian un monopolio que fijaban el nimero de trabajadores y el

nivel salarial. Esto se reflejé con elevados costos de la mano de obra®.

Las cargas arribaban al puerto en modalidad de cajas, no existiendo en ese

entonces la contenerizacion, lo que hacia necesario contar con un elevado numero

1 M. Gallegos, Carlos - Situacién Portuaria en América Latina y Perspectivas
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de trabajadores para descargar un barco. Se necesitaba de cuadrillas,
apuntadores de ANSE, Agentes Maritimos y personal de la Aduana tornando las

operaciones muy lentas.

Con el pasar del tiempo la estructura portuaria sufrid6 modificaciones, adaptandose
a los cambios que surgian como respuesta a necesidades de mejorar el manejo

de la carga y adopcion de tecnologias eficientes.

El acogimiento de tecnologias, maquinarias y la contenerizacion que permitian
optimizar el tiempo insumido en las operaciones portuarias asi como incrementar
la capacidad de abarcar un mayor volumen de operaciones, indujo a una
disminucién en la demanda de trabajadores operarios y un incremento en el

requerimiento de mano de obra calificada.

Competencias de la ANP

La ley N° 5.495 del 21 de julio de 1916 da origen al organismo estatal encargado
de la operativa portuaria, ente que en un principio se design6 como
Administracion Nacional del Puerto de Montevideo, hasta que en 1948 una ley
modifica su denominacion, y pasa a conocerse como Administraciéon Nacional de
Puertos (ANP).

Esta ley funda a la Administracion Nacional del Puerto de Montevideo y declara a
la misma como un servicio descentralizado, dependiente de la persona juridica
Estado. Ademas delega la administraciéon de la ANPM a un Directorio compuesto
por nueve miembros, entre los cuales cuatro seran electos por el Poder Ejecutivo
para ocupar los cargos de Capitan General de Puertos, Director General de
Aduanas, Director del Puerto en la parte administrativa y Director del Puerto en la

parte técnica y obras, ademas de integrar el Directorio.
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La normativa confiere a la Administracion Nacional de Puertos la explotacion de
todos los servicios portuarios, incluyendo las actividades relacionadas con la carga
y descarga de mercaderias, asi como la realizacién de lanchajes®?, remolques y
toda la operacion comercial relacionada, dentro y fuera del puerto. Ademas se
faculta a la ANP a realizar salvamentos, autorizar la utilizacion de muelles

particulares vy fijar las tarifas del servicio portuario con el aval del Poder Ejecutivo.

Ademés era competencia de la Administracion General de Puertos la gestion, el

funcionamiento y control de los depdsitos francos portuarios.

Operativa portuaria

Antes de la reforma portuaria de 1992 los servicios prestados en los puertos de
Uruguay eran de competencia exclusiva de la Administracion Nacional de Puertos
en un régimen monopdlico. Las mercaderias no podian circular en el puerto sin

antes realizar tramites de autorizacion y permisos.

Los servicios realizados sobre las mercaderias se limitaban a tareas de carga y
descarga de mercaderias en tierra, estiba y desestiba de mercaderias a bordo, y
otras vinculadas al transporte de las mismas. Los responsables por las
operaciones a bordo del buque diferian de los responsables por las tareas
portuarias terrestres, lo cual hacia que la operativa portuaria careciera de unidad

de mando.

Cada uno de los servicios mencionados anteriormente era desarrollado en

régimen monopdlico, uno estatal y otro paraestatal. El primero realizado por la

%2 Flete de una lancha o embarcacién menor
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Administracion Nacional de Puertos, por medio de la Oficina Personal Obrero
(OPO), tenia bajo su responsabilidad los servicios efectuados en tierra. El
segundo, ejercido por la Administracion Nacional de Estibadores (ANSE),
organismo que proveia el personal de estibaje y supervisores para trabajar a
bordo. Estos eran contratados por la agencia maritima en representacion de los

armadores.

Los actores vinculados al comercio exterior cuya actividad estuviera relacionada
con el adecuado funcionamiento de los servicios portuarios no coordinaban sus
actividades, no existia un incentivo publico a la organizacién de la actividad de
comercio exterior. Tampoco existia una politica sectorial al respecto, no contaban
con una autoridad referente que determinara las areas de accion y obligaciones de
cada uno. Esto trajo como consecuencia el surgimiento de conflictos de interés
entre las empresas de importacion y exportacion, los gremios de trabajadores, de

profesionales, de empresarios y la Administracion Nacional de Puertos.

Los navieros y agentes maritimos podian elegir entre un puerto y otro de Uruguay,
pero una vez ingresado a uno de ellos no tenia libertad para elegir los servicios, ya
gque la prestacion de estos estaba bajo la administracion monopdlica del
organismo estatal, a excepcion de los relacionados a la manipulacion de la carga
dentro del buque. Sin embargo, la libertad de contratacion de los mismos estaba

restringida a las caracteristicas monopélicas del mercado.

Una de las principales consecuencias de la ausencia de competencia en los
servicios fue la generacion de ineficiencias, ya sea por los mayores costos, 0 por
la baja calidad de los servicios. Como consecuencia de la falta de eficiencia, el

trafico de buques se redujo gradualmente y las tarifas se encarecieron.
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En todos los puertos del pais (Montevideo, Nueva Palmira, Sauce, Colonia y Fray
Bentos) la ANP desarrollaba una accion coordinadora de la actividad portuaria,
imposibilitando la competencia entre ellos, lo que generaba limitaciones en el
desarrollo de politicas comerciales especificas por puerto. Adicionalmente la ANP
centralizaba la gestion y las decisiones en los niveles jerarquicos superiores, el
Directorio y Gerencia General, lo cual volvia el proceso de toma de decisiones

poco agil y poco flexible.

Correspondia al Estado financiar todas las inversiones en infraestructura y
superestructura portuaria que se proyectara, no pudiendo contar con otra fuente
de financiamiento que no fuera ésta. Generando una fuerte dependencia de los

fondos disponibles del Estado.

Una importante parte de las areas operativas eran ocupadas por un gran namero

de funcionarios que desarrollaban sus labores.

Al momento de iniciarse la reforma portuaria, la Administracion Nacional de
Puertos contaba con 4400 empleados. Ademas poseia talleres propios,
remolcadores, buques y todo tipo de equipos utilizados en la prestacion de los

servicios maritimos.

Los equipos portuarios disponibles, propiedad de la Administracion Estatal,
ademas de ser poco eficientes, estaban resultando insuficientes para satisfacer la
creciente demanda de operaciones con contenedores, que surgia como resultado

de una fuerte expansion del comercio exterior a nivel mundial.

La ineficiente infraestructura maritima sumada a los constantes paros de
trabajadores portuarios llevo a que los usuarios perdieran confiabilidad e interés

en operar en puertos uruguayos, hecho que se vio reflejado en una disminucion
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notoria de transacciones. La caida del nivel de operaciones trajo aparejado un
aumento de las tarifas por servicio, conduciendo a que la actividad portuaria

uruguaya entrara en un circulo de decadencia.

Asi mismo la falta de eficacia en la prestacion de servicios fue acompafada por
una burocrética estructura de funcionamiento que fue creciendo a lo largo del
tiempo. En 1926 en el area operativa habia 2.415 trabajadores, de los cuales
1.600 eran jornaleros, es decir, trabajadores que movian mas de 6.000.000 de
bultos en los almacenes. Pero esta situacién cambio en 1965 donde habian 7.753
funcionarios para movilizar unicamente 684.000 toneladas. Todo este contexto
hacia que la operativa en el puerto no fuera eficiente, ni competitiva, ni siquiera

eficaz en el campo internacional®.

Participacion del sector privado

Con anterioridad a la promulgacion de la Ley de Puertos todos los servicios
portuarios eran suministrados por el sector publico, desde la carga y descarga y la
estiba. La Unica participacion de privados en la operativa del puerto era el servicio
de remolque, realizado por la empresa Reila. La ANP les permitia realizar los
remolgques pero no les admitia renovar los remolcadores, llegado al afio 1992 con
los mismos cascos habiendo cambiado los motores. Esto hacia que la tecnologia
se volviera cada vez mas obsoleta, limitando la capacidad de la empresa a

remolcar solamente barcos de pequefio porte.

La figura del sector privado aparecia en las actividades de comercio exterior
conexas con las operaciones portuarias, tales como bancos, despachantes, casas

de cambio y en empresas que realizaban tareas particulares en el puerto. Las

8 Alvarez Mazza, Eduardo (2003) “El Puerto de Montevideo y su Entorno”. Conferencia en la
Academia Nacional de Ingenieria. http://www.artech.com.uy
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actividades de las empresas privadas en el puerto se limitaban a situaciones
excepcionales, en el suministro de servicios que no eran prestados por empresas
estatales 0 en los casos en que ésta eventualmente no contara con el

equipamiento necesario para ello.

No existian operadores privados especializados en la actividad portuaria, las
compariias existentes desarrollaban actividades que eran complementarias a los

servicios portuarios brindados por la Administracion Estatal.

Otra figura privada existente en el sector portuario eran las Agencias Maritimas,
cuya participacion estaba restringida a la contratacion de los servicios de estiba
necesarios y a la solicitud de los medios de tierra que podia suministrarles la ANP,

pero sin contar con la potestad de dirigir ni de responsabilizarse por la operacion®.

Contexto Maritimo Mundial y Regional

A fines del siglo XIX el comercio internacional se veia fuertemente impulsado por
el surgimiento de nuevas tecnologias de transportes, producto de la energia a

vapor y el mayor tamafio de los navios.

La evolucion en el tamafio de los barcos fue un elemento de preocupacion para
las autoridades de la época, debido a que los puertos que quisieran mantenerse
competitivos en su actividad deberian adaptar su capacidad para recibir a los
bugues de mayor porte. Recibir mayores embarcaciones implicaba la necesidad

de ampliar el dragado® para que estos pudieran transitar. La adaptacion de los

% Alvarez Mazza, Eduardo (2003) “El Puerto de Montevideo y su Entorno”. Conferencia en la
Academia Nacional de Ingenieria. http://www.artech.com.uy.
% profundidad del canal
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puertos requeria inversiones inusuales para profundizar, alargar, ensanchar

canales de acceso y reformar muelles antiguos o construir nuevos.

Los gigantescos barcos transoceanicos no iban a recalar en todos los puertos,
sino que era econémicamente beneficioso para los armadores® descargar en los
grandes puertos para luego distribuir la carga en buques de menor porte. Debido a
esto los puertos del mundo estaban obligados a adoptar una estrategia para

transformarse en puertos hubs?®’ o feeders?®.

Si los paises no implementaran medidas para ampliar las estructuras portuarias, la
mecanica del transporte maritimo internacional les asignaria indefectiblemente la

categorizacion de puertos secundarios.

El comercio internacional habia impulsado a que los cargadores internacionales
trazaran rutas maritimas centrales. Una de las principales rutas de transporte
maritimo internacional de cargas seria el ingreso a Latinoamérica por el Norte, y
alli los puertos brasileros tenian la ventaja de poder descargar grandes buques
para luego distribuir los contenedores en buques menores. La otra ruta vital seria
la entrada a Latinoamérica por el Sur para las embarcaciones provenientes de

Asia y Africa.

A nivel regional predominaban los monopolios publicos de los servicios portuarios
y la demanda de trabajo, teniendo la capacidad de fijar las tarifas, los salarios y
condiciones laborales, entre las cuales existian distintos regimenes para
trabajadores en tierra y a bordo del buque, lo cual dificultaba la introduccion de

nuevas tecnologias de manipulacion de carga. Estas condiciones provocaban

% Propietarios de los buques
" Concentradores de carga y distribuidores de carga de la region.
%8 Puertos soporte de los primeros.
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pérdida de eficiencia y disminucion del movimiento de cargas, lo que

consecuentemente implicaba aumentos de las tarifas portuarias.

Ante la necesidad de solucionar este proceso ineficiente fue que los Estados
Latinoamericanos dieron inicio a sus reformas portuarias, incorporando a sus
legislaciones disposiciones dirigidas a la liberacion y al ejercicio de la libre
competencia entre los prestadores de servicios portuarios, tendientes a

desenvolver una actividad portuaria moderna y eficiente.

1.2 LA REFORMA PORTUARIA

Hacia fines de la década de 80 el sector portuario uruguayo se encontraba en
plena decadencia, con el Estado como unico proveedor de servicios maritimos
capaz de fijar las variables econdmicas como los precios, los salarios y la
demanda de mano de obra, condiciones que resultaban desfavorables para los
demas agentes econdémicos. Ademas contribuia a la declinacion del sector, la
existencia de distintos regimenes para los trabajadores de estiba y operarios,
situacion que imposibilitaba la introduccién de nuevas tecnologias productivas en

el manejo de cargas.

El puerto de Montevideo era conocido mundialmente en esta circunstancia como

“puerto sucio”, esto significa no confiable para el naviero y poco eficiente.

El entorno mundial cambiante y cada vez mas competitivo, la expansion del
comercio internacional, la evolucion de las tecnologias de transporte y del tamafio
de los barcos, todos estos factores recientes para la época imponian a los estados
la necesidad de evolucionar para adaptarse a ellos si pretendiera asegurar su

estabilidad y progreso econémico.
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Uruguay, asi como la mayoria de las naciones Latinoamericanas, luego de una
gradual evaluacion del negocio logistico y con el proposito de atender a la
necesidad de mejorar y poner fin a la caida del sector portuario, dio inicio a una
reforma portuaria mediante un proyecto de ley enviada al parlamento en agosto de
1990.

Dicha reforma tenia por finalidad buscar una mayor eficiencia, resolver
problematicas asociadas al monopolio laboral y la promocién de la competencia
entre puertos para conseguir incrementar la eficiencia y mejorar la calidad en la

prestacion de servicios®.

La reforma portuaria estaba orientada a transformar el modelo de negocio
maritimo, partiendo de un modelo con caracteristicas toolport®® para adoptar un

modelo que se aproximaba a landlord™.

El modelo landlord en relacion al toolport, implica un cambio de rol del puerto,
donde pasa a ser prestador de servicios portuarios, internalizandolos, a ser
regulador, suministrador de instalaciones y espacios, externalizando servicios.
Respecto al modelo de gestion, se pasa de una gestidon publica (vision mecanica
y estructura burocratica, orientada a la construccién de infraestructura), a una
gestion empresarial (vision organica y estructura flexible, orientada a los servicios).
Y en lo que respecta al modelo de relacién, se pasa de una centralizacion
(jerarquizacion, decision centralizada, orientaciéon al control) a una autonomia

(coordinacién, decisién participada con orientacion a integracion)*2.

# Sanchez et al. (2003) Documento de Trabajo N° 46 de la ORT. “El sector portuario y las
posiciones competitivas”
% puerto como herramienta.
%1 Puerto como propietario.
% |ng. Gustavo Anschutz, Consultor internacional, 2005. Conferencia AIPPYC, abril 2007.
www.aippyc.org
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Si bien existian actores que fomentaban la reforma portuaria, habia otros como la
Direccidén Nacional de Aduana que imponia resistencia al cambio, esto porque sus
objetivos institucionales eran contrapuestos con los de la ANP. La DNA tenia por
objetivo evitar que el puerto fuera escenario de actividades irregulares, mientras
qgue la ANP buscaba recaudar mas mediante el aumento del movimiento de

transito.

La intencién de la DNA de revisar el 100% de las mercaderias en transito con el fin
de detectar y evitar contrabandos, implicaria la apertura de los contenedores, y por
ende una demora en el reembarque y/o eventuales gastos de deposito del
contenedor hasta que este sea nuevamente embarcado. Esto atentaria contra el

desarrollo del Puerto de Montevideo.

1.2.1 MARCO NORMATIVO QUE RESPALDA LA REFORMA

La ley N° 16.246 de 1992 también conocida como ley de Puerto Libre,
conjuntamente con su decreto reglamentario N° 412 de 1992, representan el
marco normativo que respalda la transformacion del sistema portuario en Uruguay.
Introdujo un importante cambio en la organizacion portuaria, generando la ruptura
del monopolio de los servicios terrestres y maritimos y la posibilidad de realizar

actividades de iniciativa privada.
En su primer articulo la ley establece el propdsito primordial de la reforma, la

prestacion de servicios portuarios eficientes y competitivos como objetivos

prioritarios para el desarrollo del pais.
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Los servicios portuarios pasan a ser prestados en los puertos comerciales de la
Republica durante las veinticuatro horas del dia y durante todos los dias del afio,

si la respectiva demanda asi lo requiere.
Circulacion de mercaderias

La ley dio origen al Régimen de Puerto Libre, un régimen de enclave aduanero en
el que existe libre circulacién de mercaderias, sin necesidad de autorizaciones y
tramites formales.®® Las actividades que se desarrollen en el puerto no podran
significar un cambio en la naturaleza de la mercaderia y quedaran restringidas a
tareas de deposito, reenvasado, remarcado, clasificado, agrupado y desagrupado,
consolidado y desconsolidado, manipuleo y fraccionamiento. Una vez ingresadas
al puerto las mercaderias, su destino podra ser cambiado libremente. No estaran

sujetos en ningun caso a restricciones, limitaciones, permisos o denuncias previas.

Se delega al Poder Ejecutivo la facultad de establecer la politica portuaria nacional
y monitorear su cumplimiento, siguiendo el fin de promover la descentralizacién de
todos los puertos nacionales y asegurar una debida coordinacion de sus
actividades. Ademas, establece que corresponde al Poder Ejecutivo custodiar para
gue los servicios se suministren bajo régimen de libre competencia, reservandose

en todo caso el derecho de fijar tarifas maximas para tales servicios.
Autorizacion de concesiones a privados
Uno de los aportes cruciales de la ley 16.246 fue la regulacion de autorizacion

para otorgar permisos 0 concesiones a privados que pretendiera operar en el

puerto, debiendo para eso cumplir con una serie de requisitos.

% Informe Sectorial-El Sector Portuario en Uruguay: Instituto Costa Duarte (PIT CNT)
www.cuestaduarte.com.uy
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Ser4 el Poder Ejecutivo quien, conjuntamente con el asesoramiento de la
Administracion Nacional de Puertos, dictara las normas de regulacién de la
actuacion de empresas privadas en el suministro de servicios en el Puerto de

Montevideo.

Al directorio de la Administracibn Nacional de Puertos, la norma confiere la
potestad para construir las obras y obtener los recursos que sean necesarios para
las mismas. Asi mismo, la norma le otorga autoridad para que, con el aval del
Poder Ejecutivo, otorgue concesiones, permisos O autorizaciones a personas
fisicas o juridicas, de derecho publico o privado, que pretendan realizar servicios
portuarios maritimos o terrestres, asi como utilizar espacios abiertos o cerrados
dentro del recinto portuario para almacenar en ellos productos o mercaderias,

revisarlas, clasificarlas, agruparlas o fraccionarlas.

El otorgamiento de concesiones, permisos 0 autorizaciones, se hara por plazo
determinado, reservandose la administracion los mas amplios poderes de control y

verificacion.

La Ley de Puerto Libre trata de evitar la formacién de monopolios privados en la
explotacion de los servicios portuarios. Para esto establece expresamente que los
permisos o autorizaciones que se otorguen, no podran implicar, en ningun caso, la
atribucion exclusiva a una o varias empresas de la explotacion de los muelles

comerciales de la Administraciéon Nacional de Puertos.

Con el objeto de fomentar la modernizacion y ampliacién de la infraestructura de
los puertos nacionales, la reforma portuaria establece como condicién para otorgar
las concesiones, que los privados que pretendan utilizar un area dentro del recinto

portuario (muelles, explanadas, depdésitos, rada, etc.), deben realizar por su cuenta
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nuevas obras que permitan la prestacién de nuevos servicios o la ampliacion de

los ya existentes.

A su vez, a las empresas privadas que pretendan operar en el puerto, la norma en
andlisis prevé una serie de condiciones a las cuales las mismas deben adaptarse.
Deben, por ejemplo, poseer las calificaciones técnicas y econdmicas que
establezca la reglamentacién. Podran contratar su personal y emplear equipos
libremente, pero debera acogerse al régimen y las normas de administraciéon y la
coordinacion que se dicten. También deberan mantener la igualdad de
condiciones en los servicios que se les autorice prestar, asi como mantener la

continuidad y regularidad de los servicios.

Luego en el Decreto N° 413 de 1993 se crea el reglamento de habilitacion a las
empresas prestadoras de servicios portuarios, el cual establece los requisitos
juridicos, administrativos, técnicos y econOmicos necesarios para que las

empresas obtengan el permiso para operar en el recinto aduanero portuario.

El Decreto N° 455 de 1994 regula el funcionamiento de las empresas privadas que
operan en el puerto. Establece cuales son las condiciones y obligaciones de las

empresas privadas prestadoras de servicios portuarios.

Primeramente las empresas deben ser nacionales, y toda realizacion de
actividades, construccion o instalaciones debera contar con la aceptacion de la
Administracion Nacional de Aduanas, ademas de la autorizacion de la

Administracion Nacional de Puertos.

Las empresas, y en particular los operadores portuarios, deben mantener
registros completos y actualizados de las mercaderias manipuladas, depositadas o

almacenadas, recibidas y entregadas en cada embarque.
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Estas empresas estan obligadas a proporcionar toda la informacion relacionada
con el ejercicio de sus actividades a los organismos estatales encargados de

hacer los controles e inspeccion de bienes en el recinto aduanero portuario.

En el desarrollo de las clausulas de la mencionada ley queda claramente explicita
la voluntad de los legisladores en poner fin al monopolio de los servicios portuarios
y fomentar la libre competencia entre los prestadores de servicios portuarios. Con
estas estipulaciones lo que se buscaba era aumentar la eficiencia, la calidad y
competitividad de los servicios prestados en los puertos de Uruguay.

Los servicios portuarios

El régimen general de los servicios portuarios esta previsto en el Decreto N° 57 de
1994. Este indica cuales son los distintos servicios que se pueden prestar a la
mercaderia y al buque asi como los servicios que son competencia exclusiva de la
ANP.

En lo que respeta a los servicios realizados al buque se encuentran lo siguientes:

e Servicios ofrecidos directamente por la ANP: uso de muelles, zona de
amarre y fondeo, suministro de agua y electricidad.

e Servicios ofrecidos por empresas privadas o mixtas en régimen de
concesion: remolque, asistencia en operaciones comerciales, amarre y
desamarre, practicaje, dragado, servicios de seguridad (salvamento e

incendios), limpieza y reparaciones navales.

En lo que respecta a los servicios prestados a la mercaderia se encuentran los

siguientes:
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e Servicios ofrecidos directamente por la ANP o en forma indirecta por
empresas privadas o mixtas en régimen de concesion:
- Manipuleo y transporte de mercaderias en terminales especializadas
- Groas o medios de movilizacion de carga ubicados de forma permanente
en el muelle, sobre carriles, se consideran infraestructuras fijas formando

parte del mismo como inmuebles por accesion.

e Servicios ofrecidos empresas privadas o mixtas en régimen de concesion:
- Estiba y desestiba, carga y descarga, movilizacion de bulto en tierra,
manipulacion, reembarque, remocién y trasbordo.
- Depdsito y almacenamiento, incluyendo las actividades que se pueden
realizar a la mercaderia bajo régimen de puerto libre.

- Gruas que no sean fijas, gruas flotantes, elevadores o guinches

e Servicios ofrecidos por empresas privadas:
- Transporte automotor para la mercancia cuyo origen y destino sea el

recinto portuario o con origen y/o destino fuera del mismo.

Cometidos de la ANP

La Ley, en el Art N° 9; confiere nuevos cometidos a la Administracion Nacional de

Puertos:

e Administracion, conservacion y desarrollo del Puerto de Montevideo y de
aquellos otros puertos que le encomiende el Poder Ejecutivo;
e Asesorar al Poder Ejecutivo en materia portuaria, pudiendo presentar

iniciativas al respecto;
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e Prestar servicios portuarios en forma directa o indirecta cuando asi lo

determine el Poder Ejecutivo.

En el Art N° 13 la ley amplia los cometidos de la Administracion Nacional de
Puertos, estableciendo que la misma debera tomar las medidas practicas y

juridicas que sean necesarias a efectos de:

e Promover el ejercicio de la libertad de eleccion de los consumidores;

e Evitar la formacion de monopolios de hecho y, cuando ello no fuere
posible, establecer garantias que aseguren su control;

e Evitar la concurrencia desleal por el otorgamiento de subsidios,
subvenciones u otras practicas analogas, particularmente en perjuicio de
oferentes nacionales;

¢ Obtener niveles tecnoldgicos de excelencia;

e Contar con el asesoramiento adecuado, pudiendo para ello contratar a
consultores o empresas consultoras independientes, preferentemente
nacionales

e Disponer, previamente a las transferencias de bienes, o el aporte a
sociedades comerciales, de avallos practicados segun las normas
generalmente aceptadas en la materia

e Resguardar que las diversas contrataciones estén revestidas de la
publicidad adecuada para asegurar la debida transparencia de las

operaciones y permitir el mas amplio concurso de interesados

Asegurar la maxima imparcialidad en los procedimientos.

Por otro lado el Decreto N° 555 de 1992, que establece los lineamientos de la

politica portuaria correspondiente a los distintos puertos nacionales, encomienda a
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la ANP la administracion, conservacion y desarrollo de los puertos de Fray Bentos,

Nueva Palmira y Colonia, asi como el muelle comercial del puerto de Juan Lacaze.

La Ley N° 16.246 en su articulo 15 introdujo una nueva autoridad portuaria, la
Capitania del Puerto de Montevideo, érgano descentralizado de la Administracién
Nacional de Puertos, con autonomia para funcionar, teniendo competencias
legales para dirigir, coordinar y supervisar las actividades que se desarrollen en el
Puerto de Montevideo, especialmente las operaciones de embarque Yy
desembarque, estiba y desestiba, depdsitos y traslado de mercaderias. Esto para
perseguir el fin de asegurar que las operaciones portuarias se desarrollen en todos

sus aspectos con la mayor eficacia y eficiencia posibles.

El Capitan del Puerto de Montevideo tendra la potestad de proyectar las normas
gue regulen las actividades sujetas a su direccion, coordinacion y supervision, y la
Administracion Nacional de Puertos y las demas instituciones publicas
intervinientes en la operativa portuaria, proporcionaran a la referida autoridad los
recursos humanos y materiales que sean necesarios para el mejor cumplimiento

de sus cometidos y funciones.

De la organizacion de los puertos del interior

Respecto a los puertos del interior del pais, segun la norma relatada, se otorga al
Ministerio de Transporte y Obras Publicas la gestion de aquellos puertos cuya
administracién no se haya asignado a la Administracion Nacional de Puertos por

parte del Poder Ejecutivo.

Por otro lado el Articulo 7 de la Ley establece que cabe al Poder Ejecutivo el
establecimiento de politicas portuarias y el control de su ejecucién, asi como

desarrollar un plan de descentralizacion de los puertos del interior de la Republica,
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sin descuidar la debida coordinacion de las actividades que se desarrollen en
ellos.

La gestion y progreso de los puertos de Fray Bentos, Nueva Palmira y Colonia, el
Decreto N° 555 de 1992 lo encomienda a la ANP.

Mano de obra portuaria

La prestacién de servicios de estiba, desestiba, carga, descarga y relacionados,
asi como las tareas de traslado de bultos en tierra que se realicen en los puertos
comerciales de la Republica, se desarrollaran bajo régimen de libre competencia.
Los trabajos a bordo y en tierra pasan a ser realizados bajo Unica direccion.

Corresponde a los empleadores la direccion, organizacion y disciplina del trabajo.

El decreto N° 412 es su articulo 23 define la mano de obra portuaria como “el
conjunto de trabajadores, de Ilas distintas categorias profesionales vy
especialidades, que participan de forma directa en la prestacion de los servicios de
estiba, desestiba, carga, descarga y conexos, asi como las tareas de movilizacion

de bultos en tierra.

Asimismo define como empleadores el conjunto de personas fisicas o juridicas,
habilitadas por la Administracion Portuaria para la prestacion de los servicios a la
mercaderia y al pasaje e inscriptas en el Registro General de Empresas

Prestadoras de Servicios Portuarios”.

Se encomienda a ANSE, el registro de todo el personal empleado por empresas
privadas, asi como el control del cumplimiento de las obligaciones de dichas
empresas en materia laboral, de Seguridad Social y de Seguridad en el Trabajo.

ANSE también actuara como intermediaria en el pago de las remuneraciones del
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personal y los aportes a la Seguridad Social. Ademas, en coordinacion con la
Capitania de Puerto, debera supervisar las tareas de estiba, desestiba, carga y
descarga, conexas tanto a bordo como en tierra que el personal a su cargo
desarrolle en el Puerto de Montevideo.

ANSE se relacionara con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social en lo que refiere a sus cometidos laborales y también del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, en lo referente a sus funciones en la

operativa portuaria.

1.2.2 REGIMENES COMPLEMENTARIOS QUE CONSOLIDAN EL SISTEMA
PORTUARIO NACIONAL

La ley N° 16.246 con sus decretos reglamentarios constituye el marco que
respalda el cambio del sector portuario. Esta por un lado complementa el plan de
desarrollo econémico nacional, y por otro lado fue el marco de referencia para
cambios institucionales adicionales que contemplaban el objetivo del desarrollo del

sector portuario.

Régimen de Zonas Francas y Depdsitos Francos

A los beneficios que el régimen de puerto libre ofrece a las operaciones de
comercio exterior, se suma las ventajas aduaneras que brindan los regimenes ya

existentes de Zonas Francas y Depésitos Francos.

La existencia de terminales extraportuarios francos favorece a la no saturacion del
limitado espacio portuario y la agilizacién de la operativa de comercio exterior.
Estos depdsitos captan cargas que generalmente fueron ingresadas a través del

puerto, ya que sus costos son menores a los costos de los depdsitos ubicados
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dentro del recinto portuario, en donde el espacio es mas limitado y hay mayor

demanda debido a su mejor ubicacion.

El régimen de puerto libre no permite la transformacién de mercaderias, mientras
que si lo permite el régimen de zonas francas. Se busco una cierta coordinacién
entre ambos regimenes, no permitiendo la instalacibon de zonas francas
industriales dentro del puerto libre, solo zonas francas comerciales, respetando a

los inversores de Zonas Francas.

De los cambios institucionales posteriores, se destacan las reglamentaciones de la
Ley de N° 16.246, el Art. 20 de la Ley N° 17.243 y el Decreto 137/001 y la creacion
del Comité de Calidad mediante resolucion del Directorio de la ANP.

El Art 20 de la Ley N° 17.243, promulgada el 29 de junio del afio 2000, autoriza a
la ANP a participar en sociedad con capitales privados en la administracion,
construccion, conservacion y explotacion de una Terminal de Contenedores en el

Puerto de Montevideo.

En febrero de 2001, se lleva a cabo un referéndum para anular esta ley, pero no
se llegd a la mayoria de firmas requeridas. Finalmente el 25 de abril de 2001 se
emitio el Decreto N° 137/001, que establecid un plazo de dos meses para la
creacion de la nueva sociedad mixta que gestionaria la Terminal, la que se
llamaria Terminal Cuenca del Plata. Esta nueva sociedad se constituye el 13 de
junio de 2001 con un capital que pertenece un 20% a la ANP y un 80% a la
Corporacion Nacional para el Desarrollo (CND). Las acciones de la CND fueron

subastadas al mejor postor con base de dos millones de ddlares.

La ley de puertos, al crear la figura de Capitania de Puertos, tenia por objetivo

mejorar la calidad de los servicios portuarios a través de la coordinacion entre
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actores. Pero el Decreto N° 412/092, que reglamentaba la accién de este, trajo
aparejado dificultades de funcionamiento por su gran componente politico y su
permanente conflicto con la ANP, debido a que la Capitania designada por Poder
Ejecutivo no dependia de la ANP, pero trabajaba en su edificio y debia rendir
cuentas a esta. Para solucionar este problema fue que se cred el Decreto N°
137/001 creando el Comité de Calidad, el que pasa a cumplir los cometidos que la
ley habia asignado en un principio a la Capitania de Puertos.

Actuacién de la Direccion Nacional de Aduanas en el recinto aduanero

portuario

Luego de la promulgacion de la Ley N° 16.246, el Puerto de Montevideo pasa a
ser considerado como un espacio no perteneciente al territorio aduanero nacional,
y por ende un area en las cuales no son aplicables las disposiciones aduaneras

nacionales.

La Direccion Nacional de Aduanas con el fin de operar en el puerto para evitar el
transito de mercaderias ilicitas, logro que se incorporara en el Articulo 163 de la
Ley de Rendicion de Cuentas N° 16.320, una clausula que le permitié alcanzar tal
objetivo, estableciendo que: “Interpretase que el nuevo marco legal de la actividad
portuaria no supone restricciones de la potestad de la DNA dentro del recinto

portuario”.

Todas las normas citadas anteriormente integran actualmente el marco normativo

gue regula la actividad maritima nacional.
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1.3. AVANCE DEL SISTEMA PORTUARIO A PARTIR DE LA LEY
DE PUERTOS LIBRES

La Ley de Puerto Libre, determina la culminacién de un proyecto de reforma
portuaria, introduciendo una amplia gama de innovaciones enfocadas al desarrollo

del sector portuario, favoreciendo de esta forma al progreso econémico nacional.

Los procesos de innovacion han incluido la eliminacion del monopolio de los
servicios portuarios, una mayor participacion del sector privado y un cierto nivel de
competencia entre los servicios ofrecidos. Ademas logran paralizar el proceso de
incremento de costos, aumento de precios y disminucion del volumen de carga, el

cual iba acompafnado de una inmovilizacion de las inversiones.

Dada la magnitud de los cambios implementados por la reforma portuaria de 1992
pasaremos a analizar las repercusiones de la misma sobre los distintos

organismos y agentes involucrados.

El Puerto de Montevideo

Cien afios atras los profundos cambios en la estructura productiva de Uruguay
requirieron mejoras en su infraestructura logistica y de hecho, en 1909 Montevideo
inaugurd un fantastico puerto concebido para su proximo centenario.

Hoy en dia Uruguay esta enfrentando nuevamente grandes desafios y todos sus

puertos estan siendo mejorados para elevar su rendimiento y servir al comercio

regional y nacional.
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Uruguay delineo un objetivo estratégico asociado a su historia. Nacido como la
puerta de entrada al corazén de Ameérica del Sur, establecié un marco legal que
permitié fortalecer su privilegiada posicion geogréfica para convertirse en el Centro
Logistico del MERCOSUR**.

Nuevo perfil de la Administracion Nacional de Puertos

Como consecuencia de su reestructura organizacional, la ANP adopto un enfoque
comercial con orientacion al proyecto. En este sentido introdujo un modelo de
gestion matricial que permite que cada proyecto se lleve a cabo sobre una base
colaborativa, uniendo recursos de varios departamentos y creando estructuras
horizontales que complementan la organizacién jerarquica tradicional®.

Se adopto el concepto de responsabilidad estratégica como base para definir las

relaciones funcionales entre todos los niveles de la organizacion.

Dentro de este marco innovador, se han desarrollado herramientas de:

e Gestion comercial y financiera (modelo ABC de costeo por actividad)

¢ Mantenimiento de activos portuarios (canales, gruas, equipos y etc.)

e (Gestion de recursos humanos

e Sistema integrado de calidad, medio ambiente, seguridad y salud

ocupacional

Todas estas innovaciones contempladas por la reforma portuaria permitieron a la

ANP aumentar la recaudacion proveniente de contenedores en transito.

% Fernando Puntigliano — Handbook del Puerto de Montevideo edicién 2010.
% Handbook del Puerto de Montevideo edicién 2010.
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Actualmente el propdsito de la ANP es posicionar a Uruguay como centro logistico
de conexién de la region con el mundo, a fin de incrementar el desarrollo

econdmico sostenible del pais.

Para alcanzar estos objetivos, la ANP ha elaborado un plan que comprende 10
lineas estratégicas, 40 proyectos y 16 metas cuantitativas y cualitativas para la
medicion del desempenfio. Siendo los puntos clave de estos programas:

e Contribuir a mejorar la competitividad del comercio exterior.

e Desarrollo de los puertos de Uruguay como centro de distribucion
regionales dentro del contexto de MERCOSUR.

e Creacion de un Sistema Nacional de Puertos, en el cual cada puerto tiene
un rol especifico.

e Constante intervencion de la ANP en el desarrollo de infraestructuras de
las areas de influencia de los puertos gestionados, en coordinacién con
otros organismos estatales.

e Estrecha cooperaciéon con todos los actores relacionados con el desarrollo
portuario, tales como la comunidad portuaria, empresas navieras, el sector
publico y los sindicatos.

e Aumentar la competitividad de los servicios portuarios a partir de una
mejora en la calidad de los mismos.

e Originar nuevas oportunidades de negocio para los puertos, dentro de un
marco econdémico, ambiental y social sostenibles.

e Desarrollar nuevos modelos de organizacion interna y gestion de personal.
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Participacion de empresas privadas

La reforma portuaria no establecié una privatizacion estricta de las actividades
portuarias, por lo que la implementacion del modelo landlord port no fue absoluta.
Pero la Ley de Puerto Libre habilité a que los servicios portuarios pudieran ser
prestados por empresas privadas mediante contratos de concesiones privadas con
tiempo determinado e incorporacién de infraestructuras que luego de finalizado el

plazo pasan a integrar el patrimonio del Estado.

A partir de entonces se abria la puerta a que privados invirtiera en la
modernizacion de la infraestructura portuaria, dejando de depender

exclusivamente de fondos del Estado para financiarse.

Hasta principios de la década del noventa la movilizacion de contenedores en el
Puerto de Montevideo era realizada por determinados operadores privados que
estaban bajo la regulacion de la ANP. Estos operadores abonaban una tarifa que

podia variar de acuerdo a la ubicacion e instalaciones del muelle.

La ley N° 17.243 del afio 2000 autoriza a la Administracion Nacional de Puertos a
participar en sociedad con capitales privados, en la administracién, construccion,
conservacion y explotacion de una terminal de contenedores en el puerto de
Montevideo. Esta norma permitié abrir una licitacion para otorgar a privados la
actividad de la principal terminal de contenedores en el Puerto de Montevideo
mediante concesiéon. Fue asi que la Terminal Cuenca del Plata es otorgada en
concesion a una sociedad anénima cuyo capital estaba integrado en un 20% por la
Administracion Nacional de Puertos y en un 80% con capitales privados, mientras
gue se mantuvo la autorizacion para que otras empresas pudieran continuar con la

movilizacién de contenedores en los otros muelles.
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El ganador de la concesiéon fue la empresa Belga Katoen Natie, el que se
comprometio a incorporar instalaciones para asegurar un movimiento minimo de
25 contenedores por hora, ademas de duplicar la infraestructura de atraque,
edificar un nuevo muelle y ensanchar la playa de contenedores. Efectuando y
superando estos prometidos, se ha logrado alcanzar una productividad bruta de 49

contenedores por hora, considerando desde que llega el bugue hasta que sale.

También la ANP ha otorgado concesiones sobre instalaciones ya existentes como
es el caso de los Depdésitos Fiscales Francos, que actualmente ascienden a 10 en
el total y conforman un area cerrada que en su conjunto suman 55.000 metros

cuadrados.

Han sido notorias las repercusiones de la introduccion de capitales privados en el
puerto. Fue posible introducir al puerto nuevos equipos e infraestructura
modernizada, permitiendo aumentar la eficiencia de los servicios portuarios y
adaptar al Puerto de Montevideo a la creciente demanda derivada del desarrollo

del comercio exterior.

Repercusion en la operativa portuaria

Esta reforma permitié incrementar la calidad y eficiencia de la operativa portuaria,
preparando a los puertos del pais para enfrentar a las tendencias del crecimiento y
desarrollo del comercio internacional, promoviendo la participacion del sector

privado.

La ley de puertos permitio el otorgamiento de concesiones a empresas privadas, e
impuso como condicion para que estas pudieran operar en el puerto, que dicho

permiso deberia implicar inversiones que permitiera el desarrollo de nuevos
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servicios portuarios 0 aumentar los servicios ya existentes. Esto permitié eliminar

el monopolio de los servicios portuarios anteriormente ejercido por la ANP.

Los resultados de la reforma fueron muy favorables, en primer instancia permitio
obtener confiabilidad en el puerto, reconstruir su imagen y recuperar la confianza
de los usuarios y navieros en el mismo, ya que por primera vez en décadas se
podia prever con toda seguridad cuando entraba el buque al puerto y cuando
salia, y por ende el costo de escala.

La introduccion del régimen de puerto libre permitié que las cargas ingresen al
puerto sin necesidad de realizar tramites burocraticos y sin abonar los impuestos a
la importacion. Ademas amplia la variedad de actividades que se pueden realizar
sobre la mercaderia, agregando tareas de reenvasado, remarcado, clasificado,
agrupado y desagrupado, consolidado y desconsolidado, manipuleo vy
fraccionamiento a las ya anteriormente permitidas, carga y descarga, estiba y

desetiba.

Los empleadores privados pasan a ser los responsables por la operacion portuaria
en todas sus etapas, solucionando ineficiencias que surgian de la ausencia de
unidad de mando en los servicios portuarios realizados en tierra, que antes estaba

bajo el control de ANP vy los realizados a bordo, antes controlados por ANSE.

En lo que respecta a la intervencion de la Direcciéon Nacional de Aduanas en el
recinto portuario, autorizado en el Articulo 163 de la Ley N° 16.320, si bien en un
principio presentaba ser un obstaculo para las operaciones de transito, la
introducciéon de nuevas tecnologias en los mecanismos de control utilizados,
(como por ejemplo escaner), permitié disminuir el nimero de intervenciones de la

ADUANA asi como el tiempo insumido en las mismas. De esta forma se logro
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conservar la eficiencia de los servicios portuarios y evitar que los puerto uruguayos

sean utilizado para transito de actividades ilicitas.

El articulo 3 la ley de puertos establece que mientras permanecen en el recinto
portuario estardn exentas de todos los tributos a la importacion. Cuando estas
mercaderias son introducidas al territorio aduanero nacional se consideran
importaciones y se debe abonar los tributos que corresponda, lo mismo ocurre en

el caso de las exportaciones.

Los avances actuales del comercio exterior hacen necesario que Uruguay deba
modernizar su sistema aduanero si aspira a consolidarse como un polo logistico
de distribucion de mercaderia a nivel regional y para que la realidad acomparfie las

necesidades de los operadores.*®
Mano de obra portuaria

Un elemento fundamental de las nuevas relaciones laborales previstas en la Ley
de Puertos fue la eliminacion del monopolio de la oferta de mano de obra

portuaria.

En el Articulo 21 de Ley N° 16.246 se establece la unificacion de los servicios,
delegando a los empleadores privados la direcciéon de los servicios portuarios
realizados a bordo y en tierra. Con esto las funciones de gestion que ejercia la
OPO sobre el personal de estiba y de ANSE sobre el personal que trabajaban en
los muelles, quedaron desactivadas y fue posible eliminar ineficiencias derivadas
de la falta de coordinacidon que existia entre una etapa y otra de los servicios

prestados a la mercaderia que desembarcaba en el puerto.

% Enrique Canon — Director de la Administracién Nacional de Aduanas:
http://mwww.espectador.com/1v4_contenido.php?id=192424&sts=1
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Como mantener en planilla numerosos trabajadores mensuales representaria un
alto costo para las empresas, se crea la figura de trabajador eventual, régimen de
contratacion laboral no permanente, necesaria para eventuales operaciones. Este
sistema permite a los trabajadores mantener una relacion de preferencia con las
empresas y asegurar la flexibilidad empresarial necesaria para atender a
demandas ciclicas. Lo que también se trata es minimizar los exagerados costos
de contratacion de mano de obra, eliminar capacidades ociosas para disminuir los
costos de los servicios portuarios, lo que permitiria aumentar la competitividad de

estos.

El Art 24 del decreto reglamentario N° 412 establece que “en ningun caso las
operaciones en un buque, una vez empezadas, podran ser detenidas por
conflictos o divergencias surgidas por causa del trabajo. Dichos conflictos o
divergencias se deberan dirimir en la forma que corresponda, una vez terminadas

las tareas relativas a la operacion completa del buque”.

Esto contribuyé a una notoria disminucion del tiempo insumido en conflictos
sindicales, que paso del 20% anual promedio en 1990, a tan solo 3% en 1994.
Esta evolucion tiene por efecto que los trabajadores pasan a dedicar mayor
cantidad de tiempo a la produccién y reducir inseguridades acerca del tiempo

insumido en una operacion portuaria.

Paralelamente, se implement6 un programa de incentivos para la reduccion de
personal a través de indemnizaciones e incentivos.
Los obreros que perdieron su trabajo como consecuencia de la modernizacién

portuaria fueron compensados financieramente y los costos de esta compensacion
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se contabilizaron como una inversion®’. Dicha medida llevé a una reduccion

voluntaria de aproximadamente 3000 funcionarios en la ANP.

Puertos del Interior

Como parte del plan elaborado por la ANP para posicionar a Uruguay en uno de
los principales centros de conexion de la region con el mundo, se crea una
estrategia de organizacion de funcionamiento de los puertos de Uruguay conocida
como Sistema Nacional de Puertos, donde cada puerto del pais tiene un rol
especifico y una especializaciéon determinada que contempla a las actividades
desarrolladas por los demas puertos y en estrecha relacién con otros medios de
transporte.

Tareas de los puertos que integran el Sistema Nacional de Puertos:

Puertos sobre el Rio de la Plata

e Puerto de Montevideo: centro de trasbordo del MERCOSUR.
e Puerto Sauce de Juan Lacaze: puerto comercial especializado en carga

rodada.

e Puerto de Colonia: puerto de pasajeros con servicios ferry a Buenos Aires y

servicios para cruceros.

3 Juan Offman — Las Privatizaciones portuarias y sus repercusiones en América Latina en los 90:
Determinantes y Resultados
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Puertos sobre el Ri6 Uruguay

¢ Nueva Palmira: centro de trasbordo para el trafico fluvial, especializado en
cargas graneles y multicargas.

e Fray Bentos: puerto fluvial especializado en cargas secas a granel y
productos forestales.

e Paysandu: puerto fluvial al servicio de las zonas agroindustriales del norte
uruguayo. Previsto para contenedores y cargas a granel.

e Salto: puerto fluvial al servicio de zonas agroindustriales del norte uruguayo,

previsto para carga a granel.
Esto permitié6 que actualmente cada puerto del pais tenga asignado una actividad

especializada en concordancia con la demanda de la region en la cual esta
ubicada, con el objeto de fomentar el desarrollo econémico de la misma.
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CAPITULO Il

Generacion de Valor Agregado en el Puerto

La contribucién de las actividades desarrolladas en el Puerto de Montevideo sobre
la economia Uruguaya puede ser analizada en Unidades de Negocios, tales como:
Tréfico de pasajeros de ferry, Cruceros, Contenedores y Logistica y Puerto Libre.

Las actividades desarrolladas en las distintas Unidades de Negocio pueden
contribuir de forma directa o indirecta sobre la economia uruguaya. La contribucion
directa surge como la creacion de valor en las actividades desarrolladas dentro del
recinto portuario y la contribucion indirecta se origina a partir de actividades
desarrolladas como consecuencia de las directas. Cada vez es mas importante la

contribucion del sector portuario a la economia nacional.

“‘Actualmente las actividades relacionadas con el transporte constituyen
aproximadamente un tercio de las exportaciones de servicios, sector dentro del
cual la actividad portuaria es la principal actividad. Los servicios de trasporte
maritimo y portuarios relacionados constituyen un 43% del valor agregado de los
servicios de transporte y almacenamiento. La proporcién de la produccién de
actividades de apoyo y transporte auxiliar (entre ellas las asociadas al transporte
aéreo y maritimo y de almacenamiento) dentro del valor agregado en los servicios
de transporte y almacenamiento aumento un 30% en 1998 y alrededor de 50% en
2008.%

%% Informe N° 52303 -Uruguay- Comercio y Logistica: Una Oportunidad-edicién abril 2010
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De cada diez contenedores llenos que ingresan al puerto de Montevideo, seis se
trasladan hacia otro destino, tres entran al territorio nacional como importaciones y

uno se transfiere a zona franca.

Unidad de Negocio Trafico de pasajeros de ferry

Esta actividad est4 relacionada a la Terminal de pasajeros del Puerto de
Montevideo. Abarca todos los servicios a los pasajeros que hacen uso de la
terminal, ya sean comerciales o de fiscalizacion y los servicios portuarios

enfocados a los barcos que proveen pasajeros a la Terminal.

La Terminal de pasajeros es propiedad de la ANP, pero exclusivamente es

operada por un privado bajo el régimen de concesion.

La empresa concesionaria que participa en toda la cadena es Buquebus, es quien
vende los pasajes y paquetes turisticos por lo tanto es agente de viajes, es
operadora de la Terminal de pasajeros por ser la que tiene la concesion del
servicio y por ultimo es Armador ya que es quien lleva a cabo el transporte del

pasajero y administra la flota.

Para poder obtener la contribucion que hace esta actividad al VAB se toma en
cuenta unicamente lo relacionado con la Terminal de pasajeros, no teniendo en
cuenta servicios prestados por la empresa como ser las ventas de pasajes y

paguetes turisticos, promociones turisticas, etc.

En esta actividad no existe una tarifa paga por el uso de la Terminal ya que

Buquebus es un concesionario y es exclusivo. Cuando un pasajero es trasladado
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de Montevideo a Buenos Aires no se puede calcular cuanto del importe que pagé

corresponde al pasaje y cuanto al uso de la terminal.

Por lo tanto el precio que Buquebus le debe pagar a la ANP esta regulado en la
licitacion donde establece que es 1 U$S por pasajero embarcado y 5 U$S por

vehiculo embarcado.

Los principales actores que generan valor agregado son Buquebus, free shop,
cantina, mozos de cordel, transporte terrestre, ANP, limpieza y seguridad, DNA,
DNM y PNN.

Los buques operan en el muelle fluvial donde esta instalada la Terminal de
pasajeros, y como estos solo permaneces en promedio dos horas en el Puerto de
Montevideo estan exentos de pagar el uso de puerto y muelle. También estan
exonerados de la utilizacién de practico y no demandan del uso de remolque.
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Movimiento total de Pasajeros en el Puerto de Montevideo

1990 86.320
1991 70.406
1992 137.573
1993 495.148
1994 717.019
1995 642.516
1996 633.809
1997 741.999
1998 712.975
1999 666.691
2000 525.493
2001 470.788
2002 349.219
2003 317.853
2004 335.758
2005 352.589
2006 403.012
2007 416.433
2008 505.539
Movimientos de Pasajeros
. 800.000
§%’ 700.000
& g 600.000 -
g S 500.000 -
3% 400.000 -
2 § g ' ® Movimientos de Pasajeros
8§ "% nul
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Anos

Fuente: Administracion Nacional de Puertos - Division Comercializacion y Finanzas
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Unidad de Negocio Cruceros

Esta actividad esta dirigida a los servicios que se le prestan a los cruceros,
durante la estadia en el Puerto de Montevideo. Ademas incluye los servicios
proporcionados a los pasajeros que bajan del crucero y permanecen en tierra.

En esta actividad se pueden distinguir dos tipos de servicios los que se prestan a
los pasajeros y los que se prestan al buque.

Servicios al pasajero: Embarque y Desembarque, servicios de informacion,
vigilancia y paquetes turisticos.

Servicios al buque: Lanchaje, Practicaje, Remolque, Uso de sistemas de
informacion, Sefalizacion, Amarre y desamarre, Uso de puerto, Uso de muelle,
Avituallamiento, Suministros ya sea de agua o electricidad, y recoleccion de
residuos. Estos son los servicios que generan valor en esta actividad.

Tenemos distintos actores que llevan a cabo estos servicios como ser las
agencias maritimas, las empresas que prestan los servicios al buque, los
practicos, la ANP, los operadores turisticos, los transportistas y aduanas.

En Uruguay el turismo de cruceros se efectla especialmente en él Puerto de
Montevideo pero hay ocasiones donde se realiza en el Puerto de Punta del Este.
En este ultimo como su infraestructura es menor se deben utilizar embarcaciones
auxiliares para el traslado de los pasajeros del crucero al muelle.

Los Cruceros son los bugques que mas pasajeros transportan y por lo tanto son los
gue mas demandan servicios, como ser, consumen grandes cantidades de agua y
de provisiones, de igual forma que demandan servicios de retiro de residuos, ya
gue generan importantes cantidades de desperdicios.

Cabe destacar que ademas de generar ingresos directos al sector portuario, la
llegada de cruceros fomenta y beneficia al comercio local con la venta a turistas.

80

Vania Siqueira — Mariana Szasz



Efectos Econémicos de la existencia de Puertos Libres en Uruguay

Cuadro comparativo de escalas por temporada

TEMPORADA | TEMPORADA | TEMPORADA | TEMPORADA | TEMPORADA
2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010

MONTEVIDEO 71 75 101 83 86
PUNTA DEL ESTE 33 52 68 96 110
TOTALES 104 127 169 179 196

Comparativo de Arribos por Temporada
120
100

20

60
mMONTEVIDEO

40 ® PUNTA DEL ESTE

20

TEMPORADA TEMPORADA TEMPORADA TEMPORADA TEMPORADA
2005-2006  2006-2007  2007-2008  2008-2009  2009-2010

Fuente: Administracién Nacional de Puertos - Division Comercializacion y Finanzas

PASAJEROS CRUCEROS

Cuadro comparativo de pasajeros por temporada

Temporada Temporada Temporada Temporada Temporada
2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009
PUERTO MONTEVIDEO 48.405 69.151 70.212 122.090 111.509
PUERTO PTA. DEL ESTE 9.205 46.002 50.467 101.088 202.126
TOTAL 57.610 115.153 120.679 223.178 313.635
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Comparativo de Arribo de Pasajeros por Temporada
250,000

200.000

150.000

100.000 W PUERTO MONTEVIDEO
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0

Temporada Temporada Temporada Temporada Temporada
2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009

Fuente: Administraciéon Nacional de Puertos - Division Comercializacion y Finanzas

Unidad de Negocio Contenedores

Esta Unidad hace referencia a los servicios prestado a los navios de carga que
movilizan contenedores y los servicios asociados a la carga movilizada y a los

contenedores.

Contiene los movimientos de los buques de ultramar asi como los de cabotaje, las
terminales de carga y descarga y las areas abiertas intra o0 extra portuarias,
también contiene las actividades de reparacion, lavado o cualquier otra relativa al

contenedor.

Las actividades generadoras de valor estan dadas tanto al buque como al
contenedor, los servicios que se prestan al contenedor son: carga y descarga, uso
de gruas, movimiento en playa, limpieza, refrigeracion, vigilancia, reparacion,
recepcion y entrega. En cuanto a los servicios que se prestan a los buques son:

lanchaje, practicaje, remolque, uso de sistemas de informacién, sefalizacion,
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amarre y desamarre, uso de puerto y de muelle, avituallamiento, suministros de
combustible y agua, reparaciones y recoleccion de residuos. También existen
otros servicios que son complementarios como el transporte, despacho de

aduana.

Esta actividad conlleva a que debe haber infraestructura adecuada para que los
buques puedan llegar a puerto y descargar con facilidad los contenedores, para
eso se debe contar con un buen dragado, amplias areas abiertas y muelles

adecuados para los buques.

En esta actividad los actores que generan valor son los operadores portuarios,
agencias maritimas, empresas que prestan servicios al buque, practicos, ANP,
despachantes de aduana, transportistas, limpieza y reparacion, depoésitos y

aduana.

Segun expresiones del Ing. Juan Opertti, a cada contendor que ingresa al puerto
genera un valor por aproximadamente dos mil quinientos délares americanos, esta
cifra puede variar de acuerdo al tipo de actividad y mercaderia. Entre las cargas
mas cotizadas se encuentran las operaciones con productos medicinales, estos se
tornan mas rentables aun cuando a las mercaderias se les agregan otros servicios

tales como fraccionamiento, acondicionamiento y redistribucion a la region.

De acuerdo a los datos obtenidos de la Divisibn Comercializacion y Finanzas de la
ANP el costo de exportacion de un contenedor puede variar segun la mercaderia

que se trate.

Algunos ejemplos son:
e Topos de Lana U$S/cont.20” 2.051

e Producto quimico de uso industrial U$S/cont.20” 619
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e Cuero Wet Blue U$S/cont.20” 905
e Cuero Curtido U$S/cont.20°4.198

A continuacion detallamos un ejemplo del célculo del costo de exportacion por
contenedor de 20” de Cuero Curtido.

Exportacién de Cuero Curtido

Administracion Nacional de Puertos 162
Tarifa 1.4 a la mercaderia 162
Laboratorio Tecnolégico del Uruguay (0,3%s/FOB) 1.056
control de calidad de las exportaciones 1.056
Ministerio de Agriculturay Pesca 88
certificado sanitario 51
inspeccion 38
Banco de la Republica Oriental del Uruguay (0,05% s/FOB-AT) 176
comisién contralor de las exportaciones 176
Armador (0,03%) 90
Terminal Handling Charge (THC) 90
Terminal (0,03%) 90
relleno del contenedor 90
Despachante de Aduanas (0,4%s/FOB) 1.408
comisién y gastos de despacho 1.408
Control de embarque balanza pesada puerto 35
gestores 35
Agencia Maritima 37
tarifa por proceso documentario B/L 37
Banco interviniente (0,3%s/FOB) 1.056
comisién solicitud de embarque 1.056
TOTAL 4.198

Fuente: Administracion Nacional de Puertos - Division Comercializacion y Finanzas
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Evolucién de teus en Uruguay

1989

50.587

1990

64.286

1991

71.247

1992

91.382

1993

98.382

1994

134.346

1995

178.937

1996

164.915

1997

202.047

1998

265.892

1999

250.227

2000

287.298

2001

301.641

2002

292.962

2003

333.871

2004

424.791

2005

454.531

800.000
700.000
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000
100.000

0

2006

519.218

2007

596.487

2008

675.273

2009

588. 410

Teus

‘ | | ‘ ‘ ‘ mTeus
IIIIIIIIIll“‘ [ e B e B |

19891991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

Fuente: Administracién Nacional de Puertos - Division Comercializacion y

Finanzas
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Evolucion de los trasbordos®

1989  6.037
1990| 11.410
1991 13.607
1992| 13.256 Trasbordos
1993 17.989 200.000
1994| 23.272 180.000
1995 31.658 160.000
1996| 27.625 140.000 |
1997| 30.281 120.000 |
100.000
1998 40.585 80.000 ® Trasbordos
1999 34.154 Gns
2000| 45.661 46600 |
2001 62.597 20.000 | il I I I I II ,
2002| 72.239 o =Ll
2003 111.811 1989199119931995199719992001200320052007 2009
2004| 137.958
2005| 125.877
2006| 148.135
2007| 149.270
2008| 185.458
2009| 151.325

Podemos observar que en el afio 2009 la cantidad de Trasbordos realizados en el
Puerto de Montevideo sufrié un descenso del 18% con relacion al afio 2008.

En Diciembre 2009 la ANP aprobd una politica con incentivos a los Trasbordos
con el fin de alentar la operativa en el Puerto de Montevideo, conjuntamente con la
culminacién de las obras del nuevo muelle de TCP y la extension de la explanada

de Acceso Norte.

** Fuente: Administracién Nacional de Puertos - Divisién Comercializacion y Finanzas
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Evolucion del comercio exterior de Uruguay en Teus™

1989 19.684 19.141

1990 22.539 22.427

1991 24.453 23.427

1992 30.149 31.677

1993 32.018 30.880

1994 42.314 40.198

1995 52.305 53.681

1996 45.890 48.261

1997 58.958 54.612

1998 69.472 69.843

1999 64.874 65.060

2000 68.594 70.313

2001 68.480 66.554

2002 58.969 59.762

2003 47.805 50.785

2004 59.974 61.648

2005 69.315 67.800

2006 72.027 76.244

2007 89.248 93.367

2008 85.016 120.832

2009 71.393 115.202

Comercio Exterior del Uruguay
140.000
120.000 T —
100.000 ,_/ =
3 23:222 . V""”‘!',\ —e—Importacion
o B il

40.000 ‘P/;,é_q —— Exportacion
20,000 |gpm-_——T

0

BEHSS3 2828882288888

** Fuente: Administracién Nacional de Puertos - Divisién Comercializacion y Finanzas
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EVOLUCION DE LAS OPERACIONES DE TRANSITO

En toneladas

1999 12.721
2000 16.625
2001 9.488
2002 6.794
2003 128.402
2004 154.820
2005 171.121
2006 201.544
2007 226.339
2008 268.420
2009 234.558

Evolucion de Operaciones de Transito

300.000
250.000

200.000

150.000

Toneladas

100.000 B TRANSITOS
50.000

0 .
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Anos

Fuente: Administracion Nacional de Puertos - Division Comercializacion y Finanzas

A principio de la década de los 90 las operaciones realizadas en el Puerto de
Montevideo se centraban basicamente en actividades de carga y descarga de
contenedores, a partir de la vigencia de la nueva normativa portuaria los
contenedores en transito fueron tomando una mayor participacion, logrando

alcanzar una evolucién de cuatro puntos porcentuales.
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MOVIMIENTO DE MERCADERIAS EN EL PUERTO DE MONTEVIDEO POR
TIPO DE OPERACION (En miles de toneladas)

1990 1.193 554 639
1991 1.221 466 755
1992 1.636 574 1.062
1993 2.676 553 2.123
1994 792 792 S
1995 2.972 1.333 1.639
1996 3.138 1.379 1.759
1997 4.288 1.622 2.666
1998 3.445 1.544 1.901
1999 3.374 1.655 1.719
2000 3.676 1.818 1.858
2001 3.729 1.926 1.803
2002 3.849 2.061 1.788
2003 4.467 2.433 2.034
2004 5.409 3.189 2.220
2005 6.177 3.900 2.277
2006 7.562 4.746 2.816
2007 8.100 5.091 3.009
2008 9.090 5.625 3.465
Movimiento de Mercaderia en el Puerto de
Montevideo por tipo de operaciéon
10.000
8.000
6.000
4.000 /
2.000
0
1990 1991 1992 1993 1994 1985 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Carga Descaega

Fuente: Administracion Nacional de Puertos - Division Comercializacion y Finanzas
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MOVIMIENTO DE MERCADERIA POR TIPO DE OPERACION EN 2009

IMPORTACIONES 47.632 71.393
EXPORTACIONES 69.369 115.202
VACIOS DESCARGAS 44.486 80.236
VACIOS CARGAS 23.575 36.100
TRANSITO CARGA 3.240 5.145

TRANSITO DESCARGA 11.559 18.676
TRASBORDO CARGA 51.990 87.348
TRASBORDO VACIOS CARGA 27.980 51.301
TRASBORDO DESCARGA 50.605 84.980
TRASBORDO VACIOS DESCARGAS 20.631 38.029
TOTAL 351.067 588.410

Movimiento de Mercaderia por Tipo de

Operacion

B IMPORTACIONES

B EXPORTACIONES

B VACIOS DESCARGAS

B VACIOS CARGAS

B TRANSITO CARGA

B TRANSITO DESCARGA

= TRASBORDO CARGA

= TRASBORDO VACIOS CARGA

6% 13%

3% 1%

Fuente: Administracion Nacional de Puertos - Division Comercializacion y Finanzas
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BUQUES ENTRADOS AL PUERTO DE MONTEVIDEO Y TONELAJE DE
REGISTRO BRUTO

1990 3603 24228
1991 3764 24269
1992 3862 24954
1993 4036 28861
1994 5297 36065
1995 5414 44797
1996 5505 44631
1997 5844 48478
1998 5262 48716
1999 4386 21392
2000 5257 19587
2001 5196 19820
2002 4689 24143
2003 4806 25035
2004 5067 26057
2005 4867 27147
2006 5145 32441
2007 5024 39127
2008 5232 43122

Buques Entrados al Puerto de Montevideo y
Tonelaje de Registro Bruto
60000

50000 A — '1
40000 __4.,,ar/)‘/ \\\ /‘K/J'
30000 -py—u mw’—m
20000
10000 —
PRE o . cim O ———————S
N o ov o P> P o N o D > NV D> H o N H
LI QI A g g A S i g A 0 g i s

- Buques Entrados —~—Tonelaje de Registro Bruto

Fuente: Administracion Nacional de Puertos - Division Comercializacion y Finanzas
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Unidad de negocio Logisticay Puerto Libre

A partir de la Ley de Puertos N° 16.246 que autoriza al Puerto de Montevideo a
desempenarse como “Puerto Libre” y especifica que la Administracién Nacional de
Puertos tendra la potestad de dar a privados la explotacion de sus espacios
portuarios para ofrecer los servicios al buque, a la mercaderia y a los pasajeros.
La ANP comenz6 a dar en concesion o permiso la explotacion de sus depdsitos

cerrados, que eran operados por ella misma.

Como contrapartida a esa explotacion la ANP exige un pago de un canon y la

construccion de mejoras en la infraestructura.

El régimen de Puerto Libre cambio la naturaleza de las relaciones economicas del
puerto y valorizo el territorio aduanero portuario afectado por la condicion de

puerto franco.

Este régimen logré que las mercaderias que ingresan en transito no requieran

autorizacion, ni tramites formales.

El Puerto de Montevideo cumple una gran cantidad de actividades que estan
afectadas por la condicién de Puerto Libre y pueden ser consideradas de logistica.
Las actividades que generan valor en esta unidad son las que se realiza a la
mercaderia en los depositos cerrados explotados en régimen de concesion y

permiso.

Los actores centrales son las empresas que explotan los depdésitos cerrados.

Participan los despachantes de aduana como intermediarios de las operaciones
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de comercio exterior, también los transportistas que son los que movilizan las
mercaderias desde el buque a los depdsitos y viceversa. La aduana es quien
fiscaliza los depésitos e informa de todas las entradas y salidas al mismo. La ANP
interviene no solo como administrador de los depdsitos que son de su propiedad
sino que funciona como intermediario de los consumos de los servicios de agua,

electricidad, etc.

Dimensiones: Fecha / Deposito
Medida: Toneladas

1601-BOMPORT S.A. - Mercaderias 31.460 38.271 43.919 53.396 27.050 24.552 218.648
1603-PLANIR S.A. - Mercaderia 11.861 14.483 13.622 13.519 7.793 9.991 71.269
1657-PLANIR S.A. 5.676 15.821 14.121 18.897 11.859 4.777 71.151
1607-DEPOSITOS MONTEVIDEO
S.A. - Mercaderia 10.667 10.548 13.711 22.520 17.409 13.510 88.364
1614-RILCOMAR S.A. - Mercaderia 16.674 16.393 18.239 23.697 15.009 12.270 102.282
1619-SOLCITUR S.A. 0 0 0 0 3.009 11.338 14.347
1626-VIMALCOR S.A. - (Deposito 22) |  12.442 14.641 16.446 14.149 10.198 5.865 73.741
1629-COMFRIG 0 0 0 0 1.610 4.356 5.966
1641-ATM (AUTO TERMINAL
MONTEVIDEO S.A.) 12.489 22.104 32.542 61.725 30.381 35.271 194,512
1652-TAMER S.A. (DEPOSITO 25) 0 6.267 14.538 35.464 7.308 12.070 75.647
1655-SUPRAMAR MERCADERIA
(DEPOSITQ 1) 12.377 16.705 15.894 17.641 15.990 12.503 91.110
1656-DEPOSITOS MONTEVIDEO
S.A 14.369 9.515 21.913 25.694 1.851 355 73.698
1658-VIMALCOR S.A 1.266 1.712 564 1.290 369 29 5.229
1661-LOBRAUS PUERTO LIBRE
S.A. 12.855 11.712 8.509 8.100 5.342 4.885 51.402
1664-LOBRAUS PUERTO LIBRE
S.A. 651 1.540 338 205 124 211 3.069
1667-MONTECON S.A. - Repuestos 63 847 88 193 486 643 2.321
1668-TCP - Dep0sito Logistica 1.597 1.537 4595 5.370 4.743 18.506 36.348
1669-TCP - Paiiol 475 110 153 135 230 114 1.216
1670-BADILUZ S.A. 11.862 25.119 34.673 14.408 3.364 0 89.427
1671-FEWEL S.A. 0 0 11.930 7.393 0 0 19.323
1672-FEWEL S.A. 0 0 1.924 1.109 0 0 3.032
Total 156.784 | 207.325 267.718 324.906 164.124 171.246 1.292.102
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Toneladas

350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000
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Depositos
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2007 2008

AnRos

Fuente: Administracién Nacional de Puertos - Division Comercializacion y Finanzas
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Evolucién del PBI en Uruguay

1989 8.672

1990 9.299
1991 11.206
1992 12.878

1993 14.993
1994 17.463
1995 19.310 35000

PBI

1996 20.525 ¢ jzﬂ |

1997 21.708 - S

1998 | 22.378 $ o

1999 | 20923 £ 10000 | I | | ‘ | | ‘ | ‘ o
2000 20.093 S om0 I | I I I I

2001 18.561 o

2002 12.278 2253825583888 2838888¢8

2003 11.691
2004 13.217
2005 16.619 F-uente: Administraciéon Nacional de Puertos - Division Comercializaciéon y Finanzas
2006 19.317
2007 23.094
2008 31.044
2009 31.606

Afios

Podemos observar que el Producto Bruto Interno del Pais viene desde 1991
creciendo sostenidamente, con una pequefia caida en el afio 2002 como
consecuencia de la crisis financiera que afecto la region, recuperandose en los

afios posteriores, llegando al 2009 con un total de 31.606 millones de ddlares.
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Si bien no existen estudios que puedan reflejar cuantitativamente cual es la
contribucion del sistema portuario al PBI sabemos que la cantidad de servicios
prestados en los Puertos Uruguayos han incrementado considerablemente
ayudando al crecimiento del PBI.

Mano de Obra Portuaria

En la grafica a continuacion podemos observar la evolucion de la cantidad de
empleados de la ANP a lo largo de los ultimos 20 afios.

Es notoria la disminucion sucesiva del personal dependiente de la ANP, a partir
del inicio de la década del 90 como consecuencia de la reforma de las normas de
regulacion del sistema portuario, la cual elimina el Monopolio Estatal e introduce

la figura de operador privado.

Por otra parte cuando se aprueba la ley de Puertos Libres en 1992 se observaba
un cambio cualitativo debido a negociaciones entre los estibadores y el gobierno
logrando un acuerdo para que estos se retiren en forma incentivada y dejen sus
puestos de trabajo. En forma paralela se estaban iniciando las empresas privadas
gue contrataban a algunos de esos trabajadores por que resultaba util el know

how generado por estos*.

Ademas tenia por fin aumentar la eficiencia en el desarrollo de la operativa
portuaria, impulsando a que se efectuara nuevas inversiones en maquinaria,

permitiendo asi sustituir el trabajo manual por procedimientos mecanizados.

“1 Cr. Daniel Carreres Asesor de Gerencia General de la ANP.
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En recientes afios se ha notado un leve incremento en la contratacion de personal

de la ANP como consecuencia de la renovacién intergeneracional de los recursos

humanos.

CANTIDAD DE EMPLEADOS EN LA ANP

1989 4438

1990 4118

1991 3370

1992 2705

1993 2430

1994 2007

1995 1814

1996 1534

1997 1435

1998 1328

1999 1286

2000 1253

2001 1085

2002 965

2003 891

2004 857

2005 817

2006 810

2007 924

2008 1023

2009 964

Cantidad de Empleados
o 5000
€ 4000
g 3000 ||
& 2000 | I I
g 1002 | I I I I l I I I l l ' i I l I = Cantidad de Empleados
< 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009
Anos

Fuente: Administracién Nacional de Puertos - Division Recursos Humanos
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Estructura Orgéanica Actual

DIRECTORIO i b
GERENCIA Y SUBGERENCIA GENERAL
DIVISION [DEPARTAMENTC) AREA AREA AREA DEPARTAMENTO
uDIToRIAl SECRETARIA COMERCIALIZACION Y INFRAESTRUCTURAS OPERACIONES ¥ JURIDICO
GENERAL FINANZAS SERVICIOS NOTARIAL
AREA
SISTEMANACIONAL DE PUERTOS

*
| DvISION
RECURSOS HUMANOS

‘ L DVISION
COMUNIEACION Y MARKETING
| |

1
| UNIDAD
TECNOLOGIA DE LA INFORMACION

| DMISION

INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVAGION
|
!

| DMVISION
MANTENIMIENTO

|
!

En el afio 2008 se llevo a cabo una reestructura organizativa de la ANP, a partir
de la cual se adopto un modelo matricial, organizado en sectores que se

especializan en proyectos.

INFRAESTRUCTURA PORTICA DEL PUERTO DE MONTEVIDEO*?

Gruas Duro Felguera

Cantidad: 6

Productividad: 80 tons hora, levanta 6 tons.

*2 Fuente: Administracion Nacional de Puertos - Divisién Operativa
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Carga: Arroz en bolsa, pescado, autos (feeder para
Nueva Palmira) y cemento Portland

Estado: 2 operando y 4 en reparacion

Programa de reparacion: primer gria reparada al 1/1/11, se reparara una
cada dos meses para terminar de reparar las 6
el 1/11/11.

Ubicacion: Muelles 3, 4 y 5 (actualmente 2 grias a partir del
1/1/11 3 grbas y a partir del 1/3/11, 4 grtas)
Muelles 10 y 11 (1 grua desde 1/9/11 y 2 graas
desdel/11/11).

Estas gruas se utilizan en los muelles 3, 4 y 5 para cargar arroz, cada barco puede
utilizar eficientemente hasta 3 grdas ya que la afluencia de mercaderia no permite
abastecer operando sin parar a mas gruas.

Cuando se vayan reparando se instalaran 4 grias en esos muelles para que no se
produzcan paros por desperfectos, las siguientes dos gruas se instalaran en los

muelles 10 y 11 para ofrecerlas para pescado y autos.

Si en el mediano plazo se incrementara la exportacion de arroz, la capacidad

ociosa de las gruas Duro Felguera permitira absorber la nueva demanda.

Si se incrementa el trasbordo de vehiculos con destino a Paraguay también se

utilizaran las gruas reparadas disminuyendo la capacidad ociosa.
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Asimismo se comenzd a realizar operaciones de embarque de cemento Pértland
para las cuales se esta utilizando las gruas disponibles. Se espera un incremento
de estas operaciones preferentemente en los muelles 10 y 11 para no interferir
con las operaciones de arroz. En esos muelles se utilizarian para operaciones de

desembarque de pescado.

Concretamente, se estima que la capacidad ociosa que se generard con la

reparacion de todas las graa, permitira absorber estas demandas.

TAKRAFT

Cantidad: 6

Productividad: 2 de 40 tons Kondor y 4 de 12,5 tons Habicht

Carga: Contenedores (200/turno), graneles (gruas 30 y
31), carga general

Estado: 1 en reparacion

Ubicacion: Muelles 6y 7 (gruas 36, 30, 31y 37)

Cabecera de muelles B (gruas 32y 33).
Las horas facturadas representan promedialmente una utilizacion entre el 11 y el

13 % de la totalidad de las horas disponibles si todas las gruas estuvieran

reparadas.
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Les Atelliers

Cantidad:

Productividad:

Carga:

Ubicacion y Estado

Cantidad de horas facturadas

Nuevas adquisiciones:

6 de 3 tons (100 a 120 ton/hora) y 2 de 5 tons

carga general

Colonia 1 de 3y una de 5 ton

Nueva Palmira 2 modernizadas de 3 ton

Fray Bentos 1 en reparacion de 3 ton.

Paysandu 1 de 3 y una de 5 ton p/modernizarse
en 1 afio

Salto 1 de 3 tons reparada

e Colonia 50 horas

e Nueva Palmira 897 horas
e Fray Bentos.

e Paysandu 45 horas

e Salto

Dos gruas multipropdsito Licitacion n° 10193

o Dos (2) equipos de movilizacion de carga (grua) multipropdsito (para

graneles, contenedores y carga general), de muelle, electro-
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hidraulicos, de alta velocidad, asi como la provisién de los insumos
necesarios para su operacion y mantenimiento. Dichos equipos
deberan ser tales que indistintamente se puedan empotrar en el
muelle como fijos 0 montar sobre un portico.

o Un (1) pértico.

Adquisicion de una grua movil

e Grua movil sobre camion, usada (o nueva).

Puertos de laregidn

Para conocer cuales son las posibilidades de desarrollos futuros, asi como la
situacion competitiva de los puertos uruguayos, se hace indispensable un

acompafamiento constante de la situacion de los puertos vecinos.

Los puertos uruguayos compiten con los puertos de Brasil y Argentina en el sur

de América.

En Brasil, los principales puertos son los de Rio Grande, Santos e Itagai y el

principal puerto Argentino es el Puerto de Buenos Aires.
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Puertos Brasileros

Rio Grande

En el puerto de Rio Grande del Sur se encuentra la empresa Tecon operador de
terminales portuarias, esta cuenta con un area total de 735.000 m2 de las cuales
235.000 m? estan pavimentadas. Tiene una capacidad de almacenamiento de
20.000 teus, 17.000 m? de depdsitos para cargas especiales, 17.000 m? de
deposito techado, 2 km de muelle y un calado de 12,5 mts. Ademas dispone de

acceso interno ferroviario.

Infraestructura portica:

Grua impsa Post-Panamax 4
Grua Gottwald HMK 280E 100t 2
Grua Gottwald HMK E300 100t 2
Tractores de playa 46
Gruas RTGs 4
Apiladores 18
Asensores 22
Cargadores frontales 7
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El puerto de Rio Grande constituye uno de los principales polos logisticos del sur
de América y es el segundo mayor puerto brasilero, después del Puerto de
Santos. Ubicado en el extremo Sur de Brasil, lo que permite formar conexiones

entre este y los puertos de Argentina y Uruguay.

Este cuenta con una moderna infraestructura y es uno de los puertos mas
importantes en América del Sur en productividad. Ademas, cuenta con una amplia

red de transporte, comprendiendo carreteras, ferrocarriles y aeropuertos.

Segun el Cr. Daniel Carrere, el desarrollo de los puertos de la regiébn no siempre
debe ser visto como una amenaza para la actividad portuaria de Uruguay, sino
gue el desarrollo de aquellos podria aumentar la demanda de servicios

complementarios en los puertos vecinos.

Itajai

Ubicado en el litoral norte de Santa Catalina, el Puerto de Itajai tiene una
instalacién de mas de 15.000 metros cuadrados de area cubierta para

almacenamiento de productos y 38.000 m? de area descubierta para el
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almacenamiento de los contenedores. Cuenta con 70 equipos, con capacidad de 1
a 37 toneladas.

Las unidades operacionales del Puerto de Itajai, son totalmente informatizadas,
desde el empleo de fibra 6ptica hasta computadoras de Ultima generacion en
tecnologia. Fue el primer puerto de América latina en conectarse a internet, desde

entonces tiene su propia “home page”.

Cuenta ademas con una Estacion Aduanera de Interior (puerto seco),
complementando el puerto con la aduana, con 31.500 m? para almacenamiento
cubierto y patios de almacenamiento de contenedores, con mas de 120.000 m? de
area.

La terminal de contendores Teconvi dispone de: dos grias con capacidad para 25
contenedores por hora, Cincuenta mil metros cuadrados de playa de contenedores
y un calado de diez metros y medio de profundidad.

Buenos Aires
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Este puerto es operado por 5 terminales de carga concesionadas a diferentes
operadores.

En su conjunto el puerto cuenta con una superficie total de 92 hectareas, 5.600
mts de muelle y 23 puestos de atraque.

Infraestructura Portica:

Gruas Portico 13

Gruas moviles 5

En investigaciones realizadas por la Oficina de Asuntos Econdmicos de la
Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, se llega a categorizar al
Puerto de Buenos Aires como el mas ineficiente de la region.

En nota realizada al Cr. Daniel Carrere hace mencion que las tarifas del Puerto de
Buenos Aires son superiores en comparacion con las tarifas del Puerto de
Montevideo, lo que hace que este ultimo tenga costos mas atractivos para los
navieros, importadores y exportadores. La diferencia de costos lleva a que sea
mas beneficioso para los importadores y operadores logisticos de Argentina
desembarcar las cargas en el Puerto de Montevideo en transito para luego
trasladarla en diferentes medios de transporte (terrestres, fluvial, férreo, etc.) hacia

su destino.

El dragado del Puerto de Buenos Aires es considerablemente menor que el

dragado del Puerto de Montevideo, esto lo hace aun mas competitivo.
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Anélisis comparativo

Evolucién de las operaciones de comercio exterior del Puerto de Montevideo y

otros Puertos de la region del Sur de América medido en cantidad total de

movimientos de contenedores.

1997 1.076.201 194.963 201.964 118.822 | 1.591.950 12,7%
1998 1.182.002 224.577 265.892 129.563 | 1.802.034 14,8%
1999 1.081.042 261.929 250.227 136.062 | 1.729.260 14,5%
2000 1.101.970 316.972 287.298 176.815 | 1.883.055 15,3%
2001 966.991 346.321 301.641 243.554 | 1.858.507 16,2%
2002 745.798 438.196 292.962 334.726 | 1.811.682 16,2%
2003 897.677 522.980 333.871 441.867 | 2.196.395 15,2%
2004 1.143.336 588.983 424.791 564.012 | 2.721.122 15,6%
2005 1.370.024 656.501 454,531 696.108 | 3.177.164 14,3%
2006 1.568.351 554.863 519.218 692.995 | 3.335.427 15,6%
2007 1.710.906 575.219 596.487 681.868 | 3.564.480 16,7%)
2008 1.781.102 605.586 675.273 693.580 | 3.755.541 18,0%
2009 1.412.464 624.429 588.410 593.359 | 3.218.662 18,3%
Movimientos de Contenedores de la Region
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Fuente: Administracion Nacional de Puertos - Division Comercializacion y Finanzas
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Comparando la cantidad de contenedores movilizados en los principales puertos
de la region podemos observar que en la Ultima década la cantidad movida en el
Puerto de Montevideo ha experimentado un gradual aumento, llegando a
concentrar en los ultimos dos afios el 18% de los movimientos de cargas de la

region.

Esta cifra se torna aun mas significativa si agregamos el hecho de que el Puerto
de Montevideo estd ubicado en el pais de la regibn con menor extensién

geogréfica, menor poblaciéon y menor PBI.

El regimen de Puerto Libre, la ubicacion geogréfica, los bajos costos y la calidad
de los servicios portuarios hacen al Puerto de Montevideo mas atractivo en

comparacion con el puerto de la region.

El hecho de contar con un régimen de Puerto Libre permite a Uruguay contar con
una ventaja respecto a los puertos de la regién. Las mercaderias ingresan a los
puertos uruguayos sin que sea necesario pagar los aranceles a la importacion,
pudiendo permanecer en este por tiempo indeterminado. Esto permite a los
empresarios postergar la nacionalizacion de la mercaderia al momento mas
oportuno para minimizar costos financieros. Un ejemplo comparativo es el caso de
Argentina, que luego de los 30 dias de ingresada la mercaderia al puerto se les

exige la nacionalizacion.
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CAPITULO IV

El entorno competitivo de los puertos®

Segun el andlisis del banco mundial en 2001 “The evolution of ports in a
competitive World”, se analiza el modelo de fuerzas de Michael Porter, en el que
se desenvuelven los puertos. De acuerdo con este autor, en el siglo actual existen
cinco fuerzas que interactlan caracterizando de una forma particular al entorno
competitivo de las autoridades portuarias y los proveedores de servicios

portuarios, esto es, los puertos.

Dichas fuerzas son:
e Larivalidad entre los competidores existentes
e La amenazas de nuevos competidores
e El potencial para sustitutos globales
e El poder de negociacién de los clientes del puerto

e El poder de negociacion de los proveedores de servicios portuarios

Estas fuerzas generaran consecuencias en todos los puertos, independientemente
de su dimension, influyendo en las medidas tomadas respeto a su expansion,
precios y otros componentes. El posicionamiento estratégico de los agentes
portuarios en el entorno competitivo cambiante es un factor determinante para

garantizar el éxito o fracaso en el sector portuario global.

43 “Mejora de la competitividad de un puerto por medio de un nuevo modelo de gestion de la

estrategia aplicando el cuadro de mando integral” Tesis doctoral - José Luis Estrada Llaquet —
Ingeniero de caminos, canales y puertos — Madrid — Enero 2007-
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- Larivalidad entre los competidores existentes.

Se trata de evaluar a la rivalidad existente dentro del recinto portuario y entre
puertos. De la ubicacion del puerto, servicios que ofrece y normas que limitan el
namero de empresas que pueden operar, dependera la intensidad de la rivalidad
gue deben enfrentar. Si la rivalidad es alta, los precios se veran afectados a la
baja y como consecuencia traeran aparejado un deterioro de los beneficios de la

empresa.

Dentro de los factores que pueden afectar la intensidad de la rivalidad en el

puerto, entre ellos:

e El nimero de puertos en competencias capaces de acceder en condiciones
economicas a los mismos mercados de la zona de influencia terrestre.

e La capacidad para servir a los merados de trasbordo.

e La capacidad para controlar la eficiencia de las operaciones por parte de la
autoridad portuaria.

e Criterios para operar dentro del puerto.

e El equilibrio entre la oferta y demanda portuaria en la region.

e La capacidad para segmentar operaciones y crear operaciones dentro del
puerto.

e La apuesta para arriesgar con el fin de preservar el negocio existente en un
mercado determinado.

e La capacidad para absorber pérdidas o la posibilidad de financiacion
cruzada.

e La primera puede ser una estrategia de los estibadores globales en
determinados merados.

e Elinterés del gobierno en subsidiar las operaciones.
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- Laamenaza de nuevos compartidores.

Podemos destacar como amenaza de nuevos competidores, el surgimiento de
nuevos centros de carga regionales que pueden modificar la ruta de la carga hacia
o desde la zona de influencia correspondiente.

El significado de esta amenaza varia de un puerto a otro dependiendo de una

cantidad de factores, entre ellos:

e La intensidad de los costos de capital en puertos y terminales que crean
barreras de entradas.

e Los cambios en los modelos de distribucion regionales y la capacidad de los
transportistas maritimos para utilizar centros de carga “hub” en lugar de
servicios directos.

e La existencia de clausulas o provisiones en los alquileres y concesiones y
otros acuerdos que protegen a los proveedores de servicios de los nuevos
entrantes al puerto.

e Las barreras naturales a la expansion, aunque con frecuencia suelen existir
mecanismos para superarlos, al menos en el largo plazo.

e La magnitud de los costos de cambio, para utilizar otros puertos o
proveedores de servicios dentro del puerto.

e Las ventajas de costos de los proveedores de servicios existentes y las

lealtades de los clientes.

- El potencial para sustitutos globales.

Es el potencial de los clientes de los puertos para cambiar por distintas fuentes

globales.
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Alcanza una gran importancia esta fuerza cuando la competencia se amplia al
comercio mundial, las fuentes de abastecimiento se hacen crecientemente
globalizadas, la integracién y especializacion vertical se vuelve un importante
factor en la cadena logistica global. Los factores que establecen la importancia
de esta fuerza son varios y especificos en cada puerto.

La presencia de diversas fuentes globales para el aprovisionamiento de ciertas
mercaderias a través del puerto. Cuando se trata de un puerto exportador, la

eficiencia del puerto favorecera al éxito de las exportaciones

- La existencia de productos sustitutivos para las importaciones,

exportaciones y transito.

o La magnitud de los costes de cambio para la sustitucion.
o La elasticidad de la demanda de las exportaciones e importaciones.

o Laimportancia de los costes en el precio final del producto.

- El poder de negociacion de los clientes del puerto.

Los transportistas maritimos, cargadores y operadores que son usuarios del
puerto tienen un poder de negociacion y control sobre los administrativos del
puerto que transforman en distinto grado. Esta fuerza es la que da estructura al
panorama competitivo del puerto. El poder de negociacion de quienes son

usuarios y clientes esta establecido por una gran variedad de factores:

o El grado en que los clientes de un puerto controlan un gran porcentaje de

trafico en el puerto.
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Las alianzas y realineamientos de negocios entre los clientes que dan lugar
a jugadores mas poderosos.

La existencia de concesionarios que ofrecen valor afladido que el puerto
quiere atraer y retener.

La importancia del puerto para la economia local.

La posibilidad de disponer los servicios suministrados por nuestro puerto.

La inversién en instalaciones del puerto por parte de los clientes.

- El poder de negociaciones de los proveedores de servicios en el

puerto.

Una gran cifra de factores es lo que comprueba la importancia de la negociacion

de los proveedores de servicios.

La experiencia y capacidades unicas que el proveedor de servicios puede
aportar al puerto.

La medida en la que el proveedor de servicios puede aportar al puerto.

La experiencia de cuellos de botellas o de los factores limitantes de la
capacidad de las infraestructuras o de los procesos en el puerto que daran
lugar a menores rendimientos o interrupciones en las operaciones
portuarias.

La capacidad de los proveedores de servicios frente a la Autoridad
Portuaria para “aguantar” periodos de inactividad o conflicto, cualquiera que
sea la causa que los genera.

Las interrelaciones entre los proveedores de servicios y los clientes del
puerto.

La existencia de derechos y obligaciones que pueden venir arrastrados por

los acuerdos contractuales.
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Por lo tanto, los puertos se afrontan a las 5 fuerzas competitivas al igual que
distintos sectores, de manera que el entorno donde operan ya no es aislado. La
competencia que existe entre los competidores y la permanente amenaza de
nuevas empresas que entran, el potencial de sustitutos globales, la presencia de
poderosos clientes y de eficaces proveedores, son las fuerzas que debe de
afrontar un administrador portuario y tener en cuenta a la hora de confeccionar

Sus estrategias de negocio.

LA COMPETENCIA IMPERFECTA: EL MONOPOLIO *

La competencia perfecta se caracteriza por tener un elevado numero de
vendedores y compradores en el mercado de forma que ninguno de estos tienen
el poder de influir ni determinar las cantidades tranzadas o el precio de
comercializacion. Ademas en este tipo de mercado son inexistentes las barreras a

la entrada de nuevos competidores y la diferenciacion de productos.

La competencia imperfecta es una situacion de mercado en la cual existe uno o
mas agentes con poder suficiente para influir en el precio.
Existen tres grandes modalidades de mercados imperfectamente competitivos,

estos son: la competencia monopolistica, el oligopolio y el monopolio.

En competencia monopolistica son muchos los vendedores que ofrecen producto
similares que no son sustitutos perfectos, diferenciAndose en ciertas

caracteristicas.

En el oligopolio existe un numero reducido de vendedores que producen un mismo

producto y que acuerdan entre si el precio de mercado.

* De Fischer, Dornbusch y Schmalenssee, Libro “Economia” ( 1990, 2da edicién), Pag. 245 a 268
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El monopolio es el escenario mas extremo de competencia imperfecta, es la

situacion en la cual existe un solo vendedor y este fija el precio.

El monopolio y el poder de monopolio

En el monopolio no es posible el ingreso de nuevos competidores al mercado, un

efectivo monopolista no tiene ninglin competidor identificable.

El monopolista como unico oferente de un bien o servicio fija el precio en funcion
de la curva de demanda y es quien decide la cantidad a vender en el mercado.

Determinara el nivel de oferta para el cual su nivel de ingreso se optimice.

Un vendedor tiene poder de monopolio cuando tiene la capacidad de aumentar el

precio de sus productos reduciendo su propia produccion.

La produccién optima del monopolio

Tanto los monopolistas como los vendedores en competencia perfecta establecen
el nivel de produccién o6ptimo, que es aquel que les permite maximizar los

beneficios.

El competidor perfecto utiliza en este caso el precio de mercado como un dato ya
determinado por el mercado, mientras que el monopolista tiene la posibilidad de

determinar el precio.

El monopolista al igual que el competidor perfecto utiliza el ingreso marginal para
determinar el nivel de produccion. Ambos determinaran el nivel de produccion para

el cual el ingreso marginal se iguale al costo marginal de producir una unidad
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adicional. Lo que difiere un caso del otro es que el monopolista debe fijar un precio
con el que la cantidad demandada sea igual a su nivel de produccion positivo
optimo. El ingreso marginal del monopolista es decreciente con el nivel de
produccién y para el competidor perfecto el ingreso marginal sera el precio de

comercializacién del producto en el mercado.

En un monopolio, dado que el ingreso marginal es menor que el precio, este
precio ser4 mayor que el costo marginal. Por lo que, el monopolista maximiza los

beneficios cobrando un precio superior al costo marginal.

En conclusion, en el monopolio la produccion serd menor y los precios seran
mayores en comparacion con un mercado competitivo. La diferencia entre la
produccion monopodlica y el nivel de produccion en competencia perfecta se
denomina “costo social del monopolio”, que representa los beneficios que la

sociedad pierde por la existencia de un mercado monopdlico.

El Monopolio Natural

Existen varias razones que explican la existencia de Monopolios. Una de ellas es
lo que se llama Monopolio Natural, que es cuando un unico vendedor puede
producir un bien o prestar un servicio de forma mas eficiente y econdOmicamente

mas beneficiosa que las demas.

Dicha eficiencia surge como consecuencia de la economia de escala® existente
en uno o varias etapas del proceso productivo. La eficacia es tal que se torna

inviable para las otras empresas permanecer en el mercado.

*® Definicién: Proceso mediante el cual los costos unitarios de produccion disminuyen al aumentar
la cantidad de unidades producidas.
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Recursos esenciales y politicas gubernamentales.

Otra de las razones por las que existen monopolios se debe a que el Estado utiliza
su poder de imperio para limitar la entrada de nuevas empresas al mercado.
Pueden haber monopolios porque estos compren o reciban el derecho a ser los
unicos vendedores de un determinado bien o prestadores de un determinado

servicio.

El Estado puede, mediante una ley, establecer cuales son las empresas que
pueden producir un bien o prestar un servicio en un mercado bajo régimen de

exclusividad.

Las decisiones de privatizar: Experiencias internacionales*

La Privatizacion es el permiso que el sector publico otorga al sector privado para
efectuar actividades que estaban reservadas anteriormente al sector publico. Por
ende, la privatizacién es la cesion de la gestion y/o de la propiedad de un bien
publico al sector privado de forma total o parcial con el fin de mejorar la asignacion
de recursos. Podemos decir que con esto se lograria actuar fuera del contexto

burocratico de los procedimientos publicos.

Si la empresa publica es un monopolio natural y se va a privatizar se necesita
desregular la actividad y eliminar todo tipo de distinciones. Ademas un proceso de
privatizacién contiene operaciones de joint-venture, en el que el cometido se
encomienda al socio privado o la venta de participaciones minoritarias y los
cambios orientados a establecer la actividad de la empresa publica con la

empresa privada adquiriendo las reglas que logran identificar la administracion de

*® Buenos Campos; “Fundamentos de Economia y Organizacion Industrial” Capitulo X; apartado
10.3. pp. 218-222
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la empresa publica con el funcionamiento, control y evaluacion de la empresa

privada.

La privatizacion ha sido definida como un proceso de racionalizacion,
desburocratizacion, liberacion, desinversién o saneamiento del sector publico. De
manera que, los objetivos primordiales que se intentan lograr con la privatizacion

son explicados bajo las siguientes razones:

e Reduccion del gasto y déficit publico: La privatizacion implica una entrada
de capital en las arcas del estado y reduce las necesidades futuras de
financiacion.

e Fomento de la eficacia y eficiencia en la gestion y produccion de la
empresa: Se protege y apoya la libre competencia, la reduccién de costos,
la introduccion de nuevas tecnologias y la adaptacion rapida a los entornos
dinamicos. Tales esfuerzos se consiguen eliminando la proteccion legal de
la que gozan ciertas empresas publicas y cambiando la cultura corporativa
poco incentivadora que prevalece en la mayoria de las sociedades publicas.

e Ampliacion y expansion del sistema capitalista: El liberalismo econdmico en
oposicion a la economia planificada, ha sido, en los afios ochenta, objeto de
una gran promocion por parte de una importante mayoria de economistas
gue identifican la iniciativa y la propiedad privada con libertad y eficiencia.

e Reactivar los mercados de valores: La entrada de nuevos titulos cotizables
incrementan y desarrolla las bolsas de valores, si bien algunos expertos
temen que los importantes procesos de privatizacion emprendidos por los
gobiernos comunitarios para los préximos afios podrian implicar algunos
riesgos de desestabilizacion en los fragiles merados bursatiles europeos.

e El fomento del capitalismo popular.
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Las primordiales razones que hacen que las diferentes Administraciones Publicas

cometan procesos de privatizacion:

e Mejorar los resultados econémicos y financieros de las sociedades.

e Reducir el déficit publico o las tensiones financieras del presupuesto
publico.

e Estimular la competencia.

e Reforzar la actividad de los mercados de valores.

e Promover una participacién accionarial mas amplia.

e Reducir la burocracia y la corrupcion estatales.

e La mejora de la calidad de los productos, entendiendo por calidad el
adecuado grado de satisfaccion de los usuarios.

e El incremento del nivel de vida de los trabajadores y de la sociedad. Los
primeros se benefician del aumento de la eficiencia empresarial mientras

gue la sociedad recibe los frutos generados por la libre competencia.

Con los conceptos descritos anteriormente podemos decir que la organizacion del
Sistema Portuario Uruguayo antes de la reforma de 1992 era un Monopolio
Estatal, con el Estado como unico proveedor de los servicios portuarios, con poder

de determinar las tarifas y el volumen de operaciones a realizar.

Como todo monopolio, el volumen de operaciones realizadas en los puertos era
menor al volumen que podria generar el uso de la plena capacidad de los
recursos, existiendo de esta forma una capacidad inutilizada y un costo social

asociado.

La reforma portuaria, al permitir que la ANP otorgara permisos y concesiones a

privados para que estos pudieran operar en el puerto, trajo como resultado la
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eliminacion del monopolio estatal sobre los servicios maritimos, introduciendo

nuevos proveedores competidores entre si.

La introduccién de la participacion de privados al sector portuario no implico una
privatizacién plena de los servicios, ya que los privados deben pagar un canon al
Estado por ceder el uso de instalaciones sin trasmitir la propiedad, bajo régimen
de concesién o permisos. Ademas estos quedan sujetos a reglamentaciones

impuestas por la Administracion Publica.

Luego de la aprobacion de la ley 16.246, las particularidades del sistema portuario
uruguayo pasa a coincidir en su mayoria con las caracteristicas de un mercado
perfectamente competitivo, en el cual existen varios proveedores de servicios, el
volumen de operaciones se determina en funcién de la demanda, mientras que
esta no quede limitada por la capacidad de los recursos disponibles, no pudiendo
fijar liboremente el precio debido a que la ANP determina una tarifa maxima, por

debajo de la cual estos pueden oscilar.

VENTAJA COMPETITIVA DE LAS NACIONES?*

Porter en su libro “Ventaja competitiva para las naciones” plantea la importancia
de las caracteristicas de una nacion para el desarrollo de determinados sectores
dentro de la economia nacional. Trata de buscar explicaciones acerca de porque
las empresas de determinadas naciones disponen de mejores estrategias que las

otras para competir en determinados sectores.

*" Michael Porter — La Ventaja Competitiva de las Naciones (1990) Edicién en espafiol: Javier
Vergara Editor S.A.; Buenos Aires, 1991
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DETERMINANTE DE LA VENTAJA COMPETITIVA NACIONAL

En las ideas centrales de su libro, Porter establece cuales son las condiciones
genéricas de una nacion que impulsa el desarrollo de ventajas competitivas para
las empresas de algunos sectores, concentrandolas en cuatro conceptos:

Condiciones de factores
Condiciones de la demanda

Sectores afines y de apoyo

0N P

Estrategia, estructura y rivalidad de la empresa

1. Condiciones de los factores productivos necesarios para la empresa:

Porter hace referencia a las caracteristicas de la mano de obra disponible en un
determinado pais (cantidad, calificacion y costo del personal recursos humanos),
los recursos fisicos tales como la tierra y los recursos naturales, los recursos de
conocimientos tecnoldgicos, cientificos y de mercado, los recursos de capital y la
infraestructura. Esta ultima hace referencia a los sistemas de transporte,
comunicaciones, transferencias, correos, transferencia de fondos, asistencia

sanitaria, dotacion de viviendas, instituciones culturales, etc.

El hecho de disponer de recursos productivos no resulta suficiente para justificar el
éxito competitivo. Esto debido a que ventaja competitiva deriva del grado de

eficiencia y eficacia en que estos son utilizados.

Luego, Porter establece una clasificacion jerarquica de los factores de produccion
en base al nivel de importancia que cada uno representa para el desarrollo de

ventajas competitivas:
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Factores basicos: comprende recursos naturales, posicion geografica 'y
mano de obra no calificada. Cada vez mas los mencionados factores
carecen de importancia para la ventaja competitiva nacional o a nivel
empresarial, o cual se explica por una decreciente necesidad de estos, y/o
creciente oferta o facil acceso a ellos por parte de empresas
multinacionales a través de sus subsidiarias o facilidad para proveerse en

los mercados internacionales.

Factores avanzados: incluye personal altamente calificado, cientificos,
ingenieros, tecnologias de informacion y procesamiento de datos,
instituciones de investigacion, etc. Son necesarios para conseguir ventajas
competitivas de grado superior tales como productos diferenciados,
tecnologia de produccion propia, y o son parte del desarrollo de productos o

procesos en la empresa, asi como su capacidad de innovar.

Factores generales: Incluyen redes carreteras, accesos portuarios,
empleados con formacion universitaria, etc. Son utilizados por varios

sectores.

Factores especializados: Incluyen personal con formacion muy especifica,
infraestructura particular, bases de conocimientos, entre otros. Utilizados

por una escasa gama de sectores o incluso para uno solo de estos.

En otra categorizacion, Porter clasifica a los recursos productivos en factores

heredados y factores creados. En la primera hace referencia a los recursos

naturales y geograficos, en la segunda hace referencia a la capacidad de creacion

y perfeccionamiento de los recursos necesarios. Los mecanismos creadores de
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factores de un pais son mas importantes para la generacibn de ventajas

competitivas que una gran cantidad de factores naturales.

Los estados generalmente efectian inversiones en factores basicos vy
generalizados. Si bien estas ejercen un rol importante en la generacién de

posibilidad de innovacion empresarial, no se convertiran en ventajas competitivas.

El sector privado debera concentrarse en la creacion de factores necesarios para

competir en sus sectores.

Desventaja selectiva en los factores:

Otra contribucién referente a los recursos necesarios para las empresas es que la
ventaja competitiva puede surgir de las desventajas de otros factores. La escasez
de recursos basicos como la mano de obra, materia prima e incidentes climaticos

pueden representar oportunidades para innovar y crear nuevos factores.

2. Condiciones de lademanda interna

Porter sostiene que las condiciones de la demanda interna de un pais, tales como
Su composicion, magnitud y pautas de crecimiento, y los mecanismos de
transmision al resto del mundo de las pautas de consumo interno tienen influencia

sobre el desarrollo competitivo de un sector.

Composicién de la demanda interna: Cuanto mayor sea la presion de los
compradores locales sobre las empresas nacionales para que innoven, permitiran
a éstas alcanzar ventajas competitivas mas rapidamente que sus rivales

extranjeros.
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La demanda interna posee tres caracteristicas que son fundamentales para

conseguir una ventaja competitiva nacional:

e Estructura segmentada de la demanda: posiblemente una nacion genere
ventaja competitiva en segmentos mundiales que constituya una gran parte
de la demanda interna y una proporcién mucho menor en otras naciones.

e Compradores entendidos y exigentes: estos presionan a las industrias
locales para que alcancen niveles elevados de calidad, lo que permite
mejorar la competitividad del producto nacional a nivel mundial.

e Necesidades de los compradores domeésticos precursoras de las
necesidades del resto del mundo: las exigencias del mercado interno

representa un indicador previsor de las necesidades mundiales futuras

Tamafo y pautas de crecimiento de la demanda interior: Una vez que la
demanda interna sea avanzada y previsora de tendencias mundiales, el tamafio y
pautas de crecimiento pueden reforzar la competitividad de un sector.

Una gran cantidad de compradores independientes crea un mejor entorno para la
innovacion.

Las inversiones de un sector son consecuencia de la velocidad con la que crece
el mercado interior. El crecimiento acelerado de la demanda permite adoptar
nuevas tecnologias e instalaciones grandes. De lo contrario, si el crecimiento del
mercado interno es moderado, las empresas ampliaran sus actividades de forma
meramente marginal, se muestran adversas a invertir en nuevas tecnologias.

La temprana demanda interior permite a las empresas de un sector aprender
antes que sus rivales extranjeros a afirmarse en el sector. También la temprana
saturacion del mercado interno exige a las empresas a seguir innovando para

mantener su competitividad.
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3. Contar con proveedores nacionales y sectores conexos que sean

internacionalmente competitivos

Contar con proveedores de calidad internacional:

Las empresas de un pais son mundialmente mas competitivas cuando sus
proveedores locales son, competitivos a nivel mundial. Los proveedores ayudan a
las empresas a detectar nuevos métodos y oportunidades para la aplicacion de
tecnologias mas avanzadas. También permite una coordinacion éptima entre las

actividades de los proveedores y las empresas y una ventajosa relacion de costos.

Contar con sectores conexos internacionalmente acreditados:

Los sectores conexos son aquellos con los que las empresas pueden coordinar o
compartir actividades de la cadena de valor, como pueden ser: en el desarrollo de
tecnologias, en la fabricacion, distribucion, comercializacion y servicios de
productos. También son aquellos que producen bienes que son complementarios,

como por ejemplo el hardware y el software.

La presencia de estos sectores conexos internacionalmente competitivos facilita el
intercambio de informacion, tecnologias y aumenta la posibilidad de que se

detecten nuevas oportunidades en el sector.

4. Estrategia, estructuray rivalidad de la empresa

Hace referencia al contexto en el cual las empresas se crean, se organizan y se

gestionan, asi como la naturaleza de la rivalidad del sector.
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Las naciones generalmente alcanzan el éxito en sectores en que las précticas
organizacionales y de gestion propiciadas por el entorno sean adecuadas para la
fuente de ventaja competitiva de los sectores.

Las empresas que triunfan a nivel mundial, generalmente tienen que competir
vigorosamente en el mercado local, para asi obtener las ventajas competitivas
necesarias para competir mundialmente. La rivalidad doméstica presiona a las

empresas de un sector a innovar y mejorar constantemente.

EL PAPEL DEL GOBIERNO

El verdadero rol del gobierno en la ventaja competitiva nacional es el de intervenir

en los cuatro factores determinantes:

En las condiciones de los factores: subvenciones, politicas

educativas, respecto a los mercados de capitales, etc.

e Para moldear la demanda local: reglas sobre productos que demarcan
las necesidades de los compradores; el Estado es ademas un
consumidor significativo de muchos bienes y servicios.

e Para moldear los sectores proveedores y conexos: como en el
control de los medios de difusion, leyes relativas a los servicios
complementarios, etc.

e Rivalidad en el sector y estructura y estrategia de la empresa:

politicas antimonopdlicas y politicas fiscales.

Las politicas gubernamentales tienden a fracasar cuando son la Unica fuente de

ventaja competitiva nacional. Las politicas gubernamentales solo podran tener
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éxitos en aquellos sectores en que estén presentes y reforzados todos los

determinantes fundamentales de la ventaja competitiva.

Condiciones de factores

El puerto de Montevideo cuenta con recursos tales como redes de transporte,
comunicaciones, transferencia de capital, asistencia sanitaria, entre otros, que
favorecen el desarrollo de sus actividades. Pero el simple hecho de disponer de
recursos e infraestructura adecuada no es suficiente para mantener la
competitividad con los deméas puertos de la region, ya que la capacidad para
competir procede de la eficiencia y eficacia con que los recursos son utilizados.

Contar con proveedores de calidad internacional y sectores conexos
reconocidos internacionalmente:

El Puerto de Montevideo cuenta con operadores reconocidos mundialmente esto
facilita el intercambio de informacién y hace crucial el aporte de estos al momento

de definir aspectos que impliquen una mejora en la actividad portuaria.

PAPEL DEL GOBIERNO

El papel del Estado en la regulacion del sistema portuario es de extrema
importancia, ya que éste es representativo de los intereses de todos los agentes
econdmicos y ademas ejerce un rol de coordinacion y contralor de las actividades

afines y conexas.
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CAPITULO V

CONCLUSION

Hasta 1992 la actividad portuaria de Uruguay estaba bajo un Monopolio que tenia
al Estado como Unico proveedor de servicios. La infraestructura con la que se
contaba era obsoleta e ineficiente, no existia coordinacion entre los servicios
prestados sobre buque y los realizados en tierra y la mano de obra era excedente,
todo esto hacia que existiran demoras en los tiempos de carga y descarga de la
mercaderia al buque, implicando altos costos para los usuarios y servicios de baja
calidad. Los altos costos y el tiempo insumido por las operaciones llevaban a que

estos servicios no fuera atractivos para captar nuevas cargas.

La escasa capacidad competitiva de los servicios portuarios, la presion que
ejercian los usuarios al suspender sus escalas en puertos Uruguayos y las
condiciones poco favorables para el desarrollo del comercio exterior, fueron los
principales argumentos que impulsaron la creacion y presentacion de un proyecto

de ley al parlamento con el fin de reformar el sistema portuario.

Con fecha 8 de abril de 1992 se promulga la Ley de Puertos Libres N° 16.246, la
gue elimina el Monopolio Estatal de los servicios portuarios, regulariza la
introduccion del sector privado a la actividad portuaria, redefine las competencias
de la ANP, regula el régimen laboral de la mano de obra portuaria e introduce el

régimen de puertos libres.

El régimen de puerto libre permitié que la mercaderia que ingresa al puerto en
transito estén exoneradas de abonar los aranceles a la importacién, logrando con
esto un beneficio econdmico ya que son menores los costos, ademas amplio la
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lista de actividades que se pueden realizar a las mercaderias aumentando su valor
agregado y permitié que la carga permanezca en el recinto portuario por tiempo
indeterminado, consiguiendo que Uruguay pueda posicionarse como un pais
atractivo para la region.

La liberacion de la competencia entre los prestadores de servicios en el puerto,
permitioé ofrecer a los navieros y agentes maritimos la posibilidad de elegir entre un
prestador y otro de servicios. Esto implica que los usuarios tienen la posibilidad de
especular y contratar a la empresa prestadora que mas le convenga. Por otra
parte permite garantizar la busqueda constante de eficiencia, calidad, precio y

competitividad en los servicios portuarios.

Las inversiones de privados permitieron introducir al Puerto de Montevideo una
infraestructura moderna y productiva, mejorando la calidad y competitividad de los

servicios portuario.

Las innovaciones introducidas por la reforma permitieron mejorar la eficiencia de
las operaciones, que se vieron reflejadas en la reduccion de costos para el
armador. Un barco que antes permanecia 4 dias en el muelle, hoy permanece 1.5
dias, lo que disminuye la necesidad de contar con muelles extensos, aumentando

la productividad de los muelles.

Antes de la reforma de 1992 la ANP era quien tenia contratado el personal
operativo y cobraba una tarifa sobre la mercaderia. Luego de la reforma, son los
operadores quienes contratan al personal y la ANP sigue cobrando una tarifa
sobre la mercaderia, lo que permiti6 a la ANP disminuir los gastos y
consecuentemente disminuir las tarifas que cobraban a los usuarios. La
disminucién de las tarifas permiti6 aumentar el volumen fisico de las

transacciones, lo que llevo a un incremento importante de los ingresos
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Por otra parte el régimen de puerto libre complementado con el régimen de zonas
francas estableci6 un marco regulatorio que fomento a que las empresas
multinacionales centralizaran sus inversiones en Uruguay para luego distribuir sus
productos en la region. El hecho de poder mantener las mercaderias en transito
sin necesidad de cumplir con los tramites de exportacion represento significativas

ventajas fiscales y financieras a los inversores.

O sea que la reforma permiti6 aumentar la productividad de la mano de obra,
disminuir los costos y precios de los servicios, aumentar el trafico y movilizacién

de cargas, y atraer nuevas inversiones.

La reforma significdé no solamente una reorganizacion de la operativa portuaria,
sino que también represento la introduccion de una politica sectorial coordinadora
de la actividad portuaria, reconociendo a la misma como un sector cuyo
funcionamiento es de extrema importancia para el desarrollo econémico del pais, y

como tal debe ser organizada minuciosamente y controlada desde cerca.

Persiguiendo el objetivo de volver al Puerto de Montevideo un lugar de privilegio
como plaza logistica en la cadena de distribucion de la region, el régimen de
Puerto Libre fue la principal estrategia utilizada para captar transitos, ya que
elimino trabas operativas, facilito los tramites y cred un espacio portuario fuera del

territorio aduanero.

El éxito de los Puertos Uruguayos no se debe atribuir solamente al régimen de
puerto libre sino a una combinacién de este con otros factores, tales como: la
ubicacion geografica, la profundidad del calado, la infraestructura y la calidad de

los servicios portuarios.
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Para garantizar el desarrollo y cumplimiento de las metas econdmicas y sociales a
futuro, es necesario crear una concientizacion general de la importancia de los

puertos como parte de la actividad logistica y desarrollo econémico de Uruguay,

Si bien la reforma de 1992 fue efectiva para lograr un importante progreso en el
sector portuario, no debemos dejar al azar el futuro de este, ya que los puertos
vecinos presentan proyectos que a menudo pueden llegar a comprometer el

crecimiento de la actividad portuaria en Uruguay.
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ANEXO

ENTREVISTA: ANA REY (Gerente del Area Comercializacion y Finanzas de la ANP)

1. ;Coémo describe usted el funcionamiento del Puerto de Montevideo
antes de lareforma introducida por la ley 162467

Previo a la reforma portuaria las operaciones se realizaban sin los sistemas
informaticos, equipos y rendimientos que los estandares internacionales empezaron a
marcar a nivel de los puertos para asignar buques regulares.

Los rendimientos de terminal de contenedores no superaban en promedio las 12 cajas
por hora de la Unica gria que existia en Puerto, Inta Eimar y los costos de las
operaciones eran elevados para competir a nivel regional.

La década de los noventa fue de grandes reformas no solo en Uruguay sino que en
Argentina , principal competidor por las cargas de la subregion se dieron en la reforma
la instalacion de seis terminales especializadas lo que determinaba iniciar un camino
de mayor competitividad .

El escaso terreno portuario determinaba que no fuera posible crear mas de un terminal
especializado y se busco la figura del operador portuario como el responsable de
organizar los equipos y los recursos humanos. La eliminacion de la estiba y la
intervencion de diferentes actores a bordo y en tierra, con la figura del operador unifica
la linea de mando en los buques.

La necesidad de inversion en tecnologia de comunicaciones y equipamiento asi como
la especializacion de los recursos humanos en la operativa fueron el desafio de los
operadores privados que se habilitaban en el marco del decreto 412 y 413.

Los problemas estructurales de la prestacion directa de servicios se daba en que no
existia capacidad para atender la demanda de desconsolidados en el deposito 23,
existian equipos tipo Belotti rotos y fuera de servicio lo que implicaba riesgos y altos
costos al operador habiéndose dispuesto que se desconsolidara en terminales
extraportuarias. Pueden ver publicaciones de los 90 que refieren al congestionamiento
y altos costos de las tarifas portuarias que incluso alcanzaban al 7,5 por ciento del
valor en las importaciones.

La reforma portuaria implico la estructura de un nuevo cuerpo tarifario en 1993 que fue
bajando significativamente los costos al comercio exterior del pais.

2. ¢Que causa motivaron la propuesta de una reforma portuaria?

Nuevamente el concepto de competencia y la presion de las navieras que suspendian
sus escalas y la poca posibilidad de dar salida al comercio exterior propio eran los
argumentos principales aunque debe haber una exposicion de motivos mas buena en
el parlamento donde se discutié la reforma
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3. ¢Qué beneficios econdmicos introdujo la reforma?

El principal beneficio que entiendo no fue medido fue al comercio exterior que no solo
le bajaron significativamente sus tarifas sino que disminuyeron los fletes, los charteos
de buques, los sobre costos de los operadores por horas extras, turnos nocturnos y
demas elementos de la mano de obra que desaparecen

4. ¢Cual es su opinion acerca de lareforma? ¢Esta fue lo que permitio la
expansion de las operaciones portuarias?

Por supuesto que la reforma es el marco en que los privados realizaron fuertes
inversiones en remolcadores, etc.

5. ¢Cudl era el rol de la ANP antes de lareforma y cual es su rol hoy dia?

El rol de la ANP esta claramente definido en el decreto 412, ver la misién y la vision
definida por el directorio y sus objetivos seguin Res. Dir.

6. ¢Existen proyectos a implementarse o que se estén implementando
con el objeto de mantener o ampliar la competitividad de los puertos
Uruguayos?

La competitividad varia con cada negocio, yo citaria el cierre de las inversiones de
TCP y el proyecto adjudicado de OBrinel, ver el proyecto para graneles y la
construccion del muelle C

7. ¢Cual es en su opinion la principal ventaja competitiva de los puertos
Uruguayos frente a los Puertos de laregion?

Hoy la localizacién sigue siendo una ventaja por la conectividad fluvial a la Hidrovia y
la falta de calado en Buenos Aires hacen que los 12 m sean hoy una ventaja para los
contenedores.
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8. Sabemos que el puerto de Santos en Brasil ha ampliado su dragado
con el objeto de volverse el puerto hub de la regién sudamericana,
ademas sabemos que el puerto de La Paloma tiene un calado
autodragable de 20m. ¢Usted cree que seria viable el desarrollo de la
infraestructura de este para que Uruguay pudiera competir como
puerto hub?

El puerto de aguas profundas recién esta en una etapa de estudio y es necesario
profundizar en el concepto y participacion real de la regién para la movilizacién de
cargas.

9. Ya han transcurrido 18 afios desde la promulgacién de la Ley N°
16246. ¢ Usted cree que existen aspectos de la misma que deberian ser
reformulados para adaptarse a las nuevas tendencias?

Creo que el decreto 413 ha quedado obsoleto en equipamiento de operadores, quizas
en requisitos legales o juridicos tiene muchas salvaguardas que en la practica no son
necesarias.
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ENTREVISTA: ALVARO SAN PEDRO (EMPRESA CHRISTOPHERSEN S.A.)

1. ¢Por qué eligieron invertir en el Puerto de Uruguay y que ventajas
encontraron en Uruguay?

En el caso de Christophersen en particular, siendo una empresa uruguaya dedicada a
la actividad maritima, logistica y portuaria, ha aprovechado a partir de la ley de puertos
del afio 1992 las oportunidades de participar en negocios portuarios que antes eran
monopolios estatales y ampliar asi su oferta de servicios. asimismo el desarrollo
econoémico de los ultimos afios de Uruguay y la regién que ha traido consigo un
aumento importante en la produccién y especialmente en volimenes (caso productos
forestales, cereales como trigo, maiz, soja, etc.) ha demandado la necesidad de
infraestructura portuaria y logistica dando oportunidades a empresas como la nuestra
a desarrollar negocios invirtiendo en la compra de buques , inversiones en
construccion y operaciéon de terminales portuarias, equipamiento para manipuleo de
carga, etc. Obviamente que siendo uruguayos conocemos la estabilidad politica y
econdmica y la seguridad juridica con que cuenta el pais, lo que ademas nos ayudé a
conseguir socios e inversores extranjeros para llevar a cabo junto con nuestra
empresa emprendimientos en el pais. Cabe agregar que las facilidades aduaneras y
fiscales que ofrece Uruguay, permite que nuestros puertos no se limiten solamente a
ofrecer servicios a cargas del pais (importaciones o exportaciones) sino que también a
importantisimos volumenes de cargas “en transito” por el pais con destino o
procedencia terceros paises de la region.

¢, Qué beneficios aporto la reforma Portuario?

Contestado en la pregunta anterior: privatizaciébn de servicios portuarios y logisticos,
aumento de la productividad, reduccién de costos, inversibn en equipamiento e
infraestructura, y la ley de puerto libre que fomenta el transito para incrementar el
volumen de mercaderia a ofrecer servicios.

3. ¢Usted cree que el régimen de Puerto Libre es un factor determinante
al momento de determinar la ruta logistica de una carga?

Si, aunque no el Gnico. La infraestructura, seguridad, baja conflictividad y seriedad
son bases fundamentales que deben acompafiar un buen régimen regulatorio como es
la ley de puerto libre.

4. ¢Qué caracteristicas particulares de Uruguay considera como ventaja
competitiva frente a los demas Puertos de la Regién?

Uruguay tiene ventajas fisicas o geograficas, como ser el acceso a profundidades
importantes en el rio de la plata y océano atlantico a distancias razonables lo que hace
viable el dragado o construccién de canales de navegacion para poder operar bugues
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de mayor porte y de ultima generacién logrando economias de escala que es lo que
los armadores u operadores internacionales de buques estan buscando. A esas
ventajas fisicas se debe sumar nuevamente un marco regulatorio adecuado, que
existe pero debe mejorarse y modernizarse, inversion en infraestructuras que Uruguay
esta comenzando a realizar y es de esperar que con la aprobacion del proyecto de ley
de asociaciones publico privadas (A.P.P. o P.P.P.) puedan desarrollarse aun mas.

5. ¢Qué aspectos considera que la Administracién Publica Portuaria
deberia mejorar para potenciar el desarrollo de las actividades en el
Sector Privado?

Debe agilizarse los procesos licitatorios o de adjudicacion o autorizacion de permisos
para desarrollar proyectos de inversion. No puede continuar la situacién actual que
para invertir en una terminal portuaria hay que pasar por 4 o 5 afios de permisos de
las autoridades de gobiernos antes de comenzar la construccion. Deberia limitarse el
tiempo que cada oficina del estado tenga para contestar un expediente y pasado ese
tiempo de no contestarse darlo por aceptado y pasar al siguiente paso. Entendemos
gue la asociacion publico privada (A.P.P.) va a ser una buena herramienta para
agilizar muchos proyectos de inversion.

6. ¢Cual considera que sea la contribucion de su empresa al desarrollo
del Sector Portuario?

Creemos que en el caso particular de nuestra empresa la contribuciébn es muy
importante debido a los diferentes proyectos que hemos creado, alguno de ellos ya en
funcionamiento y otros en etapa de desarrollo, que ha significado una inversién
aproximada a los usd 45 millones, que es de las mayores inversiones en actividades o
infraestructura maritima, fluvial, logistica y portuaria del pais de los ultimos afios.
También la variedad de la inversion es relevante, desde compra de embarcaciones de
diferente tipo, equipamiento de carga/descarga, construccibn y operacion de
terminales portuarias tanto de carga granel seca como liquida (combustibles) y
multipropdésito.
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ENTREVISTA: MARIO BAUBETA (EMPRESA TRANSHIP S.A))

1. ¢Por qué eligieron invertir en el Puerto de Uruguay y que ventajas
encontraron en Uruguay?

El Puerto de Montevideo es atractivo para invertir debido a que constituye una
excelente plataforma logistica, y consolida un Centro de Distribucién Regional, debido
a su estratégica posicion geogréfica, localizado en medio del corredor bioceanico,
Atlantico - Pacifico, equidistante de los principales mercados de la regién, en una zona
de influencia de mas de 215 millones de habitantes, en un hinterland de 700.000 km 2,
siendo la puerta de entrada del MERCOSUR.
Los puertos desempefian un papel importante en la cadena de transporte, como
nodos de transferencia modal, y de plataformas logisticas.
Debido a las dimensiones reducidas del mercado uruguayo, los puertos y el negocio
logistico estan proyectados a la region.
Cuenta con una moderna legislacion que marca ventajas comparativas con los
puertos de la regidon. Es la unica terminal maritima de la costa atlantica de
sudamericana que opera bajo el régimen de puerto libre.
Esto implica:
- Libre circulacion de mercaderia
- Exenta de todo tributo y recargos durante su permanencia

en Puerto Libre
- Sin limite en el plazo de permanencia de las mercaderias.
- Las mercaderias mantienen su certificado de origen
- Es posible el fraccionamiento de los certificados de origen MERCOSUR

El régimen de puerto libre permite desarrollar actividades relacionadas con las
mercaderias las cuales, sin modificar su naturaleza, pueden afadir valor a las mismas,
modificar su presentacion, o instrumentar su libre disposicién o destino.

En otro orden, Uruguay brinda las siguientes ventajas financieras y competitivas:
-Libertad cambiaria y disponibilidad de divisas

-Garantia legal para libre repatriacion de capitales y utilidades

-Sistema bancario internacional

-Secreto bancario

-Servicios off shore

-Recursos humanos capacitados

-Beneficios fiscales para promocion de inversiones

Uruguay es un referente ineludible en América Latina, que ademas de la oferta y

ventajas portuarias antes desarrolladas, cuenta con Zonas Francas ubicadas
estratégicamente en proximidades de puertos, aeropuertos y fronteras.
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Los Armadores internacionales han identificado al Puerto de Montevideo como
confiable, eficiente, con estandares internacionales de productividad, seguros,
competitivos, con procesos de calidad certificados y consolidando procesos de
gestién ambiental.

2. ¢Qué beneficios aporto6 la reforma Portuario?

La ley de puertos, como expresamos, creo el régimen de puerto libre, pero ademas,
cambio radicalmente la actividad portuaria del pais.

En nuestra actividad hubo un antes y un después de la ley de puertos.
La situacién que vivia nuestro pais en materia portuaria estaba generalizada en
América latina.

Los cambios estructurales en las economias mundiales y en la regién obligaban a la
modernizacion y privatizaciéon de los puertos.

El costo del sistema era insostenible.

El puerto actuaba como una barrera para arancelaria, que protegia la industria
nacional de la competencia extranjera, afectando negativamente al consumidor, y
castigaba al exportador con sobre costos, que bajaban los niveles de competencia, en
la colocacion de la produccién nacional en los mercados internacionales.

No existia la menor nocién de lo que era competir, y por lo tanto la inversion mantenia
niveles minimos, y muchas veces era deficientemente aplicada.

La administracion nacional de los servicios de estiba (ANSE) administraba las bolsas
de trabajo.

El sistema limitaba el derecho al trabajo y atentaba contra la libre contratacion de
personal por parte de la empresa.

Las experiencias de registros cerrados de mano de obra han sido nefastas para las
economias de los paises, que llevaron a regimenes excesivamente caros, proyectados
a la ineficiencia y a la conflictividad.

Las operativas de carga de arroz es un ejemplo elocuente de lo manifestado.

Antes de la ley de puertos los turnos de trabajo eran de 6 horas.

La remuneracién de los obreros era jornal mas productividad.

La compensacion por productividad era tan alta que para competir con el producto en
los mercados internacionales se podia cargar 2.000 bolsas, equivalente a 100
toneladas por mano turno.

El jornal correspondia a 82 toneladas y media.
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Por 17 toneladas y media se pagaba en adiccién productividad.

Las 100 toneladas se cargaban en 2 horas, o sea, habia 4 horas de trabajo perdidas.
El costo oscilaba entre u$s 17 y u$s 19 por tonelada.

Hoy el promedio de carga de un buque es de 9/10.000 bolsas y se han alcanzado
rendimientos de 14.000 bolsas en la una mano turno de 8 horas.

El rendimiento es cuatro veces mayor, el costo actual es exactamente la mitad.

La eliminacion del monopolio de la mano de obra, que creaba un coto cerrado de
verdaderos “duefios” del trabajo portuario, posibilito la apertura de oportunidades de
empleo, y el verdadero ejercicio del derecho al trabajo.

Esa apertura determino la eficiencia de las operaciones, alcanzando estandares
internacionales.

Menor estadia de los buques, menor costo de escala, permiti6 a nuestro comercio
exterior participar en la rebaja de fletes internacionales.

Si en Uruguay no se hubieran procesado los cambios en el puerto, nuestro comercio
internacional hoy tendria escasas posibilidades de competencia en el mercado
mundial.

Nuestros puertos jamas hubieran podido aspirar a ser concentradores de carga y
nuestro pais consolidarse como un centro de distribucién regional.
Fomento la inversion, inserto a nuestros puertos en el circuito internacional.

El personal libremente seleccionado por las empresas debi6é capacitarse para el uso
de moderno equipamiento tecnolégico que llego al crearse las condiciones que
fomentaron la inversion.

El sobre costo lo dejo de pagar la sociedad en su conjunto, lo que determino
beneficios para la economia del pais y del nivel de vida en general.

Hoy en el puerto se opera con normalidad y se reconoce la responsabilidad del
sindicato portuario y empresas en mantener la confiabilidad de nuestros puertos.

3. ¢Usted cree que el régimen de Puerto Libre es un factor determinante
al momento de determinar la ruta logistica de una carga?

Absolutamente. El régimen de puerto libre posibilita prestar los siguientes servicios
logisticos

-asesoramiento y soluciones logisticas
-Coordinacion multimodal
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-Distribucion regional

-Soporte informatico online
-Consolidacién y Desconsolidacion de mercaderias
- Entregas just in time

-Picking, armados de pedidos
-Packing, empaquetados de pedidos
-Fraccionamiento

-Entiquetados

-Camara de frio

-Show room

-Sala de Conferencias

Las ventajas que brindan las terminales y depésitos son:

-Posicionar los productos cerca de sus mercados de consumo, centralizando un unico
stock en un Centro de Distribucion para toda la region ubicado en el coraz6n mismo
del MERCOSUR y con buenas conexiones a Chile y Bolivia.

-Centralizar el stock en la region a los efectos de tener inmediata capacidad de
respuesta ante los requerimientos de sus clientes ya que puede comprometer
entregas just in time.

-Los transitarios no necesitan de ninguna calidad especial para operar dentro del
“Puerto Libre”

-Disminuir sensiblemente costos de distribucién y transporte, al acortar la distancia
hasta su cliente final y utilizar servicios regulares de embarques consolidados
maritimos y terrestres a toda la region.

-Ampliar su cartera de clientes accediendo a un mas amplio rango, al poder cumplir
con entregas de pequefios volumenes y atender requerimientos de compra de
pequefias empresas.

-El importador de la regidén se beneficiara al tener su proveedor a corta distancia, lo
gue permitira planificar mejor sus compras e incluso parcializar las mismas.

4. ¢Qué caracteristicas particulares de Uruguay considera como ventaja
competitiva frente a los demas Puertos de la Regiéon?

Ademas de lo ya expresado, la calidad de los servicios portuarios es una herramienta
fundamental para el crecimiento y desarrollo de nuestra principal terminal maritima de
ultramar.

Asi lo han entendido publicos y privados quién han suscripto los siguientes
compromisos de calidad:

Estadia de contenedores house to house: finalizada la operaciéon del buque, un
consignatario podra iniciar su tramite de despacho dentro del primer dia habil
siguiente.

En 48 horas del arribo el consignatario puede tener su mercaderia en fabrica o en
viaje a su destino MERCOSUR.
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Estadia de contenedores en transito, trasbordo, reembarco:
Finalizada la operacion del buque, el consignatario podra iniciar su tramite de
despacho dentro del primer dia siguiente, o reembarcarla simultaneamente buque a

buque.

5. ¢Qué aspectos considera que la Administracion Publica Portuaria
deberia mejorar para potenciar el desarrollo de las actividades en el
Sector Privado?

Es fundamental mejorar los tiempos del Estado en la aprobacién y ejecucion de las
obras de infraestructura proyectadas en las cuales toda la comunidad portuaria esta
de acuerdo desde hace varios afios: Muelle C, Terminal Pesquera Capurro, la zona de
actividad logistica Puntas de Sayago, Puerto Seco de Rivera, programa de dragado a
pie de muelle, darsenas, antepuerto y mantenimiento del canal de acceso,
infraestructura y dragado fundamentalmente.

6. ¢Cual considera que sea la contribucién de su empresa al desarrollo
del Sector Portuario?

Somos una pequefia empresa integrante de la comunidad portuaria, que sumando,

entre todos, potenciamos la actividad logistica de exportacion: Uruguay Pais
Logistico.
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TEXTO DE LA LEY N° 5495

Poder Legislativo
El senado y la Camara de Representantes de la Republica O. del Uruguay reunidos en
Asamblea General,

Decretan:
ADMINISTRACION GENERAL DEL PUERTO DE MONTEVIDEO
|
De la Administraciéon del Puerto de Montevideo

Articulo 1.- Crease la Administracion Nacional del Puerto de Montevideo con los fines y
atribuciones que se especifican en los articulos siguientes.

Articulo 2.- La Administracion Nacional del Puerto de Montevideo tendra su domicilio legal en esta
ciudad y seréa considerada persona juridica y como tal capaz de derechos y obligaciones.

Articulo 3.- Todas las rentas y bienes de la Administracién Nacional del Puerto de Montevideo son
garantia, con sujecién a las leyes, para el pago de las obligaciones que contraiga. El Estado
responderd subsidiariamente.

1]
Del Directorio

Articulo 4.- La “Administracion Nacional del Puerto de Montevideo” estara a cargo de un Directorio
compuesto de nueve miembros. De éstos cuatro serdn permanentes en razén de sus cargos
publicos: el Capitan General de Puertos, el Director General de Aduanas, el Director del Puerto en
la parte técnica o de conservacion y obras nuevas.

Los cinco miembros elegibles, incluso el Presidente del Directorio, duraran en sus
funciones tres afios, renovandose los primeros que se designen, en la forma siguiente: un miembro
terminara al afio del nombramiento, dos al segundo y dos al tercero, segun resulte del sorteo que
al efecto debe hacerse.

Los vocales designados en razon de sus cargos pueden ser reemplazados, en caso de
ausencia, enfermedad u otra razén que imposibilite su concurrencia a las sesiones, por los
funcionarios de categoria inmediata en los mismos puestos.

Articulo 5.- Los miembros del Directorio de la Administracion Nacional del Puerto deben llenar las

condiciones requeridas para los miembros de los Directorios de las Instituciones analogas del
Estado.
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Articulo 6.- El Presidente del Directorio y los cuatro vocales elegibles seran designados por el
Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado o de la Comision Permanente durante el receso
legislativo.
No podran ser Directores:
A) Los menores de 25 afios;
B) Los empleados publicos en actividad de servicio, a excepcion de los miembros
permanentes en virtud de sus cargos;
C) Los miembros del Cuerpo Legislativo;
D) Los propietarios o interesados, bajo cualquier forma, de las empresas de lanchaje,
remolque o de otros trabajos maritimos y de puerto.

Articulo 7.- El Vicepresidente sera designado por el Poder Ejecutivo entre los miembros del
Directorio, pudiendo recaer la designacion indistintamente en los Vocales permanentes o en los
elegibles.

Articulo 8.- La remuneracion del Presidente sera de seiscientos pesos mensuales; la del
Vicepresidente en ejercicio de la Presidencia, de doscientos pesos mensuales, ademas de sus
dietas, y la de los Vocales elegibles, de veinte pesos por sesion, no pudiendo exceder de
trescientos pesos mensuales.

1"
Funciones de la Administracion Nacional del Puerto

Articulo 9.- La Administracion Nacional del Puerto de Montevideo tendra a su cargo:

A) Todos los servicios que demanda el embarque o desembarque directo; la remocion y
transporte de las mercaderias u objetos una vez desembarcados;

B) Podra efectuar servicios de lanchaje, remolque y toda operacion de caracter comercial
dentro o fuera del puerto;

C) Haré servicios de salvamento, adquiriendo para ello los materiales mas perfeccionados y
preparando un cuerpo especial de hombre expertos;

D) Podra construir o adquirir las obras o elementos que sean nhecesarios para el
funcionamiento terrestre o maritimo de los servicios a su cargo;

E) Concedera o no los permisos para nuevas empresas de servicios portuarios, segun
convenga al interés general.

v
Capital, beneficios, fondos de reserva

Articulo 10.- Constituir el capital de la Administracién Nacional del Puertote Montevideo:
A) El valor, segun inventario y tasacion, de los terrenos, depdsitos fiscales, ferrocarriles y
material rodante, gruas, edificios y todos los elementos de que actualmente dispone el
Consejo de Administracién del Puerto.
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B) La suma de dos millones y medio de pesos en titulos de seis por ciento de interés y uno
por ciento de amortizacion acumulativa, que se entregaran al Directorio enseguida de estar
debidamente constituida.

Articulo 11.- La deuda a que se refiere el inciso B) del Articulo precedente tendra un servicio de
interés trimestral y la amortizacion se hara por semestre. Al pago de intereses y amortizacion
responderdn las Rentas Generales de la Nacion. La amortizacion de los titulos se efectuara por
sorteo a la par cuando se coticen a la par 0 aun tipo superior a su valor nominal, y por licitacion y
compra cuando su cotizacién sea debajo de la par.

Articulo 12.- La Administracion Nacional del Puerto de Montevideo podra efectuar operaciones de
crédito con el Banco de la Republica u otras instituciones analogas con caucion de los titulos de la
deuda a que se refieren los articulos precedentes; podra enajenar en todo o en parte dichos titulos
con autorizacién del Poder Ejecutivo; podra contratar obras o adquirirlas, mandar construir o
comprar materiales o elementos para los servicios a su cargo, pagando con los titulos de la deuda
a un tipo no inferior a noventa y cinco por ciento.

Articulo 13.- El Directorio de la Administracion Nacional del Puerto de Montevideo depositara
diariamente en el Banco de la Republica en cuenta corriente los fondos que recaude, y tendra
derecho a girar en descubierto, durante el primer afio después de la vigencia de esta ley, hasta la
suma de cuatrocientos mil pesos. Vencido este plazo, el Directorio del Banco de la Republica
decidira el crédito a acordar para lo sucesivo.

Articulo 14.- Los beneficios que se obtengan en la explotacién de los servicios del puerto, una vez
calculadas las amortizaciones de materiales, se destinaran:

A) Un 25% a fondos de reserva.

B) 10% a la Caja de Jubilaciones y Pensiones Civiles.

C) 65% al mejoramiento de los servicios portuarios.

Y
Del monopolio de los servicios portuarios

Articulo 15.- El Poder Ejecutivo queda facultado para decretar el monopolio de todos o cada uno de
los servicios del puerto, dando cuenta en cada caso a la Asamblea General.

Articulo 16.- A los efectos del articulo anterior, el Directorio de la Administracion del Puerto podra
adquirir amigablemente o por via de expropiacién los elementos de las empresas que actualmente
funcionan en el puerto.

De las negociaciones concluidas deberd darse cuenta circunstanciada a la Asamblea
General.

Articulo 17.- En caso de producirse la expropiacién de todos o una parte de los elementos
necesarios para los servicios portuarios, por no haber llegado a un avenimiento amigable, el
Directorio de la Administracion Nacional del Puerto, con autorizacién del Poder Ejecutivo, iniciara el
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juicio de expropiacion, declarandose al efecto aplicables los articulos 22, 23, 24, 25, 26, 27, el 1°y
2° incisos del articulo 28, los articulos 29, 36, 37, 38, 39, 40, y 41 de la ley de expropiacién de
bienes raices fecha 28 de marzo de 1912.

Articulo 18.- A los efectos de esta ley declarese de utilidad publica la expropiacion de los
elementos que no le sean necesarios a dicha Administracion, para destinarlos al servicio de
Resguardo y Capitanias de Puertos.

Por el importe de lo que sea adquirido por el Poder Ejecutivo el servicio de interés y
amortizacion estara a cargo de Rentas Generales.

Lo dispuesto en el presente articulo no permitird exceder la suma autorizada en el articulo
10°.

VI
Tarifas

Articulo 20.- El Directorio de la Administraciéon del Puerto de Montevideo, con la autorizacién del
Poder Ejecutivo, fijara la tarifa de los servicios portuarios.

Vil
Disposiciones Generales

Articulo 21.- Regiran para la Administracién del Puerto, las disposiciones de la Carta Orgéanica de
las Usinas Eléctricas del Estado, a que se refieren los articulos 33, 34, 35, 36 y 37, en cuanto a
cada caso se aplicara a las especiales funciones de la respectiva institucién, y los articulos 38, 39,
40, 41, 42,43, 44, 45, 46 y 47.

Las propuestas de empleados seran presentadas al Directorio por la Direccién de la Oficina
de Tréfico.

Articulo 22.- La Administracion del Puerto queda exonerada del pago de todos los derechos,
patentes, impuestos nacionales o municipales.

Articulo 23.- La Administracién del Puerto entregara al Banco de la Republica, para la cuenta
corriente del Gobierno, diez dias antes de la fecha de los vencimientos respectivos, el importe que
corresponda a los intereses y amortizaciones de la deuda a que se refiere el inciso B del articulo
10.

Articulo 24.- Los empleados y obreros de la Administracion Nacional del Puerto de Montevideo
estaran comprendidos en los beneficios de la jubilacién, de acuerdo con la ley de octubre de 1904.
Los que hasta la fecha hayan prestado servicios en el Consejo de Administracion del
Puerto, podran acogerse a los beneficios de dicha ley, reintegrando el montepio que corresponda.
La declaraciéon del propésito de acogerse a la Ley de Jubilaciones se hara dentro del
término de seis meses.
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Articulo 25.- Los obreros del puerto que fueran separados o se retiran voluntariamente antes de
los diez afios de servicios, tendran derecho a que la Caja de Jubilaciones y Pensiones Civiles les
devuelva las sumas depositadas.

Articulo 26.- Deréganse todas las disposiciones legales que se opongan a la presente ley.

Articulo 27.- Comuniquese, publiquese, etc.

Sala de Sesiones de la Honorable Camara de Representantes, en Montevideo a 20 de julio de
1916.

Florencio Aragon y Etchart. ler. Vicepresidente, Arturo Miranda, Secretario.
Ministerio de Hacienda.

Montevideo, julio 21 de 1916.

Cumplase, acusese recibo, comuniquese a quienes corresponda, publiquese e insértese en el R.
N.

Viera
Pedro Cosio
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Marco Legal: Ley N° 16.246

LEY DE PUERTOS
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
Ley 16.246. - Apruébase la Ley de Puertos

El Senado y la Camara de Representantes de la Republica Oriental del Uruguay, reunidos en Asamblea
General

DECRETAN:

CAPITULO |
Organizacidén y servicios portuarios

Articulo 1:
La prestacion de servicios portuarios eficientes y competitivos constituye un objetivo prioritario para el
desarrollo del pais.

Los servicios portuarios se prestaran en los puertos comerciales de la Republica durante las veinticuatro
horas del dia y durante todos los dias del afio, si la respectiva demanda asi lo requiere.

Lo dispuesto en los dos incisos anteriores no implicara en ninglin caso el desconocimiento de las reglas
de remuneracion de trabajos en horarios extraordinarios y en dias feriados.

De la circulacién de mercaderias

Articulo 2:

La circulacion de mercaderias en el Puerto de Montevideo sera libre. No se exigiran para ello
autorizaciones ni tramites formales. Las actividades que se cumplan en dicho puerto no significaran
modificaciones de la naturaleza del producto o mercaderias y quedaran limitadas a operaciones de
depdsito, reenvasado, remarcado, clasificado, agrupado y desagrupado, consolidado y desconsolidado,
manipuleo y fraccionamiento. El destino de las mercaderias que ingresen al puerto podra ser cambiado
libremente. No estaran sujetos en ningln caso a restricciones, limitaciones, permisos o denuncias
previas.

Articulo 3:
Durante su permanencia en el recinto aduanero portuario, las mercaderias estaran exentas de todos los
tributos y recargos aplicables a la importacién o en ocasion de la misma.

Cuando fueran introducidas desde el Puerto de Montevideo al territorio aduanero nacional, se
consideraran importaciones o despachos de entrada procedentes del exterior a todos los efectos y
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deberan cumplir los tramites y pagos que correspondan.

Las mercaderias nacionales o nacionalizadas para ser introducidas al Puerto de Montevideo, deberan
ajustarse a las normas que rigen para la exportacion o para el despacho de salida del pais.

Articulo 4:

El régimen establecido en los articulos 2° y 3° se aplicara en los demas puertos y terminales portuarias
de la Republica con capacidad para recibir naves de ultramar, cuyas areas aduaneras y portuarias
respectivas estén juridicamente delimitadas.

Articulo 5:
El Poder Ejecutivo fijara, dentro de los ciento veinte dias de entrada en vigencia de la presente ley y a los
efectos de su aplicacion, los limites de los recintos aduaneros y portuarios que no estuvieran
juridicamente determinados.

Articulo 6:

Apruébase el Convenio para Facilitar el Trafico Maritimo Internacional, firmado en Londres el 9 de abril
de 1965, sus Anexos y Enmiendas de 1969, 1973, 1978 y 1986, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 255 de la Ley 13.318, de 28 de diciembre de 1964.

De los servicios portuarios

Articulo 7:

Compete al Poder Ejecutivo el establecimiento de la politica portuaria y el control de su ejecucion.
Fomentara la descentralizacién de los diferentes puertos de la Republica, sin perjuicio de asegurar la
debida coordinacion de las actividades que se desarrollen en ellos. Asimismo, velara para que aquellos
servicios que se presten en régimen de libre concurrencia se efectien en condiciones tales que
efectivamente la garanticen, reservandose en todo caso el derecho de fijar tarifas maximas para tales
servicios.

Articulo 8:
Los servicios de estiba, desestiba, carga y descarga y conexos se regiran por las disposiciones del
Capitulo Il de esta ley.

De los servicios portuarios en el Puerto de Montevideo

Articulo 9:
La prestacion de servicios portuarios en el Puerto de Montevideo por parte de empresas privadas, se
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ejercera en los términos y condiciones dispuestos por la reglamentacion que a los efectos dictara el
Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la Administracion Nacional de Puertos.

Dicha reglamentacion establecera los requisitos técnicos y econémicos que deberan poseer tales
empresas. Estas podran emplear equipo, utilaje y personal propios. También podran contratar el uso de
equipos y utilaje de la Administracion Nacional de Puertos. Sin Embargo, en ningln caso, el uso de los
muelles y de las gruas estatales existentes podra constituir un monopolio de hecho en manos de agentes
privados.

Las empresas privadas que cumplan servicios portuarios, estaran sujetas a la normas de organizacion y
funcionamiento del puerto y actuaran en todo conforme a las disposiciones de su Capitania. Seran,
asimismo, pasibles de las sanciones que procedan por el incumplimiento de dichas normas o
disposiciones.

Las reglas de este articulo relativas a equipos y utilaje de la Administracién Nacional de Puertos, son
aplicables a las empresas privadas que prestaren servicios en funcion del literal B) del articulo 11.

Articulo 10:
Sustitlyese el articulo 9° de la Ley 5.495, de 21 de julio de 1916, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

“ARTICULO 9°.- Son cometidos de la Administraciéon Nacional de Puertos:

a) La administracion, conservacion y desarrollo del Puerto de Montevideo, y de aquellos otros
puertos que le encomiende el Poder Ejecutivo.

b) Asesorar al Poder Ejecutivo en materia portuaria, pudiendo presentar iniciativas al respecto.

¢) Prestar servicios portuarios en forma directa o indirecta cuando asi lo determine el Poder
Ejecutivo”

Articulo 11:
El Directorio de la Administracion Nacional de Puertos tendra los poderes juridicos necesarios para el
cumplimiento de sus cometidos y, en particular, podra:

A) Construir las obras y adquirir los elementos que sean necesarios.
B) Con la aprobacion del Poder Ejecutivo:

1) Otorgar concesiones, permisos 0 autorizaciones a personas fisicas o juridicas, de derecho
publico o privado, a los fines de que:

i) realicen servicios portuarios tanto maritimos como terrestres;
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ii) utilicen determinados espacios abiertos o cerrados dentro del recinto portuario, para almacenar
en ellos productos o mercaderias, revisarlas, clasificarlas, agruparlas o fraccionarlas;

iii) construyan las obras necesarias para el cumplimiento de sus actividades.

2) Contratar la prestacion de servicios portuarios con terceros.

3) Asociarse con capitales privados para la prestacion de servicios portuarios. La asociacion se
hara a través de la participacion en sociedades comerciales, con integracion de la Administracion
Nacional de Puertos en la direccion y capital, pudiendo ésta, aportar al efecto aquella parte de su
patrimonio necesaria o0 conveniente a los fines de la empresa.

Articulo 12:
El otorgamiento de concesiones, permisos o autorizaciones, se haréa por plazo determinado,
reservandose la Administracion los mas amplios poderes de control y verificacion.

Los permisos o autorizaciones que se otorguen de acuerdo con las disposiciones de la presente ley, no
podran implicar, en ningln caso, la atribucion exclusiva a una o varias empresas de la explotacion de los
muelles comerciales de la Administracién Nacional de Puertos.

Las concesiones que afecten un espacio territorial dentro del recinto portuario (muelles, explanadas,
depdsitos, rada, etc.), sélo podran otorgarse si el concesionario realiza a su costo, nuevas obras que
impliguen la prestacion de nuevos servicios o la ampliacién de los ya existentes. La reglamentacion a
dictarse y los pliegos de condiciones, especificaran la razonable relacion entre el espacio asignado y las
nuevas inversiones.

Articulo 13:
En las contrataciones que se lleven a cabo al amparo de lo dispuesto en el literal B) del articulo 11, la
Administracion Nacional de Puertos tomara las medidas juridicas y practicas pertinentes a efectos de:

A) Promover el ejercicio de la libertad de eleccién de los consumidores;

B) Evitar la formacién de monopolios de hecho y, cuando ello no fuere posible, establecer
garantias que aseguren su control.

C) Evitar la concurrencia desleal por el otorgamiento de subsidios, subvenciones u otras
practicas analogas, particularmente en perjuicio de oferentes nacionales;

D) Obtener niveles tecnoldgicos de excelencia;

E) Contar con el asesoramiento adecuado, pudiendo para ello contratar a consultores o
empresas consultoras independientes, preferentemente nacionales;
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F) Disponer, previamente a las transferencias de bienes o el aporte a sociedades comerciales, de
avaluos practicados segun las normas generalmente aceptadas en la materia;

G) Resguardar que las diversas contrataciones estén revestidas de la publicidad adecuada para
asegurar la debida transparencia de las operaciones y permitir el mas amplio concurso de
interesados (articulo 482 y siguientes de la Ley 15.903, de 10 de noviembre de 1987 y articulos
653y 655 de la Ley 16.170, de 28 de diciembre de 1990);

H) Asegurar la maxima imparcialidad en los procedimientos.
Articulo 14:
Las empresas privadas que desearen prestar servicios portuarios en funcién del ejercicio de las
facultades establecidas en el literal B) del articulo 11 deberan ajustarse a las condiciones siguientes, sin
perjuicio de las demas que resulten de los respectivos pliegos de condiciones y contratos:
i) Poseer las calificaciones técnicas y econémicas que determine la reglamentacion.
i) Podran emplear equipos, utilaje y personal propios, dentro del marco contractual convenido y
de las normas generales que se dicten para la administracion de los puertos y la coordinacion de

las actividades portuarias.

iii) Prestar en igualdad de condiciones los servicios a su cargo a todos quienes lo soliciten dentro
de la autorizacion concedida.

iv) Mantener la continuidad y regularidad de los servicios.

De la organizacién del Puerto de Montevideo

Articulo 15:

Créase la Capitania del Puerto de Montevideo, que sera la autoridad coordinadora de todas las
actividades en dicho puerto. Funcionara como 6rgano desconcentrado de la Administracién Nacional de
Puertos, con autonomia funcional.

El cargo de Capitan del Puerto de Montevideo sera de particular confianza y su titular sera designado por
el Poder Ejecutivo de una terna propuesta por la Administracién Nacional de Puertos, con el voto
conforme de cuatro de los integrantes de su Directorio. La designacién debera recaer en persona
notoriamente versada en los temas portuarios.

El Capitan del Puerto de Montevideo tendra la remuneracion prevista en el literal ¢) del articulo 9° de la
Ley 15.809, de 8 de abril de 1986.
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Articulo 16:
A la Capitania del Puerto de Montevideo compete:

A) Dirigir, coordinar y supervisar las actividades que se desarrollen en el Puerto de Montevideo,
especialmente las relacionadas con:

1) La entrada, visita y salida de buques.
2) El embarque y desembarque de personas.

3) La estiba y desestiba, carga y descarga, embarque y desembarque, transferencia y depésito
de mercaderias, contenedores y demas objetos.

B) Adoptar las medidas conducentes para que las diversas operaciones portuarias se desarrollen
en todos sus aspectos con la mayor eficacia y eficiencia posibles.

C) Coordinar con las autoridades competentes las condiciones de prestacion de servicio,
utilizacién de los sistemas, instalaciones y equipos y el mantenimiento de la infraestructura
portuaria y, en especial, coordinar con aquellas la racionalizacion en la realizacién de todas las
operaciones, en materia de sanidad maritima, humana, animal y vegetal, migracion y tramitacién
y formalidades de aduana, Banco de la Republica Oriental del Uruguay, de Prefectura Nacional
Naval y de todo otro 6rgano u organismo actuante en lo relacionado con las diversas actividades
portuarias.

Articulo 17:

El Capitan del Puerto de Montevideo proyectara las normas que regulen las actividades sujetas a su
direccion, coordinacién y supervision. Las referidas normas serdn comunicadas a los organismos o
entidades intervinientes en dichas actividades y elevadas a consideracion del Poder Ejecutivo para su
aprobacion. Una vez aprobadas por éste, seran obligatorias para todos los organismos o entidades
intervinientes.

Articulo 18:

La Capitania del Puerto de Montevideo, para el cumplimiento de sus funciones se comunicara
directamente con todos los 6rganos u organismos relacionados con las diversas actividades portuarias,
los que deberan prestarle toda la colaboracion y cooperacion que aquella les solicite.

La Administracion Nacional de Puertos y las demas instituciones y organismos publicos intervinientes en

la operativa portuaria, facilitardn a la referida autoridad todos los recursos humanos y materiales que
sean necesarios para el mejor cumplimiento de sus cometidos y funciones.
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Articulo 19:
Créase una Comision Honoraria para asistir y asesorar a la Capitania del Puerto de Montevideo.

Dicha Comisién sera presidida por el Capitan del Puerto de Montevideo y estard compuesta, ademas:

1) por cuatro miembros del sector publico designados por el Poder Ejecutivo a propuesta,
respectivamente, de la Administracién Nacional de Puertos, de la Direccion Nacional de
Aduanas, de la Prefectura Nacional Naval y de ANSE y,

2) por delegados de las instituciones prestadoras de servicios y de las usuarias del puerto, asi
como de aquellas mas representativas de los trabajadores de dichos servicios que determine la
reglamentacion.
El Capitan convocara, total o parcialmente, a los integrantes segun las circunstancias y las materias a
tratar.

De la organizacién de los puertos del interior

Articulo 20:

Los puertos estatales existentes fuera del departamento de Montevideo a la fecha de esta ley, seran
administrados por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, excepto aquellos que el Poder Ejecutivo
asigne a la Administracién Nacional de Puertos. Sera aplicable a estos puertos lo dispuesto en el articulo
9o,

La autoridad de cada puerto tendra, respecto de éste, los cometidos y poderes juridicos establecidos en
los articulos 10 y 11.

El Poder Ejecutivo determinara, para cada puerto, quién ejercera las funciones de Capitan de Puerto.
Este tendréa los cometidos y facultades establecidas en los articulos 15 a 18.

El Poder Ejecutivo, asimismo, determinara en que puertos se constituiran Comisiones Honorarias, con las
funciones sefialadas en el articulo 19 y la integracion que en cada caso se determine, incluyendo un
representante de la Intendencia Municipal respectiva.

CAPITULO I

Mano de obra portuaria

Articulo 21:
Los servicios de estiba, desestiba, carga, descarga y conexos, asi como las tareas de movilizacion de
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bultos en tierra que se realicen en los puertos comerciales de la Republica, se desarrollaran bajo las
normas organizativas de dichos puertos y las especificas a tales actividades que se estipulan en la
presente ley y su reglamentacion.

Articulo 22:
Los trabajos a bordo y en tierra se realizaran una direccion Unica. Los poderes de direccion, asi como los
de organizacion del trabajo y de disciplina, corresponderan a los empleadores.

Articulo 23:
La prestacion de los servicios referidos en el articulo 21 se realizara en régimen de libre competencia a
partir de los ciento ochenta dias de promulgada la presente ley.

El Poder Ejecutivo reglamentara dentro de los ciento veinte dias de su entrada en vigencia los requisitos
técnicos y econémicos que deberan reunir las empresas prestadoras del servicio, asi como el contralor
de su cumplimiento posterior.

Las empresas privadas se regiran por las normas generales en materia laboral, tributaria y de la
Seguridad Social, sin perjuicio de su obligacion de cumplir, asimismo, con las disposiciones de
organizacion y policia portuaria. Las autoridades competentes podran impedir el acceso al puerto, en
forma temporal o permanente, de aquellas empresas que infrinjan dichas normas, sin perjuicio de los
correctivos o sanciones que se deban aplicar a las empresas consideradas como tales.

Articulo 24:

El Poder Ejecutivo, a través de ANSE, llevara un registro del personal de todas las categorias laborales
empleados por las empresas privadas y controlara el cumplimiento de las obligaciones de dichas
empresas en materia laboral, de Seguridad Social y de seguridad en el trabajo. A tales efectos dispondra
lo necesario para que las remuneraciones del personal jornalero de tales empresas y el pago de los
aportes, se efectlien por intermedio de ANSE.

El ejercicio de las facultades establecidas en este articulo no menoscabara ni restringira lo establecido en
el articulo 22, ni interrumpira la continuidad de los trabajos y operaciones a cargo de los empleados.

PARTE |

Del Puerto de Montevideo

Articulo 25:
Las tareas de estiba, desestiba, carga, descarga y conexas que se cumplan en los buques surtos en
darsenas, muelles, antepuerto y rada del Puerto de Montevideo, asi como todas las tareas de
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movilizacién de bultos que se efectden en sus muelles y ramblas (operaciones en tierra) estaran a cargo
de personal provisto por ANSE, o por otras empresas, de acuerdo al presente ley.

Se exceptlan de lo anterior, salvo solicitud expresa del empleador, los casos siguientes:

a) Los combustibles y demas productos liquidos a granel.

b) El aprovisionamiento y suministro a buques, dentro de los limites que establezca la
reglamentacion.

c) Las operaciones con explosivos que se efectlien en la rada.

d) Las operaciones que por sus métodos de manipulacion, sus caracteristicas de automatizacién
0 mecanizacion, no requieran la contratacion de personal.

e) aquellas en las que sea usual la utilizacion de la tripulacién del buque;
f) Las tareas que se realicen dentro de los depdsitos portuarios;

g) El manejo de medios mecanicos en tierra 0 a bordo que pertenezcan a la Administracion
Nacional de Puertos o a particulares (empresas, etc);

h) Las operaciones de estiba y desestiba en los buques de los productos refrigerados y
congelados de la industria frigorifica de carne, que no impliquen la utilizacién de contenedores;

i) La carga y descarga de correspondencia;

i) El trincado y destrincado de mercaderias y contenedores;

k) el embarque y desembarque de animales en pie cuando se utilicen rampas o similares;
) La limpieza o preparacién de bodegas, tanques y sentinas;

m) Los casos de fuerza mayor.

SECCION 1

De los registros de ANSE vy del personal de los mismos

Articulo 26:
Las normas que se establecen en esta seccién seran aplicables Gnicamente al personal de los registros
de ANSE.

Articulo 27:
La administracion de los registros existentes en el Puerto de Montevideo sera ejercida por la
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Administracion Nacional de los Servicios de Estiba (ANSE).

ANSE sera administrada por un Director designado por el Poder Ejecutivo quien podra removerlo en
cualquier momento y sin expresion de causa a cuyos efectos se declara el cargo de particular confianza
(articulo 5° de la Ley 15.900, de 21 de octubre de 1987).

ANSE se relacionara con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en lo
referente a sus cometidos laborales y a través del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, en lo
referente a sus funciones en la operativa portuaria.

Articulo 28:

La Bolsa de Trabajo de Estiba en el Puerto de Montevideo, estara integrada por los registros indicados
en el articulo 7° del Decreto-Ley especial N° 6, de 14 de marzo de 1983. Las de Capataces, Apuntadores
y Guardianes estaran integradas por quienes revisten en los registros respectivos.

Declarense cerrados a partir del 31 de agosto de 1990, todos los registros de las Bolsas de Trabajo antes
mencionadas.

El Poder Ejecutivo a solicitud de los empleadores podra reabrir el registro de Estiba &quot;A&quot; para
proveer vacante cuando el nimero de sus integrantes haya caido por debajo del 50% con relacién al
existente al 31 agosto de 1990.

Del reqgistro de estibadores vy guincheros de ANSE

Articulo 29:

ANSE, previo asesoramiento de la Comision Tripartita respectiva, propondra al Poder Ejecutivo las
normas reglamentarias de trabajo y condiciones en que éste se desarrollara, especialmente la cantidad
minima de trabajadores necesarios por mano, segun el tipo de operacion.

Articulo 30:

Los trabajadores integrantes de los Registros &quot;A&quot; y &quot;B&quot; tendran, durante el plazo a
gue hace referencia el inciso final, la preferencia referida en los articulos 8°, 9° y 10 del Decreto-Ley
especial N° 6, de 14 de marzo de 1983, para ser seleccionados o convocados.

El empleador tendra el derecho de seleccionar libremente, hasta un maximo de veinte operarios de los
Registros de Estiba, en calidad de personal preferente, distribuyéndose el trabajo entre los demas
operarios por el sistema de rotacion.

A partir de los ciento ochenta dias de la promulgacion de esta ley, los empleadores podran seleccionar
libremente a la totalidad de los operarios entre los que integren el o los Registros de Estiba existentes a
esa fecha, de acuerdo a lo que establezca la reglamentacién. Esta prevera el derecho de todo trabajador,
una vez en vigencia la libertad de seleccidn, a percibir un monto minimo de remuneraciones cuando no
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hubiera sido demandado en determinado periodo, de conformidad con lo establecido por las leyes y los
convenios internacionales vigentes.

De los Capataces de ANSE

Articulo 31:
La seleccién de Capataces sera libre a partir de la vigencia de esta ley.

Articulo 32:

Mientras existan Capataces integrantes del registro al 31 de agosto de 1990, el empleador debera
seleccionar uno por cada buque en operacién, solicitandolo al registro para actuar en calidad de
“Segundo” a bordo o en tierra.

Si el empleador hubiera designado otro al amparo del articulo 31, el seleccionado de la Bolsa actuara
bajo las directivas de aquel, con la remuneracién emergente de los convenios colectivos vigentes.

Articulo 33:
Los Capataces dependen del empleador mientras prestan servicios por cuenta de éste y actuaran en su
nombre durante ese lapso.

Los capataces seran responsables ante los empleadores por su gestion, sin perjuicio de su

responsabilidad personal en lo relativo al cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que
regulan la actividad portuaria.

De los Apuntes v Guardianes de ANSE

Articulo 34:

Mientras existan Apuntadores de los mencionados en el articulo 28, el empleador debera seleccionar uno
del registro por cada elemento (guinche, gria o similar, u otros), sea 0 no éste del buque en operacion,
quien actuara siguiendo las instrucciones de aquél.

Asimismo, mientras existan Guardianes de los mencionados en dicho articulo, el empleador debera
proceder a la designacion de un Guardian por bugque de ultramar durante operaciones comerciales o
industriales y, cuando se hallaren en operaciones, uno por buque de cabotaje, u otros, cuando asi lo
dispongan las normas reglamentarias.

De las normas generales aplicables a todo el personal de los Registros de ANSE

Articulo 35:
Declérese aplicable a los trabajadores integrantes de los registros lo dispuesto en los articulos
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15,16,17,24,50,51,52,53 y 55 del Decreto-Ley especial N° 6, de 14 de marzo de 1983, en todo aquello
gue no contradiga las disposiciones de la presente ley.

Articulo 36:
Todos los conflictos y divergencias de trabajo seran fallados de inmediato y en el lugar, por los
empleados de ANSE afectados a la dilucidacion de los mismos.

En ninguin caso las divergencias motivaran la detencién de las tareas, las que deberan continuar sin
perjuicio de la posterior tramitacion del caso ante la Comision Tripartita.

Articulo 37:

ANSE no suministrara personal ni permitira el desempefio de tareas sin que se haya contratado el
correspondiente seguro contra accidentes de trabajo en el Banco de Seguros del Estado. Las cuotas
porcentuales correspondientes al pago de las primas por los trabajadores registrados o ajenos a las
Bolsas, se abonaran por los empleadores a ANSE conjuntamente con los jornales, efectuando ésta la
retroversion correspondiente.

SECCION 2

De las competencias de ANSE

Articulo 38:
Sin perjuicio de las facultades otorgadas en otros articulos de la presente ley, le compete:

a) Administrar en el Puerto de Montevideo los registros de personal a su cargo para los servicios
referidos en el articulo 21.

b) Adoptar las medidas administrativas correspondientes, con el objeto de controlar el
mantenimiento a la orden de las Bolsas de Trabajo bajo su competencia, asi como la circulacion
habitual y efectiva con las tareas por parte de los operarios integrantes de sus registros.

c) Dirigir los servicios internos a su cargo y realizar toda la actividad necesaria para la
recaudacion y posterior version de los salarios y adicionales al salario afectado al cumplimiento
de las leyes sociales.

d) Supervisar, dentro del ambito de sus competencias y en coordinacion con la Capitania del
Puerto, las tareas de estiba, desestiba, carga y descarga, conexas tanto a bordo como en tierra,
gue el personal a su cargo desarrolle en el Puerto de Montevideo, a efectos de que las mismas
se efectlen en cumplimiento de lo dispuesto por esta ley.<br>A tales fines tendra facultades
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disciplinarias y sancionatorias sobre los empleadores y los trabajadores a su cargo, de acuerdo
con lo que dispone la presente ley y las normas reglamentarias a dictarse.

e) Informar al Poder Ejecutivo en todo lo relativo a los servicios a su cargo, proponiéndole el
dictado de las normas reglamentarias de trabajo y condiciones en que se desarrollara el mismo.

f) Unificar, racionalizar y depurar los registros de trabajadores que componen las Bolsas de
Trabajo por ella administrada, con el asesoramiento previo de las Comisiones Tripartitas.

g) Resolver como 6rgano de alzada las cuestiones legales y reglamentarias que supongan una
divergencia interpretativa o un conflicto de intereses entre los empleadores y los trabajadores de
sus registros, asi como las cuestiones disciplinarias, sin perjuicio de la competencia de las
Comisiones Tripartitas.

h) Dictar en el caso de situaciones no previstas en las reglamentaciones, las normas provisorias
correspondientes, las que, sin perjuicio de su ejecucion inmediata, se someteran a la aprobacion
del Poder Ejecutivo.

i) Controlar, en el ambito de sus competencia, el cumplimiento de las leyes relativas a la
prevencién y reparacion de accidentes de trabajo, horarios, descanso semanal, licencias,
feriados, sueldo anual complementario y otras normas analogas.

j) Propender el adiestramiento del personal integrante de sus registros, y en cuanto corresponda,
a su readapatacion profesional, proporcionandoles una adecuada formacién profesional.

k) Coordinar sus actividades con los demas servicios portuarios, en particular la Capitania del
Puerto, prestando toda la colaboracién que se le requiera.

Articulo 39:
El personal integrante de los Registros “A”, “B” y “C” y de Estiba y de las Bolsas referidos en el articulo 28
gue desee retirarse definitivamente de los mismos, tendra derecho a los siguientes beneficios:

A) Los que no tuvieren derecho a jubilacién percibiran una compensacién extraordinaria, por
Unica vez, de veinticuatro sueldos o los jornales equivalentes a los mismos;

B) Los que tuvieren derecho a jubilacion percibirdn una compensacién extraordinaria, por Unica
vez, de doce sueldos o los jornales equivalentes a los mismos.
A los efectos de lo expresado anteriormente en este articulo, los interesados deberan presentarse ante
ANSE dentro del término de ciento veinte dias a partir de la publicacidn de la presente ley.

Los pagos de los beneficios correspondientes deberan hacerse efectivos dentro de los sesenta dias

siguientes a la desvinculacion del trabajador. La reglamentacion establecera la forma ene que se
determinaran los beneficios a que se refiere el presente articulo.
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Las erogaciones resultantes seran financiadas con cargo a los recursos de ANSE y Rentas Generales en
la forma que determine la reglamentacion.

SECCION 3

Del contralor de ANSE

Articulo 40:
Declarese aplicable lo dispuesto por los articulos 26 (incisos primero y segundo), 27 y 28, del Decreto-
Ley especial N° 6, de 14 de marzo de 1983.

SECCION 4

Del patrimonio v personal administrativo de ANSE

Articulo 41:

Los gastos de ANSE se solventaran con los aportes de los usuarios y los demas recursos previsto por los
literales A'y C del articulo 34 del Decreto-Ley especial N° 6, de 14 de marzo de 1983. Los aportes de los
usuarios se integraran con los porcentajes que fije el Poder Ejecutivo y que se calcularan sobre los
salarios que se abonen a los operarios.

Articulo 42:

ANSE preparara su presupuesto anualmente y lo sometera antes del 30 de setiembre de cada afio, a la
aprobacion del Tribunal de Cuentas de la Republica.

Antes del 1° de abril de cada afio, rendird cuenta al mismo Tribunal de la administracion de los fondos.

El Presupuesto y las Rendiciones de Cuentas se publicaran en la forma que determine la reglamentacion.
Articulo 43:

Decléranse aplicables al personal de ANSE las disposiciones de la Ley 16.127, de 7 de agosto de 1990.
Para el ejercicio de los derechos conferidos en el articulo 32 de dicha ley, el plazo se contara desde la

vigencia de la presente.

Los incentivos seran pagados con cargo a Rentas Generales.
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SECCION 5

De |las Comisiones Tripartitas

Articulo 44:

Las Comisiones Tripartitas a que hace referencia la presente ley seran integradas por ANSE para cada
uno de los registros que administra. EI Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de ANSE, determinara el
procedimiento de integracion y reglamentara su funcionamiento.

SECCION 6

De los empleadores

Articulo 45:

Seran aplicables a los empleadores de personal provisto por ANSE los articulo 43 a 49 inclusive, del
Decreto-Ley especial N° 6, de 14 de marzo de 1983, en todo aquello que no contradiga las disposiciones
de la presente ley.

Los empleadores de personal provisto por empresas privadas se regiran por las normas generales y por
las disposiciones que, en materia de organizacion y policia portuaria, asi como de control, les sean
aplicables en virtud de esta ley y su reglamentacion.

PARTE Il

De los puertos del Interior

Articulo 46:

La Administracién de las Bolsas de Trabajo de Estiba en los Puertos de Salto, Paysand(, Fray Bentos y
Nueva Palmira, sera ejercida en cada uno de ellos por Comisiones Honorarias que estaran integradas
por tres delegados: uno, designado por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas que la presidira; otro
designado por ANSE y un tercero por la Intendencia Municipal del departamento respectivo.

Las Comisiones Honorarias, en todo lo no modificado por esta ley, desempefiaran los cometidos y

funciones establecidos en la Ley 12.467, de 12 de diciembre de 1957, sus modificativas y concordantes.

Articulo 47:
Los Registros de Trabajadores de las listas “A”, “B” y “C” en esos puertos, permaneceran cerrados, no
proveyéndose por ningun concepto las bajas que se produzcan en los mismos.
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El personal de los registros indicados continuara integrando el sistema de empleo establecido en la Ley
12.467, de fecha 12 de diciembre de 1957, hasta el vencimiento de un plazo de ciento ochenta dias
contados desde la promulgacion de esta ley. Vencido dicho plazo o antes, en el supuesto de que los
registros queden sin personal suficiente, a criterio de la Comisién Honoraria, los empleadores tendran el
derecho de convocar libremente a los operarios que necesiten para la realizacion de las tareas
correspondientes.

El régimen de Bolsa de Trabajo y los beneficios de la Ley 12.467, de 12 de diciembre de 1957, cesaran
indefectiblemente al vencimiento del plazo referido, debiendo las Comisiones Honorarias adoptar las
medidas conducentes para lograr la reubicacion laboral de los trabajadores que a esa fecha
permanezcan en actividad. Sera aplicable en tal caso lo dispuesto en el articulo 39.

Cumplida la reubicacion de los trabajadores, las Comisiones Honorarias cesaran en sus funciones y se
disolveran.

Articulo 48:

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, se reconoce a cada empleador el derecho de
seleccionar libremente, hasta un maximo de diez operarios del Registro &quot;A&quot; de titulares, en
calidad de personal preferente para la realizacién de las tareas de estiba y desestiba.

Articulo 49:

ANSE proporcionaré todos los medios financieros, materiales y humanos necesarios para el
funcionamiento y cumplimiento de los cometidos de las Comisiones Honorarias de los Puertos de Salto,
Paysandu, Fray Bentos y Nueva Palmira.

Articulo 50:
Declarase aplicable en lo pertinente, al personal de los registros de los puertos del interior, lo dispuesto
en esta ley para el personal de los registros de Montevideo.

Articulo 51:

La Administracion de cada puerto (articulo 20) con respecto al personal afectado a los servicios referidos
en el articulo 21, ejercera las facultades otorgadas a ANSE por los articulos 24 y 46, sin perjuicio de sus
demas competencias.

El Poder Ejecutivo, a propuesta de la autoridad portuaria respectiva (articulo 20) y atendiendo a las
circunstancias de cada caso, podrd autorizar el funcionamiento de Registros de Personal administrados
por la autoridad portuaria, aplicAndose en ese caso, en lo pertinente, las normas referidas en esta ley
para el Puerto de Montevideo.
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Articulo 52:
Los funcionarios de la Administracion Nacional de Puertos dependientes de su Oficina de Personal
Obrero cuyos servicios pasan a regirse por el Capitulo Il de esta ley, podran optar entre:

a) Constituir una empresa o empresas en los términos y condiciones del articulo 39.

b) Ampararse al Capitulo IV de la Ley 16.127, de 7 de agosto de 1990, a cuyo efecto el plazo
indicado en el articulo 32 de dicha ley se contara desde la vigencia de la presente. Se
exceptuaran de dicho plazo los casos de incorporacion de trabajadores a empresas privadas que
se constituyan con posterioridad a su vencimiento. La administracion verificara los extremos de
constitucion de las empresas e ingreso efectivo a la misma del trabajador, previo al pago del
incentivo.<br>El derecho al subsidio cesara definitivamente a los tres afios de promulgada esta
ley

c) Soalicitar su redistribucion, dentro de la Administracion Nacional de Puertos o en otras
reparticiones estatales, de acuerdo con el Capitulo Il de la ley citada en el literal
anterior.<br>Salvo en el caso del inciso segundo del literal b), la opcién debera ser efectuada
dentro de los noventa dias de promulgada esta ley. Si no se ejerciere, se entendera que se opta
por la redistribucién.

Articulo 53:
(Transitorio). — Concédese a los funcionarios de la Administracién Nacional de Puertos un nuevo plazo de

sesenta dias, a partir de la entrada en vigencia de esta ley, para ampararse a lo dispuesto por el Capitulo
IV de la Ley 16.127, de 7 de agosto de 1990.

Sala de Sesiones de la Camara de Representantes, en Montevideo, a 3 de abril de 1992.<br>
Alem Garcia, Presidente.- D. Catalurda, Secretario.
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Marco Legal: Decreto 412/992

DECRETO 412 /992

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DEL INTERIOR
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA'Y FINANZAS
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA'Y MINERIA
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TURISMO
MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE

Montevideo, 1° de setiembre de 1992

VISTO: Lo dispuesto en la Ley N° 16.246 de 8 de abril de 1992.
RESULTANDO:

I) Que diversas disposiciones de la horma premencionada remiten a la reglamentacion, la
determinacioén de los términos y condiciones de su aplicacion.

I1) Que a los efectos de dicha reglamentacion se ha trabajado en el sentido de elaborar
documentalmente un instrumento ordenado, preciso y homogéneo de aplicacion de la ley.

[11) Que la Administracién Nacional de Puertos en ejercicio de las atribuciones que le confiere el
Art. 9 de la Ley 16.246 ha formulado al Poder Ejecutivo, el asesoramiento respectivo.
CONSIDERANDO:

I) Que la referida Ley de Puertos, en su articulo I, establece que la prestacién de servicios
portuarios eficientes y competitivos constituyen un objetivo prioritario para el desarrollo del pais.

I1) Que lo dispuesto en el Art. 1° citado no solo constituye un objetivo esencial de la politica
portuaria nacional sino que, mas alla de su caracter programatico, marca una pauta
juridicamente obligatoria para el Poder Ejecutivo y las administraciones portuarias encargadas de
ejecutar y hacer cumplir la ley.

[11) Que el complejo portuario nacional resultara valorizado en la medida en que se estructure
como componente de un sistema de transporte apto para el trafico regional, ofreciendo un
servicio total, competitivo y multimodal con las restantes estaciones maritimas del area y del
mundo, en cuanto presente ventajas comparativas para la demanda del mercado de tales
servicios.

IV) Que dado el caracter de servicio estratégico para el desarrollo nacional, en lo econémico y
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social, el legislador ha estructurado organica y funcionalmente el sistema portuario, para la
prestacion de servicios sobre bases legales que recogen, en otros, criterios tales como: la libre
circulacion y cambio de destino de las mercaderias en los puertos del pais, la prestacion de
servicios en régimen de competencia, la coordinacion de la operativo portuaria a través de
organos de reciente creacion institucional, el establecimiento de la necesaria unidad de
operacion en el trabajo portuario bajo una direccion Unica, y la descentralizacion portuaria sin
perjuicio de la coordinacion institucional requerida.

V) Que compete al Poder Ejecutivo, de conformidad con el articulo 7° de la Ley que se

reglamenta, el establecimiento de la politica portuaria del control de su ejecucion.
ATENTO: A lo establecido en el articulo 168 numeral 4 de la Constitucion de la Republica.

REGLAMENTO DE LA LEY DE PUERTOS N° 16.246 DE 8 DE ABRIL DE 1992

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA POLITICA PORTUARIA'Y EL
CONTROL DE SU EJECUCION

Articulo 1. Bases legales de la politica portuaria nacional

La prestacion de servicios portuarios eficientes y competitivos constituye un objetivo prioritario para el
desarrollo del pais.

Toda entidad publica o privada actuante en lo relacionado con las diversas actividades portuarias, debera
ajustar las condiciones de prestacion de sus servicios a la consecucion de ese mandato legal.

Los servicios portuarios se prestaran en los puertos comerciales de la Republica durante las veinticuatro
horas del dia y durante todos los dias del afio, si la respectiva demanda asi lo requiere, sin perjuicio de

observarse, en lo pertinente, las reglas de remuneracién de trabajos en horarios extraordinarios y en dias
feriados.

Se consideran fundamentales, a los efectos de la citada prestacion de servicios, los principios siguientes:

Continuidad de los servicios, desde su inicio hasta su finalizacion respetando el principio
reconocido internacionalmente como “servicio empezado, servicio terminado” (art. 14° de la Ley
16.246)

Seguridad en la prestacion (art. 1° de la Ley 16.246)
Regularidad en la prestacion (art. 14°de la Ley 16.246)
Maxima productividad y eficiencia (art. 1° y 16° de la Ley 16.246)

Obligatoriedad de colaboracion de todos los intervinientes, para la mejor coordinacion y ejecucion
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de los servicios (art. 9° y 16° de la Ley 16.246)
Libre competencia de conformidad con las prescripciones de la Ley 16.246 (art. 7°, 13°, y 23°)

Igualdad de derechos de las personas a la prestacién y recepcion de los servicios (art. 13°y 14°
de la Ley 16.246)

Libertad de eleccién de los consumidores (art. 13° y 14° de la Ley 16.246)

Cumplimiento de buena fe de las obligaciones empresariales, funcionales y laborales (Art. 72 de
la Constitucion)

Competencia leal (art. 13° de la Ley 16.246)

Unidad de mando en las operaciones de carga y descarga, estiba y desestiba y conexos (art. 22°
de la Ley 16.246)

Respeto al derecho de terceros en cuanto al ejercicio de la libertad de trabajo, comercio e
industria (art. 1°, 13°y 14° de la Ley 16.246)
La aplicacién de los principios anteriores significara que la administracion portuaria y la prestacion de los
servicios correspondientes, se llevaran a cabo bajo el objetivo general de la confiabilidad del sistema.

Los principios que se establecen en el presente articulo constituiran ademas criterios para la
interpretacion del presente reglamento e integracion en casos de eventuales vacios normativos de todas
las disposiciones que compongan el cuerpo reglamentario de la Ley 16.246.

Articulo 2: Competencias del Poder Ejecutivo
Compete al Poder Ejecutivo sin perjuicio de las demas competencias que le asignan la Constitucion y la
Ley:

A) El establecimiento de la politica portuaria y el control de su ejecucién.

B) El control y la coordinacion que tiene asignados constitucionalmente en el @mbito publico, asi
como en la coordinacién intersectorial con los particulares. A los efectos podra dictar los actos de
directiva y emplear cuantos medios instrumentales estén contemplados en la doctrina juridica 'y
sean conformes con la Constitucién y la Ley

Articulo 3: Politica portuaria nacional
Seran objetivos de la politica portuaria nacional, los siguientes:

A) El fomento de la economia nacional, mediante la mejora de las condiciones de intermodalidad
del transporte, la mayor competitividad de los productos nacionales, favorecida por la baja de los
costos de gestidn y operacion del sistema portuario y la prestacion de dichos servicios con la
méxima productividad, eficiencia y calidad.

B) El logro de la mejor disposicién econdémica y estratégica de los medios técnicos e inversiones
destinados al desarrollo de los puertos, a fin de obtener una alta rentabilidad de los recursos
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nacionales asignados al sistema portuario y la mas adecuada proteccién del medio ambiente.

C) La busqueda de una mejor posicion de los puertos uruguayos en el contexto regional y
mundial, mediante la oferta de servicios libres, eficientes, seguros y competitivos, que inserten a
nuestro sistema portuario en el maximo interés de los circuitos internacionales del transporte.

D) La impulsién de las mayores oportunidades para la conformacion de nuestros puertos como
puertos de Ultima generacion, favoreciendo la oferta del mayor nimero de servicios posibles
tanto a los buques, como a las cargas y a los usuarios de los puertos, asi como la implantacion a
la mayor brevedad de conexiones con sistemas internacionales de informacién automatizada de
datos.

E) La investigacion y desarrollo de los medios técnicos y servicios portuarios que favorezcan la
complementacion de los puertos de la region y la mejora de la oferta para la comercializacién de
los productos de sus paises, a la busqueda de una real politica de integracion, dentro de la l6gica
competencia entre los puertos.

F) El desarrollo de nuevos y mejores sistemas de formacion, capacitacion y especializacion de
quienes participan en las actividades portuarias y conexas, procurando la realizacion de las
personas, asi como condiciones de trabajo que garanticen su higiene y seguridad, estabilidad
laboral y excelencia en la prestacién de los servicios.

G) El fomento de la descentralizacién de los diferentes puertos de la Republica, tendiente a la
concrecion de las aspiraciones de las comunidades locales, sin perjuicio de asegurar la debida
coordinacion de las actividades que se desarrollen en ellos.

H) El cumplimiento del cometido que la Ley 16.246 exige, de velar para que aquéllos servicios
gue se presten en régimen de libre competencia, se efectlen en condiciones tales que
efectivamente la garanticen.

Articulo 4: Instrumentos de la politica portuaria
Para alcanzar los objetivos establecidos en el articulo anterior, el Poder Ejecutivo, con el asesoramiento
de la Administracién Nacional de Puertos (ANP) se valdra de instrumentos como:

A) Integracion en la politica nacional de transporte.
Elaborar la oportuna planificacion portuaria, integrandola en una coherente politica nacional del
transporte.

B) Tecnificacién operacional y de gestion.
Favorecer la aplicacién, tanto por el Estado como por los sectores interesados, de modernas
técnicas de organizacion operacional y de gestion de los servicios.

C) Planificacién subsectorial.

Estructurar la planificacién general en planes directores de los puertos, que permitan, con la
captacion de capitales privados, instrumentar una adecuada politica de inversiones, expansion,
aprovechamiento de oportunidades geogréficas, proteccién del medio ambiente y establecimiento
de estrategias de comercializacién de las nuevas facilidades portuarias obtenidas, para promover
los tréficos portuarios dentro y fuera del pais.

D) Planificacién sectorial.
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Completar la planificacion general antes aludida, agrupando los planes directores bajo un Plan
General de Desarrollo Portuario, en el que se contemple la incidencia de medidas de caracter
general que favorezcan la actividad del sector , sobre todo la evolucion del sistema a puertos de
Ultima generacion, con la inclusiéon de sistemas de informacién y la ampliacion del espectro de
servicios portuarios, completando éstos con el fomento de las oportunas actividades industriales
a desarrollar en zonas francas asociadas a los puertos.

E) Aplicacion de la legislacion.

Aplicar con prontitud y eficacia el nuevo marco juridico, tanto en el ambito estatal, como privado,
para obtener a la brevedad las necesarias garantias de continuidad, seguridad y eficiencia en la
prestacion libre de servicios, que hagan confiables los puertos uruguayos en el mercado
internacional, con el consecuente abaratamiento de los fletes e incremento de las escalas de
buques, que favoreceran la colocacion de los productos nacionales en mejores condiciones de
competitividad y el menor costo de los insumos.

F) Intercomunicacién con sistemas portuarios avanzados y organismos internacionales.
Establecer efectivamente los canales de intercomunicacion con sistemas portuarios avanzados y
organismos internacionales interesados en el desarrollo portuario, para lograr la modernizacion y
permanente actualizacion de los puertos nacionales, accediendo a la tecnologia de Ultima
generacion.

G) Participacion en esquemas de integracion.
Participar activamente en los Organismos Regionales e Internacionales, en los que se impulse el
trafico maritimo, fluvial y portuario como vehiculo de integracion.

H) Capacitacién y especializacion.

Incrementar la participacién del Uruguay en los proyectos internacionales de capacitacion y
especializacién en trabajos portuarios, estableciendo canales agiles de acceso de los
trabajadores y gestores a la formacién que a través de ellos se imparte, creando centros
asociados a dichos programas dentro del pais e insertdndolos en lo posible en su sistema
educativo.

I) Desarrollo normativo.

Instrumentar y aplicar la normativa complementaria de la Ley 16.246 y su reglamentacion, con la
maxima sencillez y claridad, para hacer efectivos los principios que inspiran la reforma portuaria,
adecuar las estructuras del Estado y sus Entes y Organismos competentes en la materia y
establecer con la mayor prontitud el marco empresarial en el que se desarrolle la actividad, en
términos de libertad de mercado y seguridad del consumidor, de acuerdo con la Constitucién y la
Ley.

CAPITULO I

EL REGIMEN PORTUARIO

Articulo 5: Actividades portuarias vinculadas a la mercaderia
La circulacion de mercaderias en el Puerto de Montevideo y en aquellos otros puertos y terminales
portuarias de la Republica a que se refiere el art. 4° de la Ley 16.246, serd libre. No se exigiran para ello
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autorizaciones ni tramites formales, salvo aquellos que siendo estrictamente necesarios para el
conocimiento de la Administracion Portuaria, se establezcan por ésta en relacion con las competencias
gue se le atribuyen en la Ley 16.246, su reglamentaciéon y normativa complementaria.

Las actividades que se cumplan en dichos puertos no significaran modificaciones de la naturaleza del
producto o mercaderia y quedaran limitadas a operaciones de depdsito y almacenamiento (arts. 2y 11,
literal B) ii) de la Ley 16.246) comprensiva ésta Ultima de las operaciones de reenvasado, remarcado,
clasificado, agrupado y desagrupado, consolidado y desconsolidado, manipuleo y fraccionamiento.
Quedan comprendidas en las operaciones de reenvasado, remarcado y clasificado, las labores de
seleccién y mezcla necesarias para su concrecion.

Los destinos de las mercaderias que ingresen al puerto podran ser cambiados libremente. No estaran
sujetos en ningun caso a restricciones, limitaciones, permisos o denuncias previas. Por tanto no
interferira la procedencia de uno o varios embarques concretos, en el destino y actividades que con los
productos o mercaderias se cumplan.

Dentro del concepto de libre cambio de destino y libre circulacion de las mercaderias, se entenderan
comprendidos los trasbordos y reembarques de las mismas, dentro del espejo de agua contenido en los
limites del recinto portuario, sin perjuicio de las competencias del Estado en el ejercicio de sus derechos
soberanos de jurisdiccion territorial.

Articulo 6: Régimen aduanero

Durante su permanencia en el recinto aduanero portuario, las mercaderias estaran exentas de todos los
tributos y recargos aplicables a la importacidén o en ocasién de la misma, sin perjuicio de que se tenga
gue suministrar la necesaria informacién aduanera.

Cesa la responsabilidad de la Administracién y Autoridad Portuarias sobre los productos o mercaderias
en transito, al egresar los mismos de los recintos portuarios. Desde el momento de dicho egreso, la
Direccién Nacional de Aduana (DNA) regulard los citados transitos, hasta su finalizacion, en el normal
ejercicio de sus competencias.

Cuando fueran introducidas al territorio aduanero nacional, desde el recinto aduanero definido para el
puerto de Montevideo asi como de los demas puertos y terminales portuarias de la Republica en el caso
previsto en el art. 4° de la Ley 16.246, se consideraran importaciones o despachos de entrada
procedentes del exterior a todos los efectos y deberan cumplir los tramites y pagos que correspondan.

Las mercaderias nacionales o nacionalizadas para ser introducidas al recinto aduanero definido para el
puerto de Montevideo, asi como a los demas puertos y terminales portuarias de la Republica en el caso
previsto en el art. 4° de la Ley 16.246, deberan ajustarse a las nhormas que rigen para la exportacion o
para el despacho de salida del territorio aduanero nacional, excepto aquéllas que ingresaren al recinto
portuario con fines de mero almacenaje o conservacion y sin destino a la exportacion, que quedaran
sujetas al régimen estatuido por las leyes nacionales sobre el contrato de depdsito y demas normas
especiales aplicables a tales operaciones.

Se faculta al MTOP a establecer, en coordinacion con la DNA, la ANP y las respectivas Capitanias de los
Puertos o quienes ejerzan sus funciones, la forma més agil de realizar las operaciones de contralor
aduanero, entrada y salida de los productos y mercaderias, procurando evitar en todo caso la congestion
de los accesos a los puertos. La reglamentacién de la operacién portuaria debera contener el marco de
relaciones entre la Administracion Portuaria y la Aduanera, de forma de regular éstas para conferir a
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ambas la maxima seguridad, agilidad y eficacia.

Articulo 7: Puertos comerciales de ultramar

A los efectos de la aplicacién del régimen establecido en los art. 2°y 3° de la Ley 16.246 que se
reglamenta, se entendera por "capacidad para recibir naves de ultramar” (art. 4° Ley 16.246) el conjunto
de condiciones fisicas, naturales o artificiales y de organizacion, que permitan la realizacion de
operaciones de trafico portuario de comercio exterior. Sin perjuicio de las modificaciones que puedan
derivarse del establecimiento de la politica portuaria que compete al Poder Ejecutivo, de acuerdo a lo
sefialado en la Ley 16.246, se consideran incluidos en la categoria a que hace referencia el art. 4°, los
puertos de Fray Bentos, Nueva Palmira, Colonia, Puerto Sauce y la Paloma. Los recintos aduaneros y
portuarios de estos puertos, se estableceran por el Poder Ejecutivo (art. 5° de la Ley 16.246). El cambio
de categoria de un puerto en lo referente a las circunstancias a que se refiere el inciso primero del
presente articulo, se realizara por el Poder Ejecutivo, a propuesta del MTOP, previa audiencia de la
Autoridad de dicho puerto y de la Comision Honoraria a que se refiere el art. 20 de la Ley 16.246, en su
caso.

Articulo 8: Recinto portuario y aduanero
A los efectos de fijacion de los limites de los recintos aduaneros y portuarios, se definen éstos en la
forma siguiente:

A) RECINTO PORTUARIO

Conjunto de espacios terrestres, infraestructuras e instalaciones que, situados en la ribera del
mar o de los rios, redinan condiciones fisicas, naturales o artificiales y de organizacion, que
permitan la realizacién de operaciones de trafico portuario, asi como el interior de las aguas
portuarias, que abarcara los espacios incluidos dentro de la linea exterior de los diques de abrigo
y las zonas necesarias para la maniobra de acceso, atraque y virada, donde no existan éstos.

B) RECINTO ADUANERO PORTUARIO
Conjunto de espacios bajo la jurisdiccién de la Administracion Portuaria que, dotados de las

condiciones fisicas y organizativas necesarias a juicio de la DNA, queden habilitados para la libre
circulacién de productos y mercaderias, en régimen de exclave aduanero.

CAPITULO Il

LOS SERVICIOS PORTUARIOS

Parte 1: Prestacion de los servicios

Articulo 9: Definicién

La prestacion de servicios portuarios, tanto al buqgue como a las cargas o al pasaje, su contralor y
régimen de relaciones entre los intervinientes en los mismos, servicios auxiliares y conexos, se
enmarcaran en lo dispuesto en el presente reglamento, sin perjuicio de las competencias que las leyes
otorguen a otros érganos y organismos del Estado.

Todos los 6rganos u organismos estatales a quienes competa actuar o controlar a las empresas
prestadoras de servicios portuarios, lo haran inspirados en los principios de flexibilidad, materialidad
frente al formalismo, ausencia de ritualismo y eliminacion de exigencias o tramites inconducentes para el
logro de los objetivos sustantivos para los que se prevé dicha actuacién o control.
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El principio antes mencionado servira también de criterio interpretativo para resolver las cuestiones que
puedan suscitarse en aplicacion del presente reglamento.

A todos los efectos de este reglamento se consideran servicios portuarios maritimos y terrestres, las
actividades de prestacion publica, privada o mixta, que se desarrollen en el recinto portuario, por las
personas fisicas o juridicas habilitadas al efecto.

Los servicios portuarios comprenderan:

A) SERVICIOS AL BUQUE (directos e indirectos):

Practicaje

Remolque

Asistencia (lanchaje, amarre y desamarre y otros no contemplados y que afecten al
movimiento de las embarcaciones)

Salvamento y contra incendios

Avituallamiento

Suministros (agua, energia, teléfono y otros)

Recoleccion de basuras y residuos

Dragado

Sefializacion

Reparaciones navales

Cualesquiera otros, directos, indirectos o conexos, que se puedan prestar a las
embarcaciones o artefactos navales y a sus tripulaciones.

B) SERVICIOS A LA MERCADERIA:

Estiba y desestiba

Carga y descarga

Reembarque y remocion

Trasbordo

Complementacion y alijo de cargas

Transporte en el recinto portuario

Manipuleo

Depésito

Almacenamiento (incluidas todas las actividades del mismo)

Puesta a disposicién de medios mecéanicos, terrestres o flotantes, para servicio a las
mercaderias

Puesta a disposicién de mano de obra para servicio a las mercaderias
Cualesquiera otros, directos, indirectos o conexos, que se puedan prestar a las
mercaderias

C) SERVICIOS AL PASAJE:

Embarque y desembarque
Transporte en el recinto portuario
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¢ De estacion o terminal maritima

Articulo 10: Condiciones generales para la prestacion de servicios portuarios

Los servicios portuarios que se presten en los puertos comerciales de la Republica, se cumpliran bajo las
normas organizativas y de funcionamiento de dichos puertos y las especificas a tales actividades
dispuestas en la Ley 16.246, en su reglamentacion y normas generales y particulares, que deberan ser
explicitamente acatadas por todos los intervinientes en la actividad.

Para la prestacion de dichos servicios por empresas de capital privado o de economia mixta, sera
necesario que éstas actien debidamente habilitadas, sin perjuicio de las concesiones, permisos o
autorizaciones especificos que fueren del caso, relativas a los servicios portuarios en si o al uso o
afectacion de bienes del dominio publico o fiscal portuario y de acuerdo con las condiciones generales
siguientes:

A) En caso de ser personas fisicas, estar inscriptas como empresas unipersonales con el objeto
de la prestacion de servicios, de acuerdo a lo establecido en la correspondiente normativa
especial. En caso de ser personas juridicas, estar legalmente constituidas de acuerdo con lo que
establezca la correspondiente normativa especial y, caso de que su capital esté integrado por
acciones, las mismas deberan ser nominativas.

B) Poseer las calificaciones técnicas y econdmicas que determinen las normas especiales
correspondientes y quedar habilitadas e inscriptas en el registro General de Empresas
Prestadoras de Servicios Portuarios y mantener en todo momento las condiciones que dieron
lugar a su habilitacion.

C) Cumplir con las normas generales y las especiales en materia laboral, tributaria, de la
Seguridad Social, de seguridad en el trabajo y de policia portuaria.

D) Llevar actualizados sus registros de personal y contabilidad, entregando en tiempo y forma:

e Lainformacion que la Ley 16.246 y el presente reglamento establecen para el ejercicio
del contralor en el cumplimiento de sus obligaciones en materia laboral, de Seguridad
Social y de seguridad en el trabajo.

e Cuanta informacion le requiera la Administracion Portuaria en el ejercicio de sus
competencias legales y reglamentarias vy,

e en especial, la relativa a volumenes movilizados o manipulados, costos por actividades y
precios por los servicios prestados, en la forma y grado de agregacion que aseguren la
confidencialidad, pero de manera que se puedan consolidar y emitir las correspondientes
estadisticas generales de interés. Estos formularios, asi como los soportes en que
deberan presentarse, se fijaran por la Administracion Portuaria.

E) Respetar las tarifas maximas que se establecieren para la prestacion de los servicios a que
hace referencia el art. 7 de la Ley 16.246.
F) Asumir la contingencia empresarial de ganancia o pérdida. Siempre que la Administracion

detecte o arrive a la conviccion de que dicha actividad se desarrolla en condiciones comerciales
desleales o representa la practica de actos contrarios a la libre competencia, podré aplicar las
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medidas conducentes al cumplimiento de su cometido legal de velar por la garantia de la misma.

G) Respetar y hacer respetar los bienes del dominio publico y fiscal portuario puestos a su
disposicion, responsabilizandose por su correcta y eficiente utilizacion y pagando precios
correspondientes.

H) Emplear equipos, utilaje y personal propios o de terceros, dentro del marco contractual
convenido y de las normas generales y especificas que se dicten para la administracion de los
puertos y la coordinacién de las actividades portuarias.

I) Prestar en igualdad de condiciones los servicios a su cargo a todos quienes lo soliciten, dentro
de la concesion, permiso o autorizacién concedidos.

J) Mantener la continuidad, regularidad y eficiencia de los servicios.

K) Actuar, para la prestacion de los servicios, en un todo conforme a las disposiciones de la
Capitania del Puerto o quien ejerza sus funciones

Articulo 11: Régimen de prestacion de los servicios al buque y al pasaje

Los servicios al buque y al pasaje se prestaran por empresas habilitadas al efecto y bajo el régimen de
autorizacion o el de concesion o permiso, segun corresponda. La Administracion Portuaria, con la
aprobacion del Poder Ejecutivo, determinara el régimen de prestacién en cada caso.

La citada habilitacién se concedera por la Administracién Portuaria, en las condiciones que se determinan
en la reglamentacion.

El régimen de concesién o permiso, no impedira la libre competencia entre los concesionarios o
permisionarios.

Articulo 12: Régimen de prestacidn de servicios ala mercaderia

Los servicios de estiba, desestiba, carga, descarga y conexos, asi como las tareas de movilizacién de
bultos en tierra que se realicen en los puertos comerciales de la Republica y, en general, los servicios a
la mercaderia, se prestaran en régimen de libre competencia de empresas, habilitadas para ello mediante
autorizacion de la Administracién Portuaria, en las condiciones que se determinen en la reglamentacion.

Articulo 13: Condiciones particulares para los prestadores de servicios ala mercaderia
Las personas fisicas o juridicas prestadoras de servicios a la mercaderia deberan:

1) Actuar en régimen de libre competencia, a partir del plazo que establece el articulo 23 de la
Ley 16.246.

2) Seguir estrictamente las reglas del libre mercado, evitando toda restriccion indebida a la
competencia, fundamentalmente a través de acuerdos o practicas cuyo resultado redunde en
repartos de cuotas o clases de cargas o establecimiento de tarifas interrelacionadas.

3) Estar habilitadas para la prestacion de los servicios correspondientes e inscriptas en el
Registro General de Empresas Prestadoras de Servicios Portuarios, en una o mas de las
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categorias siguientes:

A) Empresas Estibadoras de Contenedores.

B) Empresas Estibadoras de Carga General.

C) Empresas Estibadoras de Graneles.

D) Empresas Estibadoras de Productos Congelados.

E) Empresas Prestadoras de Servicios Varios y Conexos a la Mercaderia, Mano de Obra o
Equipos.

4) Hacerse responsables asimismo de sus bienes y mercaderias o productos propios o bajo su
custodia, dentro del recinto portuario, pudiendo establecer los sistemas y/o dispositivos de
vigilancia o seguridad que estimen oportunos y sean aprobados por la Autoridad competente. En
la eventualidad de utilizar los servicios de empresas privadas de seguridad debidamente
autorizadas por el Ministerio del Interior, sera suficiente la mera notificacion justificada a la
Autoridad competente, a efectos de control de accesos y permanencia en el recinto portuario.

5) Mantener la eficiencia en la prestacion de los servicios, cumpliendo los rendimientos minimos
que fije, en su caso, la Autoridad Portuaria.

Articulo 14: Registro General de Empresas Prestadoras de Servicios Portuarios

A los efectos de inscripcion de las empresas habilitadas al respecto, créase en la ANP el Registro
General de Empresas Prestadoras de Servicios Portuarios. A los fines de la descentralizacion y

facilitacion del contralor y la gestidn de las administraciones portuarias, existira en cada puerto estatal un

Subregistro de Empresas Prestadoras de Servicios Portuarios. En el Registro General se anotara:

La informacion aportada por cada empresa para su habilitacion y actualizaciones posteriores.

Las resoluciones de habilitacion.

La fecha de inscripcion.

Las resoluciones sancionatorias, caducidad e incidencias en las que se necesite hacer uso de las
garantias o seguros de las empresas.

La fecha y causal de inhabilitacion definitiva, incluida la baja voluntaria, en su caso.

La informacion antes citada provendra de la que se disponga en los Subregistros respectivos,
alimentandose en forma de un sistema computarizado interconectado, a efectos de evitar duplicaciones y
burocracia.

En los Subregistros de los puertos se anotara:

Toda la informacién requerida en el Registro General, en lo que se refiere al puerto de que se
trate y relativa a las empresas que prestan servicios en él.

El legajo de la empresa, en la que constaran los antecedentes informativos y actuaciones
relativos a la misma.

Un Subregistro podra acceder a la informacion del Registro General, en lo que se refiere a empresas que
presten servicios en otros puertos, solo si se encuentran inscriptas en aquél. No podran modificar la
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informacién de otros puertos, pero podran hacer anotaciones relativas a plazos de caducidad de
sanciones impuestas en cualquiera de ellos. Los procedimientos y sistemas de funcionamiento y
actualizacion del Registro y Subregistros, se fijaran por el MTOP, a efectos de coordinacién general.

Articulo 15:; Habilitacion para prestar servicios portuarios

La Administracion Portuaria otorgara, con la previa aprobacion del Poder Ejecutivo a su propuesta, la
Habilitacidn correspondiente para prestar servicios portuarios, a las empresas que lo soliciten y cumplan
con los requisitos que se exijan en la reglamentacion, mientras actien en el régimen y condiciones
expresados en los articulos precedentes.

Las empresas, una vez habilitadas, deberan quedar inscriptas en el Subregistro correspondiente a su
puerto, de donde pasara la informacion al Registro General, de acuerdo con el procedimiento que se
establezca.

El incumplimiento o violacion total o parcial de los requisitos de habilitacion y normas de conducta antes
expresadas o la comisidn de infracciones por las personas habilitadas, las haran pasibles de las
sanciones que correspondan.

Articulo 16: Reglamento de Habilitacion de Empresas Prestadoras de Servicios Portuarios
El Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la ANP, dictara el correspondiente reglamento para la
habilitacién de empresas prestadoras de servicios portuarios.

En él se estableceran y regulardn de acuerdo con los criterios que se recogen en este reglamento:

Los requisitos juridicos y administrativos
Los requisitos econébmicos

Los requisitos técnicos

El procedimiento de habilitacién

Articulo 17: Reglamento de Operaciones Portuarias

El Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la ANP, dictara el correspondiente reglamento de prestacién
de servicios portuarios y su régimen sancionatorio.

La reglamentacién especifica de los servicios, constituira el Reglamento de Operaciones Portuarias y
contemplara:

e La descripcién de los servicios sefialados en el art. 9 precedente, en su nivel de detalle, a efectos
de informacién del usuario frente a la liquidacion de precios, tarifas y otros derechos.

e Elrégimen de prestacién de esos servicios, con la regulacién basica que garantice su calidad,
eficiencia y la seguridad de las personas, instalaciones, embarcaciones, maquinaria y equipos
afectados, propios o de terceros.

e Elrégimen sancionatorio y disciplinario correspondiente.

Articulo 18: Potestad sancionatoria. Infracciones al reglamento.

Respecto de los concesionarios, permisionarios o personas autorizadas, la potestad sancionatoria de la
Administracién es de principio, no requiere texto expreso y esta sujeta a las limitaciones que imponen los
principios de razonabilidad, proporcionalidad y adecuacion al fin y las que surgen de la Constitucion y la

ley.
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A los efectos se definen como infracciones, las acciones u omisiones contrarias a lo prescrito en la Ley
16.246, su reglamentacién y normas generales y particulares, que signifiquen incumplimiento de las
disposiciones de organizacién, funcionamiento, preservacion y uso de bienes publicos, de derechos de
terceros, de la libre competencia en su caso, de la seguridad y trafico maritimos o de la preservacion del
medio ambiente y cualquier otra que sea de aplicacion.

Sin perjuicio de lo anterior y como norma de buena administracion, el régimen sancionatorio contendra al
menos la clasificacion de las categorias de infracciones y sus sanciones correspondientes, de acuerdo a
lo que se especifica en el presente reglamento, asi como la tipificacion de las infracciones de ocurrencia
mas usual en la actividad. Asimismo contendra la determinacion del 6rgano u 6rganos en los que resida

la potestad sancionatoria.

Los tipos de infracciones a considerar, que lo seran con caracter general para cualquier norma en que se
contemplen, se clasificaran dentro de la gradacion siguiente:
A) LEVES: Seran aquellas acciones u omisiones que no tengan la consideracion de graves o
muy graves.

B) GRAVES: Seran aquellas acciones u omisiones que no tengan la consideracién de muy
graves y supongan: la reiteracion de una determinada infraccién leve antes del plazo establecido
para su prescripcion; lesiones a personas que motiven su incapacidad laboral por un periodo
inferior a veinte (20) dias; dafios o perjuicios superiores a doscientas (200) UR e inferiores a mil
(1.000) UR; la realizacion de actos contrarios a la libre competencia; la puesta en peligro de la
seguridad de la infraestructura o instalaciones portuarias, del buque o de la navegacion, segun el
criterio de la Autoridad competente.

C) MUY GRAVES: Seran aquellas acciones u omisiones que supongan: la reiteracion de una
determinada infraccion grave antes del plazo establecido para su prescripcién; lesiones a
personas que motiven su incapacidad laboral por un periodo superior a los veinte (20) dias;
dafios o perjuicios superiores a las mil (1.000) UR; la realizacion de actos contrarios a la libre
competencia, en forma repetida o que afecten a la prestacién de servicios directos a los buques,
a las mercaderias o al pasaje; la puesta en grave peligro de la seguridad de la infraestructura o
instalaciones portuarias, del buque o de la navegacion, segun el criterio de la Autoridad
competente.
La expresion conceptual de las infracciones contenida en los incisos anteriores, no tiene caracter
exhaustivo sino meramente enunciativo. La Administracion, de conformidad con lo establecido en el
inciso primero de este articulo, podra incluir en la clasificacion que estime adecuada, cualquier accion u
omisioén que, a su juicio, sea constitutiva de infraccién.

Articulo 19: Infracciones. Prescripcion. Reincidencia
Los plazos de prescripcion de las sanciones impuestas por infracciones cometidas seran:
A) Seis meses, para las infracciones leves.

B) Tres afios, para las infracciones graves.
C) Cinco afios, para las infracciones muy graves.
A los efectos de aplicacién del régimen disciplinario o sancionatorio, se entenderd incurso en reincidencia

el infractor que acumule tres infracciones de un mismo tipo, (leves, graves o muy graves) dentro del
periodo de prescripcién correspondiente.
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Para el computo del periodo de prescripcion de infracciones y si existe una del mismo tipo, previay no
prescrita cuando se cometi6 la segunda, se considerara para ambas el periodo de prescripcién de ésta, a
efectos de reincidencia.

La reincidencia en infracciones de caracter muy grave dara lugar, en todo caso, a la pérdida definitiva de
la concesion, permiso o autorizacion, sin perjuicio de que esta sancion pueda imponerse por la sola
gravedad de una infraccién, ni de otras responsabilidades de tipo econémico o penal en que se pudiera
haber incurrido.

Articulo 20: Sanciones. Régimen
Para la aplicacion de sanciones de mayor o menos gravedad, dentro de un grado determinado, la
Autoridad Portuaria tendra especialmente en cuenta la posible habitualidad del infractor.

Cuando una sola accién u omision implique dos 0 mas infracciones, se tomara en consideracion sélo
aquélla que comporte la sancién de mayor grado, teniendo en cuenta las demas como circunstancias a
considerar para la determinacion del cuantum de la sancion y sin perjuicio del computo de todas ellas a
efectos de quedar incurso en posible reincidencia en un tipo determinado.

Cuando la infraccién pudiera ser constitutiva de delito, se dara cuenta ademas a la Autoridad
competente, sin perjuicio de continuar el procedimiento sancionatorio o disciplinario interno.

En el caso de sanciones que comporten la suspension de actividades, inhabilitacién o pérdida de
concesion, autorizacién o permiso, la Autoridad competente impedira el ingreso del sancionado al recinto
portuario, durante el tiempo en que la sancién esté vigente.

La iniciacion del procedimiento sancionatorio no exonerara al posible infractor del cumplimiento inmediato
de otras medidas administrativas dictadas por la Autoridad Portuaria tendientes a asegurar y mantener la
continuidad de la operacién y actividad portuarias, la seguridad y el trafico maritimos, la prevencién de la
contaminacion del medio ambiente y, en general las que afecten a la correcta prestacion de servicios
portuarios.

En el caso de que de la infraccion cometida se deriven dafios o modificaciones de las caracteristicas
fisicas del medio en que se desarrolla el trabajo, el presunto infractor debera proceder a la restitucion
inmediata de las cosas a su estado anterior a la infraccion, sin perjuicio de que la Administracién
Portuaria inicie el procedimiento sancionatorio que corresponda.

Si la resolucién que recaiga en el procedimiento sancionatorio exonerare de responsabilidad al imputado,
la Administracién debera ordenar, en el mismo acto, las restituciones que correspondieren por el monto
de los gastos efectivamente incurridos para efectuar las reparaciones o actos que le hubieren sido
impuestos.

Estas sumas deberan ser restituidas actualizadas al momento de su efectivo pago de acuerdo a la

variacién del Indice de Precios al Consumo, desde la fecha del pago por el afectado, hasta la del efectivo
pago por la administracién al mismo, con mas un interés del seis (6) por ciento anual.
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Articulo 21: Sanciones. Régimen de recursos. Depositos
Contra las sanciones impuestas por infracciones en la prestacion de servicios portuarios, cabran los
recursos contemplados en el articulo 317 de la Constitucion de la Republica.

Las sanciones impuestas seran efectivas de inmediato, sin perjuicio del recurso a que tenga derecho el
sancionado. Cuando las sanciones sean de tipo pecuniario, su importe se depositara en la Administracién
Portuaria, hasta tanto se resuelva el recurso.

Los depositos referidos en el inciso anterior, podran hacerse en las mismas modalidades aceptadas para
la prestacion de garantias y devueltos, en su caso, en igual forma.

En todo caso, la Administracion Portuaria podra disponer de la garantia o garantias puestas a su
disposicion por los infractores, en los términos que se establezcan en el reglamento de operaciones
portuarias y sin perjuicio de otras acciones legales a que haya lugar.

Articulo 22: Sanciones aplicables

Acorde con lo dispuesto en el articulo 9, inciso tercero de la Ley 16.246 y los criterios anteriores, el
reglamento especifico y los contratos respectivos estableceran sanciones de distinta magnitud, dentro de
cada grado, con los siguientes limites:

A) Para las infracciones leves, multas de cuantia entre cien (100) y quinientas (500) UR, con o
sin suspension temporal de la actividad de la o las personas fisicas o juridicas causantes directos
de dafio, por un plazo maximo de siete (7) dias.

B) Para las infracciones graves, multas entre quinientas (500) y mil (1.000) UR, con o sin
suspension de actividades de la o las personas fisicas o juridicas causantes directas de dafios
por un periodo maximo de seis meses y con o sin inhabilitacion temporal o pérdida de la
concesion, autorizacién o permiso, en su caso, con igual limite de tiempo.

C) Para las infracciones muy graves, multas entre mil (1.000) y cinco mil (5.000) UR, con
suspension de actividades de la o las personas fisicas o juridicas causantes directas de dafio y la
inhabilitacion o pérdida de la concesidn, autorizacién o permiso, en su caso, por un periodo entre
seis meses y cinco afos.

En casos de especial gravedad o reincidencia en este grado, previo informe de la Autoridad
Portuaria, el Poder Ejecutivo podra llegar a imponer la suspension de la actividad de las
personas fisicas o juridicas causantes directas de dafios o inhabilitacion o pérdida de la
concesion, autorizacion o permiso, en forma definitiva, para alguna o todas las actividades y
servicios portuarios, pudiendo alcanzar tanto a las empresas, como a los integrantes de sus
directorios e incluso a sus accionistas o integrantes del capital.

Parte 2: Mano de obra portuaria

Articulo 23: Definiciones

A los efectos de este reglamento, se entiende por mano de obra portuaria el conjunto de trabajadores, de
las distintas categorias profesionales y especialidades, que participan de forma directa en la prestacion
de los servicios de estiba, desestiba, carga, descarga y conexos, asi como las tareas de movilizacion de
bultos en tierra.
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Asimismo se entiende por empleadores el conjunto de personas fisicas o juridicas, habilitadas por la
Administracién Portuaria para la prestacion de los servicios a la mercaderia y al pasaje e inscriptas en el
Registro General de Empresas Prestadoras de Servicios Portuarios.

Articulo 24: Unidad de mando en la operacién portuaria

Los trabajos a bordo y en tierra se realizaran bajo una direccion Unica. Los poderes de direccion, asi
como los de organizacion del trabajo y de disciplina laboral para los trabajadores durante la prestacion de
los servicios portuarios, corresponderan a los empleadores.

En ninguin caso las operaciones en un buque, una vez empezadas, podran ser detenidas por conflictos o
divergencias surgidas por causa del trabajo. Dichos conflictos o divergencias se deberan dirimir en la
forma que corresponda, una vez terminadas las tareas relativas a la operacion completa del buque.

Articulo 25: Registro de la mano de obra portuaria

El Poder Ejecutivo, a través de ANSE, llevara la registracion del personal de todas las categorias
laborales contratado por los empleadores, que constituyan la mano de obra portuaria del puerto de
Montevideo y controlara el cumplimiento de las obligaciones de los empleadores en materia laboral, de
seguridad social y de seguridad en el trabajo.

ANSE solo podra inscribir mano de obra portuaria de aquellas empresas que estén previamente
habilitadas por la Administracion Portuaria e inscriptas en el Registro General de Empresas Prestadoras
de Servicios Portuarios, en cualquiera de las categorias a que se refiere el articulo 13 de este
reglamento.

A los efectos, ANSE estara debidamente conectada al Registro General referido, con el fin de poder
identificar a las empresas y comprobar la vigencia de su habilitacién en el puerto de Montevideo.

En el resto de los puertos estatales existentes, fuera del departamento de Montevideo, la Administracion
Portuaria agregara a los datos del Subregistro respectivo la relaciéon de empleados de las empresas
habilitadas a que se refiere el presente articulo y ejerceré las facultades otorgadas a ANSE en el articulo
24 de la Ley 16.246.

La garantia a constituir por las empresas prestadoras de servicios portuarios para su habilitacion, incluird
en forma consolidada las exigidas para la prestacion de servicios por el reglamento y la necesaria para
hacer frente al pago de cualquier obligacién incumplida y derivada de la relacién contractual con los
trabajadores.

Articulo 26: Contralor del cumplimiento de obligaciones para con la mano de obra portuaria.

Para ejercer los controles a que se refiere el articulo anterior, ANSE podra solicitar a las empresas, en
cualquier momento, los documentos justificativos del pago de salarios, ingreso de aportes o poélizas de
seguro contratadas, con sus primas al dia, para los trabajadores de mano de obra portuaria de cada una
de ellas. Para los trabajadores jornaleros anotados en el registro de personal estable de las empresas,
estos controles se llevaran a cabo con caracter previo al pago.

Los controles a que se refiere el inciso anterior se estableceran por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social con el asesoramiento de ANSE, pudiendo llevarse a cabo por medios informaticos.
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Para cumplir con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 16.246 respecto de los trabajadores jornaleros
gue no se encuentren anotados en el registro de personal estable que se cita en el articulo precedente,
ANSE controlara en forma directa las remuneraciones de todo tipo que perciban estos trabajadores
jornaleros, asi como los aportes a que haya lugar, efectuandose por su intermediacion los pagos
correspondientes.

Los empleadores suministraran a ANSE, para cada turno y previamente al comienzo del mismo, la lista
de personal jornalero que trabajara, en cada turno, en la operacién portuaria. En caso de que el
empleador necesite convocar un turno extraordinario para terminar la operacion de un buque, podra
hacerlo con hasta tres horas de anticipacion a la hora de acceso de los trabajadores al recinto portuario.

Las listas entregadas, serviran para el contralor del pago de los jornales, los aportes sociales y las cuotas
correspondientes al pago de las primas del seguro contra accidentes de trabajo a que hace referencia el
articulo 37 de la Ley 16.246, en la forma que se establezca.

A los efectos de lo anteriormente establecido, ANSE utilizara los medios administrativos necesarios,
pudiendo establecer acuerdos con los empleadores para hacer, de conformidad con las normas
generales vigentes en el pais, el pago de los jornales e ingreso de los aportes correspondientes, en la
forma mas eficiente y menos gravosa posible.

ANSE no suministrara personal de las Bolsas de Trabajo a su cargo ni permitira el desempefio de tareas,
sin que se haya contratado el correspondiente seguro contra accidentes de trabajo.

Articulo 27: Incumplimiento de las obligaciones de los empleadores

El incumplimiento de las obligaciones de los empleadores con la mano de obra portuaria,
independientemente de lo dispuesto para ANSE en el articulo 38, literal d) de la Ley 16.246, sera
calificado por la Administracion Portuaria como infraccién grave, de las contempladas en el presente
reglamento, sancionandose en la forma que indique la norma correspondiente.

En el puerto de Montevideo, ANSE debera comunicar a la ANP la infraccion cometida, proponiendo
asimismo de manera fundada la sancion aplicable en el caso. ANP impondra la sancidn que corresponda
y prohibird, cuando fuera pertinente, el acceso al recinto portuario a la empresa infractora.

El ejercicio de estas facultades disciplinarias y de contralor, no menoscabara ni restringira lo establecido
en el articulo 24 de este reglamento, ni interrumpira la continuidad de los trabajos y operaciones a cargo
de los empleadores.

Articulo 28: Acceso de los trabajadores al recinto portuario

Para el acceso del personal jornalero al recinto portuario, el empleador presentara a la Prefectura Naval
del puerto una copia de las listas entregadas a ANSE. La Prefectura del puerto actuara de acuerdo con
las nornas que rijan en materia de policia portuaria.

Para la mano de obra portuaria que esté en relacién estable con las empresas, los empleadores
solicitaran a la Prefectura Naval del puerto el distintivo para circular por el recinto portuario, a partir del
registro de dicho personal en ANSE, comprometiéndose las empresas a controlar el buen uso de los
distintivos y a devolver de inmediato los de los trabajadores que se desvinculen de ellas.
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Articulo 29: Tareas en las que deberd intervenir la mano de obra portuaria

Las tareas de estiba, desestiba, carga, descarga y conexas que se cumplan en los buques surtos en
darsenas, muelles, antepuertos y radas, en su caso, de los puertos comerciales, asi como todas las
tareas de movilizacion de bultos que se efectien en sus muelles y ramblas y que estén directamente
vinculadas a las anteriores (operaciones en tierra), se realizaran por las empresas habilitadas al efecto,
gue emplearan personal propio o0 provisto por otras empresas, de acuerdo a la ley, su reglamentacién y
normas de aplicacion.

En las tareas referidas en el inciso precedente, que se lleven a cabo en el puerto de Montevideo, ANSE
podra proveer mano de obra portuaria en las mismas condiciones citadas en dicho inciso.

Se exceptlan de lo anterior, los casos siguientes:
a) Los combustibles y demas productos liquidos a granel.

b) El aprovisionamiento y suministro a buques, en cuanto sean prestados por la Administracién
Portuaria o empresas prestadoras de esos suministros especificos.

c) Las operaciones con explosivos que se efectlien en rada.

d) Las operaciones que por sus métodos de manipulacion, sus caracteristicas de automatizacién
0 mecanizacion, no requieran la contratacion de personal.

e) Aquéllas en las que sea usual la utilizacion de la tripulacién del buque.
f) Las tareas que se realicen dentro de los depdsitos portuarios.
g) El manejo de medios mecanicos en tierra o a bordo que pertenezcan a la ANP o a terceros.

h) Las operaciones de estiba y desestiba en los buques, de los productos refrigerados y
congelados de la industria frigorifica de carne, que no impliquen la utilizacién de contenedores.

i) La carga y descarga de correspondencia.

j) El trincado y destrincado de mercaderias y contenedores.

k) El embarque y desembarque de animales en pie, cuando se utilicen rampas o similares.

I) La limpieza o preparacion de bodegas, tanques y sentinas.

m) Los casos de fuerza mayor.
En caso de que los empleadores deseen utilizar para estas labores personal provisto por ANSE, deberan
solicitarlo previa y expresamente, mediante el procedimiento y con los requisitos que ésta establezca.
A efectos de aplicacion del inciso primero y del literal f) del presente articulo, se definen como depésitos
portuarios, aquellas areas de almacenamiento cercadas y a cielo abierto o cerradas y bajo techo,

situadas en el interior del recinto portuario y destinadas a contener productos o mercaderias, para los
fines a que se refieren el articulo 2 de la Ley 16.246 y el 5 de este reglamento.
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Articulo 30: Competencias de ANSE.
De acuerdo con lo establecido en el articulo 38 de la Ley 16.246, compete a ANSE, en el puerto de
Montevideo y sin perjuicio de las facultades que se le otorgan en otros articulos de la Ley 16.246 y el
reglamento, lo siguiente:
a) Administrar los registros de personal a su cargo, es decir, los existentes a la entrada en
vigencia de la Ley 16.246, tal como se explicita en el articulo 27, inciso primero de la misma.

b) Adoptar las medidas administrativas correspondientes, con el objeto de controlar el
mantenimiento a la orden de las Bolsas de Trabajo bajo su competencia (Articulo 28 de la Ley
16.246) asi como la vinculacién habitual y efectiva con las tareas por parte de los operarios
integrantes de los registros de dichas bolsas.

Estas medidas administrativas deberan estar bajo estricto contralor del Poder Ejecutivo, a los
fines de minimizar los costos portuarios (Articulo 41 de la Ley 16.246), evitando el
sobredimensionamiento estructural de esa Administracion.

c¢) Dirigir los servicios internos a su cargo y realizar toda la actividad necesaria para la
recaudacion y posterior version de los salarios y adicionales al salario afectado al cumplimiento
de leyes sociales, para los trabajadores de los registros a su cargo. Para los jornaleros y los
demas trabajadores que componen la mano de obra portuaria, ejercera la intermediacion y
contralores a que se refieren el articulo 24 de la Ley 16.246 y el 26 de este reglamento.

d) Supervisar, dentro del &mbito de sus competencias y en coordinacion con la Capitania del
Puerto, las tareas de estiba, desestiba, carga, descarga y conexas, tanto a bordo como en tierra,
gue el personal de los registros a su cargo desarrolle, a efectos de que las mismas se efectlien
en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 16.246, articulo 36 y las demé&s normas legales o
reglamentarias.

A tales fines tendré facultades sancionatorias y disciplinarias sobre los empleadores y los
trabajadores a su cargo, de acuerdo con lo que dispone la Ley 16.246, en su articulo 38 literal d)
y el presente reglamento. El régimen disciplinario debera ser aprobado por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

e) Informar al Poder Ejecutivo en todo lo relativo a los servicios a su cargo, proponiéndole el
dictado de las normas reglamentarias de trabajo y condiciones en que se desarrollara el mismo.
Esta facultad se ejercera estrictamente en consonancia con lo establecido en el inciso tercero del
articulo 27 de la Ley 16.246 y sin menoscabo de las atribuciones que los articulos 16, 17 y 18 de
dicha Ley confieren al Capitan del Puerto, tal como se expresa en el literal k) siguiente.

f) Unificar, racionalizar y depurar los registros de trabajadores que componen las Bolsas de
Trabajo por ella administradas (articulo 28 de la Ley 16.246) con el asesoramiento previo de las
Comisiones Tripartitas.

g) Resolver como érgano de alzada las cuestiones legales y reglamentarias que supongan una
divergencia interpretativa o un conflicto de intereses entre los empleadores y los trabajadores de
los registros a su cargo asi como las cuestiones disciplinarias sin perjuicio de las competencias
de las Comisiones Tripartitas y de lo dispuesto en el Decreto-Ley especial N° 6.

Sera de aplicacién asimismo lo expresado en el inciso segundo del literal €) de este articulo.

h) Dictar en el caso de situaciones no previstas en las reglamentaciones, las normas provisorias
correspondientes, las que, sin perjuicio de su ejecucion inmediata, se someteran a la aprobacion
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del Poder Ejecutivo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27, inciso tercero, de la Ley
16.246.

Las reglamentaciones a que se refiere este literal seran las de caracter interno de ANSE y
relativas a los registros a su cargo, siendo de aplicacién lo expresado en el inciso segundo del
literal e) de este articulo y lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 24 de la Ley 16.246.

i) Controlar, en el ambito de sus competencias, el cumplimiento de las leyes relativas a la
prevencion y reparacion de accidentes de trabajo, horarios establecidos por la Capitania del
Puerto para los trabajos portuarios, descanso semanal, licencias, feriados, sueldo anual
complementario y otras normas analogas, para todos los componentes de la mano de obra
portuaria.

j) Propender el adiestramiento del personal integrante de los registros a su cargo y en cuanto
corresponda, a su readaptacion profesional, proporcionandoles una adecuada formacion
profesional.

A los efectos podra contar con la colaboracién del Centro de Capacitacion Portuaria de la ANP,
quien debera prestarle el maximo apoyo en estas tareas.

k) Coordinar sus actividades con los demas servicios portuarios, en particular la Capitania del
Puerto, prestando toda la colaboracion que se le requiera.
En el caso de posibles conflictos derivados de la operatoria portuaria en que se vean implicados
trabajadores de sus registros, se estara a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 75 de este
reglamento.

Articulo 31: Relacién de ANSE con el Poder Ejecutivo
ANSE se relacionara con el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en lo
gue refiere a sus cometidos laborales y a través del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, en lo
referente a sus funciones en la operativa portuaria.
Se entienden por cometidos laborales de ANSE, los siguientes:

A) La administracion de los registros a su cargo.

B) Controlar el cumplimiento de las normas en materia salarial, de accidentes de trabajo,
horarios, descanso semanal, licencias, feriados, sueldo anual complementario, Seguridad Social,
Seguridad en el trabajo y otras normas analogas.
C) Propuesta del dictado de normas reglamentarias de trabajo para los integrantes de los
registros a su cargo y condiciones en que se desarrollara el mismo, en temas que no afecten
directamente a la operativa portuaria.
D) Aplicacion del régimen disciplinario que le compete.
E) Integracién y funcionamiento de las Comisiones Tripartitas.
F) Resolucién de cuestiones que, como érgano de alzada, le corresponden.
G) Recaudacion y posterior version, en su caso, de los importes de retribuciones y cargas
sociales que le competen.

Se entienden como funciones de ANSE en la operativa portuaria, las siguientes:
1) Supervision, en coordinacién con el Capitan del Puerto, de las tareas que el personal a su
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cargo desarrolle en el puerto de Montevideo.

2) Resolucién de los conflictos derivados de la ejecucion de tareas en la operacion portuaria por
los trabajadores a su cargo.

3) La propuesta de capacitacion del personal a su cargo.
4) El mantenimiento del registro de mano de obra portuaria.

5) Coordinacién y colaboracién con otros érganos y organismos afectados a la operacién y
policia portuaria.

6) Propuesta del dictado de normas reglamentarias de trabajo para los integrantes de los
registros a su cargo y condiciones en que se desarrollara el mismo, en temas que afecten
directamente a la operativa portuaria.

7) La administracion de sus medios humanos y materiales, operativos y administrativos, en
cuanto se ponen a disposicion de la operacion portuaria.
El ejercicio de funciones y competencias relativas a la administracion del patrimonio y presentacién de
presupuestos y rendicién de cuentas de ANSE, se hara por ante los Ministerios de Trabajo y Seguridad
Social y de Transporte y Obras Publicas.

Articulo 32: Los registros a cargo de ANSE
ANSE administrara los registros de las Bolsas de Trabajo a su cargo, existentes en el puerto de
Montevideo.

Declaranse cerrados, a partir del 31 de agosto de 1990, todos los registros de estas Bolsas de Trabajo.

La Bolsa de Trabajo de Estiba en el puerto de Montevideo, estara integrada por los registros indicados en
el articulo 7° del Decreto-Ley especial N° 6 de 14 de marzo de 1983.

El Poder Ejecutivo, a solicitud de los empleadores del puerto de Montevideo que hayan prestado
servicios a méas del cincuenta por ciento (50%) del tonelaje de mercaderias movido en el afio anterior y
representen mas de un tercio de las empresas habilitadas, podra reabrir el registro de Estiba "A" para
proveer vacantes cuando el nimero de sus integrantes haya caido por debajo del cincuenta por ciento
(50%) con relacion al existente al 31 de agosto de 1990.

Las Bolsas de Trabajo de Capataces, Apuntadores y Guardianes estaran integradas por quienes revisten
en los registros respectivos.

Los conflictos y divergencias de trabajo, en las operaciones en que intervenga personal de las Bolsas de
Trabajo a cargo de ANSE, seran fallados de inmediato y en el lugar, por los empleados de ANSE
afectados a la dilucidacion de los mismos.

En ningulin caso las divergencias motivaran la detencién de las tareas, las que deberan continuar sin
perjuicio de la posterior tramitacion del caso ante la Comision Tripartita y de la instancia ante ANSE como
organo de alzada.

El Poder Ejecutivo, determinard, con el asesoramiento de ANSE, el procedimiento de integracion y
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normas de funcionamiento de las Comisiones Tripartitas para los registros a su cargo, a que hace
referencia el articulo 44 de la Ley 16.246.

Articulo 33: Patrimonio de ANSE
ANSE preparara su presupuesto anualmente y lo someterd, antes del 30 de setiembre de cada afio, a la
aprobacion del Tribunal de Cuentas de la Republica.

Antes del 1° de abril de cada afio, rendird cuentas al mismo Tribunal, de la administracién de los fondos.

Asimismo enviara copias de los proyectos de presupuesto y rendicion de cuentas a los Ministerios de
Trabajo y Seguridad Social y de Transporte y Obras Publicas, para su informe previamente a la remision
al Tribunal de Cuentas de la Republica. El Poder Ejecutivo ordenara su oportuna publicacion.

Los gastos de ANSE se solventaran con los aportes de los usuarios y los demas recursos previstos por
los literales A 'y C, éste Ultimo en tanto corresponda, del articulo 34 del Decreto-Ley especial N° 6 de 14
de marzo de 1983.

Los aportes de los usuarios se integraran con los porcentajes que fije el Poder Ejecutivo y que se
calcularan sobre los salarios en que intermedie ANSE para ser abonados a los jornaleros.

Para la fijacion de estos porcentajes, el Poder Ejecutivo tendra en cuenta los posibles remanentes de
fondos de ejercicios anteriores y comprobara la adecuacién de la estructura de ANSE a sus necesidades
reales, a efectos de no elevar innecesariamente los costos portuarios.

Articulo 34: Registro de estibadores y guincheros a cargo de ANSE

ANSE propondra al Poder Ejecutivo, cuando éste lo requiera para la ordenacién de la operativa portuaria
y con el previo asesoramiento de la Comisidn Tripartita respectiva, las normas y condiciones de trabajo a
gue se refiere el articulo 29 de la Ley 16.246.

Para hacer efectivo lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 30 de la Ley 16.246, los empleadores
podran seleccionar a los integrantes de los registros a que se refiere este articulo, hasta tanto existan
trabajadores disponibles en los mismos. Una vez agotados los trabajadores de los registros, se estara a
lo dispuesto en el articulo 45 del Decreto-Ley especial N° 6.

En el supuesto de que el registros de estibadores y guincheros quedase agotado y no se reabriese segun
lo establecido por la Ley 16.246 y este reglamento, no resultara necesaria la solicitud de disponibilidad de
personal a la que se refiere el citado articulo 45 del Decreto-Ley especial N° 6.

Articulo 35: Registro de Capataces a cargo de ANSE

La seleccién de Capataces sera libre a partir de la vigencia de la Ley 16.246.

Cuando un empleador designe un Capataz en uso de esta facultad, los Capataces del registro a cargo de
ANSE que se designen de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 16.246, actuaran bajo las

directivas del primero.

Articulo 36: Registros de Apuntadores y Guardianes a cargo de ANSE
Mientras existan Apuntadores de los mencionados en el articulo 28 de la Ley 16.246 el empleador debera
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seleccionar uno del registro por cada elemento de carga o descarga (guinche, grda o similar u otros) sea
0 no éste del buque en operacién, quien actuara siguiendo las instrucciones de aquél.

Asimismo, mientras existan guardianes de los mencionados en dicho articulo, el empleador debera
proceder a la designacion de uno de ellos por bugue de ultramar durante las operaciones comerciales o
industriales y, cuando se hallaren en operaciones, uno por bugue de cabotaje.

No se comprenderan en las operaciones industriales las correspondientes a reparacion de buques que se
efectden en dique seco o flotante.

CAPITULO IV

LA GESTION DEL DOMINIO PUBLICO Y FISCAL PORTUARIO

Parte 1: Régimen general

Articulo 37: Dominio Publico y Fiscal Portuario del Estado

Pertenecen al dominio publico y fiscal portuario del Estado:
a) Los terrenos, obras o instalaciones fijas portuarias existentes de titularidad del Estado o de sus
Organismos, afectadas al servicio de los puertos, asi como las aguas, maritimas o fluviales,
contenidas en los limites de los respectivos recintos portuarios.

b) Los terrenos, obras e instalaciones fijas que el Estado por si mismo o a través de los
Organismos portuarios, en el uso de sus atribuciones, adquieran mediante cualquier acto
traslativo de dominio, para el cumplimiento de sus fines, cuando queden asignados a los érganos
u organismos pertinentes.

¢) Las obras e instalaciones fijas que el Estado o sus Organismos portuarios realicen sobre dicho
dominio.

d) Los terrenos, obras e instalaciones fijas de sefializacion maritima, asignados a los Organismos
portuarios para esta finalidad.

e) Las obras construidas por los titulares de una concesion de dominio publico o fiscal portuario o
una concesién de servicio portuario, en su caso.
Las referencias de este reglamento al “dominio portuario”, deben entenderse hechas al “dominio publico y
fiscal portuario estatal”.

Articulo 38: Dominio Portuario. Competencias

La atribuciéon de competencias en materia de conservacion y vigilancia del dominio publico y fiscal
portuario, asi como la gestion de su utilizacion se entendera hecha a favor del MTOP, la ANP o, en su
caso, de los organismos portuarios a los que se encuentre asignado el bien.

La ocupacién y utilizacion del dominio publico y fiscal portuario se ajustara a lo previsto en la Ley 16.246,

su reglamentacion y normas complementarias, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion nacional
respectiva.
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Articulo 39: Condiciones de utilizacion

Las concesiones, permisos 0 autorizaciones de uso del dominio publico o fiscal portuario estatal, se
otorgaran de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 11, 12 y 13 de la Ley 16.246 y en el presente
reglamento.

El otorgamiento de estos derechos se entendera siempre sin perjuicio del derecho de terceros.

La utilizacion del dominio publico o fiscal portuario estatal, en casos que requieran la construccion de
obras o instalaciones fijas o la realizacién de inversiones para su mejoramiento que incrementen su
valuacién cuantitativa, exigira en todo caso el otorgamiento de una concesion, en los términos y
condiciones correspondientes.

La utilizacion del dominio publico o fiscal estatal en las zonas de expansion, influencia o interés
portuarios que al efecto se definiran por la planificacion, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 4 de este
reglamento, requerira en todo caso el otorgamiento de una concesion.

La utilizacion del dominio publico o fiscal portuario estatal, cuando no requiera la realizacion de
inversiones para el uso al que se destine, salvo las relativas a instalaciones méviles o desmontables o a
mejoras de caracter tal que no afecten en forma directa a la actividad a la que se destina o0 a su
administracion, exigira en todo caso el otorgamiento de un permiso o, eventualmente, una concesion
atendiendo a las circunstancias del caso.

El ejercicio de una actividad o la habilitacién para su cumplimiento en la prestacién de servicios
portuarios que no constituya por su naturaleza objeto de una concesion o permiso, requerira el
otorgamiento de una autorizacion.

Las concesiones que afecten un espacio territorial dentro del recinto portuario (muelles, explanadas,
depésitos, rada, etc.), sélo podran otorgarse si el concesionario realiza a su costo, nuevas obras que
impliguen la prestacion de nuevos servicios o la ampliacién de los ya existentes.

Los permisos o autorizaciones que se otorguen de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 16.246, su
reglamentacion y normas complementarias, no podran implicar, en ningn caso, la atribucién exclusiva a
una o varias empresas de la explotacién de los muelles comerciales de la ANP.

En ningln caso, el uso de los muelles y de las grluas estatales existentes podra constituir un monopolio
de hecho en manos de agentes privados.

Lo expresado en los incisos anteriores, no impedira sin embargo que se pueda operar en condiciones de
concurrencia o alternancia.

Los depésitos de primera linea de los muelles estatales existentes, se entenderan asociados a la
operacion de los mismos, quedando por lo tanto incursos en su régimen de gestién. Se exceptian de lo
anterior los depésitos especializados o asociados a un muelle especializado, asi como los que, en lo
sucesivo, se pudieran especializar por su inclusion en la planificacion portuaria o que pudieran ser objeto
de acuerdos internacionales.
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Articulo 40: Necesidad de habilitacion e inscripcion para operar en concesiones, permisos o
autorizaciones del dominio portuario

La habilitacion y correspondiente inscripcion en el Registro General de Empresas Prestadoras de
Servicios Portuarios, no eximen de la necesidad de obtener las concesiones, permisos o autorizaciones
pertinentes para la utilizacion de bienes del dominio publico o fiscal portuario.

Las concesiones, permisos o autorizaciones otorgadas a tenor de lo dispuesto en la Ley 16.246, su
Reglamentacién y demas normas aplicables, no eximen a sus titulares de la obligacion de estar
habilitados e inscriptos en el Registro General de Empresas Prestadoras de Servicios Portuarios, ni de
dar cumplimiento, en su caso, a los requisitos y condiciones que se establezcan para el inicio efectivo de
las actividades, ni de obtener las licencias, permisos y otras autorizaciones que sean exigibles por la
Autoridad Administrativa.

El tramite de inscripcion a que se refiere el inciso anterior, no requerira mas documentacion que la
complementaria, en su caso.

Los pliegos de condiciones para el otorgamiento de concesiones, permisos o autorizaciones, sea cual
sea su objeto, no podran oponerse a lo que se disponga en el reglamento de habilitacion de empresas
prestadoras de servicios portuarios.

Articulo 41: Concesiones previas, fuera del dominio portuario

El otorgamiento de concesiones permisos o0 autorizaciones para el uso del dominio publico o fiscal
portuario estatal en actividades amparadas por otra concesién administrativa, otorgada por el Estado o
entidades estatales competentes para actividades extractivas, energéticas o industriales, se podra hacer
de forma directa y por un plazo igual al que reste para la caducidad de la anteriormente otorgada,
siempre que existan, a juicio de la Administracién Portuaria razones de interés publico y sin perjuicio de
gue se deba cumplir con los requisitos necesarios para la solicitada y de dar al procedimiento la
obligatoria publicidad.

Cuando el objeto de una concesion, permiso o autorizacion de uso del dominio publico o fiscal portuario,
extinguida por el transcurso del plazo previsto para ella, fuese una actividad amparada por otra concesion
otorgada por el Estado o entidades estatales competentes para las actividades antes referidas y por un
plazo superior, su titular tendra el derecho a que se le otorgue una nueva concesioén, permiso o
autorizacion para el uso de las instalaciones y bienes portuarios objeto de la que haya expirado, por un
periodo de tiempo igual al que reste de vigencia para la otra. En el caso de producirse la prérroga de ésta
Ultima, sera facultativo de la Administracion Portuaria el otorgamiento de prérroga, en las nuevas
condiciones que establezca.

En todo caso sera condicion necesaria para el otorgamiento o ampliacion del plazo de vigencia de
concesiones, permisos o autorizaciones de uso del dominio publico y fiscal portuario, en los supuestos
contemplados en este articulo, que se mantenga la misma actividad y el fin de interés publico para los
gue el Estado o entidades estatales concedieron la suya y que el titular mantenga el cumplimiento de las
condiciones que se le impusieron en su otorgamiento.

La pérdida de la concesion otorgada por el Estado o entidades estatales por causas de incumplimiento
del titular, significard a su vez la pérdida de la concesion del uso del dominio publico o fiscal portuario, sin
derecho a indemnizacién alguna, al desaparecer la causa que la motivé en sus especiales condiciones.

En caso de que la Administracion Portuaria efectlie un llamado publico para otorgar nueva concesion de
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esos bienes, el anterior titular podra optar a ella en libre concurrencia.

Articulo 42: Restricciones al uso del dominio portuario.

Dentro de los recintos portuarios, sélo podran llevarse a cabo por los particulares aquellas actividades,
construcciones o instalaciones que sean acordes con los usos y planificacién portuarios y con la
legislacion, su reglamentacion y normas complementarias.

En especial se prohiben aquellas instalaciones o edificaciones que se destinen a residencia o habitacién
permanente, tendido aéreo de lineas eléctricas de alta tension, tendido de cualquier linea aérea o
subterranea o publicidad de cualquier tipo, no autorizadas por la Administracién Portuaria. A los efectos
no se considera publicidad los carteles informativos y los rétulos indicadores relativos a establecimientos
0 empresas, concesionados, permisados o autorizados, que se coloquen dentro o en los limites del area
otorgada.

Cualquier actividad, instalacién o construccion que pueda resultar potencialmente peligrosa para el medio
ambiente, debera ser puesta en conocimiento de la Administracion Portuaria, a efectos de su control
expreso. En todo caso, la Administracién Portuaria ejercera la mas estricta vigilancia sobre estas
situaciones y exigird que se tomen las debidas precauciones para minimizar y compatibilizar el impacto
ambiental.

Parte 2: Régimen de otorgamiento de concesiones, permisos o autorizaciones del uso del dominio
portuario vy de los servicios

Articulo 43: Otorgamiento de concesiones, permisos o autorizaciones a personas de derecho
publico

De acuerdo a lo dispuesto en el numeral 1) del literal B) del articulo 11 de la Ley 16.246, se podran
otorgar a personas de derecho publico, concesiones, permisos o autorizaciones de uso del dominio
portuario, asi como para la prestacion de servicios portuarios, en su caso, inherentes al objeto de dichas
concesiones, permisos o autorizaciones.

Las concesiones, autorizaciones o permisos a las personas de derecho publico, podran no generar canon
por aquellos bienes del dominio portuario en los que la Administracién Portuaria no haya hecho
inversiones, debiendo, por el contrario, resarcir mediante el pago de canones por aquellas
infraestructuras que se pongan a su disposicion.

Por los servicios portuarios que efectivamente se les prestaren, se les cargara el valor general de la tarifa
portuaria o precio que corresponda, de acuerdo con lo que se dispone en el régimen econémico del
dominio portuario, contenido en este reglamento.

En todo caso, se estarda sujeto a las condiciones del articulo 39 y las restricciones al uso e instalaciones
del articulo 42, ambos de este reglamento.

Articulo 44: Concesiones. Procedimientos

El procedimiento para otorgar las concesiones de uso del dominio publico o fiscal portuario estatal, se
promovera de oficio por la Administracion portuaria o por particulares interesados en su obtencion.
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El procedimiento estara sujeto a lo dispuesto en la Ley de Contabilidad y Administracion Financiera en su
texto ordenado, aprobado por Decreto 95/991 de 26 de febrero de 1991 (TOCAF) y en el Decreto
500/991 de 27 de setiembre de 1991, sobre normas generales de actuacion administrativa.

El procedimiento a seguir, en ambos casos, sera el que se explicita en los articulos siguientes.

Articulo 45: Procedimiento de oficio
Si la iniciativa surge de la Administracién, sera otorgada mediante el procedimiento de licitacion publica o
abreviada, en su caso.

La Administracion Portuaria solicitara al Poder Ejecutivo la autorizacion para proceder al llamado
pertinente, mediante solicitud fundada, acompafada de los estudios técnicos, econdmicos y de
oportunidad que aconsejen la concesion, asi como de los requisitos a cumplir por los solicitantes y
proyecto de pliego de condiciones.

En los pliegos se estableceran criterios de calificacion y evaluacion relativos, en su caso, a:

¢ Cumplimiento por la empresas de los requisitos de habilitacion para la prestacion de servicios
portuarios

Experiencia en la prestacion de servicios o utilizacién de activos del tipo de los a concesionar
Capacidad econémica para el desarrollo del proyecto

Capacidad de aportacion y captacién de mercados

Posibles avances tecnoldgicos que aportarian

La relacion entre el espacio requerido y la inversion proyectada, todo ello en consonancia con el
avance tecnoldégico que represente el proyecto y el nivel de servicios que oferte, en relacién con
los otros que participan en la licitacion.

Las concesiones, autorizaciones o permisos seran otorgados por la Administracion Portuaria, con la
aprobacion del Poder Ejecutivo.

En tanto no se terminen las obras e instalaciones proyectadas, en los plazos y condiciones establecidos
en la concesién, la Administracién podra declarar su caducidad.

Articulo 46: Procedimiento ainstancia de terceros

Cuando el procedimiento se inicie a instancia de parte interesada, sin perjuicio de la aplicacion de las

normas generales de actuacién administrativa, se debera dar cumplimiento a los siguientes requisitos:
A) Presentacion de solicitud, con datos identificativos de la empresa, descripcion detallada de la
actividad a desarrollar y relacion de la documentacion técnica y econdmica que se adjunta a la
solicitud y que sera, como minimo, la que sigue.

B) Estudio de factibilidad y oportunidad de la actividad que desea desarrollar, que constara de:
1) Memoria explicativa detallada de la actividad, incluyendo los motivos por los que se elige un

puerto concreto para su implantacion y si significa un nuevo servicio a prestar o la mejora de otro
u otros existentes. Otros datos de interés en el contexto nacional, regional o internacional.
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2) Estudio de mercado para la actividad.

3) Inversion total a realizar, con sus plazos de aplicacion.
Inversiones o acciones que debe realizar el Estado, en su caso.

4) Plazo que se prevé para la concesion, fundamentando su determinacion.

5) Estudio de amortizaciones de la inversion.

6) Estados previsionales de ingresos y gastos.

7) Estados previsionales de origen y aplicacion de fondos.

8) Beneficios generales y particulares que comportara el ejercicio de la actividad.
C) Proyecto basico, que constara de:

1) Memoria técnica, con expresion justificada de la zona portuaria que se desea ocupar o utilizar,
descripcién de las instalaciones y obras a realizar y presupuesto estimado para las mismas.

2) Planos generales de emplazamiento de las obras e instalaciones.
3) Planos generales de las obras e instalaciones.

4) Planos de conexion con las infraestructuras portuarias y, en su caso, con las de otros modos
de transporte fuera del recinto portuario, necesarias para el desarrollo de la actividad.

5) Estudio de influencia en el mantenimiento o conservacién de las infraestructuras portuarias
afectadas por la actividad.

6) Estudio de impacto ambiental.

7) Plazo de presentacion del proyecto de construccién, caso de ser concesionarios.
8) Plazo de ejecucion de las obras e instalaciones.

9) Plazo de inicio de la actividad, a partir de la notificacién de la concesién.

En el caso de que la concesién no represente la construccion de nuevas obras o instalaciones o
s6lo corresponda mejora de las existentes, el proyecto técnico se adaptara a estas
circunstancias.

Si la concesion a otorgar tiene por objeto la prestacion de un servicio portuario de los definidos
en el articulo 9, el proyecto técnico se referird a las condiciones de prestacion del servicio, los
medios técnicos aportados, su idoneidad y competitividad, su nivel tecnoldgico y el grado de
actualidad de los disefios y construccion de dichos medios.

D) Otra documentacion de interés.
La Administracion Portuaria, con la solicitud y documentacion del interesado, acompafiada de su propio
informe, dard comienzo a la tramitacion del procedimiento, en los términos detallados en el articulo 45 de
este reglamento.
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Los pliegos de condiciones puntuardn o valoraran, en su caso, de manera preferente al interesado titular
de la iniciativa.

Articulo 47: Transmisiones. Derechos del Estado
Las concesiones podran transmitirse por actos intervivos, previa autorizacion de la Administracion
Portuaria, que requerira, a su vez, la aprobacion del Poder Ejecutivo.

La solicitud de autorizacion sera fundada, debera adecuarse a las limitaciones a la transmision que se
hubieran establecido, en su caso, en los pliegos concesionales y contener las condiciones negociales
pactadas para la transmision, acreditadas mediante documentacion fehaciente.

Si el cesionario ofrece las mismas seguridades de cumplimiento de las condiciones concesionales y de
habilitacion para la prestacion de servicios portuarios, se podra autorizar la transmision, pudiendo la
Administracién ejercer derecho de preferencia sobre ella, recuperando la concesion en el mismo precio y
condiciones pactadas.

En el supuesto de transmisidn de una concesion en virtud de remate judicial, la Administracion podra
ejercer los mismos derechos de preferencia anteriormente citados.

Articulo 48: Derechos reales y otros derechos de terceros

La constitucién de derechos reales u otros derechos de garantia sobre bienes susceptibles de tales
derechos, afectados a concesiones, debera ser autorizada por la Administracion Portuaria, con la
aprobacion del Poder Ejecutivo, pudiendo ser denegada, si se considera que resulta un riesgo para el
interés publico o la oferta de servicios portuarios que motivé su otorgamiento.

En todo caso el titular de derechos sobre bienes afectados a una concesion, se obligara en documento
publico a que, en caso de ejecutar sus derechos por incumplimiento del concesionario, estara sujeto a los
de preferencia de la Administracién antes referidos.

Articulo 49: Condiciones concesionales. Caducidad y rescate

Las condiciones concesionales deberan contener obligatoriamente:
A) Los servicios anexos o complementarios cuya explotacion corresponda al concesionario, que
seran establecidos, en cada caso, en forma expresa.

B) El plazo de concesion, que no podra exceder de treinta afios y que podra prorrogarse por
decisién del Poder Ejecutivo y en las nuevas condiciones que imponga, previo asesoraniento de
la Administracion Portuaria.

C) Las condiciones concesionales correspondientes al rescate de la concesion, que seran:

a) Al finalizar el plazo concesional, la Administracion accedera a la plena disposicion de los
bienes, construcciones e instalaciones fijas, sin costo para ella.

b) En caso de que las construcciones o instalaciones resulten obsoletas por el avance

tecnolégico o no interesantes para la Administracion, ésta podra optar por requerir al
concesionario el retiro o la demolicion parcial o total de lo construido o instalado, hasta la
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devolucién de las cosas al estado primitivo en que se otorgd el o los bienes objeto de concesion.
En el supuesto de que el concesionario no actuara en consecuencia, la Administracion Portuaria
podra proceder subsidiariamente, por si 0 a través de terceros y a cargo de aquél.

) Se podra proceder al rescate cuando existan razones fundadas de planificacion portuaria o
interés publico que lo hagan necesario o conveniente, mediante justa indemnizacién al
concesionario, que tendra especialmente en cuenta la amortizacién de la inversién y la
obsolescencia y la rentabilidad, para el avalto de las obras e instalaciones no amortizadas.

d) El incumplimiento de las condiciones concesionales, previa intimacion de la Administracion
Portuaria y transcurrido un plazo de tres meses, habilitara a la Administracion concedente a
declarar por si, en via administrativa, la caducidad de la concesion sin derechos para el
beneficiario y en las condiciones recogidas en los literales a) y b) anteriores.

Articulo 50: Permisos

Los permisos de ocupacion o los de uso de bienes del dominio publico o fiscal portuario estatal, s6lo
podran otorgarse en las circunstancias previstas en el art. 39 de este reglamento, siempre que no se
opongan a la planificacion portuaria.

Podra asimismo otorgarse mediante permiso, la prestacion, en forma accidental o urgente, de un servicio
portuario.

Se otorgaran por acto unilateral de la Administracién, por tiempo limitado y precariamente, siendo
revocables en todo momento por razones de interés publico, sin derecho a indemnizacién alguna.

Los permisos serdn nominativos e intransferibles y no seran objeto de rescate, ni regira para la intimacion
de la Administracion, el plazo previsto para las concesiones en el articulo 49 C) d) de este reglamento.

Lo expresado es sin perjuicio de la facultad de la Administracion de declarar en todo momento las
caducidad del permiso, por incumplimiento del permisionario.

Articulo 51: Procedimiento para otorgar de permisos
El procedimiento para otorgar un permiso de uso o de ocupacion del dominio portuario podra iniciarse a
instancia de parte interesada 0, excepcionalmente, de oficio cuando medien razones de interés general.

Cuando sea a peticién del interesado, éste presentard memoria explicativa del uso a dar a los bienes
fiscales y detallando, en su caso, el tipo de instalaciones a emplazar y el tiempo por el que desea obtener
el permiso.

La Administracion Portuaria estudiara la oportunidad y viabilidad del proyecto y en caso de que se ajuste
a lo dispuesto en la legislacion y reglamentacion vigentes, procedera a dar publicidad a la solicitud.

Instruido el expediente, la Administracion Portuaria lo elevara al Poder Ejecutivo para su aprobacion,
previamente al otorgamiento.

Articulo 52: Condiciones de otorgamiento del permiso
Las condiciones de otorgamiento contemplaran obligatoriamente los aspectos siguientes:
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A) Que sus beneficiarios deberan estar, previamente al inicio de sus actividades, habilitados e
inscriptos en el Registro General de Empresas Prestadoras de Servicios Portuarios, salvo que
por resolucion expresa de la Administracion Portuaria, aprobada por el Poder Ejecutivo, se le
dispense de ello por tratarse de una actividad especifica, temporal o que no represente la
prestacion de servicios portuarios.

En este caso, el beneficiario debera presentar ante la Administracion Portuaria declaracion jurada
de que no llevara a cabo actividad alguna que pueda considerarse servicio portuario, ni acto
alguno contrario al régimen de libre competencia de las empresas prestadoras de servicios
portuarios.

B) Las condiciones de plazo, revocacion y caducidad, de acuerdo a lo contemplado e el articulo
49 de este reglamento.

La Administracion Portuaria determinard, mediante resolucion fundada y con audiencia del beneficiario,
las causas de revocacion o caducidad y emitird la resolucion correspondiente, en la que concedera al
beneficiario un plazo para la devolucion de las cosas a su estado primitivo. En el supuesto de que el
beneficiario no actuara en consecuencia, la Administracion Portuaria podra proceder subsidiariamente,
por si 0 a través de terceros y a cargo del mismo.
El plazo de otorgamiento de los permisos no podra exceder de tres (3) afios y no podra ser objeto de
prorroga, salvo que se cumplan las dos condiciones siguientes:
a) Que la Administracion Portuaria no necesite el bien objeto del mismo, para el cumplimiento
inmediato de sus fines.

b) Que quede desierto un llamado publico a interesados, en las nuevas condiciones que
establezca la Administracion Portuaria.

El tramite de prérroga se iniciara a peticidn del beneficiario, antes de expirar el plazo de su permiso y con
el tiempo necesario para no tener que detener su actividad, en el caso de concederse la misma.

Articulo 53: Autorizaciones

Compete a la Autoridad Portuaria, con la aprobacién del Poder Ejecutivo, el otorgamiento de
autorizaciones para el cumplimiento de actividades o la prestacion de servicios portuarios, que no sean
objeto de concesion.

Los actos de autorizacion se regularan por lo establecido en los articulos 11, 12y 13 de la Ley 16.246 y
las normas especificas en la materia, que constituiran el reglamento de habilitacién de empresas
prestadoras de servicios portuarios

Las autorizaciones se concederan por un plazo determinado, que no podra exceder de cinco (5) afos,
pudiendo ser renovadas. Los pliegos o el Reglamento de Habilitacion de Empresas Prestadoras de
Servicios Portuarios especificaran los plazos en cada caso.

Parte 3: Régimen econdmico de la utilizacién del dominio publico v fiscal portuario estatal y de la
prestacidn de servicios portuarios

Articulo 54: Objetivos
Seran objetivos del régimen econdmico a aplicar a la gestidén del dominio portuario y a la prestacion de
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servicios por parte de los 6rganos y organismos del Estado, los siguientes:
A) PARA LOS INGRESOS:

¢ La generacion de recursos financieros procedentes del giro de la propia actividad,
derivados del otorgamiento de concesiones, permisos 0 autorizaciones o de la
prestacion, en su caso, de los servicios portuarios, que cubran sus gastos finalistas sin
gravar las rentas generales el Estado.

¢ La busqueda de un equilibrio en la recaudacion, de forma que se cubran los costos
necesarios y se permita el establecimiento de politicas comerciales en la oferta de
servicios y facilidades portuarias, pero sin dar cobertura a costos de ineficiencia.

¢ La obtencion de una discreta rentabilidad global del sistema que permita su amortizacion
y renovacion, preservando siempre el principio de administrar sin fines de lucro.

B) PARA LOS GASTOS:
e Subvenir a las necesidades de cobertura de los costos derivados de:

a) La administracién, conservacion, desarrollo y explotacion de los puertos.

b) Las cargas financieras derivadas de la financiaciéon de posibles operaciones de crédito.
¢) La depreciacién de sus bienes e instalaciones.

d) El discreto rendimiento de la inversién neta en activos fijos.

Estos objetivos se alcanzaran con:

e Laredaccién de un correcto cuerpo normativo tarifario, que establezca y regule los supuestos de
obtencién de ingresos.

e La cuantificacion oportuna de los niveles tarifarios, adaptados a los costos, que obligatoriamente
se llevaran en cada puerto.

e La presupuestacion de los gastos, acorde con la planificacion y el funcionamiento de los
Servicios.

Articulo 55: Tipos de precios a pagar en la actividad portuaria
A los efectos de este reglamento y para adaptar la denominacion de los precios portuarios a la
nomenclatura internacional, las distintas modalidades de precios seran, segln su conceptuacion y
aplicacion:
Canones: Se derivan de la efectiva puesta a disposicion de bienes del dominio portuario, para el
uso, ocupaciéon o aprovechamiento de las actividades portuarias.
Deberan ser aprobados por el Poder Ejecutivo, ddndose cumplimiento a las formalidades de
estilo.

Tarifas: Se derivan de la efectiva prestacion de servicios por la Administracién Portuaria.

Deberan ser aprobadas por el Poder Ejecutivo. La Administracion Portuaria podra, en el marco
del tarifario aprobado, aplicar su nivel en forma acorde a lo requerido por la politica comercial de
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los puertos.

Precios: Se entienden por tales, a efectos de este reglamento, los aplicados por terceros por la
prestacion efectiva de servicios portuarios, para la que se encuentren debidamente habilitados.
Su establecimiento sera de libre responsabilidad de los prestadores de servicios, debiendo, en su
caso, estar enmarcados en el limite superior de las tarifas méximas que se dicten por el Poder
Ejecutivo, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 16.246 y su reglamento.

Articulo 56: Canones. Ambito de aplicacion.
A) La efectiva puesta a disposicion de los particulares de bienes asignados al dominio portuario,
devengard el correspondiente canon en favor de la Administracion Portuaria, sin perjuicio de las
tarifas o precios que correspondan por la prestacion de servicios a través de su utilizacion.

B) La ocupacion o aprovechamiento del dominio portuario, a través de concesiones 0 permisos,
estaran sujetos a canon en favor de la Administracién Portuaria, sin perjuicio de los precios que
correspondan por la prestacién de servicios a través de su utilizacion.

C) La efectiva puesta a disposicion de los particulares de bienes asignados al dominio portuario
para el desarrollo de actividades de las definidas en el articulo 5 de este reglamento, devengara
el canon que corresponda por la aplicacién del literal A) anterior.

Articulo 57: Tarifas. Ambito de aplicacién.

La prestacion efectiva de servicios o suministros por la Administracion Portuaria, devengara la
correspondiente tarifa.

Articulo 58: Precios
La prestacion de servicios o suministros por personas fisicas o juridicas de derecho privado, estara sujeta
a precios estipulados y libremente fijados a priori de la prestacion.

Los prestadores de servicios o suministros, tendran la obligacion de detallar a los usuarios las partidas
gue componen el precio a facturar, por cada uno de ellos.

En ninglin caso se admitira el traslado al usuario de sobrecostos eventuales por prestaciones o

suministros contemplados en el precio.

Articulo 59: Tarifas maximas.
Cuando asi lo requiera el nivel de competitividad de los puertos, el Poder Ejecutivo podra establecer
tarifas maximas para aquellos servicios portuarios que correspondan.

Los precios facturados por los prestadores de servicios portuarios tendran, como limite superior, el valor
de estas tarifas maximas.

Estas tarifas, asi como la actualizacion de su nivel, se elaboraran por la Administraciéon Portuaria, por si o
a requerimiento del Poder Ejecutivo y se presentaran a aprobacion del mismo.

Las tarifas maximas podran incluirse en las clausulas de una concesion, permiso o autorizacion
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determinados, en virtud de sus condicionamientos o, en otro caso, ser establecidas con caracter general,
para el obligado cumplimiento por cuantos presten el servicio 0 suministro a que se refieran.

Articulo 60: Cobro de derechos de la Administracidon Portuaria
El cobro de precios publicos estara sujeto al régimen general establecido.

La Administracion Portuaria podra tomar medidas contra el buque, sus propietarios, armadores,
representantes, agentes o consignatarios, para efectivizar el cobro de cantidades adeudadas que a cada
uno corresponda.

La circunstancia anterior debera recogerse en el cuerpo normativo tarifario.

Asimismo el cuerpo normativo tarifario establecera los procedimientos, modalidades y plazos de
facturacion de canones y tarifas a las mercaderias y al pasaje.

En ninguin caso se facturaran por la administracion canones o tarifas por los bienes publicos que no se
pongan a disposicidn o los servicios que no se presten, en forma efectiva, respectivamente.

Articulo 61: Bonificaciones y Exenciones

El cuerpo normativo tarifario podra proponer bonificaciones o exenciones del pago de canones y tarifas
para los casos excepcionales de buques y cargas que, por aplicacion de regimenes estatales especiales,
convenios de reciprocidad o interés publico, se considere oportuno.

También podra disponer que los pagos correspondientes a servicios prestados por la Administracion
Portuaria a 6rganos u organismos del Estado u ordenados por ellos, se hagan efectivos con cargo a los
presupuestos correspondientes, de forma de no gravar de forma innecesaria la economia finalista de los
puertos.

Estas excepciones deberan ser expresamente aprobadas en cada caso por la Autoridad competente y,
en defensa de la igualdad de trato para cuantos actdan en un régimen de libre competencia, sera
necesario dar cuenta al Poder Ejecutivo, mediante informe fundado de la Administracién Portuaria, para
el establecimiento de cualquier otra modificacion al nivel de canones y tarifas portuarias, en los términos
recogidos en este reglamento.

Articulo 62: Cuerpo normativo tarifario

Compete a la ANP, con el asesoramiento, en su caso, de las administraciones de otros puertos
comerciales de la Republica, la elaboracién del Cuerpo Normativo Tarifario General de los Puertos del
Uruguay.

El tarifario, que sera aprobado por el Poder Ejecutivo, contendra:

e Las definiciones de conceptos partidas o unidades que intervienen en la normalizacion y célculo
de los distintos items.

e Los items de canones y tarifas a aplicar por todos los conceptos de puesta a disposicidén general
o particular de bienes del dominio portuario, asi como por la prestacion de servicios y suministros
gue tenga encomendada la Administracion Portuaria.

¢ Las normas de aplicaciéon de los mismos, con sus casos generales y particulares, para todos o
algunos de los puertos comerciales de la Republica.
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e Las caracteristicas de cada uno de ellos, que daran motivo a su liquidacion.

e El régimen de facturacion y recaudacion.

¢ El nivel econémico a aplicar, en documento aparte que podra ser actualizado cuando
corresponda, sin modificacion del resto de la norma y que sera fijado en cada puerto, en funcion
de sus costos y facilidades.

Aprobado por el Poder Ejecutivo, el cuerpo normativo tarifario sera de aplicacion general en todos los
puertos del sistema nacional, a excepcion del nivel tarifario, que lo sera en forma respectiva y se fijara en
cada puerto.

En el caso de que una administracion de puerto considere necesario introducir alguna modificacion a la
norma vigente, la elaborara, fundamentando la necesidad de los cambios a introducir, y la presentara a la
aprobacion del Poder Ejecutivo, que podra recabar el asesoramiento, en su caso, de la ANP.

CAPITULO V

LAS ADMINISTRACIONES Y AUTORIDADES PORTUARIAS

Articulo 63: Naturaleza juridicay competencias de la ANP

La ANP es un Servicio Descentralizado del dominio industrial y comercial del Estado (Articulos 185y 186
de la Constitucion de la Republica), como tal tiene los poderes de administracion que se establecen en
las normas legales atributivas de competencia.

En especial le compete:

a) La administracién, conservacion y desarrollo del puerto de Montevideo y de aquellos otros
puertos que le encomiende el Poder Ejecutivo.

b) Asesorar al Poder Ejecutivo en materia portuaria, pudiendo presentar iniciativas al respecto.

¢) Prestar servicios portuarios en forma directa o indirecta cuando asi lo determine el Poder
Ejecutivo.

Articulo 64: Cometidos de administracion de la ANP

El ejercicio de las competencias de administracion de la ANP, literal a) del articulo 9 de la Ley 5.495 de
21 de julio de 1916, en la redaccién dada por el articulo 10 de la Ley 16.246 y sin perjuicio de lo
establecido en el inciso primero del articulo 63 de este reglamento, comprendera en especial:

e Velar por el cumplimiento de la Ley 16.246, su Reglamentacién y normas complementarias.

e Aplicar la politica portuaria del Poder Ejecutivo, mediante el ejercicio de los instrumentos en ella
contenidos.

e Asesorar al Poder Ejecutivo en el establecimiento de politicas e instrumentos para llevarlas a
cabo, de forma de mantener el nivel de actualizacion tecnoldgica y competitividad de los puertos.

e Adoptar las decisiones necesarias para auxiliar al Capitan del Puerto en su cometido de
mantener en funcionamiento los servicios portuarios, con el mayor nivel de eficiencia,
productividad y seguridad.
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« Dictar y hacer cumplir las normas de caracter administrativo y de funcionamiento de los servicios
a su cargo, dando satisfaccion a los objetivos de eficacia y eficiencia que la Ley 16.246 establece
para las actividades portuarias.

e Tramitar las solicitudes de concesiones, autorizaciones y permisos de quienes las presenten, en
los términos legales y reglamentarios.

e Prestar servicios portuarios en las circunstancias y condiciones determinadas en la Ley y el
reglamento.

e Proyectar y elevar al Poder Ejecutivo, para su aprobacion, el presupuesto anual y el
correspondiente Balance de Ejecucién Presupuestal, para el puerto de Montevideo y para cada
uno de aquellos que le asigne el Poder Ejecutivo.

e Ejecutar el presupuesto de cada puerto, contrayendo los correspondientes compromisos y
ordenando los pagos que procedan.

e Elaborar, presentar a aprobacion del Poder Ejecutivo y aplicar el cuerpo normativo tarifario para
la facturacién de aquellos servicios y suministros que preste efectivamente y de los bienes que
ponga a disposicién de los usuarios y prestadores de servicios.

e Elaborar, presentar a aprobacion del Poder Ejecutivo y velar por la aplicacion, dentro de sus
limites cuantitativos, de las tarifas maximas para la prestacion de los servicios, a que se refiere el
articulo 59 de este reglamento.

e Llevar a cabo el cobro de la facturacion emitida en el ejercicio de su actividad, asi como la
recaudacion de las multas, sanciones o derechos que pudieran corresponderle.

e Optimizar la gestién econémica y financiera de cada puerto, de forma que se cubran sus costos y
se financie su conservacion y desarrollo, al mas bajo costo y con las menores cargas financieras.

e Establecer y aplicar la necesaria politica de recursos humanos, dentro de los lineamientos de la
administracion del Estado.

e Disefar y aplicar los sistemas de organizacion y métodos necesarios para el cumplimiento de sus
cometidos, tratando de minimizar los costos de la gestidn, para el abaratamiento de los servicios.

e Ejercer las potestades de derecho publico que sean necesarias para el mantenimiento de los
servicios portuarios, en el marco de la Constitucion y de la Ley.

Articulo 65: Funciones y tareas de conservacion de la ANP

El ejercicio de las competencias de conservacion de la ANP, literal a) del articulo 9 de la Ley 5.495 de 21
de julio de 1.916, en la redaccién dada por el articulo 10 de la Ley 16.246 y sin perjuicio de lo establecido
en el inciso primero del articulo 63 de este reglamento, comprendera en especial:

e Establecer y aplicar la planificacion de los mantenimientos de las instalaciones y equipos
asignados, para obtener el mejor nivel de puesta a disposicién de los mismos al menor costo.

e Realizar las obras y reparaciones necesarias para conservar el recinto portuario y su entorno de
sefializacion, acceso y maniobra en las mejores condiciones de funcionamiento.

e Minimizar y compatibilizar en lo posible el impacto ambiental, a través de su estudio y la
aplicacion de las medidas necesarias.

e Mantener contactos con otras entidades portuarias y expertos en la materia, para disefiar e
implantar nuevos sistemas que abaraten los costos del mantenimiento y aumenten la seguridad
de la puesta a disposicién de maquinaria y equipos.

e Llevar actualizados los inventarios de activos fijos portuarios, estableciendo la vida util de los
mismos en funcién de su estado y obsolescencia tecnoldgica.

e Establecer y aplicar las correspondientes politicas de amortizacion de activos, de forma de lograr
su reposicion en el momento oportuno, al mas bajo costo financiero y operacional posible.
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Articulo 66: Funciones y tareas de desarrollo de los puertos

El ejercicio de las competencias de desarrollo de la ANP, literal a) del articulo 9 de la Ley 5.495 de 21 de
julio de 1916, en la redaccion dada por el articulo 10 de la Ley 16.246 y sin perjuicio de lo establecido en
el inciso primero del articulo 63 de este reglamento, comprendera en especial:

e Asesorar al Poder Ejecutivo en lo relativo a nuevas oportunidades de prestacion de servicios y
expansion de los puertos, para su inclusién en la politica portuaria nacional.

e Elaborar los planes directores de cada puerto a su cargo, para prever su desarrollo, afectacion de
espacios futuros e insercién en el Plan General de Desarrollo Portuario, a que alude el articulo 4
de este reglamento.

¢ Fomentar la investigacion, el desarrollo tecnologico y la capacitacion de los trabajadores
portuarios, para mejorar los servicios y abaratar los costos de prestacion.

e Estudiar las posibilidades de intermodalidad en la cadena de transporte en la que se inserta el
puerto, para mejorar la eficiencia y el costo final de la misma, logrando una mayor eficacia de la
politica nacional del transporte.

+ Disefiar y aplicar técnicas de mercadeo, en colaboracién con los prestadores de servicios, para
mejorar la oferta nacional e internacional del puerto y hacerla conocer a los actuales y
potenciales usuarios.

e Participar en cadenas internacionales de informacion portuaria y maritima, para integrarse en el
interés de los mercados exteriores, potenciando las informaciones de caracter geografico,
técnico, operativo y estratégico de los puertos uruguayos a ofertar en dichas cadenas.

* |dentificar y evaluar nuevas posibilidades de servicios, tratando de interesar a los capitales
requeridos para la inversibn en mejoras y modernizacién portuarias.

Articulo 67: Procedimiento para determinar la prestacién de servicios portuarios por la ANP
Para el gjercicio de los cometidos atribuidos por el literal ¢) del articulo 9 de la Ley 5.495 de 21 de julio de
1916, en la redaccion dada por el articulo 10 de la Ley 16.246, la ANP actuard en una de las formas
siguientes:
A) Solicitar al Poder Ejecutivo la autorizacidn para prestar servicios portuarios, explicitando el
servicio de que se trate y la modalidad en que lo hara.
La prestacion de servicios en la circunstancia a que se refiere el inciso primero de este literal,
debera cesar cuando la oferta de los mismos por particulares satisfaga las necesidades de la
demanda.

B) Cuando el Poder Ejecutivo entienda, en uso de sus atribuciones que resulta necesaria la
prestacion de servicios portuarios, lo hara saber a la ANP, que estudiara la mejor forma de
prestacion del servicio y actuara de acuerdo a lo que se dispone en este articulo.
La ANP podra presentar ante el poder Ejecutivo iniciativa al respecto de lo establecido en el
inciso precedente.
Lo dispuesto en los literales A) y B) anteriores es sin perjuicio de la potestad del Poder Ejecutivo para
determinar la prestacion por la Administracion, de cualquier servicio portuario que estime imprescindible
por razones de interés publico o para la defensa de la economia nacional.

El Poder Ejecutivo podra determinar la duracién de la prestacion de un determinado servicio por la ANP,
atendiendo a la necesidad y oportunidad de dicha prestacién y sin perjuicio de que deba hacerse en libre
competencia.

Autorizada la prestacion de servicios portuarios y su modalidad por el Poder Ejecutivo, que podra
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otorgarla por un periodo de tiempo determinado, la ANP actuara en consecuencia.

La modalidad a elegir para la prestacion directa o indirecta de servicios a que se refiere el citado literal c)
del articulo 9 de la Ley 5.495 de 21 de julio de 1916, en la redaccion dada por el articulo 10 de la Ley
16.246, sera una de las siguientes:

a) Prestarlos de forma directa y por sus propios medios, si dispone de ellos.

b) Hacer llamado a contratacion de arrendamiento de servicios cuyo objeto sea el suministro de
medios materiales y/o humanos, para prestar un servicio bajo su administracién directa.

c¢) Hacer llamado a contratacion del servicio de que se trate, en condiciones de pago de
honorarios, bien por periodos fijos o bien por servicios prestados medidos en las unidades que
correspondan y, en este caso, por cantidades fijas o por participacion en las tarifas a los usuarios
que facture la ANP.
En los supuestos b) y ¢) la ANP podra poner parte de su patrimonio a disposicién del servicio a prestar,
en las condiciones que contempla el articulo 11 de la Ley 16.246.

Articulo 68: Prestacion de servicios en régimen de excepcionalidad

No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, cuando mediaren razones excepcionales de urgencia que
puedan determinar graves perjuicios al interés publico, a la economia nacional, al medio ambiente, al
comercio exterior de la nacién o a la seguridad de las personas, las embarcaciones o las cargas, asi
como de las instalaciones y equipos portuarios, la ANP podra ordenar al Capitan del Puerto la toma de
decisiones tendientes a solucionar la situacién planteada, dando cuenta de inmediato al Poder Ejecutivo,
quien determinara la continuidad o no de las medidas adoptadas.

En aplicacién de la orden recibida, el Capitan del Puerto podra emplear los medios con que cuente la
Administracion Portuaria para actuar o dictar las medidas administrativas conducentes a que se actle a
través de terceros, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso quinto del articulo 20 de este reglamento.

Articulo 69: Poderes del Directorio de la ANP

El Directorio de la ANP ademas de los poderes juridicos necesarios para el cumplimiento de sus
cometidos, para evitar la formacion de monopolios de hecho o, en caso de no ser posible, establecer
garantias que aseguren su control (literal B) del articulo 13, Ley 16.246) y para impedir la concurrencia
desleal a que se refiere el literal C) del mismo articulo, podra declarar la precariedad o caducidad de
concesiones o0 autorizaciones y acudir en defensa del consumidor, estableciendo la obligatoriedad de
mantener por el prestador de servicios y a su cargo, una auditoria externa permanente que rendira
informes a la Administracion Portuaria, asi como de publicitar los datos necesarios de caracter
econdémico para, asegurando un licito beneficio por la prestacién del servicio, evitar posibles situaciones
abusivas.

Los extremos facticos configurativos de las situaciones de oligopolio u otras que restrinjan el derecho de
libertad de eleccién de los consumidores, o de monopolio de hecho y concurrencia desleal a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 16.246, literales A), B) y C), se entenderan acreditados por cualquiera de
los medios probatorios reconocidos en el derecho y aun aquéllos fundados en presunciones y elementos
conjeturales, que permitan inferir con razonable conviccidn que, en la especie, se dan los supuestos de
hecho calificados por los precitados literales de la Ley 16.246.

La comprobacién de estas practicas por empresas prestadoras de servicios portuarios, sera considerada
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como infraccién muy grave, de acuerdo a lo dispuesto en este reglamento.

Articulo 70: Marco funcional de la Capitania del Puerto de Montevideo

La Capitania del Puerto de Montevideo funcionara como érgano desconcentrado de la ANP, con
autonomia funcional y actuara como autoridad coordinadora de todas las actividades en dicho puerto. Se
comunicara con el Poder Ejecutivo a través de la ANP.

Especialmente debera prestar la maxima prioridad a las actividades relacionadas con:
1) La entrada, visita y salida de buques;

2) El embarco y desembarco de personas;

3) La estiba y desestiba, carga y descarga, embarque y desembarque, transferencia y depésito
de mercaderias, contenedores y demas objetos.
El Capitan del Puerto es un cargo ejecutivo y especificamente destinado a las actividades portuarias,
debiendo ejercer sus funciones prioritariamente en contacto directo con las operaciones y desprovisto al
maximo de tareas administrativas, que se cumpliran en las oficinas de la Administracion Portuaria.

Los organos y organismos del Estado que necesiten establecer contactos con el Capitan del Puerto, lo
haran cuidando especialmente no entorpecer sus tareas en la direcciéon y supervision de operaciones
portuarias.

Articulo 71: Competencias de la Capitania del Puerto de Montevideo

Seradn competencias de la Capitania del Puerto de Montevideo, las siguientes:
A) Dirigir, coordinar y supervisar las actividades que se desarrollen en el puerto de Montevideo.
A los efectos sera la Autoridad Portuaria en lo que se refiere a la realizacion de todas las
operaciones y servicios, tanto al buque, como a la mercaderia y al pasaje.
Todas las oficinas de la ANP destinadas a operaciones, desde la planificacién de las mismas,
hasta su direccion y contralor, incluso las de asignacion de instalaciones, medios humanos y
materiales a los servicios y actividades portuarias, deberan acatar las 6rdenes que emita el
Capitan del Puerto en el gjercicio de sus atribuciones.
El Capitan del Puerto se dirigira a las citadas oficinas con la total autonomia funcional que le
confiere el articulo 15 de la Ley 16.246. La ANP facilitara los recursos humanos y materiales
necesarios para su 6ptimo funcionamiento.
La ANP procedera a la reorganizacién de su estructura, organizacion y métodos, de manera de
hacer efectivo este mandato y mantener su vigencia, estableciendo las conexiones documentales
necesarias para llevar a cabo la administracion de las operaciones, su flujo de informaciones y
sus procedimientos sancionatorios y disciplinarios, hacia y desde las oficinas operativas y la del
Capitan del Puerto.

B) Adoptar las medidas conducentes para que las diversas operaciones portuarias se desarrollen
en todos sus aspectos con la mayor eficacia y eficiencia posibles.

A tal efecto estard dotado de la necesaria autonomia funcional para modificar los sistemas,
normas y procedimientos que considere necesarios, en relacion con las actividades portuarias y
aquellos requisitos o controles administrativos que incidan en su eficacia y eficiencia, sean o no
internos de la ANP, en todo conforme a lo que se establece en el inciso siguiente.

Proyectara las normas, las someterd a aprobacion del Poder Ejecutivo y velara por su
cumplimiento, en lo relacionado con la prestacion de servicios y su régimen sancionatorio y
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aplicara estas competencias de acuerdo a lo establecido en los articulos 18 a 22 de este
reglamento.

C) Coordinar con las autoridades competentes las condiciones de prestacion de servicios,
especialmente la racionalizacién en la realizacion de operaciones, en materia de las funciones y
competencias de todos los 6rganos y organismos actuantes en lo relacionado con las diversas
actividades portuarias.

Las normas a que se refiere el literal anterior, procuraran en todo momento no desvirtuar el fin de
los procedimientos que se modifiquen, debiendo primar la eficiencia en el interior del recinto
portuario.

Para su modificacion, los 6rganos y organismos intervinientes colaboraran con el Capitan del
Puerto desde el mas alto nivel de su estructura y adecuaran sus normas y procedimientos que
afecten a las actividades portuarias, al citado objetivo de coordinacion para lograr la mayor
eficacia y eficiencia de las operaciones.

Articulo 72: Desconcentracién en la Capitania del Puerto de Montevideo

En el puerto de Montevideo, la Autoridad Portuaria y su ejercicio, en cuanto a las actividades portuarias,
residen en la ANP, a través de la Capitania del Puerto de Montevideo, 6rgano desconcentrado
privativamente.

La desconcentracién a que hace referencia el articulo 15 de la Ley 16.246, no limita las competencias de
la ANP para el gjercicio de las funciones de administracion, conservacién y desarrollo portuario, a las que
hace referencia el articulo 10 de la Ley 16.246 y se explicitan en los articulos 64, 65 y 66 del presente
reglamento.

Articulo 73: Facultades de la Capitania del Puerto de Montevideo

El Capitan del Puerto tendrd amplias facultades para proponer y proyectar normas relativas a las
actividades sujetas a su direccion, coordinacion y supervision, sean éstas relativas a las competencias
especificas de la ANP, como de otros érganos o entidades intervinientes en dichas actividades.

A los efectos de la coordinacién y de la debida anticipacién en el conocimiento de las acciones, noticiara
al Poder Ejecutivo, a la ANP y al organismo o entidad afectados, desde el inicio de las mismas.

Asimismo para contar de la manera mas efectiva con el apoyo técnico y logistico que sea necesario a
aquellos fines y, cuando estimare que las acciones requeridas no tienen la dinAmica necesaria para el
pronto diligenciamiento de las mismas, podra exhortar formalmente por escrito a los érganos,
funcionarios o entidades a actuar en los términos debidos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18
de la Ley 16.246.

Articulo 74: Recursos contra los actos de la Capitania del Puerto de Montevideo

Para el agotamiento de la via administrativa, contra los actos dictados por la Capitania del Puerto en
ejercicio de sus competencias, se interpondra el recurso de revocacion ante dicho 6rgano y conjunta 'y
subsidiariamente el recurso jerarquico para ante el Directorio de la ANP y el de anulacion para ante el
Poder Ejecutivo, en todo conforme a lo establecido en el articulo 318 de la Constitucion de la Republica.
Los recursos referidos precedentemente para el agotamiento de la via administrativa, o son sin perjuicio
del recurso de apelacién ante el Poder Ejecutivo establecido en el articulo 316 de la Ley N° 14.106 de 14
de marzo de 1973.
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Articulo 75: La Capitania del Puerto de Montevideo
A efectos de la necesaria comunicacion con todos los relacionados con la actividad portuaria, el Capitan
del Puerto podra usar las facilidades de la estructura y oficinas de la ANP.

Su Unidad, la Capitania del Puerto, se relacionara con el Directorio del Ente, a través de la Presidencia
del mismo.Contara con personal especializado y expertos para el desarrollo de sus funciones de
direccién, coordinacioén y supervision. Dado el uso que el Capitan del Puerto podra hacer de los medios
de la ANP, la oficina de la Capitania se dotara con el minimo necesario, contratando a sus componentes
mediante arrendamiento de servicios. También contara el Capitan del Puerto con el auxilio de expertos o
personal de otros 6rganos u organismos, que actuaran como enlaces de los mismos, para la mejor
planificacion y coordinacion de los servicios portuarios.

En cualquier caso y para efectivizar la coordinacion a que hace referencia la Ley 16.246, los funcionarios
de esas reparticiones, que se desempefien en el recinto portuario y mientras se encuentren prestando
servicio en él, deberan brindar toda la colaboracion y cooperacion que les solicite (articulo 18, inciso 1
Ley 16.246) la Capitania del Puerto, sin perjuicio de su dependencia jerarquica del 6rgano u organismo al
que pertenezcan.

Articulo 76: Constitucion de la Comision Honoraria de la Capitania del Puerto de Montevideo
En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley 16.246, se constituira la Comisién Honoraria
de la Capitania del Puerto de Montevideo, de la forma siguiente:

e EIl Capitan del Puerto de Montevideo, que la presidira y convocara total o parcialmente a sus
integrantes, segun las circunstancias y materias a tratar.

e Cuatro (4) miembros del sector publico designados por el Poder Ejecutivo, a propuesta,
respectivamente, de la ANP, Direccién Nacional de Aduana, Prefectura Nacional Naval y
Administracién Nacional de los Servicios de Estiba (ANSE).

e Cuatro (4) miembros delegados de las instituciones prestadoras de servicios y de las usuarias del
puerto, asi como de aquellas mas representativas de los trabajadores de dichos servicios.

Los integrantes a que se refiere el inciso anterior se elegiran como representantes de los distintos
sectores mencionados, de acuerdo a la reglamentacion especifica a dictarse y tendran un periodo de
representacién de dos (2) afios, renovandose por mitades a partir de la segunda renovacién, cada doce
(12) meses.

El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, dictara las normas que
regulen la composicion y forma de determinacion de estos integrantes.

Articulo 77: Marco de administracién de los puertos estatales

El Poder Ejecutivo determinara, quién ejercerd las competencias de la Administracion Portuaria y quién
las funciones de la Capitania en cada uno de los puertos comerciales estatales del pais, fuera del
Departamento de Montevideo.

Se podré determinar que la ANP asuma funciones y tareas de administracién, conservacion y/o
desarrollo de un puerto, aplicando sus sistemas de organizacion y métodos administrativos, mientras
guedan en el MTOP las competencias restantes, en su caso, asi como la titularidad de los bienes del
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dominio publico y fiscal portuario.

En aquéllos puertos administrados por la ANP, fuera del de Montevideo, ésta podra elevar previamente al
Poder Ejecutivo propuesta fundada respecto de la determinacion de quién ejercera las funciones de la
Capitania.

Quienes ejerzan las funciones de Capitan en los puertos comerciales de la Republica, tendran los
cometidos y facultades que la Ley 16.246 otorga en sus articulos 16 a 18 y cuantos otros le confiere este
reglamento.

Como norma general deberd mantenerse en todo el sistema portuario, la uniformidad de la gestion
administrativa, de los soportes documentales y de los procedimientos, con el puerto de Montevideo, de
forma que no se produzcan dificultades de interpretacion a los usuarios, en sus actividades dentro del
sistema portuario nacional.

Articulo 78: Descentralizacion portuaria

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 16.246, el Poder Ejecutivo, con el asesoramiento
de la ANP, establecera un plan de descentralizacion de los diferentes puertos de la Republica, fuera del
de Montevideo.

Se podran atribuir las competencias de los articulos 16 a 18 de la Ley 16.246, que se regulan para el
Capitan del Puerto de Montevideo, a quienes ejerzan funciones de Capitania en otros puertos al amparo
de lo sefialado en el inciso anterior.

La Administracion Portuaria, sea ejercida por el MTOP o por la ANP, debera establecer los mecanismos
presupuestales necesarios para la identificacion de los estados de ingresos y gastos de cada uno de los
puertos estatales, a efectos de establecer, en los casos posibles, un sistema de financiacidén de caracter
finalista que redunde en beneficio de las economias locales, estimulando su esfuerzo y desarrollo.

En aquellos puertos en los que el Poder Ejecutivo determine la constitucién de Comisién Honoraria, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 20 inciso cuatro de la Ley 16.246, se podra mantener la composicion
fijada para la de Montevideo, sustituyendo al representante de ANSE por uno de la Intendencia Municipal
Respectiva.

CAPITULO V

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA

En el plazo de cuarenta y cinco (45) dias a contar desde la entrada en vigencia de este reglamento, la
ANP deberé presentar ante el MTOP una relacién fundada de todos aquellos servicios o suministros que
se prestan en el Puerto de Montevideo y dentro de ellos, los que por ser necesarios al momento para el
funcionamiento del puerto, se estime que debe prestar en forma directa o indirecta.

El Poder Ejecutivo, dentro del plazo de los treinta (30) dias subsiguientes, determinard la prestacion por
la ANP, en forma directa o indirecta, de los que estimare pertinentes.

En el plazo maximo de doce (12) meses desde la entrada en vigencia de este reglamento y como parte
del Plan Director del Puerto de Montevideo, se debera contar con un modelo de funcionamiento del
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Puerto de Montevideo, redactado por la ANP y aprobado por el Poder Ejecutivo, que establezca los
limites de tiempo para la implantacion de cuantos servicios deban prestarse por terceros, sea cual sea el
régimen en que se presten.

Durante el periodo en que se definan los servicios a que se refieren los incisos anteriores y se lleve a
cabo la implantacién, la ANP podra prestarlos de forma directa o indirecta, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 67 de este reglamento.

SEGUNDA

En el plazo de cuarenta y cinco (45) dias desde la vigencia de este reglamento, se debera aprobar la
normativa que estructure la oficina del Capitan del Puerto de Montevideo, a los efectos de que esté en
disposicion de iniciar sus trabajos a la mayor brevedad.

El funcionamiento de la Comision Honoraria del Capitan del Puerto de Montevideo se debera regular en
la misma normativa especifica, todo ello en los términos generales establecidos en este reglamento.

TERCERA

La primera constitucion de la Comisién Honoraria del Capitan del Puerto de Montevideo se celebrara a la
mayor brevedad posible, después de los ciento ochenta (180) dias de promulgada la Ley 16.246.

Se comete a los 6rganos y organismos publicos que han de nombrar representantes en la Comision
Honoraria del Puerto de Montevideo, para que presenten sus propuestas al Poder Ejecutivo, en el plazo
de treinta dias (30) desde entrada en vigencia de este reglamento.

La primera renovacion, por mitad, de los miembros de la Comisién Honoraria del capitan del Puerto de
Montevideo, se llevard a cabo por sorteo entre los cuatro (4) representantes del sector privado.

CUARTA

Prohibese la contratacion o designacién de empleados en ANSE a partir de la vigencia del presente
reglamento, debiéndose suprimir todas las vacantes que se produzcan en el futuro. Cualquier
modificacién estructural de ANSE debera ser aprobada por el Poder Ejecutivo, en acuerdo de los
Ministros de Transporte y Obras Publicas y de Trabajo y Seguridad Social.

ANSE deber4, en el contexto general de la reforma portuaria, adecuar su estructura a las necesidades de
administracion derivadas de su nueva situacion en la gestion de la mano de obra portuaria.

QUINTA

Hasta tanto se reintegren los fondos correspondientes a las erogaciones derivadas de las
indemnizaciones por la renuncia voluntaria de los integrantes de las Bolsas de Estiba de ANSE, todos los
empleadores deberan hacer efectivos los aportes establecidos, en la forma y condiciones que han sido
determinadas por la Administracion.

SEXTA

Hasta tanto se cumpla el plazo de ciento ochenta (180) dias que la Ley 16.246 otorga en su articulo 23,
inciso primero, las empresas que estaban registradas en ANSE para la utilizacién de mano de obra
portuaria de acuerdo con el marco legal anterior, mantendran en vigor su habilitacién, debiendo
conservar las garantias prestadas, hacer los ingresos y aportes que establece la Ley 16.246 y respetar el
régimen y normas de ejecucion y seguridad en el trabajo que, con carécter provisional para este periodo,
dicte la ANP.

Las empresas que actlen en la prestacion de servicios portuarios, hasta tanto se establezca el régimen
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de habilitaciones dispuesto en este reglamento, seran responsables por la seguridad y buen uso de los
bienes del dominio portuario puestos a su disposicion, asi como del cumplimiento de las normas
generales y particulares en materia laboral, salarial, tributaria y de la Seguridad Social y de las
disposiciones de organizacion, operacion y policia portuaria.

SEPTIMA

Se establece un plazo de ciento ochenta (180) dias desde la entrada en vigencia de este reglamento,
para que las personas fisicas o juridicas que actualmente presten servicios portuarios en régimen de
concesion, permiso o0 autorizacion, adecuen su situacion actual a lo requerido por la Ley 16.246 y este
reglamento. Al efecto y siempre que cumplan con los requisitos generales, se obviara el procedimiento de
libre concurrencia, permitiéndose el otorgamiento directo por la primera vez.

El Reglamento que se aprueba entrara en vigencia el dia inmediato siguiente al de su publicacion en dos
diarios de circulacion nacional.

Comuniquese, publiquese, etc.
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Marco Legal: Decreto 455/994

DECRETO 455 /994

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE ECONOMIA'Y FINANZAS
MINISTERIO DEL INTERIOR
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA'Y MINERIA
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TURISMO
MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE

Montevideo, 6 de octubre de 1994

VISTO: Lo dispuesto en la Ley 16.246 de 8 de abril de 1992 (Ley de Puertos) y en su reglamento,
Decreto 412/992 de 1 de setiembre de 1992.

RESULTANDO: Que la Administracién Nacional de Puertos (ANP), de acuerdo a lo dispuesto en el
Articulo 10 de la Ley de Puertos, remitié al Poder Ejecutivo el Proyecto de "Reglamento de los Puertos
Libres uruguayos y de su Relacién con los Organos de Control del Estado”.

CONSIDERANDO:

I) Que la citada Ley de Puertos en sus Articulos 2°y 3° establece en el Puerto de Montevideo, la
libertad de circulacién de mercaderias sin exigencia de autorizaciones ni tramites formales dentro
de los recintos aduaneros portuarios, como asimismo el libre cambio de destino de las mismas,
estando durante su permanencia en dichos recintos libres de todos los tributos y recargos
aplicables a la importacion o en ocasion de la misma.

I1) Que el Articulo 4° establece que dicho Régimen se aplicara en los demas puertos y terminales
portuarias de la Republica con capacidad de recibir naves de ultramar, cuyas areas aduaneras y
portuarias respectivas estén juridicamente delimitadas.

[11) Que las normas precitadas determinan el recinto aduanero portuario como los espacios
terrestres y acuaticos que se delimiten por el Poder Ejecutivo y que bajo la jurisdiccion de la
Administracion Portuaria, dotados de las condiciones fisicas, organizativas necesarias a juicio de
la Direccion Nacional de Aduanas, quedan habilitadas para la libre circulacion de productos y
mercaderias en régimen de exclave aduanero.

IV) Que el Articulo 3° del Decreto 412/992 de 1 de setiembre de 1992, establece como objetivos
de la politica portuaria nacional en sus literales:

A) "El fomento de la economia nacional, mediante la mejora de las condiciones de intermodalidad
del transporte, la mayor competitividad de los productos nacionales, favorecida por la baja de los
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costos de gestion y operacion del sistema portuario y la prestacion de dichos servicios con la
méxima productividad, eficiencia y calidad";

C) "La bisqueda de una mejor posicién de los puertos uruguayos en el contexto regional y
mundial, mediante la oferta de servicios libres, eficientes, seguros y competitivos, que inserten a
nuestro sistema portuario en el maximo interés de los circuitos internacionales del transporte." y

D) "La impulsion de las mayores oportunidades para la conformacién de nuestros puertos como
puertos de Ultima generacion, favoreciendo la oferta del mayor nimero de servicios posibles
tanto a los buques, como a las cargas y a los usuarios de los puertos, asi como la implantacion a
la mayor brevedad de conexiones con sistemas internacionales de informacion automatizada de
datos."

V) Que la integracion de los esfuerzos de todas las Instituciones u Organismos Publicos
intervinientes, resulta ser una de las necesidades basicas para el logro de resultados
homogéneos y efectivos de la reforma portuaria, en aplicacion de lo dispuesto por el Articulo 1°
del Decreto 412/992 "Bases legales de la politica portuaria nacional" que preceptia la
"obligatoriedad de colaboracién de todos los intervinientes, para la mejor coordinacion y
ejecucion de los servicios".

VI) Que es conveniente constituir a los Puertos en eslabones eficientes y confiables en la cadena
intermodal de transporte, como verdaderos centros de distribucién en el marco del concepto de
Puerto Libre consagrado por la Ley.

VII) Que el nuevo rol de los puertos es transformarse en centros de trafico, conjugando técnicas
de transporte y de distribucion con las de los sistemas electrénicos de informacion y
documentacion.

VIII) Que los puertos comerciales uruguayos deben prepararse para competir y captar mayores
movimientos de cargas adecuandose a las demandas del comercio internacional, aprovechando
las ventajas comparativas que existen y planificando su desarrollo de acuerdo con las
expectativas privadas.

IX) Que por tratarse de interfases modales donde se produce la ruptura de carga, los puertos
constituyen espacios especialmente apropiados para el desarrollo de actividades logisticas que
confieran valor afiadido a las mercaderias, en la especie sin modificar su naturaleza, como las
operaciones de reenvasado, remarcado, clasificado, agrupado y desagrupado, consolidado,
desconsolidado, manipuleo y fraccionamiento, y las labores de seleccién y mezcla necesarias
para su concrecion.

X) Que se pretende implantar un régimen ya desarrollado en las principales terminales
portuarias, especialmente las europeas, y cuya finalidad es promocionar un puerto mediante el
asentamiento de empresas que requieran en alto grado los servicios portuarios.

XI) Que el régimen de puerto libre constituye ademas un elemento dindmico de impulsién del
trafico maritimo y fluvial, permitiendo a los puertos uruguayos el legitimo aprovechamiento de
oportunidades geograficas referidas tanto a la navegacion fluvial como de ultramar,
constituyendo auténtica interfase en este modo de transporte.

XIl) Que el desarrollo de la Hidrovia con eje de convergencia en la Cuenca del Plata impone la
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adopcion de soluciones adecuadas para la captacion de los flujos de transporte y sus cargas,
acrecentando las ventajas comparativas de nuestro sistema portuario.

XIIl) Que por la globalizacion mundial de la economia, a la que se ha llegado a nuestros dias,
cada vez son mas los productos que requieren servicios complementarios, y las empresas que
pueden brindarlos necesitan estar junto a un nudo de la red internacional de transporte que retna
dos caracteristicas fundamentales: facilidad para la concentracion de carga y oportunidad de
afiadir valor a la misma.
ATENTO: A lo establecido en el Articulo 168, Numeral 4° de la Constitucion de la Republicay en la Ley
N° 16.246 de 8 de abril de 1992.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1°.- Apruébase el Reglamento de los Puertos Libres Uruguayos y de su Relacion con los
Organos de Control del Estado, el que quedara redactado segun el siguiente texto:

REGLAMENTO DE LOS PUERTOS LIBRES URUGUAYOS Y DE SU RELACION CON LOS
ORGANOS DE CONTROL DEL ESTADO

CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES Y NORMAS REGULADORAS GENERALES

Parte 1: Definiciones y marco legal general aplicable

Articulo 1: Puerto Libre

Configuran Puertos Libres los recintos aduaneros portuarios en los que rigen los regimenes fiscales y
aduaneros especiales consagrados en la Ley de Puertos y en los cuales es libre la circulacion de
mercaderias, sin exigencia de autorizaciones ni tramites formales.

Articulo 2: Recinto Aduanero Portuario
Recinto aduanero portuario, de acuerdo con lo dispuesto en el literal B) del Articulo 8 del decreto 412/992
de 1 setiembre de 1992, se define como:
"Conjunto de espacios bajo la jurisdiccién de la Administracion Portuaria que, dotados de las
condiciones fisicas y organizativas necesarias a juicio de la DNA, queden habilitados para la libre
circulacion de productos y mercaderias, en régimen de exclave aduanero”.
En el &mbito de los puertos, se entienden dentro de sus limites los espacios terrestres y acuaticos que se
delimiten, en cada caso, por el Poder Ejecutivo.

A los efectos del presente reglamento, las referencias a los "recintos aduaneros de los puertos”,
"exclaves" o "exclaves aduaneros" deben entenderse hechas a los "recintos aduaneros portuarios"
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citados en la Ley 16.246 y definidos en su reglamentacion (Decreto 412/992).

Articulo 3: Marco juridico general
Las personas fisicas o juridicas que ejerzan cualquier actividad en los recintos aduaneros portuarios
estaran sometidas al orden juridico de la Republica y, particularmente, el referido al exclave aduanero.
Articulo 4: Nomenclatura abreviada
Las nomenclaturas abreviadas que aparecen en el presente reglamento corresponden, en orden
alfabético a:
ANP Administracion Nacional de Puertos. Deben entenderse hechas a ella cuantas referencias
se contienen a la Administracion Portuaria, en el puerto de Montevideo y demas puertos
asignados a su administracion por el Poder Ejecutivo.
ANSE Administracién Nacional de los Servicios de Estiba.
BROU Banco de la Republica Oriental del Uruguay.
CAU Cadigo Aduanero Uruguayo, Decreto Ley 15.691 de 27 de noviembre de 1984.

CP Capitan de Puerto. Las referencias hechas en este reglamento al Capitan de Puerto deben
entenderse como hechas a éste o quien ejerza sus funciones (Articulo 20 de la Ley 16.246).

DGl Direccion General Impositiva.

DNA Direccion Nacional de Aduanas. Deben entenderse hechas a ella, las referencias de este
reglamento a "la Aduana".

DNM Direccién Nacional de Migracién.

LATU Laboratorio Tecnolégico del Uruguay.

MDN Ministerio de Defensa Nacional.

MEF Ministerio de Economia y Finanzas.

MGAP Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

MI Ministerio del Interior.

MSP Ministerio de Salud Publica.

MTOP Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

MTSS Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

PNN Prefectura Nacional Naval. Deben entenderse hechas a ella las referencias de caracter

general de este reglamento y a las Prefecturas de los diferentes puertos, las de caracter
particular.
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Parte 2: Actividades permitidas y prohibidas en el puerto libre

Articulo 5: Actividades en el recinto aduanero portuario

En el exclave aduanero portuario se prestan servicios para la expansion del comercio exterior, centro de
distribucién o comercio en transito y se llevan a cabo procesos con las mercaderias, que no modifiquen
su naturaleza, en el marco de las leyes respectivas.

Las actividades permitidas son, de acuerdo con la Ley 16.246 y su reglamentacion, las siguientes:
a. Actividades relacionadas con las mercaderias:
Son aquellas que, sin modificar su naturaleza, puedan afadir valor a las mismas, modificar su
presentacion o instrumentar su libre disposicion o destino, en el marco de los tratamientos que
permite la Ley de Puertos, su reglamentacion y demas leyes y normas aplicables.

b. Actividades relacionadas o asociadas con los servicios que se prestan a la mercaderia:
Ademas de las convencionales de carga, descarga, estiba, desestiba y movilizacion de bultos
son posibles las siguientes: Transporte, trasbordo, reembarque, transito, removido, depdsito,
almacenamiento, disposicién, abastecimiento de buques, reparaciones navales y otros servicios
conexos con las actividades portuarias y del puerto libre.

Articulo 6: Reenvasado, agrupado, desagrupado, consolidado y desconsolidado

Como tales se entienden las actividades de empaquetado y preparacion para el transporte o la
distribucién, en unidades de carga o apropiadas para la expedicién a venta, de mercaderias que entran,
permanecen o abandonan el recinto portuario, independiente del tipo de aparatos de apoyo o envases
(paletas, contenedores, bolsas, cajas, etc.), asi como las tareas conexas de desempaqguetado de otras
unidades de carga en las que las mercaderias pudieran haberse transportado a puerto.

Articulo 7: Clasificado

Es la separacion o conjuncién de mercaderias para su seleccion o mezcla por clases, tipos, familias o
cualquier otro concepto, incluso el cumplimiento de lo especificado en documentos o manifiestos de
carga parciales o totales y sus desgloses.

Articulo 8: Remarcado
Es la operacion de modificar el destino de una mercaderia o las marcas o sefiales de los bultos. Requiere
la expedicién de la informacién aduanera correspondiente.

Articulo 9: Manipuleo

Se consideran como manipuleo las actividades de movimiento fisico de carga a cualquier ubicacion
dentro del puerto, sin incluir operaciones de carga o descarga y el reacondicionamiento de la misma tanto
en buques que entran o salen, como en vagones o cualquier otro vehiculo, con destino fuera del puerto.

Articulo 10: Fraccionamiento

Puede consistir en dos actividades diferentes:
a. Desde el punto de vista del transporte y almacenamiento es el desglose de las mercaderias
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contenidas en una remesa, bulto o envase, para constituir otros diferentes (Articulo 99 del CAU).

b. Desde el punto de vista de la mercaderia o producto consiste en la fragmentacién o molienda
de los mismos, sin modificar su naturaleza (Articulo 2 de la Ley 16.246).

Articulo 11: Transporte

Es la actividad relacionada con el movimiento de bienes o mercaderias, asi como los servicios
relacionados a tal movimiento, incluyendo sistemas e interfases que conecten diferentes medios o0 modos
de transporte nacional o internacional. Requiere la expedicion, por las personas autorizadas a ello, de la
informacién aduanera y la relativa a la propia actividad, que corresponda.

Articulo 12: Trasbordo

En el puerto libre, consiste en el traslado de mercaderias de un medio de transporte a otro, dentro del
recinto aduanero portuario. Requiere la expedicién de la informacién aduanera y de transporte
correspondiente, por las personas autorizadas a ello.

Articulo 13: Reembarque

Consiste en el retiro, sin pago de derechos, de mercaderias o productos que se encuentren en puertos

nacionales o depésitos fiscales y su embarque para el exterior u otros puertos nacionales o zonas
francas.

Articulo 14: Transito

Consiste en el pasaje de mercaderias de un pais o recinto aduanero a otro. Requiere la expedicién de la

informacién aduanera correspondiente.

El transito puede ser Nacional o Internacional y se configura, en el caso de los puertos, en:
a. Transito Nacional, constituido por el pasaje de mercaderias o productos que, procedentes del
extranjero, zonas o depdsitos francos o exclaves aduaneros portuarios nacionales, arriban al
Recinto Aduanero Portuario de un puerto Uruguayo y son reembarcadas para otros puertos,
zonas o depdsitos francos uruguayos.

b. Transito internacional, constituido por el pasaje de mercaderias o productos que, procedentes
del extranjero, zonas o depdsitos francos o exclaves aduaneros portuarios nacionales, arriban al
Recinto Aduanero Portuario de un puerto Uruguayo y son reembarcadas con destino a paises
extranjeros.

Articulo 15: Removido

Esta constituido por el embarque directo o desde depdsito o rambla, de las mercaderias de origen
nacional o nacionalizadas, desde un puerto uruguayo, para su desembarque directo o a depdsito o
rambla en otro puerto uruguayo.

Articulo 16: Depésito
Es la actividad que comprende la estadia de las mercaderias al cuidado o custodia de la Administracion

Portuaria, operadores o concesionarios debidamente autorizados, dentro de los depésitos portuarios
(Articulo 98 del CAU).

213

Vania Siqueira — Mariana Szasz



Efectos Econdmicos de la existencia de Puertos Libres en Uruguay

Articulo 17: Almacenamiento
Se consideran tales, las actividades de tratamiento, manejo o manipuleo de mercaderias y productos,
conforme a lo establecido en el Articulo 99 del CAU.

Articulo 18: Disposicion

Por "disposiciéon" se entiende el acto de disponer el destino, movilizacion, etc. de mercaderias o
productos incluyendo las actividades de planificacion, preparacién, cumplimentacion y/o entrega de
ordenes o instrucciones que habiliten el desarrollo de las actividades permitidas en el Puerto Libre.

Articulo 19: Abastecimiento de Buques

Comprende la compra, almacenamiento y venta de provisiones para los buques.

Se permitird esta actividad libre de impuestos aduaneros para buques destinados al trafico nacional e
internacional.

Queda prohibida la venta o consumo por terceras personas en el territorio aduanero nacional de las
provisiones a que se refiere este articulo. Una vez abastecidos los buques, queda prohibida la salida de
las provisiones de dichos buques al territorio aduanero. La prohibicién se extiende a los propietarios,
armadores, agentes y tripulantes.

El establecimiento de este tipo de negocios en el exclave portuario en depésitos particulares, estara
sujeto al procedimiento general de informacioén previa a la Aduana, descrito en el Articulo 25y a las
restricciones de los Articulos 34 y 44 de este reglamento.

Articulo 20: Reparaciones Navales

Se permite la actividad de reparacion de buques bajo el régimen de exclave aduanero. Las empresas
comprometidas en este negocio estaran también sujetas al procedimiento general de informacion previa
a la Aduana, que se describe en el Articulo 25.

El trafico de piezas, repuestos, maquinaria, equipo, herramientas y cualesquiera otros bienes necesarios
para las reparaciones navales, estara sujeto a las disposiciones del presente Decreto y a la generales en
materia aduanera que les sean de aplicacion.

Articulo 21: Otros servicios relacionados o conexos con las actividades portuarias y del puerto
libre

Estos servicios comprenden actividades bancarias, seguros, de control de mercaderias y otras conexas
con los negocios portuarios, navieros o del comercio exterior, siempre que se realicen para terceros
paises o para usuarios del puerto libre, en actividades dentro del mismo.

En todo caso estas actividades y las empresas que las presten, estaran sujetas a los regimenes
generales y particulares establecidos para ellas, en la normativa nacional vigente.

El establecimiento de estas actividades y empresas, dentro de los recintos portuarios, estara asimismo
sujeto al otorgamiento del correspondiente permiso y/o autorizacion de la Administracion Portuaria, de
acuerdo a lo establecido en el Decreto 412/992.

Articulo 22: Normas para las actividades permitidas

Las actividades que se desarrollen en los exclaves aduaneros portuarios estaran sujetas a la Ley de
Puertos y su reglamentacioén, en especial las condiciones de utilizacion del Dominio Publico Portuario a
gue se refieren los Articulo 39 y siguientes del Decreto 412/992.
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En los casos en que las normas generales vigentes dispongan determinados actos administrativos como
requisito previo para la puesta en operacion o para poder realizar la actividad o construir o adecuar las
instalaciones necesarias para ello, la autorizacion o permiso que emita la Administracion Portuaria para
las empresas o actividades y sus clausulas contractuales, no seran validos hasta que dichos requisitos
previos hayan sido cumplidos.

Antes de la iniciacion de actividades, las empresas deberan solicitar la inspeccién y aprobacion oficial de
las instalaciones, maquinaria, equipo, facilidades de seguridad y sistemas, condiciones de trabajo y
sanitarias, a través de la Administracion Portuaria. Los procedimientos para estas inspecciones y
aprobaciones se estableceran con caracter interno, debiendo coordinarse con la DNA, en los tramites
gue requieran la actuacion de ésta.

En general, cualquier actividad portuaria relativa a las mercaderias y los procedimientos aduaneros
correspondientes, estaran sujetas a las especificaciones establecidas en la Ley de Puertos, el Decreto
412/992, en particular su Capitulo Il y la legislacién y normativa aduanera.

Articulo 23: Transacciones comerciales prohibidas
Dentro de los recintos aduaneros portuarios estan prohibidas todas las actividades contrarias a las
disposiciones de la Ley de Puertos y su reglamentacion y, especialmente:

Comercio al por menor.

Restaurantes, excepto cantinas para el personal o en estaciones maritimas.

Consumo y uso de bienes no declarados aduaneramente.

Cualquier venta o transaccién comercial a 0 para bugues o personas publicas o privadas en el
exclave, por parte de capitanes al mando, tripulaciones y pasajeros de bugues o de personas no
expresamente autorizadas al efecto por la Administracion portuaria.

Parte 3: Condiciones vy obligaciones de las empresas, para su establecimiento en el Recinto
aduanero portuario.

Articulo 24: Responsabilidades de las empresas

Las empresas que actlien dentro de los exclaves aduaneros portuarios son empresas nacionales a todos
los efectos, estando por tanto sujetas a cuantas leyes y normas rigen para éstas, sin perjuicio de los
especiales procedimientos o regimenes que se establecen en la Ley de Puertos, su reglamentaciéon y
normas complementarias.

Articulo 25: Autorizacién aduanera para ejercer actividades o realizar construcciones e
instalaciones

La realizacion de actividades, la construccién de edificios o superestructura portuaria o la reconstruccion
o reparacion sustancial de los existentes en los exclaves aduaneros portuarios, en lo que afecte a sus
competencias requeriran el conocimiento y aceptacion de la Aduana, como parte del procedimiento de
solicitud ante la Administracion Portuaria.

Para este fin, las solicitudes de terceros deberan indicar, aparte de los detalles técnicos, el tipo de
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actividad a ser llevada a cabo en la edificacion que se proyecta. La ANP informara a la Aduana de dichas
solicitudes para asegurar el cumplimiento de las normas aduaneras, en particular las condiciones
relativas limites y separaciones, en el caso de las construcciones u obras.

La Aduana informard sobre si el uso descrito esta de acuerdo con las normas y reglamentaciones
aduaneras. Estos informes se emitiran por la Aduana dentro de un periodo maximo de quince (15) dias,
después de recibida la comunicacién de la ANP. En los casos en que la complejidad del proyecto pueda
requerir un periodo de estudio mayor, la Aduana lo debera comunicar, de manera fundada y
especificando el plazo requerido, dentro del periodo de quince (15) dias anteriormente mencionado. El
plazo adicional no podra exceder de otros cuarenta y cinco (45) dias.

Transcurrido el plazo que corresponda sin pronunciamiento expreso de la Aduana, se entendera que no
existen objeciones por su parte.

Articulo 26: Establecimiento de oficinas en el exclave aduanero

Las empresas podran establecer oficinas en el interior de los exclaves aduaneros portuarios para poder
suministrar los servicios comerciales o auxiliares pertinentes o necesarios. Las empresas que deseen
hacerlo deberan solicitar los permisos o autorizaciones respectivos ante la Administracion Portuaria,
quien lo pondré en conocimiento de la DNA.

Articulo 27: Contratacién de personal

Para los trabajadores que presten servicio en el puerto libre, rigen, a todos los efectos, las leyes laborales
nacionales. Sus contratos, salarios y relaciones laborales estaran por tanto sujetos a las citadas leyes y
procedimientos laborales y fiscales nacionales, asi como a los diferentes érganos de contralor, cada uno
en el ambito de sus competencias.

Las normas que rigen la contratacion y relaciones laborales de los trabajadores que constituyen la mano
de obra portuaria, se contienen en el Decreto 412/92, especialmente en su Parte 2: Mano de Obra
Portuaria.

Para el resto del personal, es decir, personal directivo, técnico, administrativo y trabajadores no
considerados como mano de obra portuaria, se aplicara el régimen legal general vigente en la materia.

Las empresas pueden, a su propia discrecion, determinar su estructura, organizacién y dotacion de
personal, elegir su propio sistema de salarios y establecer sus propios criterios para la contratacion,
dentro del marco legal y normativo vigente.

Articulo 28: Documentacion e informes. Registros de carga recibida, almacenada y suministrada
Las empresas y en particular los operadores portuarios, incluyendo a las unidades de servicio a la
mercaderia de la Administracién Portuaria, en los recintos aduaneros portuarios, deben mantener
completos, correctos y actualizados los registros de mercaderias manipuladas, depositadas o
almacenadas, recibidas y entregadas, embarque por embarque y separados por cada lugar de
almacenamiento.

Los archivos de estos registros deben estar a disposicion de la DNA, para su control en cualquier
momento.
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Los originales que documenten el recibo y la entrega de los bienes, como los manifiestos, copias de
solicitud de embarque, 6rdenes de entrega, hojas de apuntadores que muestran la informacion de carga
y descarga, 6rdenes para reempaquetado, remarcado, mezclado y otros tratamientos a la mercaderia,
deben ser mantenidos por los operadores portuarios en archivos ordenados, junto con los inventarios de
almacenamiento, por un periodo de tiempo de cinco (5) afios.

Los métodos y formas de mantenimiento de inventarios y control de stocks podran ser libremente
establecidos por las empresas, pero deben ser conocidos y aceptados por la DNA antes de su
implementacion. Los operadores portuarios deben solicitar a la Aduana esta aprobacion antes de la
iniciacion de actividades, dentro de los exclaves aduaneros portuarios, por el procedimiento establecido
en el Articulo 25.

Articulo 29: Informes estadisticos mensuales

Las empresas entregardn mensualmente a la Administracion Portuaria, informes estadisticos por tipos de
mercaderias, sobre las cantidades recibidas, entregadas y embarcadas o desembarcadas y, cuando
administren almacenes en el recinto aduanero portuario, el inventario de almacenamiento actual. Dichos
informes llegaran a la Administracion Portuaria antes del tercer dia habil del mes siguiente.

La Administracion Portuaria, en colaboracion con la DNA, establecera el contenido y estructura de estos
informes y transmitira o pondra a disposicion de la Aduana los datos necesarios contenidos en ellos, en
el tiempo y la forma requeridos por ésta.

Las empresas que usen sistemas informaticos para controlar el recibo, almacenamiento y entrega de
bienes, permitiran el intercambio electrénico de esta informacion, dentro de la red que instalara
Administracion Portuaria y transmitirdn los informes mensuales a través de la misma.

Articulo 30: Notificacion de bienes perdidos

Las empresas notificaran a la Aduana, a la Prefectura del puerto y a la Administraciéon Portuaria,
inmediatamente, en caso de desaparicion de bienes de sus locales sin la debida documentacion. Si el
operador portuario resulta ser responsable frente al propietario por pérdida o averia de las mercaderias,
también sera responsable frente a la Aduana del pago de los derechos e impuestos a ser recaudados por
dichos bienes, como si hubieran sido importados.

Una vez comunicada a la DNA la desaparicién o averia de las mercaderias a que se refiere el inciso
anterior, se actualizaran los inventarios de almacenes quedando estas comunicaciones como
documentacion de la actualizacion.

El mismo procedimiento se seguira en el caso de hallazgo de mercaderias en los recintos aduaneros
portuarios.

Articulo 31: Inventarios de activos

Las empresas mantendran inventarios de sus activos mobiliarios, como equipamiento de oficina y de
manipuleo de carga, sistemas de computacion, hardware de telecomunicaciones y cualquier otro
equipamiento e implementos, que entren o estén radicados dentro de los exclaves aduaneros portuarios,
sin perjuicio de los procedimientos necesarios para su introduccion. Estos inventarios se actualizaran
cuando existan nuevas adquisiciones o finalice el uso de estos activos en el exclave, debiendo informar a
la Aduana inmediatamente.
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Los citados inventarios y sus actualizaciones estaran a disposicion de la DNA, sin perjuicio de las
competencias de ésta para la comprobacion aleatoria de los bienes declarados.

Los contratistas que ingresen maquinaria, equipos, implementos, herramientas o materiales dentro del
exclave aduanero portuario para llevar a cabo trabajos de construccién u otros, deben igualmente
mantener inventariados los mismos, con base en las declaraciones de ingreso correspondientes.

Cualesquiera equipamientos e instalaciones para actividades y propésitos no permitidos en los exclaves
aduaneros portuarios, no podran ser ingresados a los mismos.

Articulo 32: Asistencia en controles

Las empresas estan obligadas a facilitar el ejercicio de sus competencias a los organismos estatales
encargados de hacer los controles de actividades e inspeccion de productos, mercaderias u objetos en
los exclaves aduaneros portuarios.

A su requerimiento, entregaran la informacién pertinente sobre los bienes objeto de control y permitiran el
acceso a los mismos, para los propdsitos legales de inspeccidn, durante su almacenamiento, manipuleo
o estadia en los exclaves.

Bajo la coordinacion del Capitan de Puerto y en cooperacion entre las partes intervinientes, se deben
organizar los necesarios controles e inspecciones, de manera de evitar interferencias con la actividad
operativa, respetando el principio legal de la libre circulacién de mercaderias y productos en los puertos.

Cuando las inspecciones o controles se deriven de la naturaleza o cualidad de las mercaderias o
productos almacenados en el exclave aduanero portuario, la obligacion de la empresa operadora o
concesionaria de colaborar en la inspeccién oficial de bienes, no impedira su derecho a ser resarcida por
el duefio de la mercaderia, por los gastos incurridos en ocasién de dichos controles.

Parte 4: Entrada, salida y circulacién de personas, mercaderias y bienes en el puerto libre

Articulo 33: Circulacion de bienes
Dentro de los exclaves aduaneros portuarios, la circulacién de mercaderias sera libre, tal como se define
en la Ley de Puertos y el Decreto 412/992, reglamentario de la misma.

Los bienes depositados en los recintos aduaneros portuarios pueden ser reembarcados o importados en
cualquier momento, excepto cuando estén involucrados en procedimientos relativos a ilicitos aduaneros o
bienes abandonados o cuando representen peligro para la seguridad o la salud publica.

Articulo 34: Restricciones al uso

Los materiales y bienes introducidos libremente de acuerdo al articulo anterior por empresas y
organizaciones administrativas al exclave aduanero, para su propio uso en las actividades permitidas por
la Ley de Puertos, pueden ser utilizados Gnicamente dentro del puerto libre.
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Articulo 35: Normas generales de entrada y salida a los recintos aduaneros portuarios

Las personas, mercaderias, bienes, medios de transporte, etc. sélo podran ingresar o abandonar los
exclaves aduaneros a través de sus accesos especificos, tal como esta estipulado en la presente
reglamentacion.

La Aduana, en el gjercicio de sus competencias, podra controlarlos cuando ingresen o abandonen el
exclave aduanero por los accesos referidos e impedir su entrada, por las causas y mediante los
procedimientos especificados en la presente reglamentacion. En caso que la Aduana observe la salida
del recinto aduanero portuario, ésta no podra impedirse por mas de setenta y dos (72) horas para decidir
su efectivo traslado a deposito habilitado fuera del recinto portuario por cuenta del interesado.

Las inspecciones, por los funcionarios de Aduana, de los precintos aduaneros en cargas gue ingresen o
salgan desde y hacia el territorio aduanero nacional, deben ser efectuadas inmediatamente antes de la
entrada o inmediatamente después de la salida de las mismas, por el punto de control correspondiente.

Las personas o vehiculos que no posean documentacién especifica de entrada, como se establece mas
adelante, deberan ser registrados con los datos necesarios por la PNN en forma previa a su acceso,
pudiendo asi ingresar al exclave, una vez que hayan sido autorizados a ello por la Aduana.

La Administracién Portuaria, en coordinacion con la DNA, con el conocimiento de la PNN y su aprobacion
en las cuestiones de su competencia, establecera los equipamientos de infraestructura necesarios para
el control de entrada/salida del exclave aduanero portuario, por via carretera o ferrocarril. La dotacion de
personal y medios auxiliares de cada una de las Autoridades implicadas en los mismos, seran
suministrados por ellas.

Articulo 36: Obligacion de declarar, despachar y presentar a inspeccién las mercaderias que
entran o salen del exclave

La situacion aduanera de los bienes, medios de transporte y objetos personales que entren y salgan de
los exclaves aduaneros portuarios, debera ser declarada a la Aduana y, caso de ser requerido por ésta,
deben ser presentados para su examen.

Las mercaderias destinadas al comercio, deberan tener finalizado el tramite aduanero correspondiente
previo a su llegada a los accesos portuarios.

El transportista, los cargadores y los operadores portuarios, seran responsables por la carga ordenada de
vehiculos con el propésito de la inspeccion aduanera. La presentacion se hara de manera ordenada,
permitiendo un conteo o célculo de volumen facil y la pronta identificacién de marcas y niumeros, lo que
debera ser tenido en cuenta al cargar los vehiculos de transporte.

Los contenedores deberan ser cargados de manera que la inspeccién de su contenido o de los precintos
aduaneros sea posible sin ninguna dificultad. En el caso excepcional que los contenedores sean
requeridos para inspeccion, el camién se dirigira al andén de inspeccidn correspondiente. Si el
funcionario de Aduana requiriese descargar los contenedores para una inspeccién exhaustiva, derivada
de sospecha fundada de ilicito aduanero, esta operacion no debera ser llevada a cabo en las zonas de
control aduanero de los accesos, sino en depésitos designados para este fin, a los que se dirigira el
vehiculo bajo custodia aduanera.

La reincidencia en sistemas de carga u ordenacién de la misma en forma que dificulte la inspeccion,
retrasando la eficiencia de las operaciones de acceso a los recintos aduaneros portuarios, podra ser
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considerada infraccion grave, de las tipificadas en el Articulo 18 del Decreto 412/992.

Articulo 37: Normas particulares para productos y mercaderias peligrosas o prohibidas
Los productos, mercaderias u objetos cuya importacion y/o exportacion esté prohibida, no podran ser
embarcados, desembarcados, depositados 0 almacenados en el exclave aduanero portuario.

La PNN comunicard a la Aduana y al Capitan de Puerto, en cada caso, las restricciones a la libre
movilizacién y disposicién de bienes o mercaderias peligrosas.

Los concesionarios y operadores portuarios estaran obligados, para el caso en que no se hiciese el
despacho directo de los mismos, a mantener lugares separados de almacenamiento, con las necesarias
precauciones y seguridades, asi como registros especiales de dichos bienes y obtener la aprobacion
previa de la autoridad competente, para cualquier movimiento o tratamiento deseado, en la forma en que
se determine por el Reglamento de Operaciones Portuarias y el respectivo Manual de Seguridad
Portuaria y Cargas Peligrosas.

En ocasion del despacho directo de estas mercaderias o bienes, se observaran los procedimientos y
precauciones establecidos al respecto.

Articulo 38: Normas particulares para medios de trabajo radicados en los recintos aduaneros
portuarios

Se permitir4, bajo control aduanero, la salida y nueva entrada en el recinto aduanero portuario, de
magquinaria, vehiculos, medios de transporte y comunicacioén, introducidos y radicados en los exclaves
aduaneros portuarios para su uso en las actividades de los mismos, cuando sea necesario para
reparaciones, conservacién o mantenimiento.

Como excepcidn de lo anterior, los medios de movilizacion de cargas de operadores portuarios podran
acogerse al régimen especial que se describe en el Articulo 39 del presente reglamento.

La entrada y salida de estos elementos s6lo se permitira por las instalaciones de acceso al puerto,
establecidas por la ANP.

Articulo 39: Regimenes especiales de entrada/salida

Las maquinarias y equipos para movilizacion de cargas, propiedad de las empresas prestadoras de
servicios portuarios a la mercaderia, gozaran de un régimen de permisos especiales de entrada y salida
temporal a o desde el recinto aduanero nacional, para trabajar en los recintos aduaneros portuarios o en
depdsitos aduaneros habilitados a nombre de sus titulares.

El procedimiento a aplicar sera el mismo usado en la actualidad por la Aduana, para las empresas
prestadoras de servicios de reparaciones navales.

En relacién con la emision de dichos permisos, la Administracion Portuaria comunicard a la Aduana la
informacién de las empresas habilitadas para llevar a cabo servicios portuarios a la mercaderia, de
manera permanente.

Aquellos bienes que ingresen desde el territorio aduanero nacional y que sean requeridos por las
empresas que trabajan en los recintos aduaneros portuarios para consumo, construccion o
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mantenimiento de edificios, instalaciones y equipamiento, podran ser introducidos en el exclave aduanero
siguiendo procedimientos sencillos a ser establecidos por la DNA y deberan ser registrados en los
inventarios de las empresas.

La introduccion de estos bienes en el exclave aduanero no serd considerada como una exportacion,
salvo que se decidiera por sus propietarios proceder a su venta al exterior.

Cuando la maquinaria y equipamiento, nacionales o nacionalizados, que se introdujera desde el territorio
aduanero nacional al interior de los recintos aduaneros portuarios para su uso local, como medios de
transporte, articulos de oficina, etc. fueren reintroducidos de nuevo al territorio aduanero nacional, se
deberan entregar a la Aduana los documentos utilizados originariamente cuando fueron entrados en el
exclave aduanero. En caso de que los controles de aduana prueben que dichos articulos son los mismos
declarados en los documentos iniciales, sera permitido poder reingresarlos sin mas tramites al territorio
aduanero nacional.

La DNA, en coordinacién con la Administracion Portuaria, debera establecer procedimientos de control
adecuados para asegurar que la introduccion a los exclaves aduaneros portuarios de los bienes antes
mencionados, sera en todos los casos para la efectiva y exclusiva utilizacién en la finalidad especifica
declarada por las compafiias que los introdujeron, en la declaracién jurada a que se refiere el Articulo 53
de este reglamento.

Articulo 40: Ordenes de trabajo y acceso al puerto. Medios de transporte

Para los medios de movilizacion de cargas (maquinaria, equipos elevadores y medios de transporte) que
deban entrar o salir de los recintos portuarios para el normal desenvolvimiento de las operaciones en los
mismos, se aplicara un procedimiento de admision mediante érdenes de trabajo y acceso a los recintos
portuarios, que seran emitidas por los responsables del trabajo, cargadores, despachantes de aduana,
operadores portuarios o multimodales, agentes maritimos o armadores y que se entregaran a la entrada
y comprobaran a la salida del recinto.

Se creard a los efectos el Documento Unico "Orden de Trabajo y Acceso a los Recintos Portuarios"”, a ser
implantado por la Administracién Portuaria, en coordinacién con la PNN.

Estas 6rdenes de trabajo y acceso en las que se especificara, en todo caso, la fecha de entrada al recinto
portuario, la tarea a llevar a cabo y el lugar de ejecucién del trabajo dentro del recinto, seran el Gnico
documento habilitante para que la Administracién Portuaria y la PNN permitan el acceso al recinto
portuario de los citados medios, su conductor y, como maximo, un ayudante por vehiculo de transporte,
sin perjuicio del ejercicio de las competencias de control de la Aduana, en la entrada o salida de los
recintos aduaneros portuarios.

Los taximetros y vehiculos oficiales, con sus conductores, podran acceder libremente a los recintos
portuarios, siempre que sus pasajeros cumplan con los requisitos de acceso de las personas.

Los vehiculos particulares de pasajeros, con destino a su embarque, una vez realizado su despacho

aduanero, accederan al exclave en las condiciones establecidas para el correcto funcionamiento de los
servicios de Estacion o Terminal Maritima.

Articulo 41: Acceso de personas a los recintos aduaneros portuarios
Las personas que entren o salgan del exclave aduanero, deberan portar consigo y exhibir a las
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autoridades, a su requerimiento, los pases que los habiliten para ello, con las autorizaciones preceptivas,
de acuerdo con la reglamentacién de la Ley de Puertos y sus normas complementarias. Sus objetos
personales estaran sujetos, en cualquier caso, a inspeccion aduanera.

Las personas que deban acceder con asiduidad a los exclaves aduaneros portuarios y no tengan su
centro de trabajo en los mismos, podran obtener permisos especiales para ello, previa la comprobacion y
aceptacion del motivo de ingreso, por la Administracion Portuaria, quien dara conocimiento a la DNA.

Ambos oérganos prestaran conformidad inmediata a estas peticiones, cuando estén justificadas por el
trabajo de los solicitantes y no concurran en ellos circunstancias de impedimento por sanciones
portuarias o ilicitos aduaneros reiterados.

Una vez obtenida la conformidad de la Administracion Portuaria y la no objecion de la DNA, la PNN
extendera los pases correspondientes, siendo de su responsabilidad el control y actualizacion de los
mismos y la comprobacion sistematica de su presentacion para entrar al recinto portuario.

Se distinguiran los pases de los trabajadores de mano de obra portuaria mensual y de los de otros
trabajadores fijos en actividades del exclave aduanero a que se refiere el Articulo 42, de los del personal
directivo, técnico o administrativo de las empresas, funcionarios y otras personas que deban entrar con
asiduidad a los recintos aduaneros portuarios.

Con caracter general, los permisos permanentes se otorgaran a:
a. Gerentes, personal técnico y administrativo de las empresas prestadoras de servicios
portuarios, que deban trabajar con asiduidad en el exclave.

b. Personal de Administracién Portuaria u otros érganos u organismos del Estado, cuyas tareas
estén directamente relacionadas a las operaciones portuarias y su control.

c. Representantes de agentes maritimos, despachantes de aduana y de empresas
concesionarias o que ejerzan actividades auxiliares o conexas con las operaciones portuarias del
exclave.

d. Otros, autorizados por la Administracién Portuaria 'y la DNA.
En el caso de necesidad de acceso accidental a los recintos aduaneros portuarios, la PNN podra
extender pases especiales de corto plazo, a su discrecion, en los que debera hacer constar el motivo del
permiso y la fecha de caducidad del mismo. La posesién de estos pases no impedira el ejercicio de las
competencias de contralor aduanero.

La PNN no podra extender pases de acceso a personas u objetos cuya entrada a los recintos aduaneros
portuarios esté expresamente prohibida por la Administracion Portuaria o la DNA, en el ejercicio de sus
competencias respectivas. A los efectos, ambos 6rganos comunicaran estas circunstancias a la PNN, en
el momento en que se produzcan los actos administrativos de prohibicién.

Las empresas seran responsables de la peticién y devolucién de los pases de su personal, cuando hayan
cesado las causas que motiven el acceso del mismo a los exclaves aduaneros portuarios.

Los pasajeros sélo podran ingresar al recinto portuario, en las condiciones establecidas para el correcto
funcionamiento de los servicios de Estacion o Terminal Maritima.

Las tripulaciones de los buques pasaran libremente cuando posean libreta de embarque valida, de

222

Vania Siqueira — Mariana Szasz



Efectos Econdmicos de la existencia de Puertos Libres en Uruguay

buques surtos en el exclave aduanero portuario.

No se permitird a ninguna persona permanecer durante la noche en el puerto libre, excepto aquéllas que
se encuentren trabajando, ligadas directamente a las operaciones de los buques o que hayan sido
especificamente autorizadas para estancia nocturna por la Administracion Portuaria y sin objecién de la
DNA, cumplidas todas las formalidades correspondientes.

Articulo 42: Acceso de los trabajadores a los recintos aduaneros portuarios

Los trabajadores de mano de obra portuaria que tengan relacion permanente con sus empleadores y
aquéllos que presten servicios en actividades permitidas en el recinto aduanero portuario, tendran
tarjetas de identificacion especiales, que deberan portar en lugar visible para control de las autoridades
competentes.

Las tarjetas de identificacion de los trabajadores de mano de obra portuaria tendran un distintivo especial
gue las diferencie de las de otros trabajadores de los exclaves aduaneros portuarios.

La entrada diaria de los trabajadores eventuales de la mano de obra portuaria, sera autorizada por la
PNN en base a las listas recibidas de las empresas prestadoras de servicios portuarios, copia de las
entregadas a ANSE, con caracter previo a las operaciones.

ANSE podra, a su vez, en el gjercicio de sus controles de la mano de obra portuaria, comprobar las listas
en poder de la PNN, que deberan ser copia de las previamente entregadas por los operadores en ANSE.

Estos trabajadores de mano de obra portuaria eventual, portaran tarjeta de identificacién con el nombre
de la empresa prestadora de servicios portuarios que los contratd por el dia y con un distintivo
claramente visible, con la leyenda "EVENTUAL".

Articulo 43: Mercaderias, bienes o medios de transporte abandonados o en condiciones
inaceptables

La Administracion Portuaria podra iniciar la remocion de bienes abandonados o que representen peligro
para la seguridad portuaria o la salud publica, siguiendo para ello sus procedimientos internos. En lo no
previsto en ellos sera de aplicacion lo dispuesto en el Articulo 121 del CAU.

Los costos de remocién de dichos bienes deberan ser sufragados por sus duefios u obtenidos del
producido de su remate por la Administracion Portuaria, quien podra establecer clausulas contractuales a
este fin, con quienes tomen, arrienden o sean concesionarios de los servicios portuarios
correspondientes.

La DNA podra solicitar a la Administracién Portuaria, bajo circunstancias justificadas y previa intimacién a
sus duefios o consignatarios, la remocién de bienes que se encuentren abandonados en el exclave
aduanero. La Administracion Portuaria debera iniciar los procedimientos necesarios, de acuerdo al
procedimiento interno aplicable.

Articulo 44: Reembarque e importacion de mercaderias, maquinaria y equipos portuarios
Los bienes y mercaderias introducidos al recinto aduanero portuario desde fuera del territorio aduanero
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nacional, podran ser reembarcados por las compafiias que los introdujeron, por cualquier razén y en
cualquier momento, siempre que las Autoridades Portuaria y Aduanera sean debidamente informadas y
gue los inventarios sean modificados convenientemente.

En el caso que dichos bienes o mercaderias fueren introducidos al territorio aduanero nacional, se
considerardn como importados y se deberan cumplir los tramites de importacién y abonar las cantidades
correspondientes a la liquidacién completa de tasas e impuestos a la importacion o en ocasion de la
misma.

Articulo 45: Marco sancionatorio

Los criterios generales y particulares respecto a infracciones, sanciones y su tipificacion, asi como a los
organos sancionadores, seran los previstos en la Ley de Puertos y su reglamentacion, asi como en la
legislacion aduanera y la de policia portuaria vigentes.

Articulo 46: Organos competentes
La Administracion Portuaria, la DNA y la PNN, seran las encargadas de la aplicacion de estas normas, en
el ambito de sus respectivas competencias.

En relacion a las disposiciones anteriormente citadas, la Administracién Portuaria tiene la competencia de
prohibir el acceso a los recintos portuarios, a quienes infrinjan las normas a que se refiere el Articulo 23
de la Ley 16.246.

La DNA podra denegar el acceso a los recintos aduaneros portuarios, en el ejercicio de sus
competencias.

En el caso que las personas o bienes no cumplan con los requisitos exigidos para el acceso a los
recintos portuarios o en aplicacion de sus competencias de policia portuaria o cuando para ello fuere
requerida por la Administracién Portuaria, la PNN podra denegar la entrada a dichos recintos, hasta tanto
se subsanen las causas de impedimento observadas.

Cuando las autoridades correspondientes en el ejercicio de sus competencias lo consideren necesario,
podra ser denegada, en forma provisoria o definitiva, la ejecucion de actividades dentro de los puertos
por personas o empresas que estén involucradas en procedimientos administrativos, penales, aduaneros
o civiles, que supongan invalidacion o suspensién de autorizaciones para operar o0 entrar a los recintos
portuarios. La Administracion Portuaria, como 6rgano autorizante u otorgante de las concesiones o
permisos, sera la autoridad competente a estos fines.

La aplicacién, con caracter preventivo, de medidas del tipo de las expresadas en el inciso anterior, puede
ser solicitada por la DNA, en caso de estar en curso procedimientos sancionatorios por infracciones
graves a las normas y reglamentaciones que gobiernan el uso de los exclaves aduaneros, en el area de
su competencia.
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CAPITULO Il

DEL EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS DE LOS DIFERENTES ORGANOS U ORGANISMOS DE
CONTROL DEL ESTADO, EN LOS EXCLAVES ADUANEROS.

Articulo 47: Ejecucion de controles sobre las mercaderias

Los organismos que efectlan controles relacionados con la salud o el comercio exterior, como MGAP,
MSP, BROU, etc. deberan llevar a cabo las inspecciones fisicas de productos y mercaderias en los
locales de los importadores o exportadores.

Caso de no ser posible esta practica, lo haran en las zonas de control aduanero, sitas en los accesos de
los exclaves portuarios, en coordinacion con la Aduana y procurando no exceder el tiempo necesario
para el control aduanero.

Articulo 48: Controles dentro de los recintos portuarios

En el caso de que fuera imprescindible llevar a cabo inspecciones o controles en los almacenes
portuarios o durante la ejecucién de las operaciones, ello se hara en todo caso con conocimiento y bajo
la coordinacion del Capitan de Puerto o quien ejerza sus funciones y siguiendo el principio de no
interferencia en las operaciones, en el marco de la Ley de Puertos y su reglamentacion.

Articulo 49: Competencias generales de la Administracion Nacional de Puertos (ANP)

La ANP ejercita la administracion del recinto portuario en los puertos bajo su administracion y tiene en
ellos los necesarios poderes para el desarrollo de sus competencias y funciones, tal como se establece
en la Ley 16.246, su reglamentacion y normas complementarias.

Todas las referencias que se hacen en este texto a la Administracién Portuaria, corresponden a la ANP
en el puerto de Montevideo y demas puertos bajo su administracion.

Las principales funciones de la ANP en relacién con los exclaves aduaneros portuarios y sin perjuicio de
las generales contenidas en la Ley de Puertos, su reglamentacién y demas normas aplicables, son las
siguientes:

a. Ejercitar la administracion del exclave aduanero portuario.

b. Preparar y mantener actualizados los planos de los limites de los exclaves aduaneros de los
puertos, elevandolos para su fijacion por el Poder Ejecutivo.

c. Construir y mantener las obras de delimitacion de los exclaves aduaneros portuarios y llevar a
cabo la zonificacién interna de los mismos, de acuerdo con los Planes Directores de los puertos y
siguiendo, en su defecto, criterios de organizacion y comercializacion de los puertos.

d. Dentro del marco del ejercicio de sus competencias y de las leyes y normas concernientes,
examinar, aprobar, hacer el seguimiento y gestionar, en su caso, los proyectos de inversion en
los recintos aduaneros portuarios.

e. Formular y aplicar las normas y procedimientos a nivel de detalle, para la administracién del

225

Vania Siqueira — Mariana Szasz



Efectos Econdmicos de la existencia de Puertos Libres en Uruguay

recinto portuario, de acuerdo con la Ley de Puertos y su reglamentacién y teniendo en cuenta la
normativa aduanera de aplicacion. En el caso de normas que afecten a otros Organos u
Organismos del Estado intervinientes, se ejerceran las competencias que la ley confiere al
Capitan de Puerto, en la forma establecida.

f. Asistir a los Organos y Organismos del Estado competentes, dentro de los recintos aduaneros
portuarios, en las inspecciones y controles de personas, mercaderias y bienes, cuarentenas,
seguridad publica y otros, coordinando las condiciones de prestacién de servicios.

g. Obtener la informacion legal y reglamentariamente requerida, de todos los usuarios y
operadores que utilicen las areas e instalaciones en el exclave aduanero, inclusive las
instalaciones de ANP y facilitarla a peticion de los organismos que ejerciten funciones de
supervisiéon y control en el mismo, en ejercicio de sus competencias.

A los efectos establecera los necesarios procedimientos, ajustdndose a los principios de minima
burocracia e intervencion en la actividad de las empresas, de forma que las informaciones
necesarias se den por éstas una sola vez.

h. El Capitan de Puerto, a través del apoyo administrativo de ANP, se coordinara con la PNN y la
DNA para facilitar el gjercicio de las funciones de estos organismos, comunicandoles en el
tiempo, forma y contenido requeridos por ellos, la informacion que posea y que resulte necesaria
a tales fines.

Esta informacion se referira a las operaciones portuarias, los bugues y sus cargas, incluyendo,
como minimo, la siguiente:

i. Sobre la operacion: empresa prestadora de servicios portuarios, debidamente habilitada,
encargada de la operacién; si es carga/descarga directa o indirecta; tipo de carga a operar
(contenedores, carga general, graneles o cargas especiales); si en el buque o en la operacion
hay cargas peligrosas o contaminantes.

ii. Sobre el buque: nombre del buque; bandera; puerto de registro; armador y agente; nombre del
capitan; fecha y hora estimadas de llegada y partida; ultimo y préximo puerto de escala.

iii. Sobre la carga: la informacién que corresponda, de la especificada en el Capitulo Il del Titulo
Il del CAU, detallada en la forma en que procedimentalmente se defina.

Articulo 50: Competencias generales de la Direccion Nacional de Aduanas (DNA)

En los recintos aduaneros portuarios y la pertinente zona de supervisién aduanera, las funciones y
competencias de la Aduana son las determinadas por las leyes y reglamentaciones respectivas (Articulo
5 al 10 del CAU y Articulo 163 de la Ley 16.320). Para dar cumplimiento a lo ordenado en la Ley de
Puertos, se ajustaran en lo necesario los procedimientos aduaneros existentes.

Las personas, mercaderias, productos, bienes y medios materiales de cualquier tipo que entran o salen
de los recintos aduaneros portuarios estan, por tanto, sujetos a las leyes aduaneras, sus
reglamentaciones, normas y procedimientos.

En toda cuestion o situacion relativa al ejercicio de las competencias aduaneras en los recintos
aduaneros portuarios que pueda plantearse y no esté especificamente contenida en esta reglamentacion,
se aplicaran los procedimientos aduaneros generales vigentes. En los procedimientos a aplicar, se
procurard en todo momento el respeto de los mandatos contenidos en la Ley de Puertos, sobre el marco
juridico del puerto libre y las mercaderias o productos que en él entren, permanezcan o salgan.
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El MEF, a propuesta de la DNA, dictara o adecuard, en su caso, las reglamentaciones y normativas
complementarias necesarias, para ajustar la actividad aduanera al marco del puerto libre.

Articulo 51: Competencias y funciones especificas de la DNA
En particular la Aduana tendra las siguientes funciones y competencias en relacion con los recintos
aduaneros portuarios:
a. Ejercer sus competencias de despacho y supervision sobre los medios de transporte,
mercaderias, bienes y objetos personales que entren o salgan del exclave portuario.

b. Liquidar a la salida o entrada del mismo, los tributos, o derechos aduaneros que correspondan.
No se incluyen en este literal los tributos administrados por la DGI.

c. Prevenir y reprimir el contrabando, asi como cualquier otro ilicito aduanero, de acuerdo con
sus cometidos legales y reglamentarios.

d. Recopilar las estadisticas aduaneras.

e. Ejercer cualquiera otra de sus competencias, que sea de aplicacion, acorde con la legislacion
aduanera y portuaria.

f. Controlar la movilizacién de cargas en almacenes dentro de los exclaves aduaneros portuarios,
de acuerdo con lo establecido en el Articulo 52.

g. Comprobar que los bienes destinados al comercio en los exclaves aduaneros portuarios, no
sean consumidos o usados como factores productivos.

h. Comprobar que los bienes entrados a los exclaves aduaneros portuarios desde el territorio
aduanero nacional, no sean intercambiados 0 mezclados con bienes que permanezcan en los
exclaves, no despachados de aduana.

i. Comprobar que la maquinaria, equipo y herramientas utilizadas en los exclaves aduaneros
portuarios, bajo condiciones fiscales y regulaciones especiales, sean registradas y cumplan con
las normas y procedimientos establecidos por la legislacion nacional y el presente reglamento.

Articulo 52: Supervision de actividades por la DNA en los recintos aduaneros portuarios

La DNA tendra siempre a su disposicion la informacion necesaria de las empresas, que se establece en
el presente reglamento, para ejercer sus controles sobre la actividad de las mismas y la circulacién de
mercaderias y bienes, indirectamente a través de dicha documentacién e informacién.

No obstante, dentro de sus competencias legales, tiene el derecho de actuar directamente en los
exclaves aduaneros portuarios, por medio de controles aleatorios in situ dirigidos a personas, vehiculos,
buques, depésitos, mercaderias, bienes y cualquier edificio o area. Asimismo podra comprobar al azar,
los inventarios de almacenamiento, de los activos moviles y los registros requeridos.

Los principios de frecuencia y alcance de los controles in situ, dentro de los exclaves, se determinaran

por regulaciones internas de la Aduana, con la debida atencién a lo dispuesto en los Articulos 2 y 16 de
la Ley de Puertos y su reglamentacion.
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La DNA realizard inspecciones in situ, cuando exista sospecha fundada de violacion de la ley, en materia
de su competencia.

La DNA llevara a cabo sus controles sin interrupcion de las operaciones portuarias. En caso de no ser
posible, por causa de la pérdida de evidencias de ilicitos aduaneros de los que se tenga sospecha cierta,
se coordinara con el Capitan de Puerto para que el gjercicio de esos controles especificos, cause la
minima interferencia en las operaciones planificadas.

Articulo 53: Competencia de la DNA en el ingreso e instalacion de maquinaria y equipos de trabajo
en los recintos aduaneros portuarios

Sin perjuicio del tramite aduanero que corresponda y que se determina en el Articulo 39 del presente
reglamento, en los proyectos a ser presentados para nuevas instalaciones o en los que se presenten
para la mejora o renovacion de los procesos existentes a las mercaderias en almacenes portuarios, la
DNA aceptara como suficiente, para la entrada e instalacion de la maquinaria y equipos de trabajo
pertinentes en el exclave, la "declaracién jurada” de los interesados de que los procesos a ser ejecutados
estan dentro de las disposiciones de la Ley de Puertos.

La DNA, dara conformidad a los proyectos e instalaciones, tal como se establece en el Articulo 25y
podra verificar la maquinaria instalada, una vez terminada la instalacion y antes de comenzar los trabajos
de procesamiento, de acuerdo con el procedimiento detallado en este reglamento.

La falta de veracidad en las declaraciones juradas a que se refiere este articulo, ser4 considerada por la
Administracion Portuaria como infraccion muy grave de las tipificadas en el Articulo 18 del Decreto
412/992 y sancionadas con la pena maxima prevista para estas infracciones, sin perjuicio del ejercicio de
las competencias aduaneras aplicables.

Articulo 54: Impedimentos al acceso de personas
La Aduana podra impedir la entrada y el trabajo en los exclaves aduaneros portuarios, a personas fisicas
o juridicas, en los casos y circunstancias contenidas en la presente reglamentacion.

Este derecho se ejercitara, en el interior de los recintos aduaneros portuarios y para con las personas
fisicas o juridicas habilitadas por la Administracién Portuaria, requiriendo a la misma para que tome las
acciones administrativas apropiadas, pudiendo solicitar, en caso necesario, el auxilio de la PNN, como
policia portuaria.

La DNA, mediante la informacién en poder de la PNN, tomara conocimiento de la identificacion de las
personas autorizadas a ingresar en los recintos aduaneros portuarios y, siempre que existan
antecedentes reiterados de infracciones graves a la legislacion aduanera, podra objetar la aprobacion
para el trabajo en su interior, denegando el acceso como se explicita en el Articulo 46 de este
reglamento.

La Administracion Portuaria incluira en sus procedimientos de habilitacion y de registro de operadores

portuarios la obtencion preceptiva de un informe de la DNA, que cubra los aspectos a que se refiere en el
Articulo 25.

Articulo 55: Competencias de la Prefectura Nacional Naval (PNN)
La PNN ejercera sus competencias de acuerdo a su marco legal vigente. Se introducirdn los necesarios
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cambios en los procedimientos generales de controles de seguridad en los accesos, a bordo de los
buques o en el exclave aduanero, para salvaguardar las disposiciones obligatorias de la Ley de Puertos y
su reglamentacion, concernientes a su coordinacién con la Capitania de Puerto o quien ejerza sus
funciones, con la DNA, y con otros organismos oficiales, a través del Capitan de Puerto.

Se coordinaran especialmente, con la DNA y con la Administracion Portuaria, las acciones a ser tomadas
en el cambio de procedimientos e informaciones a ser compartidas en lo que afecte a la entrada o salida
de personas, vehiculos y objetos en el exclave aduanero, para obtener la maxima seguridad, eficacia y
rapidez, de acuerdo a lo establecido en la Ley de Puertos, su reglamentacion y normativa
complementaria.

El MDN, a propuesta de la PNN, llevara a cabo los ajustes normativos pertinentes.

Articulo 56: Competencias del Ministerio del Interior, Direccion Nacional de Migracion (DNM)

La DNM ejercera sus competencias respecto de la visita y estadia de buques, como se estipula en las
reglamentaciones de "Libre Platica" y en los servicios de la terminal de pasajeros, bajo las condiciones
legales y reglamentarias de coordinacion con la Capitania de Puerto o quien realice sus funciones, sin
interrumpir las operaciones.

Se instrumentaran procedimientos especiales en coordinacion con la PNN para facilitar los cambios de
tripulacién de los buques y evitar la congestion del trafico de pasajeros y las demoras en el despacho
migratorio, antes o después de que los pasajeros aborden los buques.

El Ml a propuesta de la DNM, llevara a cabo los ajustes normativos pertinentes.

Articulo 57: Competencias del Ministerio de Ganaderia, Agriculturay Pesca (MGAP) y Ministerio
de Salud Publica (MSP)

El MGAP y el MSP, realizaran los controles necesarios dentro de sus competencias, como lo prescriben
las leyes aplicables.

En sus procedimientos se ajustaran a lo dispuesto en la Ley de Puertos, con la mayor eficiencia
operativa. Esto significa que sus controles e intervenciones no impediran o demoraran las operaciones
portuarias y se haran, de acuerdo a lo establecido en los Articulos 47 y 48 del presente reglamento.

Siempre que exista sospecha fundada de violacién de la ley en el &mbito de sus competencias, ambos
Ministerios podran intervenir con la coordinacién del Capitan de Puerto o quien ejerza sus funciones, para
tomar las medidas o ejercer los controles necesarios.

El MGAP y el Ml a propuesta de las Direcciones respectivas, llevaran a cabo los ajustes normativos

pertinentes.

Articulo 58: Competencias del Ministerio de Economiay Finanzas (MEF)

Todas las personas fisicas o juridicas que realicen actividades en los recintos aduaneros portuarios,
acttan en el territorio del Uruguay y estan sometidas a la legislacién y normas generales que, en materia
fiscal, enmarcan las competencias del MEF.

Se exceptuan las condiciones especiales para el tratamiento fiscal de transacciones comerciales, compra
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y mantenimiento de maquinaria, equipos y herramientas para su uso en las operaciones portuarias y
bienes al servicio de la actividad en el puerto libre, que seran las previstas en la presente reglamentacion
o las que puedan dictarse en el futuro. En los casos no especificados, se aplicara el régimen fiscal
general de la Republica, para personas y bienes.

El MEF, dentro de los recintos aduaneros portuarios, realizara los controles necesarios en el gjercicio de
sus competencias, con la mayor eficiencia operativa.

Lo anterior significa que dichos controles no deben interferir las operaciones portuarias. En los casos en
gue existiera sospecha fundada de violacion de la ley o reglamentaciones que le competen, el MEF
podrd, con la coordinacién del Capitan de Puerto o quien ejerza sus funciones, intervenir para tomar las
medidas necesarias.

El MEF informara a la Administracion Portuaria de las sanciones impuestas a personas o empresas en
los recintos aduaneros portuarios, para poder comprobar la posible violaciéon de las condiciones
contractuales en concesiones, autorizaciones o permisos.

Articulo 59: Competencias del Laboratorio Tecnolégico del Uruguay (LATU)

En el caso de que el LATU necesitare ejercer controles fisicos sobre mercaderias de importacion para
entrar en régimen de admision temporaria o reexportadas al puerto libre procedentes de dicho régimeny
que se encuentren depositadas en almacenes dentro de los recintos aduaneros portuarios, lo hara previa
comunicacién y en coordinacion con el Capitan de Puerto, de forma de no interferir en otras operaciones.

A los efectos de los controles documentales sobre estas mercaderias y para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el Articulo 3° del Decreto 420/990 de 11 de septiembre de 1990, el LATU se relacionara con
la Administracién Portuaria por el procedimiento especifico vigente.

Se incluyen en las excepciones del Articulo 22 del Decreto 420/990 de 11 de septiembre de 1990, las
magquinarias y equipos a que se refiere el Articulo 39 de este reglamento.

El LATU realizara los ajustes procedimentales a que pudiese haber lugar para el cumplimiento de este
Decreto.

Articulo 60: Competencias del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) y de la
Administracion Nacional de los Servicios de Estiba (ANSE)

Todas las personas fisicas y juridicas que desarrollan actividades en los recintos aduaneros portuarios, lo
hacen en el territorio del Uruguay y estan sometidas a la legislacion y normas generales que, en materia
laboral, enmarcan las competencias del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

ANSEdebera ejercer sus competencias en el recinto del puerto de Montevideo de acuerdo a las leyes y
reglamentaciones vigentes.

Todos los controles o intervenciones dentro de los recintos aduaneros portuarios, deben ser coordinados
con el Capitan de Puerto o quien ejerza sus funciones.

Articulo 61: Competencias del Banco de la Republica Oriental del Uruguay (BROU)
El BROU debera coordinarse con la DNA, a través de la Capitania de Puerto o quien ejerza sus
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funciones, para realizar aquellos controles considerados imperativos en el ejercicio de sus competencias,
de manera de suprimir los controles redundantes con otros ya efectuados por la Aduana, con ocasién del
comercio exterior a través de los puertos. En cualquier caso y, dadas las caracteristicas de libre
circulacion de las mercaderias en el puerto libre, los controles necesarios deberan ser ejecutados fuera
del exclave aduanero.

El BROU llevara a cabo los ajustes normativos pertinentes.

Articulo 62: Libre Platica

Para la aplicacion, con la mayor eficacia, del régimen establecido como "Visita de Libre Platica" se
implantaran, en coordinacién con el Capitan de Puerto, los procedimientos mas adecuados para el
inmediato inicio de las operaciones, al arribo del buque a puerto.

Los buques de ultramar y los ferrys de pasajeros, traspasaran los limites de los recintos aduaneros
portuarios, sujetos a los procedimientos de entrega de documentacion de acuerdo con las normas de
“Libre Platica Cablegrafica".

Excepto en casos justificados, sospecha fundada de violacion de leyes y reglamentaciones o peligro para
la seguridad o la salud publicas, toda la actividad de estos procedimientos de despacho debera ser
llevada a cabo por los funcionarios correspondientes, en la oficina de Libre Platica, sin abordar los
buques.

Una vez presentada la documentacion correspondiente por el Capitan del buque, cualquier tripulante o su
agente, de acuerdo con la normativa especifica que rige en la Libre Platica, se autorizara sin demora la
iniciacion de las operaciones portuarias.

Lo anterior serd sin perjuicio del ejercicio de las competencias de la PNN en materia de controles para la
seguridad de los bugues, que no obstaculizardn el comienzo o desarrollo de las operaciones.

CAPITULO I

CONDICIONES A CUMPLIR EN LOS RECINTOS ADUANEROS PORTUARIOS

Articulo 63: Limites
La definicion de los recintos aduaneros portuarios se encuentra contenida en el Articulo 2 del presente
reglamento.

El &rea declarada como recinto aduanero portuario, debera estar deslindada y cercada en forma de
garantizar eficientemente su aislamiento del resto del territorio nacional.

La competencia de proponer, construir y mantener los limites de los recintos aduaneros portuarios,
corresponde a la Administracién Portuaria de acuerdo a lo establecido en el Articulo 49 literalesb y c. La
competencia para fijar estos limites, corresponde al Poder Ejecutivo, de acuerdo con el Articulo 5° de la
Ley 16.246.
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Los limites maritimos de los recintos aduaneros portuarios, estaran indicados en los planos maritimos o
portuarios oficiales.

Articulo 64: Acceso alos recintos aduaneros portuarios, por via maritima

Para los buques o artefactos flotantes que entren a los recintos aduaneros portuarios desde aguas
territoriales de la Republica exteriores a dichos recintos, se estableceran puntos de inspeccién aduanera,
de acuerdo a los procedimientos que se instrumenten por la Aduana, en coordinacién con la Capitania de
Puerto correspondiente o quien haga sus veces.

El cruce del limite maritimo de los exclaves aduaneros portuarios por bugues u otros artefactos flotantes,
esta sujeto a las normas que rigen las escalas en puertos y bajo las competencias del Capitan de Puerto,
como autoridad desconcentrada de la Administracion Portuaria, asi como de la PNN. Las competencias
de la Aduana relativas a las zonas maritimas de vigilancia aduanera permanecen incambiadas.

Articulo 65: Accesos terrestres a los recintos aduaneros portuarios

En los limites terrestres del recinto existiran puntos de acceso fijos y asimismo cercados, donde se
estableceran las zonas de control aduanero y de controles de acceso portuario, para las personas,
mercaderias, objetos y vehiculos que entren o salgan del exclave aduanero portuario por via terrestre.

Los accesos terrestres de los recintos aduaneros portuarios se determinaran por la Administracion
Portuaria con el asesoramiento de la DNA.

Cualquier trafico terrestre de entrada o salida del exclave aduanero portuario, debe ser canalizado
exclusivamente a través de estos accesos y de los puntos de verificacion aduanera a establecer en ellos.

La entrada o salida de bienes o personas a través de otros lugares que los explicitamente definidos por
las autoridades o sin el cumplimiento de los requisitos de permiso para acceder al exclave aduanero
portuario, estan estrictamente prohibidas. El incumplimiento de esta horma se considerara infraccién muy
grave, de las establecidas en el Articulo 18 del Decreto 412/992.

Articulo 66: lluminacién y vigilancia de las zonas de control, puntos de verificacion y limites
terrestres

Las areas de tréafico terrestre de las zonas de verificacion aduanera y puntos de control, asi como el limite
cercado del recinto aduanero portuario, deberan estar suficientemente iluminados durante la noche, a
juicio de la DNA y la PNN.

Compete a la PNN, sin perjuicio de las funciones especificas de la DNA, el gjercicio de la vigilancia de los
limites de los recintos aduaneros portuarios, previniendo o reprimiendo su violacién.

En caso de violacion de los limites del recinto, la PNN notificara el hecho y sus detalles a las
Administraciones Portuaria y Aduanera, a los efectos pertinentes.

La Administracion Portuaria podré instalar medios electrénicos de vigilancia de los limites de los recintos
portuarios. En dicho caso, se coordinard con la PNN, quien ajustara sus sistemas de control para lograr
la mayor eficiencia en las labores de vigilancia.

Los recintos de control aduanero en los accesos portuarios y las &reas de estacionamiento entre las
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instalaciones de salida del recinto aduanero portuario y el recinto portuario, y los recintos de control
aduanero también seran cercados, estableciéndose puestos de vigilancia de la PNN, en los puntos
finales de salida al territorio no portuario.

Articulo 67: Oficinas en los puntos de verificacién aduanera
En cada punto de verificacion aduanera se deberan prever instalaciones para los funcionarios de aduana
y los elementos de control necesarios, a juicio de la Administracion Portuaria y la DNA.

Mientras exista flujo de operaciones portuarias, los accesos deberan estar habilitados y, como minimo,
uno de estos puestos permanecera abierto las 24 horas del dia, todos los dias del afio, para permitir
cualquier salida o introduccion de mercaderia al exclave aduanero portuario.

Articulo 68: Comunicaciones y equipamiento

Los puntos de verificacion deben estar equipados adecuadamente para asegurar la comunicacion entre
buques, con la PNN, el Capitan de Puerto y especialmente, con los vigilantes durante sus rondas de
inspeccion, asi como para permitir la necesaria comunicacion de datos entre ellos y las sedes de la
Administracién Portuaria y Aduanera.

CAPITULO IV

REGLAMENTACION FISCAL DENTRO DE LOS RECINTOS ADUANEROS PORTUARIOS

Articulo 69: Marco general

La instalacion y realizacién de actividades en los recintos aduaneros portuarios estaran sujetas, en
materia fiscal, a las disposiciones que regulan la misma, con las excepciones que se establecen en el
presente reglamento.

Las normas generales siguientes se emiten en cumplimiento de los Articulos 2, 3y 4 de la Ley 16.246.

Todas las mercaderias y bienes que ingresan en los exclaves aduaneros portuarios desde fuera del
territorio nacional, estaran exentas de impuestos aduaneros, tasas y tributos aplicables a la importacién o
en ocasion de la misma.

Las mercaderias y bienes introducidos desde los recintos aduaneros portuarios al territorio aduanero
nacional, seran considerados como importaciones y por lo tanto, estaran sujetos a los impuestos
aduaneros, tasas y tributos correspondientes.

Las mercaderias y bienes introducidos a los recintos aduaneros portuarios desde el territorio aduanero
nacional, que no sean utilizados para consumo, construccion, mantenimiento de edificios, instalaciones,
equipamiento y material para operaciones y servicios portuarios o la organizacion administrativa de los
mismos, seran considerados como exportaciones y sujetos al régimen pertinente.
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Articulo 70: Impuesto al Valor Agregado (IVA)

La circulacion de bienes y la prestacion de servicios realizados en recintos aduaneros portuarios queda
excluida de la Aplicacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA), de acuerdo a lo dispuesto por el Articulo
11 del Decreto 39/990 de 31 de enero de 1990.

Para evitar posibles transgresiones a la libre competencia o evasiones fiscales, mediante el traslado de
costos de servicios gravados a servicios no gravados, los operadores portuarios que facturen servicios de
transporte terrestre de mercaderias, para su entrada o salida del recinto aduanero portuario, facturaran el
transporte separadamente de cualquier otro concepto de servicios prestados en el interior del citado
recinto.

Articulo 71: Régimen impositivo de la maquinariay equipo portuarios

La introduccion desde territorio extranjero a los exclaves aduaneros portuarios de maquinaria,
equipamiento, herramientas, repuestos y materiales necesarios para las operaciones a bordo y en tierra 'y
tareas directamente relacionadas con las actividades permitidas en estos recintos, por empresas
prestadoras de servicios portuarios y actividades conexas, que haya sido adecuadamente declarada,
estara exonerada de todo tributo, impuesto, tasa o recargo en conexion con el comercio internacional.

La salida y posterior introduccion de estos bienes al territorio aduanero nacional, se contempla en los
Articulos 38 y 39 del presente reglamento.

Articulo 72: Mercaderias en transito internacional en zonas francas. Tarifas portuarias

Serd requisito imprescindible para el despacho aduanero de importacién de bienes previamente
declarados en transito internacional, entre el exclave aduanero portuario y depdsitos aduaneros fiscales o
particulares o zonas francas, el pago por reliquidacion de los precios de los servicios correspondientes a
mercaderia desembarcada (Numeral 1.4.3 literal c. del Decreto 534/993 de 25 de noviembre de 1993).

En ninglin caso la DNA despachara de importacion estos bienes, ni admitira su entrada en el territorio
aduanero nacional, si el importador o0 su representante no presenta un recibo valido emitido por la
Administracion Portuaria, demostrativo de que ya ha sido hecha la reliquidacién a que se refiere el
articulo citado en el inciso anterior y efectuado el pago correspondiente a las tarifas portuarias aplicables.

Las personas fisicas o juridicas responsables del despacho que no den cumplimiento a este requisito,
seran pasibles de las sanciones que correspondan de acuerdo a lo establecido en el Decreto 412/992.

CAPITULO V

NORMAS QUE RIGEN EL TRANSPORTE DE MERCADERIAS Y SU CIRCULACION DESDE Y HACIA
LOS EXCLAVES ADUANEROS

Articulo 73: Trafico de ultramar y trafico fluvial internacional
No se autorizard a cargar estos buques sin la orden de embarque debidamente autorizada en el trdmite
de solicitud de embarque. Los embarcadores y sus representantes, despachantes, agentes maritimos y
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empresas prestadoras de servicios portuarios, velaran y seran responsables, en su caso, de que todas
las formalidades de exportacién sean cumplidas antes del embarque de mercaderia con este destino.

No se autorizard a los buques a descargar mercaderia sin la debida presentacion, previa a la descarga, a
la Aduana o al Capitan de Puerto, de los documentos exigibles en el caso, especialmente los indicados
en el Articulo 20 Seccion Il Capitulo IV del CAU y, en su caso, la lista de contenedores en la forma
indicada por el Capitan de Puerto.

Articulo 74: Mercaderia no manifestada

La descarga de mercaderia no contenida en el manifiesto de carga y destinada al puerto, debera ser
documentada inmediatamente por el operador portuario que dirige la operacion y el agente maritimo
debe entregar los manifiestos adicionales, antes de finalizar la operacion del buque en puerto.

Articulo 75: Bienes descargados sin destino al puerto de escala
Los bienes destinados a otros puertos que fueran descargados errbneamente, deberan ser
documentados y mantenidos separadamente de cualquier otra mercaderia.

Dicha carga sera reembarcada al buque lo antes posible, antes del despacho de éste para su salida.
Ademas del buque, los agentes maritimos y operadores portuarios seran responsables del cumplimiento
de esta norma.

En el caso de que, despachado el buque, se detectase en el puerto carga de este tipo, se procedera a
declararla inmediatamente como "carga en transbordo", cumplimentando la documentacion pertinente y
especificando como causa de su presencia en puerto, la de "descarga por error de mercaderia con
destino a terceros puertos".

En el caso de que la Administracién Portuaria o0 Aduanera detectaren la presencia en el puerto libre de
cargas de las anteriormente descritas, que no hayan sido declaradas, se procedera de inmediato a la
aplicacion del procedimiento para declararlas abandonadas, sin perjuicio de las sanciones a que hubiera
lugar para sus depositarios 0 consignatarios, en caso de haberse configurado una infraccién y/o ilicito
aduanero.

La transgresién de estas normas sera considerada por la Administracion Portuaria, como infraccién
grave, de las tipificadas en el Articulo 18 del Decreto 412/992.

Articulo 76: Transbordo internacional

La Aduana no requerira la entrega de manifiestos de cargas en transito, para aquéllas que lleguen de
terceros paises por mar y salgan con destino a ultramar, por la misma via, sin abandonar el exclave
aduanero portuario.

El consignatario de la carga en puerto debera disponer de un manifiesto de "carga en transbordo
internacional".

Copia de estos manifiestos se debera entregar a la Administracién Portuaria, manteniéndose los bienes

debidamente inventariados durante su permanencia en el exclave, en la forma ya descrita en el Articulo
28.
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En caso de que la Administracion Portuaria requiera del operador, agente maritimo o consignatario la
clarificacion de la situacién de estos bienes y no haya recibido respuesta en los plazos especificados en
el Articulo 121 literales b) y c¢) del CAU, las mercaderias seran declaradas en abandono, sin perjuicio de
la consideracion de estas omisiones, como infraccién grave de las tipificadas en el Articulo 18 del
Decreto 412/992.

Articulo 77: Trafico fluvial y de cabotaje nacional. Buques costeros pesqueros nacionales

Las embarcaciones fluviales y buques de comercio de cabotaje doméstico, asi como los pesqueros
costeros nacionales, deberan comunicar a la Aduana cuando ésta lo requiera, la informacién referente a
la carga, el itinerario y el punto de desembarco. Si este aviso se da tres horas antes de la llegada o
partida, la Aduana informara a dichos buques y embarcaciones, antes o en el momento de la llegada o
partida, si pueden evitar el punto de inspeccion o si tienen que esperar o0 parar para que ésta se lleve a
cabo y donde. Este ultimo extremo se decidird en coordinacion con el Capitan de Puerto o quien ejerza
sus funciones.

Antes de cargar o descargar, los embarcadores, los agentes maritimos, los despachantes y los
operadores portuarios deben preparar la documentacion requerida especificada en el Articulo 30 del CAU
y en las normas de la Administracion Portuaria debiendo cumplir, en su caso, los procedimientos
prescritos para exportacion, importacion, transito, privilegio de paquete o cualquier otro a que haya lugar,
de acuerdo con la legislacién vigente.

La Capitania de Puerto y la PNN cooperaran con la DNA en la identificacién y comunicacién con buques,
embarcaciones u otros artefactos flotantes sujetos a la inspeccién aduanera, con el objeto principal de
asegurar que las embarcaciones de cabotaje y fluviales no entren o dejen el exclave aduanero portuario
sin ser debidamente controlados por la Aduana.

La transgresién de estas normas sera considerada por la Administracion Portuaria, como infraccion
grave, de las tipificadas en el Articulo 18 del Decreto 412/992.

Articulo 78: Embarcaciones deportivas y de placer
Las embarcaciones de placer y barcos deportivos no podran entrar en los exclaves aduaneros portuarios.
La Administracion Portuaria y la PNN, en su caso, concederan excepciones a esta regla para:

a. Entradas a astilleros 0 zonas de varada, para reparacion o mantenimiento.

b. Ser descargados o cargados a buques o varados en tierra a la espera de buques.

c. Otros propositos, si la embarcacién o bote no puede ser amarrada en el puerto, fuera del
recinto aduanero portuario.

Articulo 79: Trafico de Servicio

Los buques de servicio que trabajan para el puerto y que estén debidamente registrados por las
Autoridades Nacionales competentes, pueden entrar y dejar libremente los exclaves portuarios sin
despacho aduanero, siempre que lleven solamente provisiones y materiales que no estan sujetos a
controles aduaneros o de otros organismos.

La Aduana podra detener los buques de servicio para ejercer controles, en coordinacién con el Capitan
de Puerto y la PNN, procurando en todo momento no interrumpir las operaciones portuarias.
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La transgresion de estas normas sera considerada por la Administracion Portuaria, como infraccion muy
grave, de las tipificadas en el Articulo 18 del Decreto 412/992.

Articulo 80: Trafico Ferroviario

El programa de llegadas y salidas de trenes serd comunicado a la Aduana por la unidad de la
Administracién Portuaria encargada de los movimientos ferroviarios en el puerto, con la antelacion
suficiente como para permitir la dotacion de personal de la Aduana en el acceso ferroviario al recinto
aduanero portuario.

Lo anterior sera objeto de coordinacion entre la Autoridad Aduanera y el Capitan de Puerto o quien haga
Sus veces.

Las mercaderias y objetos que ingresen o egresen del exclave aduanero a través de vias férreas,
deberan ir acompafiadas de la documentacion aduanera pertinente.

Los procedimientos aduaneros de despacho deberan ser llevados a cabo antes de que los vagones
ingresen al exclave aduanero portuario. A la vista de la documentacién requerida para el despacho, que
se especifica en el Articulo 34 del CAU, la aduana decidira si los vagones deben ser dirigidos al punto de
control que se determine, para su inspeccion.

Articulo 81: Trafico Carretero

Se permitir4 entrar y salir de los recintos aduaneros portuarios a los medios terrestres de movimentacion
de cargas y, como maximo, una persona por autogrda o equipo elevador y dos personas por camion, si
poseen en su caso, la documentacion de transporte vélida como se establece en el Articulo 34 del CAU,
relativa a la mercaderia a ser cargada o descargada.

Para la entrada al recinto portuario, sélo seran requeridas por la PNN y la Administracién Portuaria, las
ordenes de trabajo a que se refiere el Articulo 40 de este reglamento.

Los medios de transporte terrestres extranjeros con auto-propulsion (ej.: camiones) o con propulsion
externa, aunque ésta sea de matricula nacional (ej.: remolques descargados de un buque Ro-Ro) que
entran o salen al territorio aduanero nacional desde los recintos aduaneros portuarios, con el sélo objeto
de transportar bienes, pueden permanecer temporariamente en aquél, siempre y cuando su naturaleza
no sea cambiada. Estos medios de transporte estaran sujetos al régimen establecido en el Articulo 138
del CAU, pudiendo regresar a los exclaves aduaneros portuarios, con mercaderia de exportacion o en
transito a ser transportada a ultramar sobre ellos mismos.

CAPITULO VI

REGLAS PARA EL CONTROL EN LOS ACCESOS Y LOS LIMITES DEL EXCLAVE ADUANERO EN
LAS DIFERENTES MODALIDADES DE ENTRADA Y SALIDA

Articulo 82: Trafico bajo precinto aduanero
Para facilitar los controles en los accesos de los recintos aduaneros portuarios, la DNA establecera los
procedimientos necesarios para que todas las cargas posibles que ingresen a, o egresen de los puertos,
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contenerizadas o no, lo hagan bajo precinto aduanero, previamente inspeccionadas o a serlo
posteriormente a su paso por los accesos portuarios.

Los precintos se fijardn mediante el procedimiento que establezca la DNA, debiendo los medios de
transporte adecuarse a este procedimiento.

La DNA podra impedir el acceso al recinto aduanero portuario, de los medios de transporte que transiten
bajo precinto aduanero y no cumplan con el procedimiento de instalacion de los precintos.

El trafico bajo precinto aduanero no necesitara de custodia de aduana, siendo de la responsabilidad del
transportista mantener la integridad de los precintos de las cargas a él confiadas en este régimen, hasta
su llegada a los accesos portuarios.

Articulo 83: Trafico carretero de carga no contenerizada

La carga no contenerizada a ser transportada por carretera, podra ser inspeccionada en los puntos de
origen/destino, dentro del territorio nacional y transportada a o desde el exclave portuario, bajo precinto
aduanero. En todos los casos este procedimiento se utilizara para la carga en transito, entre los puertos y
los depésitos aduaneros o zonas francas nacionales y viceversa. En las zonas de control de los accesos
portuarios se controlaran los vehiculos con mercaderia transportada bajo precinto aduanero.

La mercaderia que arribe desde frontera con terceros paises a los recintos aduaneros portuarios, lo hara
ya inspeccionada y, preferentemente, bajo precinto aduanero.

Si se decidiese una inspeccion més profunda de las mercaderias que pudiera requerir la descarga del
vehiculo, bajo sospecha fundada de infraccion o ilicito aduanero, ésta se debera hacer en los locales
designados al efecto por la DNA.

Los camiones que entren o salgan sin carga para tomar o dejar mercaderias en la terminal portuaria,
usaran sendas especiales para entrada o salida del recinto aduanero y se detendran Unicamente en el
puesto de control para entregar su documentacion.

Articulo 84: Transporte carretero de contenedores
Los contenedores con carga en transito o cuya inspeccién y verificacion se haga en los locales de origen
o destino 0 aquéllos que ya hayan sido inspeccionados, viajaran bajo precinto aduanero.

Los camiones que entren o salgan con contenedores vacios o sin carga, para tomar o después de dejar
contenedores en la terminal portuaria, usaran sendas especiales para entrada o salida del recinto
aduanero y se detendran Gnicamente en el puesto de control para entregar su documentacién o
inspeccionar, en su caso, los precintos y nimeros de los contenedores.

Los vehiculos con contenedores que, cuando entren o salgan del recinto aduanero portuario, hubiesen de
ser objeto de una inspeccidon mas profunda de las mercaderias que pudiera requerir la desconsolidacion
del contenedor, bajo sospecha fundada de infraccion o ilicito aduanero, se dirigiran bajo custodia a los
locales designados al efecto por la DNA.
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Articulo 85: Transporte ferroviario

Se debera establecer un punto de verificacién aduanera para el trafico ferroviario, en un lugar
conveniente dentro del recinto aduanero portuario, en una via férrea existente o nueva, a ser
determinada por la Administracion Portuaria, en acuerdo con la Aduana. Cuando la mayoria de los bienes
transportados por tren consistan en grandes lotes de mercaderias homogéneas, las inspecciones fisicas
en este punto seran limitadas a controles especiales y aleatorios a algunos vagones seleccionados. La
extension, capacidad y equipamiento del punto de verificacion ferroviario debe ser adecuado a su grado
de utilizacion prevista.

En cuantos casos sea posible, la mercaderia por ferrocarril con destino a los recintos aduaneros
portuarios, deberd circular previamente inspeccionada y bajo precinto o custodia aduanera.

Los programas de llegada y partida de trenes de carga seran entregados a la Aduana por la unidad de la
Administracién Portuaria encargada de los movimientos en el puerto, de acuerdo con el programa de
trafico aprobado por el Capitan de Puerto o quien ejerza sus funciones.

Articulo 86: Trafico fluvial y de cabotaje. Pesqueros costeros nacionales

La carga transportada por embarcaciones fluviales y buques de cabotaje desde y hacia el exclave
aduanero portuario, sera fisicamente inspeccionada y/o precintada en caso que se considere necesario
por la DNA en los puntos de verificacion aduanera cerca del limite del exclave, a ser determinados en
acuerdo entre las Administraciones Portuaria y Aduanera.

Los pesqueros costeros nacionales amuraran en el muelle especifico a tal fin, quedando fuera del
régimen de exclave aduanero y estaran bajo las competencias de la Aduana, a efectos de
comprobaciones de su carga y provisiones de a bordo.

CAPITULO VII

REGLAS RELACIONADAS CON EL CONTROL INTERNO DE LOS EXCLAVES ADUANEROS

Articulo 87: Depdésitos en el exclave aduanero

Los depésitos ubicados en el exclave aduanero para los que se hayan otorgado permisos 0 concesiones
para llevar a cabo la actividad de depdésito de bienes en el puerto libre, deben ser considerados como
depdsitos aduaneros comerciales habilitados para el fraccionamiento de bultos, con relacién a lo
estipulado en el inciso tercero del Articulo 96 del CAU.

Para ser considerados como depdsitos francos, de acuerdo con los tratamientos y actividades permitidas
establecidos en la Ley de Puertos y el Articulo 99 del CAU, deben ser declarados como tales en las
cldusulas relativas a concesiones 0 permisos.

Las clasificaciones anteriores deben servir para simplificar y lograr un control aduanero mas eficiente en
las operaciones llevadas a cabo en los diferentes depdsitos portuarios.

Las personas publicas o privadas que administren depdsitos en los exclaves aduaneros, seran
directamente responsables por el almacenamiento de los bienes, el mantenimiento de inventarios y
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registros, como lo establecen las reglamentaciones vigentes, las condiciones higiénicas y sanitarias, el
cumplimiento de las premisas de vigilancia y todas las demas normas de seguridad que fueren de
aplicacion a estas instalaciones.

Los requisitos anteriores seran establecidos, con caracter general, en la normativa interna de los puertos,
debiendo ser aceptados, junto con los particulares de aplicacién, en los contratos de concesion 0 permiso
con la Administracion Portuaria.

Articulo 88: Inventarios de almacenamiento de bienes sin destino declarado

Las empresas nacionales e internacionales podran entregar mercaderias a los operadores,
concesionarios o permisarios portuarios en el exclave aduanero, sin indicar otro destino para ellas y ser
almacenadas en el puerto.

Dichos bienes estaran exentos de cualquier formalidad, tal como se especifica en el Articulo 2° de la Ley
de Puertos, salvo los relativos a inventarios y registros, teniendo que ser distinguidos claramente y de
modo inconfundible por el registro de control de stocks definido en este reglamento y sus hormas
complementarias, de los bienes que arribaron de paises extranjeros, de zonas francas uruguayas o de
otros exclaves aduaneros portuarios y estuvieren consignadas como de importacion, exportacion,
trasbordo o transito.

Articulo 89: Depdsito de mercaderias nacionales

La introduccién de mercaderias desde el territorio aduanero nacional con el solo propésito de ser
depositadas dentro del exclave aduanero, podra ser permitida con la condicion de que su almacenaje sea
realizado en depdsitos especialmente habilitados para este propésito y que ésto haya sido explicitamente
autorizado por la Administracién Portuaria y Aduanera.

Dichas mercaderias deberan ser claramente identificadas y documentadas cuando ingresen en el recinto
aduanero portuario, para poder mantenerlas separadas de cualquier otra carga.

Los operadores portuarios o empresas autorizadas que almacenen tales mercaderias, estaran obligadas
a mantenerlas estrictamente separadas de la otra carga.

Cuando se introduzcan a los recintos aduaneros portuarios, estos bienes deberan ser considerados y
tratados de acuerdo con el concepto de salida temporal, como se especifica en el Articulo 54 del CAU.

A los efectos se seguirdn procedimientos aduaneros especiales y sencillos a ser determinados por la
DNA.

Una documentacion, que los identifique como de "mero depédsito de mercaderias desaduanadas", debera
ser presentada para la identificacién de estos bienes o para iniciar los procedimientos de movilizacion de
los mismos, cuando se ordene que sean:

a. exportados

b. enviados en transito a otros exclaves o zonas francas
c. reentrados en el territorio aduanero nacional

En esta documentacién debera indicarse el inventario de entrada y salida, no requiriéndose otras
formalidades o procedimientos adicionales, salvo los normales de exportacion en los casos en que no
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reingresaren directamente desde los recintos aduaneros portuarios al recinto aduanero nacional.

Ser4 posible reentrar, total o parcialmente, los bienes identificados por el formulario antes mencionado,
simplemente presentando los bienes conjuntamente con el formulario, en la oficina de despacho
aduanero y en la salida del puerto.

El documento actualizado con la salida parcial de mercaderias, si la hubiere, sera la base documental del
nuevo estado de situacion del inventario portuario de estas mercaderias.

Las diferencias no justificadas entre los inventarios de entrada y salida, seran consideradas por la
Aduana y declaradas como mercaderias exportadas, debiendo cumplirse con el procedimiento exigible,
con cargo a quien ostentase su custodia en el exclave aduanero portuario, previamente a autorizarse el
reingreso del resto de los bienes. Se exceptian de este procedimiento las mermas normalmente
aceptadas por la Aduana, en determinadas mercaderias.

CAPITULO VI

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA
El régimen establecido en el presente Decreto, entrara en vigencia, en el puerto de Montevideo, a los
noventa (90) dias de su publicacion y en los demas puertos de ultramar de la Republica, cuando asi lo
decida el Poder Ejecutivo, con el asesoramiento previo de la Administracion Portuaria.

Hasta la implantacion definitiva de los recintos aduaneros portuarios, especialmente el del Puerto de
Montevideo y sus facilidades y procedimientos, la ANP, la DNA, la PNN y otros organismos estatales
afectados, deberan determinar procedimientos provisorios para asegurar el cumplimiento de las
disposiciones de las leyes nacionales, en particular la Ley de Puertos, leyes aduaneras y sus respectivas
reglamentaciones.

Se determinaran, con caracter urgente en el plazo referido, medidas de coordinacion entre los diferentes
intervinientes publicos en la actividad portuaria y disposiciones especiales para evitar interferencias y
demoras con las operaciones portuarias en el exclave aduanero.

SEGUNDA
Se debera restringir el nUmero de accesos al puerto de Montevideo, en base al mejor ejercicio de los
controles aduaneros y de acceso de personas y vehiculos.

En los lugares destinados a accesos portuarios de mercaderias contenerizadas o no, se levantaran
dentro del exclave aduanero, cercas provisionales y/o barreras. Estas cercas y barreras delimitaran
interinamente las areas de control aduanero, que deben ser dotadas de las facilidades necesarias para
su funcionamiento.
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TERCERA
Se usaran las balanzas de puerto existentes, durante el periodo de transicion y hasta que se termine el
equipamiento de los nuevos accesos portuarios. En caso de que no sean suficientes o su ubicacién
genere demoras o trastornos en los accesos, la DNA debera tomar medidas para aumentar las
capacidades de pesaje, admitiendo el uso de otras balanzas autorizadas.

CUARTA
Hasta que se hayan establecido facilidades adecuadas para el despacho de pasajeros en el limite del
exclave aduanero, el tréfico de pasajeros y vehiculos provenientes de o con destino a los Ferrys, sera
guiado por barreras removibles y supervisado por funcionarios de la Aduana y la PNN.

QUINTA
Las personas y vehiculos que circulan desde y hacia las instalaciones de la Armada Nacional, tendran
permisos de entrada y salida del recinto portuario expedido por la PNN.

SEXTA
Hasta el momento en que se hayan instalado facilidades de seguridad que garanticen suficientemente
gue no se pueda ingresar o abandonar el exclave aduanero a menos que se utilice el acceso indicado,
los limites terrestres deberan ser patrullados regularmente por el personal de la PNN. Las condiciones
del patrullaje deberan ser establecidos por la DNA y la PNN, en las areas de sus competencias
respectivas.

La supervision aduanera de los limites del exclave y accesos no significard ingerencia en las funciones
de control de la Prefectura Naval, que debera ejercerlas adecuandose a los nuevos requerimientos del
Puerto Libre.

SEPTIMA
Las embarcaciones de cabotaje y fluviales, caso de ser inspeccionadas por la DNA, lo seran en los
muelles que se les asignen para operar, durante el periodo intermedio hasta que se encuentren
disponibles las instalaciones especiales o procedimientos para este proposito.

OCTAVA
La PNN se coordinara con la Administracion Portuaria, para implantar el Documento Unico de Orden de
Trabajo y Acceso al Recinto Portuario y demas necesarios para el adecuado control de limites, accesos y
seguridad del exclave aduanero portuario.

ARTICULO 2° - Este Decreto entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Diario Oficial.

ARTICULO 3° - Comuniquese, publiquese, etc.
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