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Pagué

cuando perdi

la mitad de mi vida.
Pagué

cuando perdi

todas mis esperanzas.
Pagué

cuando la noche me sentenciaba.
Pagué

cuando no hubo

mas oportunidad.
Pagué

cuando pensé

en terminar conmigo.
Pagué

cuando la culpa

me asfixio.

Pagué

cuando nadie

comprendié que pagué.

Poemas desde la carcel (Pavarini, 1995)

En este trabajo se utiliza el masculino genérico. Obedece a un criterio de economia del
lenguaje y procura una lectura méas fluida sin ninguna connotacion discriminatoria.
Cada vez que se menciona ej.: al juez, al fiscal, al entrevistado se refiere a varones y
mujeres.



Resumen

Comprender qué son y cémo se aplican las Medidas Alternativas a la Prision, es
imprescindible para enriquecer el debate ciudadano y académico sobre el
funcionamiento del Sistema Penal. Ante un panorama desalentador que presenta altas
cifras de personas privadas de libertad y bajo indice de rehabilitacion, es impostergable
generar y visibilizar propuestas alternativas. Es por esto que se considera necesario
identificar y estudiar las Medidas Alternativas con las que el Estado cuenta para

sancionar el incumplimiento o agresion en la sociedad uruguaya.

El presente trabajo dara a conocer la percepcion de algunos Jueces y Fiscales sobre la
aplicacion y el funcionamiento de las Medidas Alternativas a la Prision en Uruguay que
son supervisadas por la Oficina de la Supervision de Libertad Asistida (OSLA). En qué
situaciones son implementadas por el Poder Judicial y la Fiscalia General de la Nacion,

y en cuales no.

Se da a conocer como y cuando se aplican las Medidas Alternativas en nuestro pais, con
ejemplos y testimonios de los entrevistados, resaltando valiosas experiencias que
describen la cotidianeidad del Sistema Judicial, la Fiscalia General de la Nacion y la
Oficina de la Supervision de Libertad Asistida, sirviendo de insumo para el analisis de

estas Medidas.

Esta investigacion tiene sus origenes en el Taller de investigacién de Criminalidad,
Violencia y Castigo de la Licenciatura en Sociologia. Luego se retomé y profundizé

para convertirla en monografia de egreso.

Palabras claves: Medidas Alternativas a la Prision. Sistema Judicial. Sociologia del
Castigo. OSLA
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Capitulo 1: Introduccion

En 1990 la ONU elabora las Reglas de Tokio, estas fueron Medidas Alternativas
a la Prision® establecidas ante el excesivo uso de la prision preventiva en muchos paises.
Tiempo después en 2003 Uruguay ratifica estas Medidas y las pone en préactica. Las
M.A.P. son instrumentos que tiene el Estado para garantizar una reparacion del dafio
cuando se comete un delito evitando asi, la instancia carcelaria. Estas pueden ser
aplicadas mientras se esta investigando el caso o se puede aplicar como sancién. A nivel
nacional, los estudios que se han realizado sobre esta tematica son valiosos pero
escasos, siendo el presente, un estudio exploratorio y descriptivo. Para esto se realizaron
diecisiete entrevistas semi-estructuradas a Jueces Penales, Fiscales Letrados Penales-
Flagrancia y Turno, Instituciones INR y OSLA e Informantes calificados entre abril y
junio de 2018.

El 1lero de noviembre de 2017 se pone en vigencia el nuevo Cédigo del Proceso
Penal, reconociéndose este hecho como un emergente para esta investigacion, dado que,
sin querer hacerlo protagonista de este estudio, reiteradamente aparece en las respuestas
de los entrevistados. Debido a esto, en el analisis se elaboraron varios cuadros
explicativos aclarando qué son las M.A.P. y qué son las Vias Alternativas a la
resolucion de conflictos, asi como también distinguiendo las partes entre el Codigo del
Proceso Penal y el Cédigo Penal. Del analisis se obtiene interesantes temas a considerar
como son el perfil de sujeto a quienes se les aplica, los agentes externos, en especial, los
medios de comunicaciéon que influyen en la opinién publica, y también si existe la
posibilidad que frente a un delito cometido en conjunto los sujetos obtengan medidas

cautelares y penas diferentes.

Esta investigacion se estructura de la siguiente manera: en primer lugar, se
expone la delimitacion del problema y la justificacion social y académica, se dan a
conocer los autores y conceptos del marco tedrico elaborado y los antecedentes, un
capitulo especifico sobre la legislacion sobre las M.A.P. y los objetivos planteados de
este trabajo. En segundo lugar, se aborda el marco metodologico exponiendo la
estrategia de investigacion y las técnicas utilizadas. Por ultimo, se presenta el analisis y

las reflexiones finales.

! Medida Alternativa a la Prisién en adelante serdn denominadas M.A.P.



Capitulo 2: Delimitacion del problema v justificacion

2.1. Problema de investigacion

En Uruguay desde el afio 2003 se vienen implementando M.A.P. como medidas
preventivas ante una denuncia de delito o como sancion luego de la sentencia. Desde
ese entonces ha habido modificaciones en los Codigos nacionales, y normativas
surgidas en organismos internacionales de los cuales nuestro pais participa, como es el
caso de las Naciones Unidas. Si bien son Medidas que se utilizan actualmente, el
conocimiento acumulado sobre estas no es suficiente para la comprension de su
funcionamiento y de la incidencia que tienen en la sociedad. EIl registro anual y
detallado sobre estas Medidas no es una informacion que se obtenga facilmente, siendo
la prisién la medida de castigo mas debatida y estudiada, sobre todo en los medios de

comunicacion y la academia.

Segun datos de la Fiscalia General de la Nacion (Fiscalia General de la Nacion,
2020) nuestro pais registra 337 personas privadas de libertad cada 100.000 habitantes
(tasa de prisionizacion). A su vez, ubicados en el segundo lugar de América Latina y en
el puesto 29 de un total de 222 paises que presentan datos al respecto. Si bien la tasa de
prisionizacion y las cifras de M.A.P. no reflejan la cantidad de delitos que se cometen
en el pais, porque algunos delitos nunca llegan a ser formalizados, cabe mencionar que
este ha ido en aumento. Desde el 2016 al 2020 se nota un crecimiento, constatdndose las
cifras mas altas en 2018 para los delitos de rapifia, hurto y homicidio (Observatorio

Nacional sobre Violencia y Criminalidad., 2020).

Es necesario reflexionar sobre el funcionamiento del Sistema Penitenciario, asi
como también indagar sobre otras maneras de actuar posibles frente a este aumento del
delito. También conocer mas sobre las M.A.P., partiendo de aquellos sujetos que las han
estudiado y las aplican, darlas a conocer a la poblacion y comprender que la prision no
es el Unico camino establecido. Es por esto que en esta investigacion se realiza una
descripcion del funcionamiento de las M.A.P. en Uruguay. Estudiando cudl es el
alcance de este tipo de Medidas, en qué casos se aplica y en qué casos no. A su vez, se
busca generar un aporte tedrico sobre la tematica y la contribucion a la politica publica.



En los capitulos siguientes se dard a conocer las Leyes que se crearon y que tienen
descriptas M.A.P. La Ley N° 17.726 fue la primera que se cred en nuestro pais para
promover la aplicacion de estas, las M.A.P. establecidas son:

1) La presentacion periddica en las seccionales policiales o en los juzgados
correspondientes. 2) La prohibicion de conducir vehiculos por un plazo determinado. 3)
La restitucién de la situacion juridica previa al delito. 4) Prohibicién de asistir a
determinados lugares o la obligacion de permanecer dentro de un territorio
(interdiccion). 5) La rehabilitacion de adicciones. 6) La prestacion de servicios
comunitarios. 7) El arresto domiciliario. 8) Los arrestos durante las horas de descanso.
9) Los arrestos los fines de semana.

2.2. Justificacion

2.2.1. Relevancia social

Generar alternativas ante resultados desalentadores es impostergable, es por esto
que se considera necesario identificar y estudiar las M.A.P. con las que el Estado cuenta
para sancionar el incumplimiento o agresion en la sociedad uruguaya. Poner en
conocimiento a la poblacion sobre este conjunto de normas juridicas, comprender en
qué contextos son implementadas y bajo qué circunstancias son llevadas adelante. Esto
enriquece el debate social y permite reflexionar sobre la informacion que nos es dada
por medios de comunicacion. El interés por abordar este tema proviene del estudio
acerca de las condiciones de vida en las prisiones y lo que implica el encierro en la
trayectoria de vida de los sujetos que permanecen en ellas. Asimismo, por conocimiento
de que la prision la mayoria de las veces no rehabilita y que la sociedad uruguaya cada
vez mas reclama soluciones ante el delito, como fue el caso de los plebiscitos de las

Ultimas elecciones nacionales.?

En definitiva, esta investigacion intenta ser un insumo accesible a la comunidad

para que se conozcan las alternativas existentes a las sanciones predominantes.

2 En 2014 se convocé al plebiscito para bajar la edad de imputabilidad en Uruguay y en 2019 el plebiscito
“Vivir sin miedo”.



2.2.2. Relevancia socioldgica

Conforme al aumento de cifras y hechos violentos en la region, la preocupacion
por investigar y conocer mas de cerca las causas ha ido creciendo. En esta oportunidad
el enfoque de la sociologia permite no solamente dar una vision sobre el funcionamiento
y la aplicacion, sino de poner en cuestion practicas que se llevan adelante y decisiones
que acentuan las desigualdades sociales. Esta investigacion tiene una relevancia
sociologica en el campo de la sociologia del derecho (o juridica) y la sociologia del

castigo, estudiando las alternativas implementadas en adultos que cometieron delitos.

Se destaca de esta investigacion el haber accedido a entrevistar personalidades

tan significativas a nivel social como lo son los Jueces y Fiscales.

Capitulo 3: Marco Teoérico

3.1. Sociologia, derecho v castigo

Es inevitable concebir esta tematica sin reflexionar sobre la presencia del castigo
en estas Medidas. Para acercarse a posibles respuestas, teéricos como Garland (2007),
Foucault (1996; 2003) Corti y Trajtenberg (2015) cuentan con menciones que

enriquecen la construccion de una definicion de castigo en la sociedad.

Es posible enunciar que el castigo es la sancidn que se le aplica a una persona 0 a un
grupo de personas por el incumplimiento de normas preestablecidas en la sociedad. La
norma procura que no se quebranten las condiciones y reglas de convivencia y,en
especial, que no se dafien bienes juridicos. Antes de desarrollar las diferentes teorias que
presenta Garland (2007) en torno a este concepto, cabe mencionar que el castigo como
tal se ha ido constituyendo conforme a la coyuntura nacional e internacional, no es
acertado pensarlo como un hecho aislado de la sociedad. En general se toma como
referencia los castigos atroces de la Edad Media para comparar lo que se ha venido
efectuando desde finales del siglo XVII1 'y principios del X1X con la prision (Foucault.
2003). Al estudiar las sociedades occidentales, principalmente la europea, a lo largo de
la historia se puede identificar diferentes pujas entre grupos sociales por conservar o

modificar los sistemas de castigo presentes en ese momento. (Foucault. 1996)
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Diversas disciplinas a lo largo de la historia se han dedicado al estudio del
crimen, castigo y derecho penal, la sociologia es una de ellas. Por un lado la sociologia
del derecho o sociologia juridica estudia los fendmenos juridicos insertos en una
sociedad, como por ejemplo la cultura y organizacion interna del Sistema Judicial
(Trujillo. 2016) Respecto a los Cddigos y Leyes no hay diversas interpretaciones,
porque la normativa es precisa y clara; pero si, se puede indagar acerca de las
repercuciones sobre los sujetos y la percepcion que ellos tienen de dichas normas. Esta
investigacion puede situarse dentro del area de la sociologia juridica, en tanto estudia la
aplicacion de las Medidas desde la perspectiva de Jueces y Fiscales, y no meramente las

Leyes que las regulan.

Por otra parte, la sociologia del castigo que es desarrollada principalmente por
Garland reune e incentiva la mirada multidisciplinar del concepto castigo, incorporando
disciplinas como historia, antropologia, ciencias politicas y sociologia. Entrelaza
saberes poco frecuentes dentro del estudio del crimen y el castigo. Busca ubicarse fuera
de las instituciones de castigo para poder analizarlas, esto implica tener en cuenta no
solo el sistema penal, sino que también el politico, el econémico y el cultural. Mientras
que la corriente penal se pregunta “qué funciona” y la corriente filoséfica “qué es justo”
la sociologia del castigo estudia la manera que surgen ciertas medidas penales y sus
consecuencias en el medio social. Como se relacionan las instituciones penales con otro
tipo de instituciones, los costos sociales, entre otras. Es comprender que el castigo es un

-artefacto- cultural e histdrico, en palabras del autor Garland (2007).

La sociologia del castigo al incorporar teorias de la politica y la economia al
campo penal entiende que quienes concentran la toma de decisiones de las politicas
criminales tienden a ser ciertos sectores de la sociedad que se encuentran favorecidos
respecto a la mayoria de la poblacién. A pesar de eso, Garland (2007) reconoce que los
asuntos de seguridad puablica son influenciados por la sociedad civil. Los colectivos
sociales participan mas de lo que se imagina en la formulacion de las politicas
criminales, tal es el caso de los referéndums uruguayos que se mencionaron
anteriormente. También los movimientos sociales con fuerte militancia logran colocar
en la arena politica y agenda publica tematicas del area penal, este ejemplo es referido a

algunos sectores de los movimientos feministas y la Ley N.° 19.538 en 2017.

Se identifican diversas teorias que Garland (2007) reconoce como valiosas para
la construccién de la sociologia del castigo. En los postulados de Durkheim (Garland.
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2007), este enfatiza la idea de que el castigo viene a materializar los valores, la
moralidad y el orden de la sociedad, el paso del tiempo parece haber contribuido a ser
mas benevolente con el castigo. Se ha pasado de la plaza pablica en la Edad Media a la
prision en la modernidad, la rehabilitacion es una palabra nueva de la cual no
deberiamos fiarnos, es una ilusion de los sujetos, pero no de las instituciones penales,
como tales. Por otro lado, Norbert Elias incorpora como novedad la sensibilidad cultural
y los valores, entendiendo que el castigo ademas de tener que estudiarse en relacion con
aspectos economicos, politicos y penales es necesario tener en cuenta concepciones
sobre lo que es cultural y emocionalmente aceptable en una época determinada. Hay una
serie de castigos que son descartados, se reconocen como “barbaros” por la sociedad
moderna civilizada, es el caso de la tortura y mutilaciones en el &mbito publico. Lo que
sucede también es que las sensibilidades de la élite son rapidamente propagadas para

que sean las sensibilidades de toda la sociedad, segin Norbert Elias (Garland, 2007)

Complementado con autores actuales, Corti y Trajtenberg (2015) plantean la
idea de que el castigo penal es un acto comunicativo en una sociedad, esto podria tener
similitud con la perspectiva de Durkheim. Cumple una funcién social, es parte del
simbolismo y ritualismo que cada colectividad le da a acciones particulares. Castigar a
los que rompen las normas de la sociedad, y atentan ante los valores de la comunidad
refuerza la autoridad y también le da una cierta “tranquilidad” a quienes no cometen
infracciones. Es una suerte de “confianza institucional” o “prevencion positiva” expresa

también Baratta (2004)

Por otra parte, para entender el funcionamiento del castigo en el “Estado
Capitalista”, es necesario analizar la relacion entre, las clases sociales, control de la
pobreza y mercado de trabajo. El sistema penal se encarga de que las familias méas
pobres no puedan subsistir del crimen, aplicandole mas severidad a estas. Partiendo de
que la cércel tiene que ser “menos elegible” que el trabajo, esto seria una manera de
direccionar a los pobres en cuanto a sus decisiones. El trabajo forzado o la multa son
mecanismos de correccion especialmente desfavorables para las clases mas pobres y no
tanto para las clases pudientes que si pueden cumplir con el pago. Uno de los enfoques
marxistas entiende que el castigo es la deuda que viene a pagar el delincuente por el
dafio que le hizo a la sociedad, esto suponen un contrato, hace una transaccién

comercial siendo algo totalmente entendido desde la l6gica burguesa y capitalista.
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Lo interesante de esta perspectiva es que afirman que el derecho penal es creado
y usado por las clases dominantes para controlar y regular a la clase trabajadora; sin
embargo, este mismo derecho penal tiene el multitudinario apoyo de las clases
populares. Por tanto, estos marxistas reconocen que, para entender el derecho penal en
términos de clases, es necesario comprender que las clases dominantes logran entretejer
sutilmente los intereses particulares con los intereses universales. La perspectiva
marxista si bien no trata directamente el crimen, si aporta argumentos sobre el trato que
se le da a los pobres y a las clases trabajadoras desde el Estado capitalista, siendo el

derecho penal uno mas de sus instrumentos de dominio.

Por ultimo, Foucault (Garland. 2007) es quien hace un estudio de los aparatos
de castigo desde adentro, visibilizando el poder que tienen en la sociedad, como se
ejerce ese poder y cdmo son gobernados los sujetos en la modernidad. El castigo
moderno es definido como disciplinario del cuerpo de los sujetos. Con la intencién de
corregir desviaciones de la norma o actos de desobediencia, los métodos disciplinarios
que hace alusion Foucault se basan en la correccion y son denominados de
“normalizacion”. La prision fracasa por no reducir el crimen, generar reincidentes y
dejar en la miseria a las familias de los ofensores, sin embargo, esto puede ser
reinterpretado como un éxito politico no declarado. La creacion de una clase
delincuencial reincidente puede ser estratégicamente Gtil para la clase dominante, esta
consolidacién genera miedo, garantiza autoridad y poder a la policia, divide a la clase
trabajadora poniéndose unos contra otros. Para Foucault el motivo de que siga
permaneciendo la prision en la sociedad, es que controla mas a la clase trabajadora que
a la criminalidad en si misma, porque incita a los trabajadores a no perder el rumbo y
evitar “caer” en la delincuencia. Para este autor el derecho penal se convierte en un
sistema hibrido de control que combina los principios de legalidad con los principios de
normalizacion, y es esto lo que permite es expandir su alcance, tanto a los que cometen

delitos como a los que no.

3.2. Pensar la carcel, pensar alternativas

La prision y las M.A.P. pueden ser percibidas como un castigo, asi como
también una rehabilitacion, la perspectiva de justicia con las que se ejecuten es
fundamental para comprender su funcionamiento. Corti y Trajtenberg (2015) presentan

tres enfoques sobre el castigo penal para presentar las intenciones que hay detras de
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este, estos son: utilitarismo, retributivismo y restauracion. El utilitarismo entiende que
el castigo es (til para algo, se castiga para que no se cometan otros delitos para lograrlo
avala cualquier instrumento. Hay tres tipos de utilitaristas, los optimistas que justifican
la pena con la funcion rehabilitadora, los no tan optimistas que creen que reduce el
volumen de delitos y la menos optimista es que se los tiene recluidos y asi no cometeran

ofensas en la sociedad temporalmente.

En segundo lugar, el retributivismo se enfoca en el acto delictivo cometido. La
pena es justificada por la existencia del crimen y es realmente justa cuando es tomado
en cuenta el dafio que se hizo. Los supuestos primordiales de esta teoria para llevar a
cabo lo dicho anteriormente es que no se puede castigar si no hay dafio, se castiga a
aquella persona que no actué como debio6 y se tiene en cuenta la relacion de gravedad
entre dafio-castigo. Por Gltimo, la justicia restaurativa se enfoca en las consecuencias y
no en la ofensa, es una justicia basada en la reparacion, en donde se coloca en un lugar
mas importante a la victima y se le brinda asistencia personalizada tanto a la victima
como al ofensor. Alli se logran circulos de conciliacion que permiten el dialogo y la
solucion, donde estdn marcados los pasos a seguir. Es una vision alternativa a las dos
anteriores, también se plantea un cambio de concepto, dejar de usar el término crimen
para pasar al de conflictos interpersonales. Los Centro de Mediacion son un ejemplo

este tipo de justicia.

Maés adelante se retomaran los tipos de justicia en relacion a las M.A.P.,
profundizando y reflexionando desde la percepcion de los Jueces y Fiscales, sobre cuél
es el objetivo de estas. Lo mismo sucede con las instituciones penitenciarias, la carcel
como la conocemos hoy en dia se ha ido construyendo a lo largo del tiempo junto con el
Estado moderno. Se ha mencionado anteriormente que responde a patrones culturales de
una sociedad, en América Latina es a partir del siglo X1X que se empiezan a constituir
las carceles como las conocemos hoy en dia. (CERES, 2017) En una de las obras de
Foucault (1996), el autor expresa que en el momento de la creacién del mundo moderno
europeo se establecieron cuatro puntos referentes a la Ley Penal para reparar el dafio:
“deportacion, trabajo forzado, verglienza y escandalo publico, y pena del Talién” (p. 85)
No asi la prision, esta surge tiempo después y como consecuencia de otro tipo de

castigo conocido como arrestos.

En la exploracion de estudios teoricos sobre las penas alternativas, se encuentra
en comun que estas son presentadas como “beneficios” para los ofensores en
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comparacion a la prision. (Trujillo et. al. 2014; Ginares Echenique.2015; Corti y
Trajtenberg. 2015). Cuando estos autores enuncian que son beneficiosas, estan dejando
en claro desde su Gptica, que presentan aportes positivos para los sujetos a los que se les
aplica la alternativa, para la comunidad y para las victimas. (Corti & Trajtenberg, 2015)
Los beneficios sociales, sanitarios y economicos que aportan las M.A.P. son
sustanciales (Ginares Echenique, 2015). Las prisiones no estan siendo rehabilitadoras
para la gran mayoria de las personas privadas de libertad, la pérdida de libertad como
método de castigo supone un sufrimiento, que segun Virginia Ginares Echenique (2015)
no deberia existir por el dafio que genera en los sujetos. Para que las M.A.P. sean
efectivas se debe contar con suficientes recursos econémicos y humanos. Otro aspecto
positivo que presentan las Medidas es el sitio donde se llevan a cabo, en general los
sujetos no son apartados de su cotidianeidad. El encierro proveniente del
encarcelamiento implica el desligamiento de los vinculos sociales, familiares y
laborales. Se aisla al sujeto dentro de la propia sociedad, esto puede provocar miedos a
perder sus vinculos, psicosis, conductas suicidas, violencia y depresion, todo esto por la

ruptura con el afuera (Muniz. 2014)

Por altimo, las ventajas econémicas no son solamente por los reducidos costos
en comparacion con la prision, sino que reduce costos a nivel de la victima, que
usualmente es una gran ausente en el proceso. Tiene que ver con la participacion de la
victima en el proceso de su conflicto. En general a la victima se la aparta de su conflicto
siendo el Estado el que elije qué hacer con el ofensor. Con algunas de estas M.A.P., la
victima o la sociedad pueden remediar aquello que le fue arrebatado, por ejemplo,
redimir de forma econdémica a la victima, o la prestacion de trabajo comunitario a

alguna institucion del Estado.

Luego de presentar los beneficios Ginares Echenique (2015), menciona ciertas
desventajas en torno al funcionamiento de las M.A.P. Es necesario dejar en evidencia
que casi la totalidad de estudios y bibliografia sobre M.A.P. carecen de una evaluacion,
dificultando su desarrollo. EIl primer punto refiere a los medios de comunicacion. Estos
se encargan de difundir las noticias sobre los delitos y encarcelamientos, asi como
también en algun caso particular el de las M.A.P. El modo en que las noticias son
transmitidas inciden en la opinién publica. Un proyecto de reeducacion sobre este tipo
de herramientas implica un trabajo de concientizacion en donde los medios de

comunicacion tienen su cuota de responsabilidad. También la policia debe estar
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capacitada para reconocerlas como medidas de sancion validas, por ejemplo, el control
de la Medida de presentacion en la seccional exige una gestion policial y compromiso
para constatar el cumplimiento efectivo. (Ginares Echenique. 2015). Por altimo, de los
riesgos mayores que corre la aplicacion de las M.A.P. es la incertidumbre que enfrentan
los Jueces ante la posibilidad de que el sujeto cometa un nuevo delito en ese proceso
cautelar. Por esto, se afirma que es bueno tener protocolos de accionar para que los
magistrados tengan respaldo. Un estudio de estadisticas y cifras colaboraria con la
situacion de conocer el porcentaje de reincidencia de los sujetos que fueron tratados con
M.A.P. Ciertos riesgos que corre la aplicacion de las M.A.P. se generan en el

tratamiento de la informacién que le dan los medios de comunicacion.

3.3. Sujetos e instituciones que intervienen

Diversas profesiones, oficios, instituciones y sujetos delictivos intervienen en los
conflictos que acontecen en la sociedad. Para comprender mejor el funcionamiento de
las M.A.P., en este apartado del marco tedrico, se abordara a los Jueces como historicos
representantes de la justicia y a los ofensores por ser a quienes se les aplica las M.A.P.
Tanto los Jueces, Fiscales y Abogados tienen una funcion correspondiente dependiendo
del marco juridico vigente, pero todos tienen la habilitacion y la capacidad para
garantizar y defender el cumplimiento de normativas vigentes en el ambito nacional e
internacional. Se pueden identificar ciertos obstaculos que dificultan el ejercicio pleno
de la actividad de estos actores respecto a la validacion de los derechos humanos en una
sociedad. A su vez estos obstaculos son diferentes en la region latinoamericana
dependiendo del pais. Algunos de los obstaculos mas significativos segun Pasara (2008)
son el desconocimiento y falta de recursos; escaza valoracion por las normas
internacionales por parte del Juez y el apego a la interpretacion de la Ley de manera
literal lo cual hace que el Juez se vea totalmente pasivo frente a ella ubicAndose como

un mero aplicador sin reflexionar al respecto.

Hay otros obstaculos que se identifican en el cumplimiento de los derechos
humanos que tienen que ver con el entorno, por ejemplo, el nombramiento directo de
los Jueces por parte de los gobiernos de turno; las presiones laborales que tienen en el
rol que ocupan. También la falta de explicitacion y la poca nocién que tiene la

poblacion sobre estos temas hace que se pasen por alto ciertos incumplimientos. Asi
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como también la evaluacion que se le hace a los jueces en general es sobre sus discursos
y no sobre sus acciones. Pésara (2008) advierte que desde principio de siglo los medios
de comunicacién han estado presentes en la evaluacién y promulgacion de la actuacion
de los Jueces. Por la manera en que actlan y que han presentado ciertas noticias, los

medios masivos de informacidn, no han favorecido a los avances y reformas judiciales.

Mucho menos a la transmision y educacién sobre ciertas tematicas en derechos
humanos, generando una desinformacién. La resistencia por educar y promover en
derechos humanos a la ciudadania puede ser explicado por intereses ventajistas de corto
plazo de ciertos grupos de poder. Como dice el autor el obstaculo mayor esta en el
futuro al no constituir sujetos que vigilen y defiendan el cumplimiento de los derechos
humanos. En Uruguay se ha estudiado la labor de los Jueces respecto a su funcién en el
sistema penitenciario, el CERES® (2017) propone que ante los incumplimientos de los
derechos humanos como son en las condiciones de vida y de salud, los magistrados
deberian asistir a las carceles para supervisar. Asi como también los Jueces deberian
contar con mayor respaldo en el control administrativo de las penas sustitutivas a la
prision.

En otro extremo del conflicto, se encuentran los ofensores o sujetos que
cometieron delitos. Desde los afios 90s, segun Wacquant (2010), ha habido un giro en el
rol del Estado respecto a la proteccion de los sectores sociales mas vulnerables de los
paises. Expresa que se han desplazado las politicas asistenciales por politicas penales
como tratamiento de la poblacion pobre de los paises, dejando a estos aun mas
marginalizados y criminalizados, ademas de ser controlados socialmente y vistos como
poblacién peligrosa por falta de recursos. En la época en donde el trabajo se precariza 'y
las desigualdades se agudizan, la regulacion del trabajo y el mantenimiento del orden
social desaparecen, pasando a ser la policia, los tribunales y las carceles lugares
comunes para los estratos mas pobres (Wacquant, 2010). Los sujetos que pueblan las
prisiones son estudiados segln clase, sexo, raza, lugar geografico y edad. Estas son
tenidas en cuenta para identificar delincuentes por parte de policias y jueces, y quedan
documentadas en actas judiciales y policiales (Uriarte, 2015) La justicia no es ajena al
contexto social, la creacion y aplicacion de las leyes también responde a intereses de los
grupos sociales que se ven afectados por el crimen. (Garland. 2007; Heard & Fair.
2019)

3 Centro de Estudios de la Realidad Econémica y Social
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Marcon (2013) estudia el valor de la libertad concluyendo que este difiere
dependiendo de los sujetos. La pérdida de libertad puede ser muy cara para quienes
gozan de bienes y servicios, familia, trabajo y todos aquellos elementos que le permiten
estar en un lugar determinado y una vida satisfactoria. Este podria llamarse un
ciudadano econdémica y socialmente realizado, no asi para quienes estando
ambulatoriamente libres no logran satisfacer sus necesidades y constantemente sus
derechos han sido vulnerados. Podria concluirse que la “calidad” de la libertad es
distinta. Un ejemplo claro podria ser la diferencia entre los autores de los delitos
econdmicos, ecologicos, de crimen organizado y grandes desviaciones de los érganos
del Estado, que son ideados y llevados a cabo por sujetos con cierto poder
socioeconémico. A diferencia de los delitos contra el patrimonio, que tienen como
autores sujetos pertenecientes a estratos sociales marginados (Baratta. 2004) En tanto la
posibilidad de que un sujeto sea encarcelado o no, segun estas teorias, tiene mucho que

ver con el valor de su libertad mencionado por Marcén (2013)

A modo de cierre, este capitulo pone en cuestion a las M.A.P. como uno de los
elementos de castigo en la sociedad. Si bien varios autores definen lo que representa el
castigo en la sociedad (Garland. 2007; Foucault. 1996; 2003; Corti y Trajtenberg. 2015)
se muestra a la prisién como castigo predominante en las sociedades modernas. No hay
bibliografia que conciba a las M.A.P. como un castigo en si, sino que son presentadas
como beneficios para la comunidad y los sujetos involucrados. No obstante, Ginares
Echenique (2015) enumera una serie de ventajas sociales, sanitarias y econémicas que
hacen que las medidas alternativas sean consideradas méas benevolentes que la prision.
Tal es el caso de la capacitacion para los policias, la transmision de las noticias de
M.A.P. por los medios de comunicacion y las garantias de gestion y operativa que
tienen los Jueces a la hora de aplicarlas. Por ultimo, el marco teérico aporta un dilema
social que se debe tener presente a la hora de investigar en estos temas, que es la
interpretacion del valor de la libertad (Marcon. 2013). Esta teoria complejiza el sentido
de la libertad y las garantias de poseerla, o0 no, segun las condiciones socioeconémicas
del sujeto. A continuacion, se mencionan las investigaciones mas destacadas para la

tematica.
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Capitulo 4: Antecedentes

En este capitulo se introducen algunos trabajos vinculados a la temética.
Esta seccion reune los trabajos mas importantes para esta investigacion, se agrupan en

antecedentes nacionales e internacionales.

4.1. Antecedentes nacionales

Comenzando con los antecedentes nacionales, el informe de pasantia*
presentado por Vigliola en 2017 presenta una revision bibliogréafica y un analisis de
documento sobre las M.A.P. En él la autora destaca la relevancia de estas Medidas
dejando abierto el debate, que méas de una vez se ha planteado, si las M.A.P. son
utilizadas para disminuir el hacinamiento o realmente son aplicadas con el fin de la
rehabilitacion social. Para dicho informe realizd entrevistas a una Jueza, a un Fiscal y al
director de OSLA (Vigliola, 2017).

Se destaca de este informe la reflexion sobre el alcance que tienen las M.A.P en
los sujetos al momento de rehabilitar. Teniendo en cuenta que hay otros factores que
son imprescindibles para que la M.A.P. se sostenga, tales son los programas educativos,
planes de salud y trabajo. El arresto domiciliario o la prohibicién de concurrir a
determinados lugares, no rehabilita en si mismo lo que se evita es la prision, pero no se
interviene para solucionar el problema que desencadend la situacién. De la entrevista
con el director de la OSLA menciona la importancia de contar con un presupuesto
necesario para cubrir ciertas necesidades y asi cumplir con la Medida. Por ejemplo,
costear boletos para los ofensores que deben realizar trabajos comunitarios lejos de sus
hogares, financiar mas puestos de trabajo policial para supervisar con mas frecuencia

los arrestos domiciliarios o de fin de semana, entre otros.

Como segundo punto relevante, la autora se plantea conocer si en el proceso
penal existe un estudio pre-sentencial que le permita a Jueces y Fiscales reconocer cuél
es la M.A.P. adecuada para el ofensor teniendo en cuenta aspectos socioecondmicos y
territoriales. La respuesta que tuvo del Fiscal entrevistado fue que esto no existe. Con
respecto a esto Ultimo, el trabajo de Vigliola (2017) y el estudio evaluativo presentado
por el Ministerio del Interior sobre INACRI y OSLA (Trujillo, Dabezies, & &
Daguerre, 2014) mencionan la “asignatura pendiente” que hay con respecto a la

4 Licenciatura en Ciencia Politica
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recoleccion de datos en el area de M.A.P., es decir, el registro del tipo de Medidas
impartidas no es llevado adelante por ninguna institucién. En el estudio de INACRI-
OSLA (2014) se menciona que hay una gran base con informacion almacenada pero que

no esta organizada ni sistematizada.

Continuando con publicaciones provenientes del Comisionado Parlamentario
Penitenciario®, actualmente en Uruguay se publican todos los afios informes que tienen
como objetivo describir la situacion de las prisiones y demas instituciones en torno a la
sancion y rehabilitacion en nuestro pais. Estos informes estan organizados en varios
capitulos: datos sobre el sistema penitenciario, abordajes desde derechos humanos e
integracién  social, principales problemas detectados en las prisiones, y
recomendaciones finales. A su vez cuentan con un capitulo de M.A.P. y otro destinado
al egreso vinculado a la DINALI®. Los informes anuales del 2016 al 2019 inclusive
(Comisionado Parlamentario Penitenciario. 2017, 2018, 2019, 2020) presentan todas
esas secciones, sin embargo, los informes encontrados del 2005, 2006 y 2007
(Comisionado Parlamentario Penitenciario, 2006; 2008) no cuentan con un capitulo
sobre las M.A.P.

Por otra parte, la tesis de grado de Gonzéalez Michelena (2008) construye el
recorrido historico de la pena aplicada en nuestro pais, finalizando con la constitucion
de las M.A.P. y el campo profesional del trabajo social en torno a estas. Lo que propone
la autora es reflexionar acerca de si la M.A.P. es un castigo 0 no, y si viene a satisfacer
medidas de control social que antes no estaban contempladas. En este trabajo se
entrevista a dos abogados especializados en temas penales y a una trabajadora social del

Patronato Nacional de Encarcelados y Liberados que trabaja con M.A.P.

Los estudios sobre las M.A.P. en Uruguay mayormente estan vinculados al area
penal adolescente, pero al no ser la poblacion que se estudia en esta investigacion, se ha
optado por descartarlos. Las M.A.P. en adolescentes, indudablemente por encontrarse
en una etapa de desarrollo personal y social se construyen desde una perspectiva
socioeducativa; ademas de que su organizacion y gestion puede estar a cargo del Estado
como de las ONG. El compilado de la Casa de Bertolt Brecht (Abella, 2015) pone en

discusion “(...) si la privacion de libertad debe ser considerada como el ultimo recurso, 0

5 Desde el 2003 tiene la funcion de asesorar al Poder Legislativo en su funcion de control del
cumplimiento de la normativa supranacional, constitucional, legal y reglamentaria, referida a la situacién
de las personas privadas de libertad por decision judicial.

® Direccion Nacional de Apoyo al Liberado.
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(...) deberia considerarse como alternativa.” (Abella.2015:14). Aqui también se
menciona la misma problematica que en adultos sobre la falta de personal especializado
en medidas no privativas de libertad y referentes que se aboquen a las medidas
socioeducativas para adolescentes. También manifiestan que se invierte mas en medidas

privativas de libertad que en las no privativas.

4.2. Antecedentes internacionales

A nivel internacional se han encontrado estudios interesantes por la informacion
descriptiva que realizan sobre los sujetos a los que se le aplica las M.A.P., asi como
también evaluaciones sobre percepcion del uso de estas Medidas. Las investigaciones
espafolas escogidas para presentar en este capitulo se han dedicado a la evaluacion de
las M.A.P. en distintas regiones de ese pais. De estos trabajos se destaca el interés por
analizar los datos recolectados y por conocer el impacto que tienen las M.A.P. en
distintos grupos poblacionales. Uno de ellos es el trabajo de Boira Sarto (2012) que
identifica que los delitos mayormente castigados con penas alternativas son los
cometidos contra la seguridad vial y la violencia de género. “(...) el 58,9% del total de
sentencias gestionadas durante 2011 por los Servicios de Gestién de Penas y Medidas
Alternativas correspondieron al primer tipo delictivo y el 24% al segundo.” (Boira

Sarto. 2012: 67) Representado el 82,9% del total de las sentencias de M.A.P.

Aqui se hace una distincion del comportamiento de las M.A.P. segln variable
sexo, edad, nacionalidad contribuyendo a la elaboracion de un perfil social. La primera
variable, sexo, apunta a que los varones son los destinatarios mayoritarios de estas
medidas, al igual que la prision. El 92% de los condenados a trabajos en beneficios a la
comunidad (TBC) y el 90% de los condenados a prision, son varones. Respecto a estas
cifras, pareceria ser que la violencia es asunto de hombres y esto podria tener que ver
con el proceso de socializacion y conductas de género. El género masculino es el que

ejerce y el que sufre la violencia (Bricefio-Leon, 2007)

Uno de los problemas méas importantes que se menciona es el de la falta de
recursos econémicos para su gestion, al igual que lo mencionado en los estudios
uruguayos. El aumento de sujetos destinados a cumplir penas y M.A.P. entre el 2000 y
el 2012 en Espafia fue de 821 a 181.128 personas, no surgio del mismo modo un
aumento en las plazas de trabajo para cumplir efectivamente los TBC. En consecuencia,

el autor identifica el retraso de las penas o la prescripcion de ellas. Como critica se
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plantea que siendo los TBC destinados a dos tematicas tan sensibles como la seguridad
vial y la violencia de género, sean tan pocos los estudios valorativos y de
funcionamiento de las medidas y los programas. Hay una evaluacion del Programa de
Intervencion con Agresores (PRIA) en donde muestra que el nivel de reincidencia en el
mundo delictivo en personas que transitaron por estas medidas es de 4, 6% (Boira Sarto.

2012), una cifra alentadora.

Complementando esta informacion, un articulo de la Universidad de Barcelona
(Soria y Armadans, 2009) muestra las diferencias en la percepcion, la nocién y la
funcion social de la prision y las M.A.P., entre personas victimizadas y no victimizadas.
Este estudio logra refutar su hipdtesis principal, las personas victimas de delito rechazan
las M.A.P. “El reconocimiento sugerido de las MAP (medidas alternativas a la prision)
fue superior de forma significativa en las victimas (45,9%) respecto a las no victimas
(36,2%)” (Soria y Armadans. 2009: 147)

Por ultimo, un estudio de la Universidad de Londres (Heard & Fair, 2019) da
cuenta del uso excesivo que se hace de la prision preventiva en determinados paises’. Si
bien no refiere especificamente a M.A.P., pone en evidencia que, en el conjunto de
medidas cautelares, la prisién es usada de forma desmedida. Segln este estudio
alrededor de tres millones de personas se encontraban en prision preventiva en 2019.
Entre los afios 2000 y 2016 la cifra aumenté un 15%, sin embargo, muchos paises
tuvieron un aumento mayor a este. De los diez paises estudiados por estos autores, India
es el pais con mayor porcentaje de prision preventiva el 68% que equivale a 293.058
presos, sin embargo, Estados Unidos a pesar de tener la tasa de prisionizacion mas alta

del mundo, solamente tiene 20% en prisidn preventiva que eso equivale a 434.600.

En resumen, la busqueda de antecedentes exigié la revision constante de
investigaciones, estudios y material tedrico que se aproximaran al menos a la tematica.
La organizacion y presentacion de este material intenta demostrar que, para avanzar en
desarrollo y calidad de las M.A.P., es necesario invertir en conocimiento acerca de
estas. En Uruguay se evidencia la falta de datos y diagnésticos mas especificos y sobre
todo evaluativos. Quizas seria conveniente pensar posibles estrategias para el manejo de
datos en Uruguay, respecto a las Medidas en si, tipos de delitos y posteriores

diagndsticos, para la toma de decisiones.

7 Estos paises fueron seleccionados previamente para realizar ese estudio, Kenia, Sudafrica, Brasil,
Estados Unidos de América, India, Tailandia, Inglaterra y Gales, Hungria, Holanda y Australia.
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Por otra parte, tanto los estudios nacionales como los estudios internacionales
hacen énfasis en lo beneficioso que es contar con recursos econémicos y humanos
suficientes para llevar adelante estas herramientas de rehabilitacion. Por los datos
presentados anteriormente, las M.A.P. necesitan menos presupuesto para funcionar que
las prisiones. En el caso del arresto domiciliario que es tres veces menor al costo de una
plaza en la carcel, mientras que las tareas comunitarias son seis veces menores.
(Vigliola, 2017; Trujillo et. al. 2014). Sin embargo, para funcionar adecuadamente y
cumplir su objetivo de rehabilitar deben disponer de mayores recursos. Tener en cuenta
en el presupuesto la difusion educativa sobre las M.A.P. en la poblacion, seria de gran

avance para los paises.

Capitulo 5: Acerca de las Medidas Alternativas a la Prision

Este capitulo fue incorporado con la finalidad de ordenar, conceptualizar y
aclarar términos sobre las M.A.P., previendo que la tematica es poco conocida y que
estd muy vinculada al area del derecho penal. El cuadro ordena cronologicamente el
tiempo en donde 1934 es el primer afio que es tenido en cuenta para temporalizar los
eventos importantes dentro de las M.A.P. en nuestro pais. Probablemente haya otros
eventos importantes en torno a la tematica, pero tener en cuenta estos afios es suficiente

para esta investigacion.

El Cuadro | ordena de forma cronolégica la normativa penal nacional e

internacional relevante para este estudio.

Cuadro I. Normativa penal nacional e internacional - Fuente: Elaboracion propia.

1934: Codigo Penal (vigente)

1980: Cddigo del Proceso Penal

1990: Reglas de Tokio (ONU)

2003: Ley N° 17.726. Prision Preventiva
2010: INR y OSLA

2016: Ley N° 19.446. Régimen de Libertad Anticipada y Penas Sustitutivas a la
Privacion de Libertad.

2017: Cdodigo del Proceso Penal (vigente)
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En diciembre de 1990 en el VIII congreso de la Naciones Unidas, se firmaron las Reglas
de Tokio. Uno de los motivos principales por los que se llevé adelante este congreso en
la ONU, fue analizar el excesivo uso de la M.A.P. por parte de los paises integrantes.
Como consecuencia de este congreso se dictaron normas que fueron aplicadas en cada
uno de estos paises. Las Medidas establecidas en las Reglas de Tokio (1990) fueron: a)
Sanciones verbales, como la amonestacion, la reprension y la advertencia; b) Libertad
condicional; c) Penas privativas de derechos o inhabilitaciones; d) Sanciones
economicas y penas en dinero, como multas y multas sobre los ingresos calculados por
dias; e) Incautacion o confiscacion; f) Mandamiento de restitucion a la victima o de
indemnizacion; g) Suspension de la sentencia o condena diferida; h) Régimen de
prueba y vigilancia judicial; i) Imposicién de servicios a la comunidad; j) Obligacion
de acudir regularmente a un centro determinado; k) Arresto domiciliario; I) Cualquier
otro régimen que no entrafie reclusion; m) Alguna combinacién de las sanciones

precedentes.

Estas tienen como finalidad orientar a los operadores de justicia de todos los
paises. Las penas aplicadas deberan tener coherencia con el tipo y gravedad del delito
cometido, la personalidad y los antecedentes del ofensor, los objetivos de la condena y
los derechos de las victimas, menciona el Reglamento. Dentro de estas normas esta
prevista la interrupcion anticipada de la medida no privativa de libertad en caso de que
el ofensor haya reaccionado positivamente a ella. La autoridad competente, debe tener
presente el contexto y necesidades de la sociedad a la hora de establecer la sancion. Se
aboga por la no reincidencia al mundo delictivo y por la pronta reinsercion en la
sociedad. Este protocolo afirma que no debe ser condicion alguna el sexo, color, edad,

religion o nacionalidad.

ARos mas tarde, en nuestro pais se establecen nueve M.A.P. La Ley N° 17.726
fue decretada por el Senado y la Camara de Representantes de la Republica Oriental del
Uruguay, reunidos en Asamblea General en el afio 2003.

Las medidas descriptas en la Ley son
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1) La presentacion periddica en las seccionales policiales o en los juzgados correspondientes.
2) La prohibicion de conducir vehiculos por un plazo determinado.
3) La restitucion de la situacion juridica previa al delito.

4) Prohibicién de asistir a determinados lugares o la obligacion de permanecer dentro de un
territorio (interdiccion).

5) La rehabilitacion de adicciones.

6) La prestacion de servicios comunitarios.
7) El arresto domiciliario.

8) Los arrestos durante las horas de descanso.
9) Los arrestos los fines de semana.

Quienes no cumplan con la medida impartida, se revocara aplicando la medida de privacion
de libertad. (Ley N° 17726., 2003)

En 2010 se crea el INR (Instituto Nacional de Rehabilitacion), bajo la direccién
del Ministerio del Interior. Cuenta con la capacidad de regular las 29 Unidades
penitenciarias del pais, incluyendo las M.A.P. de OSLA (Oficina de Supervision de la
Libertad Asistida) La OSLA también fue creada en 2010 y es la responsable de
supervisar las M.A.P. que le son aplicadas a todas las personas mayores de 18 afios. A
partir del 2013 supervisa a aquellos que son sancionados bajo la Ley de Faltas, estos son
considerados delitos o conflictos mas leves tal es el caso de los de transito o vandalicos.

En 2016 se registra la Ley N° 19.446. Regulacion del régimen de libertad
provisional, condicional y anticipada y penas sustitutivas a la privacion de libertad.
Aqui se ponen en funcionamiento la Libertad Vigilada y la Libertad vigilada intensiva

de los Articulos 9 y 10 respectivamente.
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La libertad vigilada:

A) Residencia en un lugar determinado donde sea posible la supervision por la Oficina

de Seguimiento de la Libertad Asistida.
B) Sujecion a la orientacion y vigilancia permanentes de la referida Oficina.

C) Ejercicio de una profesion, oficio, empleo, arte, industria y comercio bajo las

modalidades que se determinen en el plan de intervencion.

D) Presentacién una vez por semana en la Seccional Policial correspondiente al

domicilio fijado conforme a lo dispuesto en el literal A) de este articulo.

E) Si el penado presentara un consumo problematico de drogas o alcohol, se impondra
la obligacion de asistir a programas de tratamiento de rehabilitaciéon de dichas

sustancias.

La libertad vigilada intensiva:

A) Prohibicion de acudir a determinados lugares.

B) Prohibicion de acercamiento a la victima, a sus familiares u otras personas que
determine el tribunal o mantener algdn tipo de comunicacion con ellas.

C) Obligacién de mantenerse en el domicilio o lugar que el tribunal determine por
espacio de hasta ocho horas diarias continuas.

D) Obligacion de cumplir programas formativos laborales, culturales, de educacion vial,

sexual, de tratamiento de la violencia u otros similares.

Por ultimo, los cambios mas significativos y recientes en el tiempo son los del
Codigo del Proceso Penal del afio 2017. Esta investigacion, por haber realizado el
trabajo de campo en 2018 inevitablemente debe considerar normas de los CPP de 1980
y del de 2017. Muchos de los aportes de los Jueces y Fiscales reflejan esa etapa de
transicion entre ambos CPP. Se pueden distinguir tres cambios relevantes: el rol del
Fiscal, la forma de presentar las denuncias, y el nuevo lugar de las M.A.P. El Fiscal se
encuentra responsable de la investigacion (Articulos 44 y 45 del CPP) asi como también

de proponer Vias Alternativas a la resolucion del conflicto.
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Tal como expresan los Fiscales esto les supuso una carga mayor de trabajo.
También desde esa fecha se crearon Fiscalias especializadas en Montevideo: Fiscalias
de Homicidios, de Delitos Econémicos y Complejos, de Estupefacientes, Delitos
Sexuales, Violencia Doméstica, Flagrancia 'y Turno, de Adolescentes. A su vez Fiscalias
Departamentales y también la creacion de la Unidad de Victimas. Todas las denuncias
hechas en la comisaria 0 en la Fiscalia, son asignadas a los fiscales a través de una
oficina llamada Departamento de Depuracién, Priorizacion y Asignacion (DPA) que se
encuentra en las calles Cerrito y Misiones. Cuando se encontraba vigente el Codigo del
Proceso Penal de 1980 el juez era quien investigaba la causa, asi como también juzgaba,
y el fiscal acompafaba. Hoy por hoy el juez solamente se remite a intervenir en la parte
del juicio. ¢Qué significd este cambio? ;ja qué apunta? Es un cambio de paradigma
significativo en el que se pasa de un sistema inquisitivo a uno acusatorio, en donde
actualmente la presuncion de inocencia en el proceso de investigacion es la principal, en

tanto, el acusado goza de garantias mientras se investiga el caso.

Sistema acusatorio

r----------------‘

Juez

Victima

Defensa
Imputado

|
|
|
|
|
|
| .
. Fiscal

L----------------J

Fuente: Elaboracion propia

Si bien este cambio implicé la restructuracion en la organizacion de las Fiscalias
y Juzgados, en el momento que se realiz0 el trabajo de campo aln permanecia la
Fiscalia de la calle Paysandu y el juzgado de la calle Uruguay, encargados de trabajar

con los casos del Cddigo del Proceso Penal del 1980. En este Codigo no existen Vias
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Alternativas a la resolucion de conflictos y los Jueces son los que llevan adelante la

investigacion.

Capitulo 6: Objetivos

6.1. Objetivo general

Conocer la percepcion de Jueces y Fiscales sobre la aplicacion y el

funcionamiento de las Medidas Alternativas a la Prisiobn en Uruguay que son

supervisadas por OSLA. En qué situaciones son implementadas por el Poder Judicial y

la Fiscalia General de la Nacién, y en cuales no.

6.2. Objetivos especificos

Describir el funcionamiento de las M.A.P. en Uruguay, cuales son y como son
aplicadas.

Explicitar en qué casos se aplican y en qué casos no se aplican estas Medidas,
teniendo presente elementos sociodemograficos de los sujetos y el tipo de delito.
Dar a conocer los argumentos de Jueces y Fiscales respecto a la aplicacion de las
M.A.P. y qué evaluacion hacen.

Aportar a la politica publica destacando las dificultades y los avances que los

entrevistados mencionan en torno a las M.A.P.

6.3. Preguntas de investigacion

npoe

¢En qué casos y por qué motivos son implementadas las M.A.P. en Uruguay?
¢Frente a un mismo tipo de delito, es posible que a algunos sujetos se los envie
a prision y a otros se les aplique M.A.P.?

¢Existen diferentes perfiles de ofensores a quienes se le aplica la M.A.P.?
¢Como influyen los medios de comunicacion, la opinién pablica y la politica,
entre otros, al momento de tomar decisiones?

¢Qué dificultades reconocen los Jueces y Fiscales que hay en torno a las M.A.P.
y cOmo se pueden mejorar?

¢Qué argumentos positivos y negativos visualizan en la implementacién de
M.A.P.?

28



6.4. Hipotesis

1. Las M.A.P. se aplican a sujetos que cometieron delitos considerados “leves”, que no

presentan peligrosidad para la sociedad ni para la victima y que no hay riesgo de fuga.

2. Los sujetos a los que se les aplica M.A.P. son en su mayoria hombres jovenes y
presentan mas afios dentro del sistema educativo en comparacion a aquellos que estan

en prision, poseen trabajo estable y cuentan con lazos familiares.
que a diferencia de quienes estan en prision,

3. Los medios de comunicacion, la opinion publica y los actores politicos logran
influenciar en las decisiones que toman los Jueces y Fiscales sobre todo al momento de

optar por prision o alternativa.

4. La dificultad principal para el 6ptimo funcionamiento de las M.A.P. es la falta de

recursos economicos y el personal capacitado.

Capitulo 7: Marco metodolégico

7.1. Disefio de investigacion

El enfoque que permite conocer en profundidad el funcionamiento y aplicacion
de las M.A.P. desde la mirada de los Jueces y los Fiscales, es el enfoque cualitativo.
Este paradigma permite una comprension amplia de los significados explicitos e

implicitos presentes en el discurso de los sujetos.

Por el caracter exploratorio de la investigacion, la flexibilidad de un disefio
cualitativo de investigacion otorga un posicionamiento del investigador frente a la
unidad de analisis, con una vision amplia y desestructurada de su objeto de estudio y de
la informacion que este le proporciona, para luego ser categorizada al momento de
analizar. El caracter descriptivo trata de aproximarnos a lo recientemente conocido, a la

redaccion de lo nuevo y a tratar de ubicarlo en nuestro contexto de estudio.
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7.2. Técnica y fuente de datos

La técnica de investigacion utilizada es la entrevista semiestructurada. La
entrevista es una de las técnicas de recoleccion de datos que permiten la aproximacion
al conocimiento de forma cualitativa (Oxman, 1998). Estas nos permiten comprender
los significados tal cual son expresados por los objetos y sujetos de estudio. En el caso
de la entrevista, permite a través de un contrato conversacional logrado por codigos
linglisticos, indagar acerca del tema estudiado sin tener que crear categorias o
preconceptos para ubicar lo que el entrevistado relata. La entrevista semiestructurada
permite articular los intereses de la investigacion con el amplio conocimiento que
tengan los entrevistados. “La entrevista, entonces, tiende a producir una expresion
individual pero precisamente porque esta individualidad es una individualidad,
socializada por una mentalidad cotidiana estructurada tanto por habitus linglisticos y
sociales (...)” (Alonso Benito. 1995: 237)

La fuente de datos de esta investigacién son los relatos de las respuestas
obtenidas por de parte de los entrevistados. Se realizaron pautas de entrevistas
diferenciadas segun grupos de entrevistados. Todas constaban con al menos 15
preguntas abiertas las cuales cada sujeto interpretd y brindo su conocimiento. Se
descarto la posibilidad de utilizar datos secundarios para complementar las entrevistas,
en capitulos anteriores se evidencia escases de datos sistematizados en relacién con las
M.A.P. Por otra parte, se tuvo presente el recurso -cuaderno de campo- alli el
investigador registra sensaciones, observacion y apuntes interesantes, en esta
investigacion se utiliz sobre todo para contextualizar cada entrevista. En anexos se

puede leer algunos fragmentos del registro.

7.3. Muestreo

En total se realizaron 17 entrevistas obtenidas a través de la seleccion de caso
segun criterio de accesibilidad (Valles, 1999). Se seleccionaron los casos a partir de los
recursos y contactos que se disponian. Entre los entrevistados se encuentran informantes
calificados del area del derecho y de la sociologia juridica, Jueces y Fiscales, y
referentes de instituciones pertinentes al tema de investigacion, estas son INR y OSLA.

Se entrevistd a aquellos Jueces y Fiscales que, tras una solicitud de entrevista,

30



accedieron a colaborar con el proyecto de investigacion. Luego se les solicitd posibles

contactos para entrevistar, hasta reconocer una saturacion en la informacion recolectada.

En un comienzo se habia planificado realizar entrevistas solamente a Jueces y
Fiscales, pero una vez comenzado el trabajo de campo se considero la posibilidad de
comenzar con entrevistas a informantes calificados en torno con las M.A.P

enriqueciendo asi las pautas entrevistas de Jueces y Fiscales.

Cuadro I1. Esquema de entrevistas - Fuente: Elaboracion propia.

4 : ] N

Fiscales Letrados Penales-
. Jueces Penales
Flagrancia y Turno

17 entrevistas

2
3 ituci
Instituciones
Informantes calificados INR - OSLA
5 J

Con respecto a la categoria de Jueces y Fiscales es importante explicitar que casi
la totalidad de los entrevistados desde el 1° de noviembre de 2017 comenzaron a
trabajar con el Cddigo del Proceso Penal vigente, excepto dos Fiscales y un Juez que
continuaron su trabajo con el Codigo de 1980. Los Fiscales entrevistados al momento
de la investigacién ocupaban cargos de Flagrancia, es decir Fiscalias que investigan
delitos en donde el ofensor es arrestado en el momento o visto por alguien mas y no

cabe dudas que haya sido él.

Es importante destacar que dentro del grupo de los entrevistados Fiscales no
habia representantes de Fiscalias especializadas como puede ser la de Estupefacientes o
Delitos Sexuales, Violencia Doméstica y Violencia basada en Género, esto puede ser
una limitacion en el andlisis con respecto al tipo de delitos con los que trabajan los
entrevistados. Todos los entrevistados de la Fiscalia y el Juzgado trabajaban en el
departamento de Montevideo, excepto un Fiscal que trabajaba para Atlantida,
Canelones, Ciudad de la Costa, Las Piedras y Pando. En cuanto a la variable sexo en los
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entrevistados, si bien no se tendra en cuenta para el analisis es de orden mencionar que

la representacion fue equitativa entre varones y mujeres.

La clasificacion de los entrevistados en cuatro grupos: Fiscales Letrados
Penales- Flagrancia y Turno, Jueces Penales, Informantes calificados e Instituciones;
pretende respetar las funciones y representaciones sociales de cada sujeto en relacion a

la aplicacion y conocimiento sobre las M.A.P.

7.4. Acceso al campo vy consideraciones éticas

El campo de investigacion comenz6 los Gltimos dias del mes de abril del 2018 y
concluy6 en junio del mismo afio. Primeramente, se entrevistd a los informantes
calificados que brindaron informacion y sugerencias para la pauta de entrevista de los
Jueces y Fiscales, a su vez uno de los informantes calificados colabor6 con el contacto

de uno de los referentes institucionales entrevistados.

Al mismo tiempo que se llevaron a cabo las entrevistas con los informantes
calificados, se iniciaron los contactos con los Fiscales a través de los mails publicados
en la pagina de Fiscalia General de la Nacion. A su vez, la busqueda de informacion
vinculada con la temética estuvo muy presente, notas de prensa, paginas web del Poder
Judicial, Fiscalia General de la Nacion, Ministerio del Interior, Instituto Nacional de
Rehabilitacion, IELSUR, Facultad de Derecho UdelaR. Estas paginas permitieron una
especificidad en ciertos puntos de la investigacion y en muchos casos el acceso a

nameros telefonicos de contactos, direcciones y mails institucionales.

El contacto con los Jueces se establecio gracias a la colaboracion y amabilidad
de los Fiscales entrevistados. El contacto con referentes de instituciones como son el
INR y OSLA se lograron asi, el primero, fue facilitado por un entrevistado calificado en
la materia y el segundo fue obtenido tras una serie de insistencias tanto telefénicas como
de concurrencia al lugar, que permitieron lograr el objetivo. Se accedié a la compra de
una grabadora de voz especialmente para el trabajo de campo, esto permitié una mayor
seriedad y tranquilidad a la hora de realizar la entrevista, ademas se disponia de la
constancia escrita de ser estudiante de la UDELAR que fue emitida por los docentes que
acomparfiaron el proceso de campo. Hubo acuerdo en la grabacidn de las entrevistas,
excepto en una, que prefirid que sus respuestas no fueran registradas en la grabadora,

frente a esto se redactaron las respuestas.
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Capitulo 8: Analisis

En esta investigacion se opta por un analisis abductivo en donde se entrelazan la
teoria con la evidencia empirica. A su vez se tiene presente el analisis de las
representaciones sociales, esto supone que se concibe de manera colectiva la realidad,
interpretando y respaldandose en creencias comunes al grupo sobre el objeto de estudio.
Es un conocimiento situado en el sentido comun, que asegura la construccion de
significados para los objetos y acontecimientos de la vida diaria, orienta a los individuos
sobre el mundo material y social (Aguirre, 2004). EIl andlisis cuenta con una primera
parte sobre el contenido del funcionamiento y aplicacion de las Medidas, y una segunda

sobre los discursos sobre valoraciones personales de los entrevistados.

8.1. ; Oué son las Medidas Alternativas a la Prision?

8.1.1. Definiciones

¢A que se hace referencia cuando se habla de Medidas Alternativas a la Prision?
Esta fue una de las primeras preguntas que se les hizo a los entrevistados, de las
respuestas surgieron nuevos conceptos que son necesarios definir para comprender aun
mas al objeto de estudio. Por un lado, los Fiscales se refirieron a las M.A.P. como
aquellas que se encuentran mencionadas en las Leyes N° 17.726 y N° 19.446,
explicitadas en el Capitulo 5 de esta investigacion. Por el otro, en el caso de los Jueces,
distinguieron entre las M.A.P. y las Vias Alternativas a la resolucion del conflicto que
surgen con el nuevo Cddigo del Proceso Penal. Estas vias son implementadas por los

Fiscales evitando la instancia judicial.

De forma breve se puede decir que estas Vias Alternativas son mecanismos que
pretenden resolver los conflictos evitando la instancia judicial. Esto garantiza plazos
temporales para investigar y decidir el dictamen de sentencia o no. Las Vias
Alternativas son: mediacion extraprocesal, suspension condicional del proceso y
acuerdos reparatorios. Por ejemplo, uno de los entrevistados menciona que una
suspension condicional del proceso puede ser que el sujeto deba compensar
econdmicamente a la victima y cuando pague todas las cuotas acordadas en la

suspension por las partes involucradas, queda exento de antecedentes penales.
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Teniendo en cuenta esta nueva categoria en el discurso de ciertos entrevistados,

es que se decide delimitar el objeto de estudio aln mé&s. Se decide excluir de este

estudio a las Vias Alternativas a la resolucion de conflicto para analizar Unicamente a

las M.A.P. como tales

Cuadro I11. Medidas Alternativas y Vias Alternativas - Fuente: Elaboracion propia.

Medidas Alternativas a la Prision

Vias Alternativas a la
Resolucion de Conflictos

Referencia Ley N° 17.726 y Ley N° 19.446 Cadigo del Proceso Penal 2017

legal

Ejemplos Trabajo comunitario, arresto Mediacion extraprocesal,
domiciliario, tratamientos de suspension condicional del
adicciones. proceso Yy acuerdos reparatorios.

Definicion Las M.A.P. son un conjunto de Las Vias Alternativas son

herramientas que pueden utilizarse
en varios momentos. Dependiendo
en qué momento del proceso o de
la pena se utilicen, pueden ser
Ilamadas de otra forma.

1) Cuando se dala
formalizacién del caso y el
fiscal debe investigar el
delito, estas Medidas
pueden ser nombradas
Medidas Cautelares,
permiten cierto control
sobre el sujeto al que se
esta investigando.

2) También pueden ser
Ilamadas Medidas
Sustitutivas porque en
determinado momento
jueces y fiscales pueden
quitar afos de pena de
prision y remplazar por
Alternativas.

mecanismos que pretenden
resolver el conflicto evitando la
instancia de juicio y la prision.
Buscan agilizar el tiempo de
resolucion en tanto le permitan
al ofensor remediar sus dafios.
Cada Via tiene sus modalidades
y articulos que las rigen, no
obstante, con frecuencia utilizan
M.A.P. para resolver los
conflictos.
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Luego de esta aclaracion conceptual, se encuentran otras dos categorias
predominantes en los discursos: Medidas Cautelares y Medidas Sustitutivas. Varios de
los entrevistados Jueces y Fiscales utilizan a las M.A.P. como Medidas Cautelares para
retener al sujeto mientras se investiga, para que el sujeto no se fugue, o para evitar que
cometa dafio contra la victima o la sociedad. La prision preventiva también es una
Medida Cautelar, dependiendo de los agravantes del sujeto es que se opta por unas o por
otras. Cabe destacar que la prision preventiva es reconocida como una de las grandes
problematicas del Sistema Penitenciario, por su uso excesivo a nivel mundial (Heard &
Fair, 2019). Lo mismo sucedia en Uruguay antes de la implementacién del CPP del
2017. Segun cifras oficiales de la Fiscalia (Fiscalia General de la Nacién, 2021) en
diciembre de 2017 el porcentaje de adultos procesados con prision sin condena era del
70% mientras que en diciembre de 2020 el porcentaje se redujo al 16%. En ocasiones el
problema de la prisibn preventiva se presenta como un argumento para la
implementacién de las M.A.P., entendiendo que estas evitarian la privacion de libertad

en una Unidad penitenciaria.

Las M.A.P. aplicadas en el momento de la formalizacion tienen la funcién de
Medidas Cautelares, pero para que se puedan aplicar el sujeto debe cumplir
determinados requisitos. Segun los entrevistados los Fiscales deben tener en cuenta una

serie de aspectos antes de tomar la decision:

— Si tiene antecedentes penales o no. En el caso de que el sujeto sea primario (sin
antecedentes) la aplicacion de las M.A.P. es casi segura. Excepto si el delito es
muy grave.

— Segun las normativas expresadas por los entrevistados hay delitos considerados
graves a los que no se le puede aplicar M.A.P. Algunos ejemplos son, los
homicidios, secuestros, la violencia sexual, en cambio, el hurto es considerado
de menor gravedad, por ejemplo.

— Elementos como trabajo formal estable, la fijacion de domicilio que garantice un
lugar de residencia para cautelarlo con prision domiciliaria por ejemplo y la

pertenencia a un grupo familiar, son fundamentales.

Todo esto asegura que: 1) el sujeto formalizado no cometa un intento de fuga, 2) no
sea un peligro para la victima 3) no sea un peligro para la sociedad. Se incluye un punto
adicional en esta investigacion derivado de la reflexion tedrica, respecto a la posibilidad
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que se otorguen M.A.P. a sujetos por el sélo hecho de ser una entidad publica y/o con

poder econdémico y politico.

Las M.A.P. también son implementadas como Medidas Sustitutivas, por esto el
entrevistado del INR sugirio tener presente siempre los términos utilizados en las Leyes
y Cddigo, y mas para delimitar este término. Las Leyes que hacen alusién a las M.A.P.
son la Ley N° 17.726 y la Ley N° 19.446, ambas Leyes mencionan que se podran
impartir una serie de M.A.P. en sustitucion a la prisién. Respecto a esto, uno de los
informantes calificados entiende que las Medidas Sustitutivas se aplicarian gracias a las
gestiones que lleva adelante el defensor del acusado para evitar que se le envie a prision.
Esto genera una brecha ante la desigualdad de aquellos que pueden acceder a una

defensoria privada especializada y dedicada al caso, y aquellos que no.

8.1.2. ;Como nombrarlas?

Se les plante6 a los entrevistados el dilema que menciona Abella (2015) sobre la
correcta terminologia -Medidas Alternativas a la Prision o Medidas No Privativas de
Libertad-, este autor plantea que no tendran que ser llamadas alternativas porque
deberian ser la primera opcién, antes que la carcel. Los entrevistados concuerdan con
esta idea, la alternativa deberia ser la prisién, no obstante, el propio sistema las sigue
reproduciendo al margen de la prision. También es interesante mencionar que el
entrevistado de OSLA expresa que dentro de la bateria de M.A.P. hay una clasificacién
interna de OSLA entre -Privativas- y -No Privativas- entonces seria dificil mencionarlas

a todas como propone Abella (2015).

El entrevistado de OSLA que es quien trabaja de cerca con las diversas M.A.P.
explicita que si bien se entienden que son Medidas No Privativas de Libertad porque la
persona no es derivada a una Unidad penitenciaria, los trabajadores de OSLA tienen una
distincion categorica propia. Las Medidas Privativas son llamadas a las que tienen que
ver con el encierro: el arresto y prisiones domiciliarias, y las No Privativas son las que
implican un nivel de integracion social: trabajo comunitario de reinsercion y de
devolucién a la comunidad, aqui también podrian encontrarse los tratamientos

psicoldgicos y de adicciones.

Desde esta investigacion se decide nombrar a este tipo de medidas como -

Medidas Alternativas a la Prision-.
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En los discursos de los entrevistados se puede identificar cierto interés por
revertir la situacion actual de las carceles de nuestro pais, asi como también la
marginalidad que se encuentran las M.AP., sin embargo, no bastar4 con denominarlas
solamente de otro modo para mejorar esta situacion. Primeramente, se deberan
planificar politicas criminales que permitan gestionar los recursos con el objetivo de
conseguir el buen funcionamiento de las M.A.P. como primera instancia de resolucion

de conflicto.

Cronologicamente en nuestro pais las llamadas M.A.P. comenzaron a ser
implementadas en el 2003, surgiendo “al margen” de forma “alternativa” al método de

sancion predominante -la carcel-.

8.1.3. El propdsito

Tal como se menciona en el capitulo Marco Tedrico, Corti y Trajtenberg (2015)
clasifican tres tipos de justicia: utilitarista, retributiva y restaurativa, a lo largo de las
entrevistas se pudo encontrar que en los discursos de los entrevistados estan presentes
estos conceptos. A los entrevistados se les hizo dos preguntas -si son Utiles las M.A.P.-
y -cual es el proposito de estas-. Una de las limitantes de la investigacion fue no
profundizar ain més en el término -utilidad- al momento de hacer la entrevista y de no
mencionar las otras categorias que Corti y Trajtenberg (2015) presentan, es por esta

razén que clasificar los discursos de los entrevistados es metodoldgicamente incorrecto.

Los entrevistados afirman que sin duda son utiles, encuentran en las M.A.P.
elementos para solucionar los conflictos y/o evitar dafios. Afirman que pueden ser mas
utiles si se contara con mas recursos humanos y economicos. Con respecto al propdsito
de estas M.A.P. y retomando lo que Vigliola (2017) presentd en su informe, acerca si
estas son utilizadas para disminuir el hacinamiento o realmente son aplicadas con el fin

de la rehabilitacion social se concluyo:

Algunos de los entrevistados argumentaron que el objetivo de estas M.A.P. es
evitar el hacinamiento, lograr que no pierda la libertad e impedir que las personas vivan
en las malas condiciones que tiene hoy nuestro Sistema Penitenciario. Disminuir la
poblacion carcelaria que funciona como una “fabrica de delincuentes” (Entrevista 11-

Fiscales Letrados Penales- Flagrancia y Turno). Estos argumentos pueden ser vistos como
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la eleccion de la M.A.P. para evitar o contrarrestar algo, y no por su caracter

rehabilitador en si mismo.

En cambio, otros identificaron que el fin de la aplicacion de las M.A.P. es la
rehabilitacién. Recomponer los conflictos sociales de la forma menos violenta, asumir
la responsabilidad del delito y que realmente se pueda rehabilitar. Esto podria llegar a
tener relacion con la categoria de justicia restaurativa (Corti y Trajtenberg. 2015) que

entiende al castigo como la reparacion de un dafio y que se debe retribuir a la sociedad.

No se conocen estudios que permitan realmente dar cuenta de si las M.A.P.
rehabilitan, lo que si con seguridad evitan es el encierro y por tanto el hacinamiento en

las Unidades penitenciaras que se encuentran superpobladas.

8.2. ¢ A quiénes se les aplica?

8.2.1. Caracteristicas de los sujetos

En este apartado se da a conocer todo lo que tiene que ver con los sujetos a los
que se aplican estas M.A.P. Lo maés interesante de estudiar estos hechos son las
particularidades de cada caso, entre muchas cosas de esto se trata la sociologia del
derecho. Si bien hay una legislacion que determina qué caracteristicas debe tener el
sujeto, en el dialogo con los entrevistados se encontr6 que esto no siempre se cumple de
forma estricta. Tanto los Jueces como los Fiscales reconocen que hay un margen que
queda a criterio profesional y que dependiendo de cada caso se puede tomar
determinadas resoluciones. Lo que se extrae de las entrevistas es que ain no hay
estudios de las caracteristicas socioecondmicas, educativas, de genero, etc. que tienen
los sujetos a los que se les aplican M.A.P., si son sujetos pobres o ricos, mujeres u
hombres, con nivel educativo bajo o alto. Es decir, cada entrevistado expresa y habla
acerca de su situacion particular, demostrando el gran desconocimiento que hay sobre

este asunto.

Por un lado, hay entrevistados que entienden que de los sujetos a los que se les
aplica M.A.P. tienen caracteristicas similares a las de los privados de libertad: varones,
jovenes y con bajo nivel educativo. En cambio, por el otro, entrevistados de la Fiscalia y

los entrevistados de las instituciones manifiestan que justamente es a la inversa, se les
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aplica a sujetos que tienen determinadas posibilidades sociales y econdmicas para evitar
su pasaje por la céarcel. Al igual que afirma Marcdn (2013) sobre la pérdida de libertad
puede ser muy cara para quienes gozan de bienes y servicios, familia, trabajo y tienen

un lugar reconocido en la sociedad.

“Estoy pensando un caso que tuve de unas chicas que entraron al COMCAR con dosis
de cocaina y marihuana en el recto, por ejemplo, que eran mulas, una era inducida por
su pareja, y la otra por un amigo. Primaria las dos, eso en el Cédigo anterior no te
guepa dudas que iban procesadas con prisién yo en esos casos adopté una suspension
condicional con medidas bastantes leves, porque uno también tiene que ponerse a
pensar y eso va también en la selectividad del sistema penal.” (Entrevista 4- Fiscales

Letrados Penales- Flagrancia y Turno)

No se puede determinar si realmente el perfil de sujetos a los que se les aplica
M.A.P. son similares a los sujetos privados de libertad porque: 1) los que cometen
delitos y -son detenidos y formalizados- coinciden en esas caracteristicas
sociodemogréaficas o 2) porque se ha llegado a priorizar la resolucion de ciertos delitos
sobre otros quedando involucrados varones, pobres, con bajos niveles educativos. Es
aqui donde empiezan a jugar los margenes profesionales, en donde queda a criterio del
Juez y el Fiscal a quien se envia y a quién se le evita la prisién. Estas entrevistas han
permitido constatar la falta de informacion, evaluacién y diagnosticos con los que
cuentan los Fiscales y Jueces para desarrollar su trabajo, este problema puede deberse a
la poca predominancia de estudios sobre esta tematica y/o por el bajo alcance que
puedan tener esos estudios.

En normativas nacionales y en organismos internacionales estd previsto que
tanto los sujetos que tengan problemas de salud, enfermedades cronicas, discapacidad se
tenga en consideracion las M.A.P., lo mismo para las mujeres con nifios a cargo o

embarazadas.
8.2.2. La particularidad de cada caso

Uno de los intereses de este trabajo es conocer como toman decisiones los
Jueces y Fiscales a la hora de resolver un caso. Se les pregunto a los entrevistados

ciertos hechos hipotéticos para lograr una comprension mas certera. Uno de los casos

que se les planted fue, si dos sujetos cometen un delito en conjunto ¢pueden existir

39



diferencias a la hora de aplicarles una medida de cautela o0 sancion? Los entrevistados

afirmaron que si, que puede existir esta posibilidad.

Retomando lo mencionado al comienzo de esta investigacion, cuando se
denuncia un delito comienza el llamado proceso de formalizacién, es decir el Fiscal en
un periodo determinado de tiempo debe reunir pruebas para luego presentarlas ante el
Juez. Para eso debe garantizar que el sujeto evite la fuga, atente contra la victima o
contra la sociedad. Dependiendo de la peligrosidad del sujeto y del dafio del delito es
que se toman diferentes criterios de medida, explican los entrevistados. Siguiendo con
el caso de que sean dos los sujetos formalizados por cometer el mismo delito pueden ser
que se les apliquen -Medidas Cautelares- diferentes por el hecho de que tengan registros

de antecedentes diferentes.

También puede haber diferencias en el tipo de sancién que se aplica solamente
por haber cambiado el Juez de turno. Uno de los fiscales entrevistados ejemplificd

claramente una situacion que habia sucedido dias antes de la entrevista.

“(...) Después detienen a un tercero de ese grupito también (...), pero resulta que
cambid el juez porque vino por otra cosa detenido, pero justo lo vinculamos con esto
otro. En el juzgado no sabian, nos toca con otro juez que no era el primero que habia
mandado a prision al otro y esté en la misma situacién y todo lo mandé a la casa con
arresto domiciliario y con tobillera ponele. Entonces el mismo hecho que vos tenés, las
mismas pruebas y todo, vos tenés a un tipo que esta preso y el otro qued6 con arresto
domiciliario y con tobillera en la casa.” (Entrevista 4- Fiscales Letrados Penales-

Flagrancia y Turno)

A su vez, en el caso de que a estos dos sujetos se le apliqgue M.A.P., estas pueden
ser de diferente tipo. Por ejemplo, si uno de ellos tiene problema con adicciones se le
considerara una rehabilitacion en un centro de adicciones, siempre con el
consentimiento y voluntad de la persona; mientras que al otro un arresto domiciliario.
En ambas Medidas es imprescindible tener un domicilio y vinculos familiares para

poder cumplir con la M.A.P.

Un Juez penal se vio imposibilitado en aplicarle una M.A.P. a una persona por el

hecho de vivir en situacion de calle®, y reconociendo que esta problematica esta latente

8 Existe la idea de “puerta giratoria” (Capessoni & Vigna, 2018) una especie de circulo entre el sistema
carcelario y la situacion de calle
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en nuestra sociedad; esto genera que la Unica opcién para las personas en situacion de
calle, independientemente del delito, sea la carcel. En el caso de la rehabilitacion en

drogas, el factor fundamental es el sostén familia.

“Claro a mi me fastidia cuando me dicen, ayer me pasé no mas, que me pedian prision
preventiva por un hurto que ni siquiera habia evidencia y que si lo llevan a juicio oral
va a perder el Ministerio Publico, me pedian la prisién para un primario absoluto de
treinta y un afos, es decir que recién incurre en el delito con treinta y un afios es decir
gue no tiene un perfil de vivir del delito, y me pedian prision preventiva porque estaba
en situacion de calle y ese era el argumento. Entonces yo pensaba esta jodido, pero
como hacemos ¢me entendés? entonces hice una solucion intermedia, una semana de
prisién preventiva hasta que la defensa le consiga, aunque sea un familiar, iba a llamar

a una tia lejana que tenia, asi, aunque sea fija domicilio. Pero esta jodido eso porgue

’

quiere decir que si estas en la calle vas para adentro y no importa nada, esta jodido.’

(Entrevista 15- Jueces Penales)

8.2.3. Rehabilitacion ¢para quiénes?

Dentro de estos sujetos a los que se les aplica M.A.P. se encuentran los que han
cometido Faltas bajo la Ley N° 19.120, estos delitos son considerados de menor
gravedad, por ejemplo, actos vandalicos o incidentes menores en el transito. En tanto la
tipificacion del delito es un diferenciador del perfil menciona el entrevistado de OSLA,
haciendo referencia de que estos sujetos tienden a ser del ambito profesional y se les
puede aplicar tareas comunitarias educativas. Por ejemplo, cuenta el caso de un

oftalmdlogo al que derivaron a una escuela para hacer el chequeo médico.

“El problema que se da me parece a mi es poder pensar que si yo tengo un
egresado universitario a dénde lo mando. Ta, también hay gente que dice -
bueno si cometié un delito por mas que sea un universitario que lo pague-.
Bueno entonces como que las voces son varias.” (Entrevistado- Institucion
OSLA)

El entrevistado de OSLA reflexiona acerca de la rehabilitacion y las tareas
comunitarias. “(...) acd hay otra cosa de como que limpiar vendria a ser denigrante,
no, no es que sea denigrante, pero lo que pasa es que esta asociado. "¢ Por qué tengo

que limpiar si yo tengo un titulo?" me dicen.” (Entrevista 10- Institucion OSLA)
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En el caso del trabajo comunitario y rehabilitaciones psicoldgicas o de consumo
de droga es complejo porque hay varios actores y recursos implicados en su

funcionamiento. En el trabajo comunitario se espera que a la persona que se le

dictamina esta medida cumpla una funcion reparadora en la sociedad, puede ser
educativa, sanitaria u administrativa. Las posibilidades de tareas comunitarias dependen
de la gestion de OSLA y del ofrecimiento que le hacen a esta las entidades publicas y
privadas para recibir sujetos que estan implicados con la justicia, asi como también

depende de la formacidn que tenga el sujeto.

Usualmente se asocia a tareas de limpieza, los entrevistados han puesto como
ejemplo la limpieza de una plaza o una escuela. Pero también puede ser una actividad
educativa si ese sujeto tiene una formacion especifica, en ocasiones por ejemplo como
menciona OSLA, si el sujeto es carpintero se le puede pedir que fabrique muebles para
una escuela. También se les ha solicitado a los sujetos que colaboren con algunos
arreglos y reparaciones de la propia OSLA. Esta Medida puede ser rehabilitadora como
no, dependiendo qué le genere al sujeto y qué tan rapidas sean llevadas a cabo
administrativamente. A continuacion, se desarrollan estos puntos, que deberian ser

tenidos en cuenta para un mejor funcionamiento de las medidas:

— Realizar una tarea comunitaria como el barrido de plazas o escuelas puede ser
motivo de verglienza 0 miedo para algunos individuos. OSLA a menudo tiene
que tener esto en cuenta cuando gestiona una M.A.P. Al sujeto le puede causar
malestar o incumplimiento si la tarea que debe realizar es en su barrio 0 préximo
a este.

— En ocasiones no hay lugares vacantes para cumplir M.A.P., esto genera un
enlentecimiento en el proceso. El sujeto puede llegar a esperar diez meses para
que se le otorgue un lugar para cumplir la Medida.

— Hay sujetos que no cuentan con los recursos econdémicos para costearse el

traslado para cumplir la Medida de trabajo comunitario.

En el caso de la rehabilitacién de drogas, es menor la informacion que se pudo

extraer en las entrevistas. Esta es una Medida que los Jueces y Fiscales designan a los
sujetos que cometieron delito y presentan un consumo problematico de drogas. Para que
realmente tenga éxito esta medida es necesario que el sujeto acepte este tratamiento. Se

evidencio cierto desconocimiento acerca del porcentaje de sujetos a los que se les aplica
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esta Medida, y con qué centros de rehabilitacion trabajan directamente con OSLA, la
Justicia y Fiscalia. Surgen las interrogantes acerca de cdmo se financian estas plazas de
rehabilitacion de droga, cuantas son designadas para ser utilizadas como M.A.P. Seria
importante contar con esta informacion, asi la comparacion entre el costo econémico
que presentan las M.A.P. respecto a la carcel resultard mas precisa. ¢Cudl seria el valor
econémico de las M.A.P. si estuvieran funcionando de la mejor forma posible?

¢Seguirian siendo mucho menos costosas que la carcel?

8.3. ¢ Quiénes intervienen?

8.3.1. Agentes externos

Con la implementacién del CPP del 2017 las audiencias pasaron a ser publicas,
dejando atrés las resoluciones a puertas cerradas. Sin dudas que esta exposicion
constante tiene el beneficio de la transparencia para la sociedad, asi como también la
posibilidad de debate en la prensa y programas de opinidn. Este cambio trajo una
disposicion de infraestructura y logica muy distinta a la que venia siendo hasta el
momento, las oficinas de los Fiscales son cabinas de vidrio espaciosas, simbolo de la
apertura a la sociedad y la transparencia. Las audiencias son publicas, esto hace que los
periodistas puedan transmitir de mejor manera y con detalles los hechos, sin embargo, al
estar mas expuestos en la prensa la gente no se olvida de los casos tan facilmente
menciond uno de los entrevistados. Tal como afirma Pasara (2008) la presentacion que
hacen en ocasiones los medios de comunicacion masiva con respecto a algunas noticias
no favorece a los Jueces y Fiscales, asi como tampoco la falta de educacién sobre

ciertos temas penales que son de desconocimiento para los ciudadanos de una sociedad.

Uno de los conceptos que introdujo uno de los Fiscales entrevistados es la idea
de “alarma social” (Entrevista 9- Fiscales Letrados Penales- Flagrancia y Turno). La
sociedad constantemente marca criterios con respecto a lo que se deberia hacer en
determinadas situaciones, hay un pensamiento colectivo intervenido por emociones, tal
como lo afirmaba Norbert Elias (Garland. 2007). A su vez los Jueces y Fiscales son
parte de la sociedad, conocen y comparten los valores culturales, por eso algunos de los
entrevistados creen que no se puede ser indistinto a esto. No solo influye la prensa, sino
que las redes sociales especialmente Facebook o Twitter son grandes generadores de

opinién publica.
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Al preguntarle a los entrevistados qué agentes externos consideraban que
incidian en la toma de decisiones penales, luego de repreguntar en varias ocasiones
porque no se comprendia la pregunta, casi el total de los entrevistados menciono a la
influencia de los medios de comunicacion. Entre los Jueces y Fiscales la pregunta sobre
la incidencia de los agentes externos, especificamente sobre medios de comunicacién
presentd posturas diferentes. En primer lugar, la totalidad de entrevistados de esta
categoria reconocen que existe lo que se llama alarma social que es la opinién publica.
Los medios de comunicacion son quienes tienen gran incidencia en la opinién de los
ciudadanos respecto al delito y al castigo. Varios entrevistados afirman que muchas
veces la medida cautelar puede llegar a variar segun si el caso pasa a ser interés publico
0 no. De todas maneras, ninguno de los entrevistados confirmo que a ellos le afect6 en

algun momento esta alarma publica, siempre les sucedio -a los otros-

Los Jueces en su mayoria ubican al Fiscal como el rol mas expuesto a
influencias. Tanto los Fiscales como los Jueces reconocen que actualmente, debido al
CPP nuevo, los Fiscales estan mas expuestos a la opinién publica y a la critica.
Solamente dos entrevistados, un Fiscal y un Juez afirmaron que no incide para nada la
prensa en el trabajo del Poder Judicial y el Ministerio Publico. Se obtuvieron opiniones
respecto a cdmo ven los medios de comunicacion a las M.A.P. Uno de los Fiscales
expreso lo siguiente: “Se anuncia con un signo de menos adelante, en vez de con un
signo de mas, siempre se pone como -tenemos que dar una mala noticia, se ha impuesto
una medida alternativa-" (Entrevista 11- Fiscales Letrados Penales- Flagrancia y Turno)
Por otra parte, el entrevistado del INR argument6 que habria que ver datos al respecto,
pero que probablemente para los medios de comunicacién no sean un foco de atencion

las alternativas en particular.

Los informantes calificados sefialan la falta de educacion e informacion acerca
de estas Medidas. Argumentan que en la seccién policial de las noticias la vara con que
se mide va cambiando segun el tema del momento y las politicas de seguridad que se
quieren implementar. “Este, por un lado, digamos, todo lo que suene como ser blando
tiene mala prensa eso ya genera sobre los politicos una presion muy fuerte” (Entrevista

2- Informante calificado)

Hasta el momento la informacion recabada deja entrever que las M.A.P. deben
tener un contexto adecuado para mejorar su funcionamiento y aplicacion. La
preocupacion de los informantes calificados esta dirigida a la falta de fiabilidad en la
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informacidn con la que cuentan los medios de comunicacién masiva y el modo en que la
transmiten. La policia no ha sido identificada como un grupo externo que incida en la

toma de decisiones.

8.4. Contribucion a la Politica Publica

8.4.1. Mejorar el registro de datos oficiales

A través de la recopilacion de antecedentes y las entrevistas realizadas, se pudo
constatar que los diversos informes nacionales, referidos al Sistema de Justicia y
Sistema Penitenciario, no contabilizan con exactitud las M.A.P. que se aplican.
Inclusive OSLA confirmd que la sistematizacion de Medidas es realizada para el trabajo
interno de ellos, sin embargo, con el aumento en la cantidad de supervisiones en el
momento de la implementacion del nuevo CPP el registro les fue imposible. En ese
momento tampoco contaban con los recursos humanos para el trabajo en bases de datos

y cruzamiento de variables que permitirian mayor conocimiento de la situacion.

Para la evaluacion y analisis de politicas publicas es necesario una
sistematizacion de datos confiables de las M.A.P., ;qué Medidas se aplican, a quiénes, a
qué delitos?. Esta informacion ayudaria a visibilizar sobre la realidad de estas Medidas,
para luego pasar a una segunda instancia en donde se pueda evaluar la tasa de
reincidencia, es decir, el impacto de estas medidas en los sujetos a los que se le han
aplicado. Ante la falta de datos cuantitativos, se le pregunté a los entrevistados qué
Medidas utilizaban mayoritariamente. El trabajo comunitario, el arresto domiciliario,
arresto nocturno y la presentacion en la seccional policial fueron las mas mencionadas.
Segln OSLA el trabajo comunitario es de las Medidas mas solicitadas. Uno de los
Fiscales expresé que, si bien el trabajo comunitario lo tiene en cuenta, muchas veces por
no sobrecargar a OSLA con el tema de la supervision y la gestion, se optaba por el
arresto domiciliario que implica menos recursos. En el caso de violencia de género la
prohibicion de acercamiento a la victima y la tobillera electronica, son las que se
utilizan en mayor medida. Las Medidas que se consideran que realmente implican una
rehabilitacion son las Medidas de tratamiento de adicciones y las de tratamientos
psicologicos. Las menos mencionadas fueron las de fijacion de domicilio y prohibicion

para salir del pais.
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8.4.2. Aplicar una evaluacion presentencial

Los entrevistados afirman que las M.A.P. que se utilizan en Uruguay son
adecuadas, y que son similares o incluso idénticas a las de otros paises. En ocasiones no
son bien utilizadas por la falta de recursos por ejemplo psicologos o psiquiatras,
también faltan mas tobilleras a disposicién para resolver los casos de violencia de

género.

El recurso mas nombrado por Jueces y Fiscales y utilizado en el extranjero es el
proceso presentencial. Es un mecanismo que se utiliza en Estados Unidos y les permite
a los Jueces saber cuél es la M.A.P. mas adecuada para la persona luego de una serie de
preguntas. Con este proceso evitan el frecuente problema del incumplimiento de la pena
asignada. OSLA asegur6 que tienen muchos casos en los que deben sugerirle al Juez
que les modifique la Medida debido a que no pueden cumplirla por diferentes motivos.
La medida presentencial consiste en que se le haga una bateria de preguntas, alrededor
de 80 preguntas segun los entrevistados. Para saber donde reside, si se encuentra con
actividad laboral, si tiene familia a cargo, entre otras. Esas respuestas dan un indicio de
si est4 apto para cumplir M.A.P. y cudl seria la mejor. En el momento del trabajo de
campo en Uruguay lo que se hacia era disponer las medidas que le parecian a los Jueces

y Fiscales sin una previa evaluacion formal.

“(...) por ejemplo, cuestiones basicas si la persona tiene dinero para el boleto,
si una persona no tiene una fuente de ingresos, aunque sea formal o no formal,
digo, pero si no tiene una bicicleta o no tiene un lugar cerca para hacer la tarea
comunitaria y si no tiene plata para el boleto no la puede realizar por mas
buena voluntad que tenga. Ha venido gente aca a la puerta de OSLA a decir -

quiero cumplir la pena, pero no puedo-" (Entrevista 10- Institucion OSLA)

Un Juez menciond que tiene conocimiento de que en algunos paises se utiliza la
operacion genital para agresores sexuales. No esta convencido que aqui se pueda aplicar
por la reaccion social que pueda llegar a tener, menciona que en algunos paises de
Europa es una préctica que se lleva adelante. Es preciso mencionar que el CPP le
permite a los Jueces y Fiscales aplicar otras M.A.P. que no estén descritas en el Codigo.
Al grupo informantes calificados no se les pregunt6é sobre M.A.P. en otros paises, fue a
raiz de las tres entrevistas la incorporacion de esta pregunta para los Jueces, Fiscales e

instituciones.
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Tras el analisis de las entrevistas, se ha podido dejar en evidencia, que muchos
aspectos presentados como ventajas para las M.A.P. en los capitulos de Antecedentes y
Marco Tedrico, parecen ser mas complejos de lo que parecen. Si son comparadas
directamente con la prision probablemente presenten muchos mas -beneficios- en
términos de Ginares Echenique (2015), pero lo importante es el analisis de estas de

forma separada a la cércel.

Capitulo 9: Conclusiones

Se han podido establecer conclusiones respecto a los objetivos delimitados, lo
que ha permitido dar cuenta de la realidad de las Medidas Alternativas a la Prision
desde la perspectiva de los Jueces, Fiscales, Instituciones e Informantes calificados. Lo
que se destaca de este trabajo son los puntos emergentes de haber estudiado la
interpretacion de las normas y Leyes establecidas en nuestro pais para la aplicacion de
M.A.P.

9.1. La subjetividad del sistema

Este trabajo tenia como cometido dar a conocer la percepcion de Jueces y
Fiscales entrevistados sobre la aplicacion y el funcionamiento de las M.A.P. en
Uruguay, que son supervisadas por OSLA. En qué situaciones son implementadas por el
Poder Judicial y la Fiscalia General de la Nacion, y cuando no. Teniendo en cuenta los
objetivos mas descriptivos, se ha podido sistematizar y ordenar cierta informacion
recabada gracias a la bibliografia y otra tanta en base a entrevistas. Se ha podido ver
entre lineas que, si bien los Jueces y Fiscales conocen muy bien la normativa del pais,
cuentan con muy poca informacion estadistica y articulos académicos para tomar
decisiones. Asimismo, en muchas ocasiones el criterio profesional juega un papel muy
importante, inclusive la normativa asi lo permite. EI Codigo del Proceso Penal afade
gue pueden incluir M.A.P. que se consideren pertinentes y que no estén alli explicitadas.
Esto implica que el Fiscal o Juez encargado tengan la potestad de tomar ciertas

decisiones aplicando su propio criterio.
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Se ha podido conocer que frente a un mismo caso delictivo las Medidas
Cautelares o penas pueden ser distintas solamente por el hecho de que se haya cambiado
de Juez o Fiscal. Es decir, se puede reflexionar sobre la subjetividad de la normativa,
por el mero hecho de que aquellos quienes operan en el Sistema Judicial y Ministerio
Publico son sujetos inmersos en la sociedad, con reflexiones y posturas propias. Aqui
aparece uno de los argumentos que reafirma la importancia de estudiar la sociologia del
derecho y la sociologia del castigo (Garland. 2007)

Otra de las evidencias que ha dejado este trabajo es la selectividad del Sistema
Judicial y Penal, no es necesario que aparezca escrito en las Leyes para comprobar en la
préactica que hay muchos elementos que establecen una brecha entre quienes pueden
acceder a ciertos -beneficios- y quienes no. Uno de los primeros diferenciadores que
influyen en la resolucion de la aplicacion de la M.A.P., o no, es la posibilidad
econdmica del acusado de acceder a un abogado especializado y dedicado al caso, en
muchos casos esto hace la diferencia a la hora de evitar la prision preventiva. En
segundo lugar, contar con un domicilio, familia y/o trabajo formal permiten asegurarle
al Fiscal o Juez que ese sujeto podra cumplir con la M.A.P. en funcién cautelar. Ahora
bien, ¢qué sucede con aquellos que no cuentan con ninguna de estos recursos
econdmicos y humanos? ¢;es posible que queden inhabilitados de estas Medidas y su
Unica opcién sea la prision preventiva? Uno de los Jueces entrevistados contd la
experiencia de tener que recurrir a una tia lejana del acusado para que se le pueda poner

una M.A.P., por el hecho de vivir en situacion de calle®.

Se debe tener presente que en esta investigacion se han realizado 17 entrevistas
que han permitido tener una aproximacion a la tematica, si bien no es representativo de
lo que sucede en la Justicia penal uruguaya, si deja entrever ciertos puntos que deben ser
tenidos en cuenta para mejorar el sistema y por ende la sociedad.

9.2. Escasa informacion sobre los perfiles

Surge de las entrevistas que aquellos sujetos primarios (sin antecedentes
penales) son a quienes se les aplica las M.A.P. mayormente, excepto si el delito es muy
grave como agresion sexual u homicidio. No obstante, el entrevistado de OSLA que es

la oficina que recibe, gestiona y supervisa estas medidas, asegurd que en ocasiones ha

% Esta situacidn fue explicitada en la pagina 43. Entrevista 15- Jueces Penales
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habido sujetos que cometieron delitos graves y/o tienen antecedentes penales que les
han aplicado M.A.P. El entrevistado de OSLA menciona que, desde la aparicion del
nuevo Cadigo del Proceso Penal, los delitos a los que se les pide que supervise tienden a
ser mas violentos que los que recibian antes. Por otra parte, si un sujeto es primario y ha
cometido un delito considerado “leve” si no retine ciertas condiciones no se le puede
aplicar M.A.P. Por ejemplo: tener trabajo formal estable, la fijacion de domicilio que
asegure un lugar de residencia para cautelarlo con prision domiciliaria por ejemplo y la
pertenencia a un grupo familiar, son fundamentales para garantizarle a los jueces y
fiscales que pueden localizar a la persona en un lugar fisico, y que se encuentra

comprometido familiar y laboralmente.

Con el objetivo numero dos se logré explicitar en qué casos se aplican y en qué
casos no se aplican estas Medidas, teniendo presente elementos sociodemograficos de
los sujetos y el tipo de delito. La dificultad de responder este objetivo viene dada por la
falta de cifras e indicadores que recolecten informacion acerca de quiénes son los
sujetos a los que se les aplican M.A.P. Algunos entrevistados afirman que son sujetos
con perfil similar a los privados de libertad: hombres, jovenes de bajos niveles
socioecondémicos y educativos, estos argumentan que es el grueso de la poblacion
privada de libertad también. Mientras que otros afirman lo contrario, son sujetos que se
diferencian de esa poblacién caracteristica del mundo delictivo, por ejemplo,

profesionales universitarios.

La hipdtesis que afirma que los sujetos a los que se les aplica M.A.P. son en su
mayoria hombres jovenes, con varios afios dentro del sistema educativo, trabajo estable
y lazos familiares permanentes, no es comprobable si tenemos en cuenta la poca
informacion con la que este estudio contd respecto a este tema. Lo que si esta claro que
la normativa establece que deben considerarse para estas Medidas a sujetos con

problemas de salud, edades avanzadas y mujeres con hijos.

9.3. De ahora en mas

Se ha logrado sefialar algunos aspectos fundamentales para la mejora en el
funcionamiento de las M.A.P. Al comienzo de esta investigacion se presentd en la
seccién de Marco Teorico y Antecedentes una serie de informes y articulos que

muestran ciertos aspectos positivos de las M.A.P., que de hecho son muy alentadores.
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Més baratas que la prision, rehabilitacion del individuo y recomposicion de la sociedad,
entre otras. Mientras que las desventajas son la falta de conocimiento de los operadores
de la Justicia, la mala prensa de los medios de comunicacion masiva, etc. Sin animos de
desalentar el uso de estas M.A.P., se debe reconocer que luego de esta investigacion han
generado mas interrogantes que certezas. Las carencias del Sistema Penal en Uruguay
son de publico conocimiento, y ahora se le suma un nuevo estudio sobre M.A.P. que

pone en cuestion el funcionamiento y las -ventajas- de estas.

En el afan de encontrar otro camino posible a la problematica de la carcel, en
ocasiones no se visualiza que, aunque las M.A.P. sean buena opcion, no funcionan de
forma Optima segun lo recogido en el andlisis. Es importante visibilizar practicas que se
reproducen en el Sistema de Justicia uruguaya, priorizando y fomentando Ila
investigacion en torno a las M.A.P. Algunas de las lineas de investigacion posibles: 1)
el impacto que tienen las M.A.P. en la rehabilitacion de los sujetos 2) evaluacion en
profundidad sobre las Medidas: trabajo comunitario, rehabilitacion en consumo de
drogas o tobilleras electronicas, estudiando el seguimiento, monitoreo y recursos

humanos y econdmicos que poseen.

A modo de reflexion personal, logré conocer en profundidad una temética de mi
interés, desarrollé el pensamiento critico y sociologico haciendo una vigilancia
epistemoldgica constante respecto a mis intensiones con el objeto de estudio. En un
principio las M.A.P. me parecian una solucion casi perfecta para la problemética de la
carcel en nuestro pais, hoy algo menos optimista debido a esta investigacion, deseo que
todas las dificultades y carencias que se han presentado respecto a estas sean revertidos

en el corto plazo.
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