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1. INICIATIVA

Con fecha 9 de octubre de 2018 y con la firma del senador Charles Carrera en
nombre de la Bancada de Senadores del Frente Amplio, se presenta un proyecto de ley
sobre actuacion en la funcién publica.

El proyecto de ley consta de cincuenta y un articulos, estructurados en tres titulos, y
dividido el primer titulo en tres capitulos. El articulado propuesto omiti6 la existencia
de un articulo 8, por lo que, si bien figuran cincuenta y dos articulos, son en realidad
los sefialados.

La Exposicién de Motivos firmada por la totalidad de Senadores del Frente Am-
plio, sefiala los fines perseguidos por el proyecto de ley que se propone: “sistematizar y
homogeneizar, en una misma norma de jerarquia legal, un conjunto de reglas relativas
al buen ejercicio de la funcién por parte de los funcionarios de todas las Personas Pa-
blicas Estatales y no Estatales”.

Destacan que comprende normas de “conducta para los funcionarios de todo el
Estado, entendido en el sentido méds amplio posible del término, es decir, compren-
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diendo a la Persona Publica Estatal Mayor y todas las Personas Puablicas Estatales
Menores, asi como a cada uno de sus sistemas organicos”.

Asimismo, senalan que el proyecto innova en varios aspectos —que seran desarro-
llados en esta Jornada Académica— que son: el concepto de “corrupcién”; la obliga-
cién de rendir cuentas; las normas que rigen la conducta de los representantes de una
Persona Publica Estatal o no Estatal; a lo que nosotros le agregamos el concepto de
“funcionario” comprendido en sus disposiciones.

2. FUENTES NORMATIVAS

Diversos textos de derecho positivo han constituido las fuentes del cédigo cuyo
procedimiento analizamos.

En primer lugar, la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién
suscrita del 9 al 11 de septiembre de 2003, en la ciudad de Mérida en los Estados
Unidos Mexicanos, ratificada por la Ley N° 18.056 de 20 de noviembre de 2006. En
particular el articulo 8 cuyo nomen wris es “Codigos de conducta para funcionarios
publicos”, prescribi6é que:

En particular, cada Estado Parte procurard aplicar, en sus propios ordenamien-
tos institucionales y juridicos, c6digos o normas de conducta para el correcto,
honorable y debido cumplimiento de las funciones ptblicas.

Con miras a aplicar las disposiciones del presente articulo, cada Estado Parte,
cuando proceda y de conformidad con los principios fundamentales de su orde-
namiento juridico, tomard nota de las iniciativas pertinentes de las organizacio-
nes regionales, interregionales y multilaterales, tales como el Cédigo Interna-
cional de Conducta para los titulares de cargos publicos, que figura en el anexo
de la resolucién 51/59 de la Asamblea General de 12 de diciembre de 1996.
Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar, de conformidad con
los principios fundamentales de su derecho interno, medidas disciplinarias o
de otra indole contra todo funcionario publico que transgreda los cédigos o
normas establecidos de conformidad con el presente articulo.

En segundo lugar, la Convencién Interamericana Contra la Corrupcioén, cele-
brada el 29 de marzo de 1996 en Caracas, Venezuela, ratificada por nuestro pais
por Ley N° 17.008 de 25 de septiembre de 1998, y que no fuera publicado el texto
en el Diario Oficial.

En tercer lugar, la Ley N° 17.060 de 23 de diciembre de 1998 denominada Ley
Cristal sobre Funcionarios Publicos, que cumple con el cometido establecido en el
Articulo ITI de la Convencién ratificada por Ley N° 17.008, que sefiala que los Estados
Partes convienen en considerar la aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios sis-
temas institucionales, destinadas a crear, mantener y fortalecer: “Normas de conducta
para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las funciones publicas. Estas
normas deberan estar orientadas a prevenir conflictos de intereses y asegurar la pre-
servacion y el uso adecuado de los recursos asignados a los funcionarios publicos en el
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desempefio de sus funciones. Establecerdn también las medidas y sistemas que exijan
a los funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre los actos
de corrupcién en la funcién publica de los que tengan conocimiento. Tales medidas
ayudardn a preservar la confianza en la integridad de los funcionarios ptblicos y en
la gestion ptiblica”. Asimismo, se crea la Junta Asesora en Materia Econémico-Finan-
ciera del Estado.

En cuarto lugar el Decreto 30/003 de 23 de enero de 2003 que reglamenta la Ley
N°17.060, y que constituye una Recopilacién sobre Normas de Etica en la Funcién
Pablica, destacandose que: “las Normas de Conducta encuentran su fundamento pri-
mordial en el principio de que todas las entidades publicas solo existen y pueden ac-
tuar para el cumplimiento de los fines de interés pablico que el ordenamiento juridico
dispone para cada una de ellas y sus agentes, principio de jerarquia constitucional en
que se funda la figura de la ‘desviacién de poder’ explicitamente recogida en la Carta”.

En quinto lugar, la Ley N° 19.121 de 20 de agosto de 2013, que es el Estatuto del
Funcionario de la Administracion Central, aplicable a todos los funcionarios ptblicos
dependientes del Poder Ejecutivo, con excepcién de los funcionarios diplomaticos,
consulares, militares, policiales y de los magistrados dependientes del Ministerio Pa-
blico y Fiscal.

3. TRATAMIENTO LEGISLATIVO

Allos efectos del presente capitulo, haremos solo referencia a los aspectos generales
del tratamiento parlamentario, por entender que las particularidades seran analizadas
en los demas capitulos de la presente obra.

3.1. Camara de Senadores

3.1.1. Gomisidn de Constitucion y Legislacion. El proyecto de Ley ingresa el 22 de octu-
bre de 2018, postergandose su tratamiento hasta el 20 y 27 de noviembre de ese afio,
donde son citados diversos especialistas y organismos a los efectos de dar su opinién
sobre la propuesta legislativa de la Bancada del Frente Amplio, que analizamos.

El 20 de noviembre compareci6 el doctor Leonardo Costa, a efectos de dar su opi-
nién sobre algunos proyectos de ley vinculados a la ética y trasparencia en la gestion
publica a estudio del Senado.

Sobre el proyecto de ley de normas de actuacién de la funcién publica, sefial6 que:

El primer proyecto de ley que me fue remitido sobre practicas de actuacién
en la funcién publica, da cumplimiento al articulo 8 de la Convencién de Mé-
rida. Esta es una de las exigencias que plantea Uruguay acerca de codigos de
conducta en la funcién publica que aseguren la integridad, honestidad y res-
ponsabilidad de los funcionarios. Estos cédigos de conducta son una exigencia
internacional, que también tienen, en los hechos, la ciudadania y la poblacion
respecto de la funcién publica y de la probidad de los funcionarios publicos.
Considero que este proyecto de ley tiene un alcance bastante amplio que, a
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grandes rasgos y con algunas modificaciones que se le han hecho, le da jerar-
quia legal al Decreto N° 30/2003 que fuera instituido para la Administracion
central. Este decreto intenté darles a los funcionarios de la Administracion
central ciertas pautas de conducta y quiza fue, en momentos en que Uruguay
vivia instancias de mucha sensibilidad, un catalizador de ciertas inquietudes
en temas que en ese momento eran importantes y aunque tal vez hoy lo sigan
siendo, quizé la sensibilidad sea otra. En ese momento la discusién pasaba por
el uso o no de automéviles publicos o de celulares, que era lo correcto porque
estamos hablando de bienes publicos, respecto de cuyo uso los funcionarios pu-
blicos deben tener el maximo cuidado. Este codigo de conducta no viene mas
que a refrendar la obligacién constitucional de que el funcionario, sea electivo
0 no, se debe a la funcién y a todos los ciudadanos que lo colocan en ese lugar.
Este proyecto de ley tiene varias ventajas. Extiende el radio de accién del De-
creto N° 30/2003 a los restantes poderes del Estado, lo que era necesario. La-
mentablemente, en todos los organismos del Estado hemos visto situaciones —y
no me voy a referir a ninguna persona ni periodo en particular— en las que no
se ha actuado conforme a lo que serfa de esperar. Cuando un Estado necesita
poner cbdigos de conducta al funcionario publico, quiere decir que cosas que
en otra época eran obvias, ahora no lo son tanto. Y bueno, el ser humano es
como es y por algo la Convencién de Mérida asi lo instituyo.

Crreo que el proyecto es bueno, en tanto incorpora y amplia el espectro del De-
creto N° 30/2003 a los restantes poderes del Estado y a otras instituciones pu-
blicas como los entes auténomos y los servicios descentralizados, pero también
a personas publicas no estatales, en lo que me parece que hoy en dia, a los efec-
tos practicos y de sensibilidad de la poblacién, no hay diferencia. Y, a su vez, lo
extiende a las sociedades llamadas de derecho privado, pero cuyo control es del
Estado. De alguna manera —lo digo como ciudadano—, serfa una muy buena
sefial que este proyecto, con algunas sugerencias mas que se le puedan hacer, se
termine aprobando porque creo que evitarfamos que existieran dos rangos de
actuacién: para el funcionario de la administraciéon central y para los restantes
empleados publicos, sean de otros poderes del Estado o de sociedades privadas
que acttian en el &mbito privado, pero cuya propiedad no hay duda que es del
Estado, o para personas publicas no estatales.

Ricardo Gil Iribarne, Presidente de la Junta de Trasparencia y Etica Publica, refi-

riéndose al mismo proyecto de ley dijo que:

En cuanto a los comentarios de tipo general debemos decir, ante todo, que
salvo por algunos aspectos muy puntuales, este proyecto es una recopilacion del
Decreto N° 30, del Estatuto del Funcionario Puablico y de alguna otra norma.
Lo primero que nos parece fundamental destacar es que estas obligaciones es-
t4n vigentes, no precisamos de esta ley para que estén vigentes. Por su parte, la
Junta ha dicho que esas obligaciones estan vigentes pero no se cumplen. Nos
parece que obligatoriamente debemos hacer esa aclaracién. Hemos senialado



39

casos en los que se violaron varias normas del Decreto N° 30 sin que hubiera
consecuencias; para nosotros eso no esta en discusion, no se trata de un proble-
ma de rango de la norma. Un decreto es menos que una ley, pero esta vigente,
nadie lo ha cuestionado y, sin embargo, muchos actores no lo cumplen, aunque
muchisimos otros si lo hacen. Esa es la situaciéon. Ahora bien; creemos que no
puede haber confusion en cuanto a pensar que se precisa de esta ley para que
esas obligaciones estén vigentes. Me refiero a la mayoria de ellas, pues hay al-
gunas que son nuevas.

Por otro lado, estamos hablando de normas de actuacién de los funcionarios
publicos y por alli se emplea la expresién “buenas practicas”. Por nuestra par-
te, entendemos que no se trata de buenas practicas. La buena préctica es una
recomendacion, se sefiala algo que estd bien y se dice que es mejor hacer eso
que otra cosa. Sin embargo, en este caso se trata de normas obligatorias para
los funcionarios publicos. Por lo tanto, la expresiéon “buenas practicas” no nos
entusiasma demasiado.

El tercer comentario de tipo general que queremos hacer es que, para nosotros,
el Decreto N° 30 es muy bueno; es una norma de avanzada para la época en
que se hizo. Obviamente, han transcurrido 15 afios desde su entrada en vigen-
cia y, al respecto, pensamos que ademas de recopilar seria bueno mejorar, ya
que luego de todo ese tiempo tenemos mas cosas para agregar en estos temas y
creemos que no se deberia desaprovechar la oportunidad. Eso implicaria una
discusion bastante mas profunda, que deberia abarcar, también, aspectos que
mencionaba el sefior Senador Mieres, como por ejemplo el de las propias po-
testades de la JUTEP. Y también hay normas de otro tipo. Por ejemplo, se habla
de informacion reservada que el funcionario publico podria no compartir si
hubiera alguna razon. Esto hay que acompasarlo con la ley de acceso a la infor-
maci6n publica. Repito que el Decreto N° 30 es una herramienta fundamental,
pero tenemos que ver si no es momento de ajustar y mejorar algunos puntos.
Ademis, entendemos que seria bueno compatibilizarlo con alguna otra norma.
Hace un tiempo detectamos alguna incompatibilidad o inconsistencia entre el
Decreto N° 30 o las normas que aparecen en este proyecto y el TOCAF. Por eso
pensamos que esta es una buena oportunidad para eliminar toda inconsistencia
y que las normas tiendan a coincidir.

Como dije, este proyecto es una recopilacién y, como tal, presenta el problema
de tener elementos tomados de distintas normas que se reiteran y, ademas, de
forma diferente en un articulo y en otro. Eso también nos preocupé.

El 27 de noviembre de 2018, comparecié el Fiscal de Corte y Procurador General
de la Nacién, doctor Jorge Diaz, quien concurrié para dar su opinién, y sefialé que:
En términos generales, saludo calurosamente la presentacién de este proyecto
de ley y espero, ya no como fiscal de corte sino como ciudadano, su aprobacion.
Digo, ademas, que desde el punto de vista juridico es estrictamente necesaria
la aprobacién de este proyecto de ley para dar cumplimiento a las obligaciones
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que el pais asumi6 al suscribir y ratificar la Convencién Interamericana contra
la Corrupcién —conocida como la Convencién de Caracas o la Convencién de
la OEA-yla Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién suscri-
ta en Mérida, México en 2003. Ambas convenciones establecen una serie de
obligaciones, algunas de las cuales estan pendientes de ejecucion, y creo que al
aprobarse este proyecto de ley se cumpliria con muchas de ellas.

En realidad, hay una obligacién especifica —concretamente, en el parrafo se-
gundo del articulo 8 de la Convencién de Naciones Unidas contra la Corrup-
cion— que establece que los Estados procuraran establecer codigos de conducta
de la funcién ptblica que aseguren la integridad, honestidad y responsabilidad
de los funcionarios.

En términos generales, el proyecto de ley recoge las disposiciones del Decreto
N° 30/2003 y, mas alla de que las complementa y en algunos casos las perfec-
ciona, les da rango legal, lo que en mi humilde opinién no es poca cosa, en el
entendido de que permite —sin dar lugar a duda alguna— su extension a todo el
ambito de la Administracion publica.

Una de las cuestiones que se discute es si, efectivamente, un decreto del Poder
Ejecutivo puede ser extensivo a las demas reparticiones del Estado. Esta claro
que es aplicable a toda la Administracién central, pero ya empezamos con las
dudas respecto de los funcionarios del Poder Legislativo, del Poder Judicial, de
los organismos autarquicos como el Tribunal de Cuentas, la Corte Electoral y el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, los servicios descentralizados y los
entes autonomos. Mas alla de la redaccién del decreto, creo que en principio él
era solamente aplicable a los funcionarios de la Administracién central, amén
de que algunos entes auténomos, servicios descentralizados e intendencias lo
recogieran, luego, por disposiciones propias. Su aprobacién con rango legal
evita todo tipo de dudas respecto del alcance de su aplicacion.

De la votacién en el seno de la Comisién se desprende que la totalidad de los
articulos aprobados se hizo por unanimidad de sus miembros, lo que demuestra un
claro acuerdo politico entre todos sus integrantes. Incluso hubo acuerdo para rechazar
algunos articulos del proyecto de ley propuesto por la Bancada del Frente Amplio.

Se suprimieron los articulos 35 y 36 del proyecto corregido por los errores numéri-
cos, al faltar el articulo 8 en la redaccién primaria presentada por el Senador Carrera.
Se eliminaron del articulado a propuesta de los Senadores Heber y Mieres.

Se eliminé a su vez el articulo 41 del proyecto original, porque qued6 comprendida
dicha disposicion en el literal b) del articulo 9, y entendieron los Senadores que, por
razones de buena técnica legislativa, no correspondia reiterar.

El articulo 46 del proyecto original fue eliminado, ya que se comparti6 lo expre-
sado por Leonardo Costa y Jorge Diaz, en el sentido de que se contradice con lo dis-
puesto en el articulo anterior.

El articulo 49 fue eliminado por entender que lo establecido ya se encontraba den-
tro de las competencias de la JUTEP, y referia a campafias de difusién en materia de
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transparencia publica y responsabilidad de los funcionarios puablicos, asi como sobre
los delitos contra la Administracién Pablica y los mecanismos de control ciudadano.
El articulo 50 fue modificado a propuesta del Senador Pedro Bordaberry quien

senal6 que:
Dejaria el primer inciso, pero suprimiendo a partir de “deberan cumplir con los
siguientes deberes”. Luego de “beneficiario” estableceria: “tendran las mismas
obligaciones, deberes y responsabilidades administrativas, civiles y penales que
los funcionarios publicos”. De esa forma, los equiparamos a los funcionarios
puablicos en lo que refiere a deberes, obligaciones y responsabilidades civiles,
administrativas y penales. Asi terminamos con un problema endémico que hay
en el Estado uruguayo.

El texto aprobado quedé redactado:

Los representantes de toda Persona Publica Estatal y no Estatal en la direccién
de una sociedad, asociacién, consorcio o entidad de cualquier naturaleza regu-
lada por el derecho privado, que esté integrada total o parcialmente por éstas,
asi como las personas fisicas y juridicas designadas como fiduciarios, en un fi-
deicomiso en el que una Persona Publica Estatal o no Estatal sea fideicomitente
o beneficiario, tendran las mismas obligaciones, deberes y responsabilidades
civiles, administrativas y penales que los funcionarios publicos.

El articulo 51 fue suprimido y finalmente el articulo 52 fue aprobado, adaptandose
el texto al articulo referenciado, una vez depurado el articulado.

Se agregd al proyecto original un articulo final:
(Contralor de las Personas Publicas No Estatales). El Poder Ejecutivo debera
incluir en cada instancia Presupuestal y de Rendicién de Cuentas, en la infor-
macién que eleva al Poder Legislativo, los estados patrimoniales de las personas
publicas no estatales, independientemente del origen de la asignacién o recurso
con dictamen de auditoria externa.

La Comisién designé como miembro informante al Senador Charles Carrera.

3.1.2. Plenario del Senado. Con fecha 12 de diciembre de 2018, el Senado trat6 el
proyecto de ley por el que se declara de interés general la adecuacién de practicas de
actuacion en la funcién publica.

El Senador Charles Carrera sefial6 que lo que se buscaba con el proyecto de ley es,
justamente, legislar en torno a un tema de debate y preocupacién de nuestra so-
ciedad, que refiere a la éticay a la transparencia en la funcién ptablica. Conside-
ramos que la ética piblica y el combate a la corrupcién estan directamente liga-
dos a las posibilidades de desarrollo del pais, ya que los paises que han logrado
reducir los niveles de corrupcién han podido generar un mejor ambiente para
las inversiones y los emprendimientos. Pero no solo eso. La ética en la funcién
publica dignifica la vida de los ciudadanos, la vida de nuestros habitantes, ya
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del dinero de todos. Y en un sistema democratico es el sistema politico el que
debe erigirse como principal garante de la ética y del combate a la corrupcién.
No debemos olvidar que la falta de ética, ademas de acarrear las graves y tris-
tes consecuencias expresadas, termina siendo un factor fundamental para la
pérdida de la confianza de nuestros ciudadanos en sus instituciones, y lo que es
peor atin, la pérdida de la confianza en la democracia. Existen tristes ejemplos
de esos problemas en nuestra Latinoamérica, donde el sistema politico pierde
legitimidad vy, a través del rechazo a la sociedad, termina abriendo la puerta a
propuestas facilistas, fascistas y autoritarias.

Sefialé por su parte que:
el trabajo que hicimos en la Comisién de Constituciéon y Legislacién, entre
todos los partidos que alli tienen representacién, debe llenar de orgullo a la
Republica Oriental del Uruguay, a nuestro pais. Alli discutimos y dijimos que
el pais debe seguir mejorando permanentemente las herramientas juridicas y
administrativas, a fin de lograr una mayor transparencia en la gestiéon y en el
combate a la corrupcion.
Y asi debemos transitar como pais, tomando todo lo hecho, aggiornando el
marco normativo y aumentando los mecanismos administrativos de control.
El proyecto de ley a consideracion viene a establecer un Codigo de Etica en la
Funci6n Publica, con alcance general, buscando que las practicas de actuacion
se adecuen a un marco de transparencia, profesionalizacion, eficiencia, y prac-
ticas honestas y responsables. En si, busca el fortalecimiento de la transparencia
en la Administracién publica uruguaya. Y cuando hablamos de Administracion
publica uruguaya nos estamos refiriendo a todo el Estado uruguayo: al Poder
Ejecutivo, al Poder Legislativo, al Poder Judicial, a los Gobiernos departamen-
tales, a las empresas publicas; ja todos!
Tiene por objeto sistematizar y homogeneizar, en una misma norma de je-
rarquia legal, un conjunto de reglas relativas al buen ejercicio de la funciéon
publica por parte de los funcionarios de todas las personas publicas estatales y
no estatales.

Y sobre el proyecto de ley en general sefial6 que:
contiene normas de conducta para los funcionarios de todo el Estado, enten-
dido en el sentido mas amplio posible del término, es decir que comprende a
la persona publica mayor y a todas las personas publicas estatales menores, asi
como a cada uno de sus sistemas organicos.

La Senadora Sara Payssé por su parte destaco:
el trabajo que se realizé en comision, que no solo fue confluyendo en una ex-
presién legislativa —aunque muchas veces las discusiones fueron tensas o no se
encontraban acuerdos— sino que logré un objetivo superior, que es el de dotar a
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nuestro pais del Codigo de Etica en la Funcién Pablica que consideramos mas
que importante.

Concluyendo que:
la ética deberia ser una cualidad intrinseca del individuo que haga innecesaria
cualquier norma, sin embargo, se impone estamparla claramente en una ley
que impida o sancione cualquier desvio, devolviendo a la funcién de los agentes
del Estado su esencia principal: el ser servidores publicos.

El Senador Pedro Bordaberry se refirié a la influencia que tuvo el Decreto N°
30/003 senialando que en dicho Decreto se

menciona ese concepto, tantas veces olvidado, del buen administrador pabli-
co, y estas normas de conducta a las que hoy estamos dando rango legal en-
cuentran su fundamento principal en que las entidades publicas solo existen y
pueden actuar para el cumplimiento de los fines de interés pablico que el orde-
namiento juridico dispone para cada una de ellas y sus agentes. Es el concepto
administrativista del buen administrador que, sobre todo, en lo mas profundo
encierra la intencién de evitar la desviaciéon de poder, porque, en definitiva, el
corrupto esta desviando el poder.

Ademas, dijo que:

s¢ inspir6 en la Constitucién de la reptblica y es bueno referirse a él porque
hoy se va a transformar en ley. El articulo 58 de nuestra carta magna comienza
diciendo que los funcionarios estan al servicio de la nacién y no de una fraccion
politica, mientras que el articulo 59 dice que la ley establecera el estatuto del
funcionario sobre la base fundamental de que el funcionario existe para la
funcién y no la funcién para el funcionario; el articulo 60 establece que los
cometidos de los entes auténomos y servicios descentralizados deben asegurar
una administracion eficiente y el articulo 181 impone a los ministros vigilar la
gestion administrativa y adoptar las medidas adecuadas para que se efectie
debidamente e imponer las penas disciplinarias.

Finalmente, el Senador Luis Alberto Heber destacd también, en la misma linea
que Bordaberry, con

un agregado que no considero menor y que creo que ayuda a prevenir: el co-
rrupto, naturalmente, es aquel que acepta dinero y se encuentra dentro de la
funcién publica, pero también es corrupto aquel que lo ofrece para incidir. Ello
que esta plasmado en estos articulos. Incluso, este hecho fue destacado por la
gente que fue invitada a la comisiéon con motivo de la consideracion de este
proyecto de ley. Esto lo tenemos que subrayar porque es un avance y un aviso a
los navegantes: nadie va a decir que no tiene responsabilidad aquel que acepta
sobornos, pero también es corrupto aquel que los ofrece.
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Sometido a votacién el proyecto de ley fue aprobado en general con el voto con-
forme de la unanimidad de presentes del Senado, lo que fueron 27 voluntades afir-
mativas.

Se suprimi6 la lectura de los articulos en la discusiéon particular, y se propuso la
votacién en bloque de los cuarenta y seis articulos en que qued6 redactado el proyecto
de ley, siendo aprobado por 28 Senadores en 28 presentes.

3.2. Camara de Representantes

En el seno de la Comision de Constitucion, Godigos, Legislacion General y Admi-
nistracién, de 4 de setiembre de 2019, no hubo discusién parlamentaria respecto del
proyecto de ley a estudio. Se aprob6 en general por unanimidad de sus integrantes,
difiriéndose la discusion particular para la sesion siguiente.

En la sesién del 11 de septiembre de 2019, solo el Representante Ope Pasquet
sefialé que dejaba constancia de que votb en general el proyecto, y haria

lo propio con todos los articulos del proyecto, porque entiendo que, en general,
es bueno. Sin embargo, lamento que no hayamos tenido el tiempo ni la opor-
tunidad suficiente para tener en cuenta las observaciones de la Jutep, y para
introducir en el articulado algunas de sus sugerencias.

La recarga de tareas que hemos tenido todos nosotros en estos tltimos dias del
periodo legislativo, sumado a la inminencia del acto electoral, ha conspirado
contra las posibilidades de mejorar el proyecto, atendiendo las observaciones
de la Jutep. Por ese motivo, firmaré el informe con salvedades.

Se propuso que se votaran en bloque todos los articulos en la discusién particular,
lo que fue aprobado por los 10 miembros de la Comisién. Se designd como miembro
informante al Representante Alejo Umpiérrez, dejandose constancia que el Represen-
tante Ope Pasquet firmaria el informe con las salvedades que realizaria en el Plenario.

En el Pleno de la Camara de Representantes, el proyecto fue sometido a consi-
deracién el 12 de setiembre de 2019, siendo miembro informante el Representante
Herman Alsina quien destaco que:

con este proyecto se busca legislar un tema de debate y preocupacién en nuestra
sociedad: la ética y la transparencia en la funcién publica. La ética publica y
el combate a la corrupcion estan directamente asociados con las posibilidades
de desarrollo de un Estado, ya que los paises que lograron reducir los indices
de corrupcién han podido generar mejor ambiente para las inversiones y los
emprendimientos.

Consideramos que en una democracia el sistema politico es el que debe pre-
sentarse como principal garante de la ética, entre otras cosas, para preservar el
prestigio de las instituciones democraticas.

Este proyecto propone establecer un cédigo de ética en la funcién publica con
alcance general, buscando que las practicas de actuacién de la administracién
estatal se adecuen a un marco de transparencia y profesionalizacién. Busca
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hegemonizar en una norma las reglas relativas al buen ejercicio de la funcién
ptblica por todos los funcionarios.

Continué sefialando que el proyecto de ley a estudio,
innova en algunos aspectos fundamentales. En primer término, en cuanto a su
alcance, ya que abarca todo el Estado y, en segundo lugar, porque efectia una
precisién ampliatoria del concepto de corrupcién en el sector publico.
En el texto de la norma es importante establecer cuéles son los principios gene-
rales de la actuacién que vamos a exigir a nuestros funcionarios.
En el articulo 7 del proyecto: “Los funcionarios publicos observaran los prin-
cipios de respeto, imparcialidad, objetividad y buena fe, rectitud e idoneidad
y evitardn toda conducta que importe un abuso, exceso o desviacién de poder
[e::]7
También se determina que se debe actuar de buena fe y con lealtad, dentro de
la legalidad y los limites de la obediencia, con respeto, imparcialidad, transpa-
rencia, eficacia, eficiencia, etcétera.
Todas estas normas son muy importantes, porque a partir de esta iniciativa la
JUTEP contard con un marco para valorar la conducta de nuestros funciona-
rios. A mi juicio, esto es muy importante.

El Representante Pablo Abdala, por su parte, no compartié lo expresado por el
miembro informante, ya que sefial6 que:

el proyecto innova poco, y cuando innova, no lo hace demasiado bien. Digo
que innova poco porque se¢ le da rango legal a una norma ya existente. Me
refiero al Decreto N° 30, de 2003, del gobierno del expresidente Batlle, que
reglament6 la llamada Ley Ciristal, que establece exhaustivamente todas las
normas de probidad, honestidad, etcétera, vinculadas con las buenas practicas
de los funcionarios ptblicos, y en la que se definen las incompatibilidades en el
ejercicio de la funcién publica.
Los senadores se propusieron —por lo que sabemos, particularmente, el senador
Carrera, que fue quien present6 la iniciativa original - darle mayor jerarquia al
decreto y convertirlo en ley. Desde el punto de vista de la aplicacién practica
y de los efectos, no cambia mucho, porque en la medida en que este proyecto
refiere a una norma de mayor jerarquia, que es la Ley N° 17.060, la eficacia
Jjuridica es igual con una u otra. Alcanza con remitirse a los pronunciamientos
dela JUTEP en distintos casos de apartamiento de las normas de ética ptiblica,
en los tltimos tiempos, para advertir que se ha apoyado y ha fundamentado sus
fallos en las disposiciones que contiene el decreto del afio 2003.
La JUTEP nos hizo una serie de comentarios que debimos haber analizado y
recogido en los distintos aspectos que contiene el proyecto. En algtin caso, este
6rgano asesor —servicio descentralizado desde 2015, cuando nosotros votamos
modificar su naturaleza juridica— dice que hay definiciones que debieron re-
solverse de manera diferente, empezando por el articulo 1, con una definicién
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que viene del Senado y establece: “Declarase de interés general la adecuacion
de précticas de actuacion en la funcién pablica, [...]". LaJUTEP entiende que
hubiera sido menester y més adecuado haber incluido el articulo 1 del decreto,
como definicién de caracter general, porque es més atinada. Eso ya no habra
de ocurrir y, por lo tanto, se pierde una oportunidad bastante mas conveniente
en cuanto a la calidad legislativa.

El Representante Ope Pasquet, quien firmara el informe en mayoria pero con
salvedades que dirfa en el Pleno, manifesté que le parecia francamente

inapropiado el titulo del proyecto de ley, es decir, “Codigo de ética en la funcién
publica”. Ya en el liceo nos ensefiaban la diferencia entre los distintos 6rdenes
normativos: el juridico, el moral, el religioso, etcétera. Una cosa es el derecho
y otra cosa es la moral o la ética. El orden juridico se caracteriza, entre otras
razones, porque se aplica coactivamente y los incumplimientos se sancionan.
La ética, en cambio, tiene su ambito en el fuero intimo del individuo; son man-
datos que recibe de la conciencia.
Desde el momento en que estamos incorporando una serie de normas y les
damos fuerza de ley, salimos de ese plano interior e intimo de la conciencia
y pasamos al plano juridico, como corresponde, para regir de esa manera la
actuacién de los funcionarios ptblicos. La motivacion de esto puede ser €ética,
pero una vez que estamos positivando esos preceptos ya dejamos de tener un
c6digo de ética y un codigo de normas de actuacion en la funcién publica.

El Representante Alejandro Zavala destacé que ademés del informe de la JUTEP
la Comisién consideré el informe del sefior fiscal, muy favorable al proyecto, sefialan-
do que fue omitida dicha opinién en el debate.

Finalmente, sometido a votacién resulté aprobado en general por unanimidad de
presentes, habiendo 70 Representantes en Sala. Se suprimio la lectura en la discusion
en particular, y se votaron en bloque los 46 articulos resultando aprobados por la una-
nimidad de los 71 presentes, quedando sancionado el proyecto de ley, disponiéndose
que se comunique de inmediato al Poder Ejecutivo para su promulgacién.

4, PROMULGACION DEL PODER EJECUTIVO

La Ley sancionada fue remitida al Poder Ejecutivo, quien con fecha 18 de septiem-
bre de 2019, promulgé el Codigo de Etica de la Funcién Publica, con el N° 19.823 y
la firma de todos los miembros del Coonsejo de Ministros.

5. CONCLUSIONES

En primer lugar, cabe sefialar que la Ley N° 19.823 es el resultado del acuerdo de
todos los partidos politicos con representaciéon parlamentaria, que integran el Poder
Legislativo a la fecha de su sancién. En efecto, si bien el proyecto surge a iniciativa de
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la Bancada de Senadores del Frente Amplio, los demas partidos politicos se hicieron
eco del planteo y de las normas alli expresadas, y acordaron que, junto a otros pro-
yectos de ley presentados, correspondian regular normas atinentes a la transparencia
del Estado.

En segundo lugar, la importancia de que este c6digo surja con el respaldo politico
necesario para que pueda ser aplicado y cumplido en el Estado, en los Gobiernos
Departamentales, en los Entes Auténomos y en los Servicios Descentralizados. Todos
los funcionarios seran sujetos de aplicacién, atn aquellos que integren las personas
publicas no estatales, tal como lo expresa la ley.

En tercer lugar, la ampliacién y amplificacién del marco de aplicacién de normas
contenidas en diversas disposiciones de distinta naturaleza juridica, como la Ley N°
19.121 sobre el Estatuto del Funcionario de la Administracién Central o el Decreto
N° 30/003 que, si bien se le ha reconocido a su contenido un alcance superior, no
deja de estar contenido en un decreto reglamentario del Poder Ejecutivo. Las normas
contenidas en los 46 articulos de la Ley N° 19.823 de 18 de septiembre de 2019, cons-
tituyen un gran aporte del Poder Legislativo a cumplir con el derecho internacional en
materia de prevencion y castigo de la corrupcion.

En cuarto lugar, llama la atencién la no participacion de la Oficina Nacional del
Servicio Civil en el tratamiento legislativo. En efecto, tratdndose de una Ley propia
de la materia de dicho érgano, referida a los funcionarios del Estado, los Entes Auté-
nomos, Servicios Descentralizados y Gobiernos Departamentales, no participé en el
proceso de elaboracién y discusion.
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