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RESUMEN Y PALABRAS CLAVE:

El presente trabajo tiene por objeto el analisis de determinado mecanismo que las finanzas
modernas han perfeccionado a efectos de colaborar con el desarrollo sostenible de los paises,
facilitando la adopcién de acciones tendientes a la proteccion del medio ambiente y a la
disminucion del impacto climético de las actividades econdémicas. Este mecanismo contribuye
al cumplimiento de los compromisos en materia de disminucion de las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI), asumidos por los paises en el marco de la ratificacion de acuerdos
internacionales tales como el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris. También es utilizado
por quienes en forma voluntaria se auto-exigen el cumplimiento de ciertos limites de emisién.
Se analizaran los mercados existentes a nivel regional e internacional donde se negocian ciertos
instrumentos financieros denominados certificados de carbono, emitidos con el objetivo de
captar fondos para ser destinados a actividades sustentables. En estos mercados — conocidos
como mercados de carbono — se emiten y se transan activamente esta clase de bonos. En
particular, se examinara la situacion actual de nuestro pais y se explorara la posibilidad de
desarrollar un mercado de carbono uruguayo, a través de la generacion de certificados de
carbono nacionales. A esos efectos se evaluaran aspectos vinculados a la oferta y demanda
nacional de dichos certificados de carbono.

El desarrollo de un mercado de carbono en Uruguay constituye una oportunidad de obtener
beneficios econdmicos, sociales y ambientales para el pais, colaborando con el cumplimiento
de los compromisos establecidos en la primera contribucion determinada a nivel nacional
aprobada por nuestro pais en 2017. Se estudiara el marco legal y reglamentario vigente, con el
objetivo de evaluar si el mismo es suficiente para el desarrollo de un mercado nacional regulado
0 - en su defecto - se identificara la necesidad de la promulgacidn de normativa que promueva
la generacion del mismo. Como alternativa a la creacion de un mercado nacional regulado, se
valorara la posibilidad de insercion de nuestro pais en los mercados de carbono voluntarios
regionales o internacionales previamente existentes. A efectos de complementar el analisis, se
detallaran los resultados de las entrevistas mantenidas con actores locales del ambito publico y
privado, quienes expresaron su vision y sus recomendaciones sobre el tipo de mercado de
carbono que consideran mas adecuado a los intereses nacionales. En el Capitulo 5 —
Conclusiones se manifestara la opinion que nos hemos formado del tema, tomando en cuenta
el analisis realizado asi como las sugerencias y aportes de las partes interesadas respecto a la
viabilidad de desarrollar un mercado de carbono uruguayo.

PALABRAS CLAVE:

- Finanzas sostenibles

- Cambio climatico

- Calentamiento global

- Gases efecto invernadero

- Mercado de carbono
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INTRODUCCION:

El sistema climético esté constituido por cinco componentes: atmésfera, hidrosfera, cridsfera,
litosfera y biosfera. El clima es consecuencia de las interacciones entre ellos.

La Revolucion Industrial iniciada durante el Siglo XVIII se caracteriz6 porel uso de
tecnologias para la produccion en masa, lo cual multiplicé la concentracién de contaminantes
en las ciudades. La concentracion de gases contaminantes ha ido elevando la temperatura global
de la superficie terrestre. Los efectos y consecuencias del progresivo cambio climatico a nivel
economico, social y ambiental han determinado que muchos paises desarrollados asuman
compromisos cuantitativos vinculados a la limitacion de las emisiones de gases contaminantes

que contribuyen al efecto invernadero (GEI).

Efecto invernadero

Una parte de |a radiacion solar Una parte de |a radiacion
es reflejada por |a atmésfera y i ja atraviesa |a atmésfera
|a superficie terrestre | y se-pierde

Radiacién solar
b AN P
A NE
_\\ _ GASES DE

L]
La superficie gana temperatura y la radiacion infrarroja es

emitida de nuevo y es convertida en calor refle{ando Ija emision

La energia solar es absorbida por de radiacion de |ongitud de onda (infrarrojo) a la atmésfera

_ Parte de |a radiacion infrarroja es absorbida

 reemitida por las moléculas de gas invernadero.
~ El efecto directo es el calentamiento de la
superficie terrestre y de la tropésfer

a o d

la superficie terrestre y la calienta

Figura 1 — Fuente: Asociacidn Celtaia - https://celtaiamadrid.wordpress.com

Con el objetivo de contribuir con el cumplimiento de los limites a las emisiones de GEI, se ha
organizado un nuevo mercado a nivel mundial: el mercado de carbono. Es un mercado de
ramificaciones internacionales que se basa en el intercambio de commodities que se originan

en la reduccion de toneladas de didxido de carbono que se vuelcan al medio ambiente. Su


https://www.caracteristicas.co/tecnologia/
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objetivo es facilitar el cambio progresivo de la tecnologia aplicada a la produccién hacia nuevos
procedimientos con uso menos intensivo de estructuras que emitan GEI.

El origen del mercado de carbono data de 1990. Desde entonces se viene utilizando tanto como
complemento de sistemas de reduccion de emisiones impuestos por regulaciones como por
empresarios que en forma voluntaria buscan mejorar la imagen de sus empresas. Sin embargo,
el verdadero impulso se produce a partir de la entrada en vigencia del Protocolo de Kioto en
febrero de 2005. El Protocolo establecio por primera vez objetivos de reduccion de emisiones
netas de GEI para los principales paises desarrollados con un calendario de cumplimiento.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de junio de 1972 en
Estocolmo se cred0 el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(UNEP), organismo de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) que tiene la
responsabilidad de coordinar sus actividades ambientales y ayudar a los paises en desarrollo a
aplicar politicas y préacticas ecoldgicamente amigables.

Con posterioridad, el Acuerdo de Paris establecido un marco global para evitar un cambio
climatico peligroso, planificando mantener el calentamiento global por debajo de los 2 °C y
continuar con los esfuerzos para limitarlo luego a 1,5 °C. Esel primer acuerdo universal
juridicamente vinculante sobre el cambio climatico, adoptado en la Conferencia sobre el Clima
de Paris en diciembre de 2015. Busca generar herramientas, investigacion y promover practicas
comerciales y de inversiobn mas transparentes y sostenibles. Se debe demostrar que las
inversiones sostenibles son rentables, eliminando la creencia de que la sostenibilidad esta
asociada a bajas rentabilidades y a pérdidas.

Nuestro pais ha promulgado leyes y decretos en materia ambiental y ha conformado un grupo
de trabajo cuyo objetivo es entregar insumos técnicos a las autoridades en torno al Mecanismo
REDD+ (Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacién, mas Conservacion,

Manejo sostenible de los bosques y aumento de stocks forestales de carbono).


https://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_de_las_Naciones_Unidas
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Si bien la reduccion de emisiones de GEI puede encararse por diferentes vias (p.ej.: a través de
impuestos, emision de regulaciones, promocion de tecnologias innovadoras, etc.), a nivel
internacional se considera que la manera méas efectiva de lograr la meta de reduccion de
emisiones es mediante el mecanismo de mercado, que es el Unico que asegura el efectivo

cumplimiento del objetivo buscado (Martino, Van Hoff, 2001).

Se analizaran las oportunidades a través de las cuales se pueden generar certificados nacionales

de reduccion de emisiones, identificando posibles ambitos o actividades que permitiran su

generacion (plantacion de bosques, modificacion de los procesos vinculados al uso de la tierra,
cambios en la explotacion de la ganaderia, etc.). En forma complementaria al analisis de la
viabilidad de generar un mercado de carbono nacional, la segunda hipdtesis de investigacion se

vincula a la posibilidad de participacion de nuestro pais en mercados de carbono regionales e

internacionales.

Otro aspecto de la investigacion refiere al analisis del rol del Estado y de los reguladores en el

marco de la proteccion del medio ambiente.

En resumen, nuestras preguntas de investigacion serian las siguientes:

- Existe la posibilidad de generar un mercado de carbono a nivel nacional en Uruguay?

- Podria participar Uruguay en el mercado regional o internacional de carbono? Qué
oportunidades se pueden identificar en ese marco?

- Cuales serian las normativas que deberian desarrollarse para fomentar el mercado nacional
de carbono o bien la participacion de Uruguay en el mercado regional o internacional de
carbono?

El presente trabajo consta de 5 capitulos, referencias bibliograficas y anexos, organizados de

acuerdo al desarrollo de los objetivos del mismo, a saber:
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CAPITULO 1) - ACUERDOS MARCO A NIVEL INTERNACIONAL: se describen los
acuerdos internacionales que han dado impulso a la creacion de los mercados de carbono, en
virtud del lanzamiento de sistemas de comercio de emisiones de GEI nacionales y regionales.
CAPITULO 2) - EL MERCADO DE CARBONO A NIVEL MUNDIAL: se define el
concepto de mercado de carbono, los principales aspectos vinculados a su funcionamiento y las
principales caracteristicas de los mercados regionales e internacionales existentes.
CAPITULO 3) - NORMATIVA NACIONAL DE PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE: se detallan brevemente las normas legales o reglamentarias vinculadas a la
proteccion del medio ambiente promulgadas en nuestro pais.

CAPITULO 4) - SITUACION DE URUGUAY Y PERSPECTIVAS: se presenta la
informacion disponible recopilada, relacionada con la posibilidad de creacién de un mercado
de carbono nacional. Complementariamente, se estudia la posibilidad de participacion de
nuestro pais en los mercados ya existentes a nivel de la region y a nivel internacional.
CAPITULO 5) — CONCLUSIONES: contiene las principales conclusiones extraidas a partir
del examen de la informacion detallada en los capitulos anteriores, sobre la base de las lineas

de investigacion seguidas.

10
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CAPITULO 1) - ACUERDOS MARCO A NIVEL INTERNACIONAL

Tal como se ha sefialado, con el objetivo de frenar los efectos que derivan del progresivo cambio
climatico y sus consecuencias a nivel econdémico, social y ambiental, muchos paises
desarrollados han asumido compromisos cuantitativos de limitacién de sus emisiones de GEI.
Si bien existen transacciones basadas en GEI desde la década de los 90, el verdadero impulso a
los mercados de carbono se produjo a partir de la entrada en vigencia del Protocolo de Kioto en
febrero de 2005. El Protocolo estableci6é por primera vez objetivos de reduccion de emisiones
netas de GEI para los principales paises desarrollados, con un calendario de cumplimiento.

Por su parte, el Acuerdo de Paris - primer acuerdo universal juridicamente vinculante sobre el
cambio climatico adoptado en la Conferencia sobre el Clima de Paris en diciembre de 2015 -
establecié un marco global para evitar un cambio climatico peligroso. Con la adopcion del
Acuerdo de Paris y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los miembros del UNEP
se han comprometido a ayudar a financiar y lograr una economia y sociedad sostenible y verde.

A continuacién se describen brevemente los acuerdos marco internacionales mencionados.

1.1) PROTOCOLO DE KIOTO

El Protocolo de Kioto fue aprobado el 11 de diciembre de 1997, pero dado que tuvo un complejo
proceso de ratificacion, recién entr6 en vigor el 16 de febrero de 2005. Los paises que ratificaron
el Protocolo se denominan Partes y se encuentran detallados en el Anexo | del mismo. En la
actualidad hay 192 Partes en el Protocolo de Kioto. El Protocolo pone en funcionamiento
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CMNUCC), comprometiendo a los paises industrializados a reducir sus emisiones de GEI.
Impone una carga mas pesada para los paises desarrollados pues reconoce que son los
principales responsables de los altos niveles de emisiones que estan en la atmdsfera. Estos

paises pueden cumplir sus objetivos de reduccion en su propio pais, implementando proyectos

11
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de reduccidn en otros paises o bien a través del comercio. Los paises en desarrollo (no incluidos

en el Anexo 1) no tienen la obligacion de reducir sus emisiones.

El 8 de diciembre de 2012 se aprobd la Enmienda de Doha al Protocolo de Kioto (en Doha,

Qatar) para un segundo periodo de compromiso (de 2013 hasta 2020). No obstante, la

Enmienda de Doha aun no ha entrado en vigor, ya que es necesario lograr la aprobacion de un

total de 144 instrumentos de aceptacion por parte de los paises. La enmienda incluye:

> Nuevas responsabilidades para las Partes del Anexo | del Protocolo de Kioto que habian
acordado asumir compromisos en un segundo periodo (1°/01/2013 al 31/12/2020);

» Una lista revisada de los GEI sobre los que debian informar las Partes en el segundo periodo;

» Enmiendas a varios articulos del Protocolo de Kioto que se referian a cuestiones relativas
al primer periodo de compromiso que debian actualizarse para el segundo.

Durante el primer periodo de compromiso (quinquenio 2008-2012) 37 paises industrializados

y la Comunidad Europea se comprometieron a reducir las emisiones de GEI a un promedio del

5% con respecto a los niveles de 1990. Durante el segundo periodo de compromiso (periodo de

ocho afios entre 2013 y 2020), las Partes se habian comprometido a reducir las emisiones de

GEI al menos un 18 % con respecto a los niveles de 1990.

Un elemento importante del Protocolo de Kioto fue el establecimiento de mecanismos de

mercado flexibles, basados en el comercio de permisos de emision. Si bien los paises deben

cumplir sus objetivos a traves de medidas nacionales, también ofrece un medio adicional

mediante la utilizacion de tres mecanismos de mercado:

» Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL);

» Ejecucion conjunta;

» Comercio Internacional de Emisiones.

Si bien no importa dénde se reduzcan las emisiones siempre que se eliminen de la atmdsfera,

lo méas conveniente es que los mecanismos promuevan la reduccion de emisiones donde sea

12
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mas eficaz en funcidn de los costos, 0 sea, en los paises en desarrollo. Esto estimularia las
inversiones verdes, incluiria al sector privado en la reduccién de GEI y promoveria el cambio
de tecnologia de forma méas econdémica.

El Protocolo de Kioto establecié también un riguroso sistema de seguimiento, revision y
verificacion de los objetivos de emision comprometidos por los paises y un sistema de
cumplimiento para hacer que las Partes rindan cuentas. Se deben llevar registros precisos
que permitan supervisar y registrar las emisiones reales y las transacciones de intercambio
entre las Partes. La secretaria de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, con sede en
Bonn (Alemania) lleva un registro de las transacciones internacionales. Las Partes presentan a
intervalos regulares inventarios anuales de emisiones, y el sistema de cumplimiento garantiza
que cumplan sus compromisos.

El Protocolo también tiene por objeto ayudar a los paises a adaptarse a los efectos adversos del
cambio climatico, facilitando el desarrollo y difusion de tecnologias que promuevan la
resistencia a los impactos del cambio climatico. A esos efectos se establecio un Fondo de
Adaptacion, con el objetivo de financiar programas de adaptacion en los paises en desarrollo.
En el primer periodo de compromiso el Fondo se financid con una parte de los ingresos
procedentes de las actividades de proyectos de MDL. Para el segundo periodo se decidio que
el comercio internacional de derechos de emision proporcionaria al Fondo de Adaptacion el
2 % de los fondos devengados.

En resumen, el Protocolo ha logrado: a) que los gobiernos que lo suscribieron establecieran
leyes y politicas para cumplir sus compromisos ambientales; b) que las empresas tengan al
medio ambiente en cuenta al tomar decisiones de inversion; ¢) fomentar la creacion del mercado
del carbono, cuyo fin es lograr la reduccién de emisiones al menor costo; y d) obtener los
compromisos de mitigacion de los paises desarrollados a la vez de promover el desarrollo

sustentable de los paises en desarrollo.
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1.2) ACUERDO DE PARIS

El Acuerdo de Paris es un tratado internacional sobre el cambio climatico, juridicamente
vinculante. Fue adoptado por 196 Partes en la Conferencia Internacional XXI de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (COP21) en Paris, el 12 de diciembre de 2015 y entr6 en vigor
el 4 de noviembre de 2016. Es un acuerdo histérico para combatir el cambio climético y acelerar
las acciones e inversiones necesarias para un futuro sostenible con bajas emisiones de carbono.
Su objetivo es limitar el calentamiento mundial por debajo de 2° (dos grados centigrados),
preferiblemente a 1,5° (un grado centigrado y medio), similar a los niveles preindustriales. Para
alcanzar este objetivo a largo plazo, los paises proponen limitar las emisiones de GEI para
lograr un planeta con clima neutro para mediados de siglo (afio 2050).

El Acuerdo de Paris es un hito en el proceso del cambio climatico: por primera vez un acuerdo
vinculante hizo que todos los paises tuviesen una causa comun y se unieran para emprender
esfuerzos para combatir el cambio climatico y adaptarse a sus efectos. Requiere una
transformacion econdmica y social basada en la tecnologia mas avanzada disponible. Funciona
en base a un ciclo de cinco afios de medidas climaticas que los paises se comprometen a llevar
a cabo. El Acuerdo exige a las Partes que redoblen sus esfuerzos para combatir el cambio
climatico. En 2020 todos debian presentar sus planes de accion climatica, conocidos
como contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC). En sus NDC los paises comunican
las medidas que tomaran para reducir sus emisiones asi como las acciones para crear resiliencia
y adaptarse al aumento de las temperaturas. También invit6 a los paises a formular estrategias
de desarrollo a largo plazo para bajar sus emisiones. Estas estrategias proporcionan el horizonte
a largo plazo para las NDC pero se diferencian de éstas Gltimas en que no son obligatorias.

El Acuerdo proporciona un marco para el apoyo financiero y técnico y reafirma que los paises

desarrollados deben prestar asistencia financiera a los menos desarrollados y mas vulnerables.
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En materia de tecnologia el Acuerdo establece un marco tecnolégico nuevo, planteando acelerar
el desarrollo y la transferencia de tecnologia entre los paises.

Para supervisar los avances se establecié un marco de transparencia mejorado segun el cual a
partir de 2024 los paises deberan informar de manera transparente sobre las medidas adoptadas
y los progresos realizados en la mitigacion del cambio climético, las medidas de adaptacion y
el apoyo prestado o recibido. La informacion reunida se incorporara al balance mundial de
situacién que tendra lugar en 2023 y cada cinco afios a partir de entonces.

Asimismo, también debe reforzarse la educacion y formacion sobre el cambio climatico asi
como la sensibilizacion y el acceso a la informacion.

Al realizar una evaluacion de los afios transcurridos desde la entrada en vigor del Acuerdo se
observa que ya se han logrado algunas soluciones: cada vez mas paises, ciudades y empresas
estan estableciendo objetivos de neutralidad de carbono. Las soluciones de cero emisiones se
estan volviendo competitivas en muchos sectores econdémicos y se estima que para el 2030

podrian ser competitivas en sectores que representen mas del 70 % de las emisiones mundiales.

1.3) PROGRAMA NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE (UNEP)

El UNEP es el portavoz del medio ambiente dentro del sistema de la ONU. Actla como
promotor, educador y facilitador para promover el uso racional del medio ambiente y el
desarrollo sostenible a nivel mundial. Su misién es proporcionar liderazgo para el trabajo
conjunto en el cuidado del medio ambiente, capacitando a las naciones y a los pueblos para
mejorar su calidad de vida sin comprometer la de las futuras generaciones.

Contribuye al desarrollo y aplicacion del Derecho del medio ambiente, facilitando plataformas
intergubernamentales para la elaboracidn de acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente.
Es la autoridad ambiental lider en el mundo. Tiene su sede principal en Nairobi, Kenia, y trabaja

a través de divisiones, oficinas regionales y de una creciente red de centros colaboradores.
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CAPITULO 2) - EL MERCADO DE CARBONO A NIVEL MUNDIAL

2.1) CONCEPTO Y TIPOS DE MERCADO

El compromiso con la defensa del medio ambiente y la adopcion de medidas para reducir los
efectos del cambio climético constituyen una preocupacion central para la mayoria de los paises
del mundo y forman parte relevante de la agenda de actividades de los gobiernos, que buscan
generar menores emisiones de GEI. En ese marco, el empleo de los mercados de carbono
representa una via importante para la realizacion y promocion de proyectos y actividades
industriales de una manera més eficiente a través de la utilizacion de tecnologia mas limpia.
En esencia, el mercado de carbono es el sistema de negociacion por el cual los estados, las
empresas o0 los individuos pueden comprar o vender unidades de reduccion de emisiones de
GEl, para cumplir con los compromisos actuales o futuros en materia de limites a sus emisiones
de gases, minimizando el impacto de las mismas en la economia mundial (Barros, Ipinza, 2011).
Funciona en base a un sistema de compras de permisos de emision, cada uno de los cuales
corresponde a una tonelada de dioxido de carbono que no es emitido a la atmdsfera. Es un
mercado de caracter internacional que se basa en el intercambio de commodities (generacion,
intercambio y comercializacion de unidades de reduccion de GEI), destinados a contrarrestar
las emisiones que se incorporan al medio ambiente.

En la medida en que los GEI se mezclan en la atmosfera es indiferente participar en la reduccion
de emisiones en cualquier parte del mundo. Pero dado que los costos de reduccion de emisiones
son mas bajos en los paises en desarrollo, el mercado de carbono se convierte en una
oportunidad de generar ganancias de manera eficiente, contribuir al desarrollo sostenible y
facilitar la transferencia de tecnologias menos contaminantes desde los paises desarrollados a
los paises en desarrollo (Matteucci, 2006). En sintesis, los mercados de carbono constituyen

una solucién financiera para la reduccion de los GEI a través del comercio de emisiones.
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Existen diferentes tipos de mercados de carbono. Desde el punto de vista geogréfico, se
identifican el mercado nacional, el regional y el internacional. No obstante, cuando se habla de
tipos de mercados de carbono, la diferenciacion fundamental que se realiza es: mercados

regulados vs. mercados voluntarios.

2.1.1) MERCADOS REGULADOS
Los mercados regulados son de cumplimiento obligatorio. Es el mercado oficial, controlado por
los gobiernos y por instituciones supranacionales, y es utilizado por empresas y gobiernos que
tienen por ley la obligacion de rendir cuentas de las emisiones de GEI que realizan. En estos
mercados se establece un limite anual de emisiones para las empresas y actividades mas
contaminantes (produccion energetica, refinerias, etc.) y cuando las entidades reguladas
sobrepasan el limite asignado, deben comprar bonos de carbono por el equivalente a las
emisiones por las cuales se excedieron (Brunet, Armengot, Oliver, Diaz, 2019).
Aquellas empresas que inviertan en “tecnologia limpia” tendran superavit de bonos que podran
vender, y con los fondos obtenidos podran amortizar las inversiones realizadas. Por
contrapartida, las empresas que utilicen procesos productivos contaminantes deberan comprar
bonos para compensar las emisiones acordes a dichos procesos.
El mercado regulado es el mercado de mayor dimension. Requiere la realizacion de un
seguimiento de las emisiones llevadas a cabo y la verificacion de que se corresponden con los
permisos 0 bonos que disponen. Respecto a este mercado, y tal como ya se menciono, el
Protocolo de Kioto establecio tres mecanismos:
1) Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL): permite la inversion en proyectos de reduccion
de emisiones o de fijacion de carbono de un pais firmante del Protocolo (pais A) en un pais
que no lo ha suscrito (pais B). El pais A recibe los créditos de reduccién de emisiones de

GEI del proyecto, que utiliza para alcanzar sus compromisos derivados del Protocolo.
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2) la Ejecucion Conjunta (JI): este mecanismo permite la inversion de un pais firmante del
Protocolo (pais A) en otro pais firmante del Protocolo (pais B) en proyectos de reduccion
de emisiones o de fijacion de carbono. El pais B debe descontar las unidades de reduccién
de emisiones del proyecto que son adquiridas por el pais A (el inversor), que se beneficiara
de la adquisicion de unidades de reduccion de emisiones a un precio menor del que le
hubiese costado en el &mbito nacional.

3) el Régimen para el Comercio de derechos de Emision de GEI de la Union Europea (ETS):
los paises del Anexo | del Protocolo (Partes) y las empresas que cuenten con excedentes

pueden comerciar entre si el exceso de derechos que le fueron atribuidos.

Nota Técnica: LA ECONOMIA DE LOS DERECHOS DE CONTAMINACION:

Sea L la cantidad de permisos emitidos por el regulador, que coincide con lo que el regulador

n
quiere establecer como limite maximo de contaminacion: ZIi =L
1

Sea | la cantidad inicial de permisos en poder del pais o firma i. La demanda de permisos de

contaminacion de la firmaies I —1°.
El precio de un permiso en el mercado de permisos (el cual asumimos es perfectamente
competitivo) es p;
Asumiendo que se cumple la normativa |, =€, , donde e es el nivel real de contaminacion que
se produce, el problema de optimizacidn es el siguiente:

Max Bi(li)_ P (Ii _Iio)
La condicion de primer orden seré: B, (1, )= p,

B es creciente en li, mientras que su derivada es decreciente.
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La demanda de permisos dependerd del nivel de los beneficios marginales que aporte una
unidad adicional de contaminacion. En la medida que los paises desarrollados son responsables
de la mayor parte de la actual contaminacion, es esperable que reducir una unidad adicional de
contaminacién en esos paises sea mas costosa que reducirla en un pais en desarrollo. Esto
generara una demanda de permisos de contaminacién desde los paises desarrollados hacia los
paises en desarrollo. En este diferencial se basan los mecanismos de JI y los MDL.

La disyuntiva de los paises en desarrollo es: a) no vender esos derechos de contaminacion; o b)
venderlos y asignar esos fondos a implementar tecnologias que no sean contaminantes y que
contribuyan a la disminucion de las emisiones de carbono.

Los créditos de carbono de proyectos MDL se denominan certificados de reduccion de
emisiones (CER). Un CER equivale a una tonelada de CO2 reducida de la atmosfera, como
consecuencia de un proyecto MDL. Los CER pertenecen al pais desarrollado que ejecuto el
proyecto y seran empleados para compensar los excesos de sus emisiones de GEI a efectos del
cumplimiento de sus objetivos. Los CER pueden ser comercializados libremente por los
titulares antes, durante o después de su emision.

Las ventajas del MDL para los paises desarrollados radican en que este mecanismo implica una
baja sustancial de los costos de cumplimiento de los compromisos asumidos, por lo expuesto
precedentemente en la nota técnica. Para los paises en desarrollo las ventajas se encuentran en
la transferencia de tecnologia y recursos financieros que se obtiene desde los paises
desarrollados, la disminucién de la pobreza mediante generacion de empleo, entre otras.

Los proyectos de MDL deben tener la aprobacion de todas las partes involucradas y ser
registrados ante la Junta Ejecutiva (JE) del MDL. Una vez que se certifican las reducciones de
GEI que se obtienen a través del proyecto MDL, la JE instruye el Registro del MDL vy la

emision de los CER a nombre de los titulares de los proyectos o de los compradores.
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Para obtener la calificacion de MDL los proyectos deben cumplir con los requisitos establecidos
en el Protocolo de Kioto, a saber: 1) el pais duefio del proyecto debe haber ratificado el
Protocolo y tener una autoridad designada para aprobar el proyecto MDL; 2) la reduccion de
emisiones de GEI debe ser adicional a la que se generaria sin el referido proyecto. El criterio
de adicionalidad es un criterio de elegibilidad: un proyecto cumple con este criterio cuando
implica un nivel de emisiones de GEI por debajo del nivel que hubiera existido si no se hubiera
implementado el mismo. Existen metodologias para determinar la adicionalidad de un proyecto;

y 3) el proyecto debe asegurar que aporta desarrollo sostenible al pais donde se realiza.

2.1.2) MERCADOS VOLUNTARIOS

El mercado voluntario es aquel en el cual las empresas se auto-exigen el cumplimiento de
ciertos limites de emision de manera voluntaria. Es un mercado con un volumen de
transacciones notoriamente menor al transado en el mercado regulado. Los agentes que
participan de este mercado son actores regionales que no tienen obligacion de compensar sus
emisiones pero lo hacen por responsabilidad social empresarial, filantropia o anticipandose a
futuras regulaciones.

Los mercados voluntarios regionales constituyen una fuente de innovacion, permitiendo
experimentar con nuevas tecnologias y proyectos alternativos. Se caracterizan por ser mas
flexibles, dado que no estan sujetos a la estricta regulacion que rige a los mercados regulados.
Los créditos de carbono en este mercado se denominan Créditos de Reduccion Verificada de
Emisiones (VER). En estos mercados se pueden negociar tanto certificados de reduccién de
emisiones (CER) originados en proyectos MDL, como certificados de reduccidn de emisiones
verificadas (VER) provenientes de proyectos que no forman parte del Protocolo. Esto hace

necesaria la participacion de agencias verificadoras que analizan los proyectos para verificar la
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reduccion de emisiones derivadas de los mismos. Entre las principales agencias verificadoras
mundialmente reconocidas estan Verified Carbon Standard (VCS - VERRA) y REDD+.

La demanda de certificados de carbono estd compuesta mayoritariamente por gobiernos y
empresas privadas pertenecientes a los paises desarrollados, quienes deben cumplir los
compromisos de reduccion asumidos en el marco del Protocolo de Kioto. También forman parte

de la demanda los organismos multilaterales, bancos y brokers.

2.2) COMERCIO DE EMISIONES EN EL MUNDO

Durante 2019 hubo un importante aumento de la concientizacion y apoyo publico a nivel
mundial a la adopcion de medidas tendientes a combatir el cambio climéatico. ElI Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) reiter0 la urgencia de
reducir las emisiones de GEI y limitar el calentamiento global a 1,5° centigrados.

Se considera que los sistemas de comercio de emisiones (SCE) constituyen un elemento
fundamental para la mitigacion de GEIl, existiendo 21 sistemas vigentes y 24 en desarrollo
(ICAP, 2020). Un SCE es un instrumento de mercado disefiado para reducir emisiones de GEI.
Se basa en el principio de “tope y comercio” (‘cap and trade”). Consiste en establecer un tope
maximo sobre las emisiones totales de uno o mas sectores de la economia a ser reducido cada

afio. La siguiente grafica muestra el crecimiento global del comercio de emisiones en el tiempo:

+ Québac + Pilotos en China®

azajistin e

:
E i
i
5 1 = —_— || -
b :
g2 :
aa
B S 3 -} :
256t - B £ : * N
: I I I
o
L S P
2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2002 2013 2014 2015 2018 2007 2018 2019 2020

Figura 2 — Expansion global del comercio de emisiones — Fuente: ICAP-Status Report 2020
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El International Carbon Action Partnership (ICAP) es un foro internacional dirigido a gobiernos
y autoridades publicas que han implementado o prevén implementar un SCE para GELI. En este
foro los miembros comparten opiniones sobre los elementos de disefio y buen funcionamiento
del SCE, sobre las mejores practicas con miras a la creacion de un mercado mundial de carbono
y sobre las opciones de interconexion entre los distintos SCE vigentes. ElI ICAP publica
anualmente el Informe sobre el Estado del Comercio de Emisiones en el Mundo.

Las subastas de permisos de emision generan ingresos publicos. EI monto de los ingresos se
expresa en dolares (USD) y varia segun el tamafio de la jurisdiccion, sectores regulados del
SCE, nimero de permisos de emision subastados y el precio del permiso de emision. Hasta

fines de 2019, los sistemas han recaudado mas de USD 78,000 millones de forma acumulada.
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Figura 3 — Ingresos procedentes de subastas de bonos — Fuente: ICAP-Status Report 2020

A continuacion se describen brevemente los principales SCE vigentes y los que estan en

desarrollo.
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2.2.1) Programa “Tope v Comercio” (cap and trade) de California

En 2006 el estado de California asumi6 el compromiso de luchar contra el cambio climético
con la firma de la Ley de Soluciones al Calentamiento Global, conocida como AB 32. El
proposito principal de la AB 32 era reducir la contaminacion de GEI del estado llevandola a los
niveles de 1990 para el afio 2020. En 2013 se puso en funcionamiento un programa de tope y
comercio (cap-and-trade) que actualmente se aplica a casi el 85% de las emisiones de GEI en
California. Si bien el concepto de tope y comercio es anterior a la firma de la AB 32, la
aplicacion del mismo es mas integral pues cubre la gran mayoria de los sectores econdmicos
del estado (Environmental Defense Fund, 2014).
Posteriormente, en julio de 2017, la Legislatura del Estado de California aprob6 un paquete
legislativo para reducir los GEI que constaba de dos proyectos de ley (AB):
a) la AB 398: amplié y modifico el programa de limites maximos y comercio hasta el 2030;
b) la AB 617: aumentd el monitoreo de la contaminacion del aire y requeria inversiones en
comunidades agobiadas por altos niveles de contaminacion del aire local.
El programa de Tope y Comercio establece anualmente limites de emision de GEI decrecientes

y precios crecientes para la compra de derechos de contaminacion.

2.2.2) Iniciativa Regional de Gases Efecto Invernadero (RRGI)

Otro sistema de tope y comercio en Estados Unidos es la Iniciativa Regional de Gases de Efecto
Invernadero (RGGI). Abarca nueve estados del noreste y s6lo se aplica al sector eléctrico.

En 2017 los estados miembros de RGGI finalizaron la segunda revision de su programay dieron
a conocer los cambios a las reglas del RGGI para el periodo posterior a 2020. Preveian un tope
de emisiones para el 2030 del 65% por debajo del tope del 2009. EIl tope se reducird en 3%
anual entre 2021 y 2030. Las modificaciones introducen también la creacidén de una Reserva de

Contencion de Emisiones (ECR) para el 2021. Esta Reserva permitira a los estados retener de
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forma permanente hasta el 10% de los permisos de emision de su presupuesto anual para

asegurar la reduccion de emisiones adicionales (ICAP, 2018).

2.2.3) Sistema de Comercio de Emisiones de la Unién Europea

El Sistema de Comercio de Emisiones de la Union Europea (EU ETS) es el mercado regulado
mas importante a nivel mundial. Opera en 31 paises: 28 de ellos pertenecen a la Union Europea
(UE), y también participan Islandia, Liechtenstein y Noruega.

Es un mercado de limites y comercio que establece: a) un limite maximo de emisiones
determinado mediante la adopcidn de planes nacionales de asignacion, b) la division de ese
limite en cuotas, y c) la asignacion de esas cuotas a los participantes del mercado. Comenzé a
operar el 1° de enero de 2005 y es de participacion obligatoria en el ambito de la UE. No
obstante se observa que este modelo se impondria en los mercados financieros internacionales
ya sea por la seguridad que brinda el ordenamiento juridico y el Tribunal de Justicia de la UE,
como por la existencia dentro del mismo de paises compradores de certificados como por
ejemplo Espafia, y paises vendedores como Rusia (Mateucci, 2006).

En 2019 comenzo a funcionar en el EU ETS la Reserva de Estabilidad, cuya finalidad es
corregir el excedente de derechos de emision que se ha acumulado en el sistema y aumentar la
resistencia del régimen ante desequilibrios entre la oferta y la demanda. En dicho afio se vinculd

al SCE de Suiza, vinculacion que comenzo efectivamente el 1° de enero de 2020 (ICAP, 2020).

2.2.4) Sistema de Comercio de Emisiones de Nueva Zelanda

El Sistema de Comercio de Emisiones de Nueva Zelanda (NZ ETS) esta basado en las
disposiciones del Protocolo de Kioto. Es un sistema pionero que integra de manera excepcional
al sector forestal como fuente de emisiones y absorciones. Durante el periodo 2015-2017 fue
sometido a una revision que implicé la implementacién de ciertas reformas para alinear el

sistema a los compromisos asumidos en virtud del Acuerdo de Paris. Asimismo, se tomaron
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ciertas decisiones sobre la configuracion de la oferta, teniendo en cuenta el mecanismo de
subastas, la asignacion gratuita y los créditos internacionales.

2.2.5) Mercado Nacional Chino

El lanzamiento del SCE Chino fue anunciado en 2017 y constituye un acontecimiento muy
importante para el comercio de emisiones, ya que con mas de 3 gigatoneladas de emisiones de
COqreguladas en el sector eléctrico se establecera como el mercado de carbono mas grande del
mundo. El lanzamiento del SCE se realiza en un momento donde el contexto politico de China
propicia el desarrollo verde y comenzara regulando al sector eléctrico, para después continuar
con otros sectores.

En 2019 el Ministerio de Ecologia y Medio Ambiente de China publicé un proyecto de
reglamento de la gestion del comercio de emisiones y un plan de prueba para la asignacion de
los permisos de emision. Asimismo, tiene en funcionamiento sistemas piloto de comercio que
estan operando con niveles crecientes de actividad (ICAP, 2018 y 2020).

2.2.6) Mercados Carbono Emergentes: Colombia, Chile y Méjico

Los paises latinoamericanos también progresan en materia de politica climatica con el objetivo
de instalar mercados de carbono en la region. Colombia, Chile y Méjico implementaron
impuestos al carbono y en la actualidad se encuentran considerando y desarrollando un SCE.
Méjico ha avanzado de manera significativa hacia la implementacion del SCE. Puso en marcha
una simulacion de mercado de carbono y un programa piloto que inicié operaciones el 1° de
enero de 2020, que regula las emisiones directas de CO del sector energético e industrial, que
representan el 37% del total de las emisiones nacionales. Pretende culminar la implementacién
total para el 2023. Colombia continua planificando el disefio de un SCE nacional.

2.2.7) Otros sistemas de comercio de emisiones en el mundo

Los SCE existentes a nivel mundial contintan evolucionando a la vez que surgen nuevos. El

sistema coreano comenzo6 su segunda fase en 2018 y comenzd a analizar el mecanismo de
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subasta. En 2019 llevé adelante la primera subasta regular de permisos de emision, y publico
las reformas correspondientes a la tercera fase (2021 al 2025). Incluyen un tope de emisiones
mas estricto, aumento de subastas para sectores intensivos en emisiones y expuestos al comercio
internacional y mayor uso de valores de referencia para sectores especificos. En Kazajistan el
sistema reanud6 operaciones en 2018 con una regulacion més fuerte. A fines de 2019 ocurri6
la primera transaccion de permisos de emision. Alemania planea poner en funcionamiento un
sistema de comercio de emisiones nacional para combustibles utilizados en calefaccion de
edificios y transporte en 2021, en forma adicional al EU ETS. Ucrania aprobd una Ley de
Monitoreo, Reporte y Verificacion, que sienta las bases para la implementacion de un SCE.
Massachusetts en 2018 puso en marcha un segundo SCE para el sector energético,
complementario al RGGI, incrementando asi los permisos de emision subastados en su sistema.
Si bien el desafio del cambio climatico aumenta afio a afio, también lo hace la capacidad de
respuesta de los distintos paises que adoptan acciones para combatirlo, recibiendo apoyo de
organismos internacionales para el intercambio de conocimientos, experiencias y desarrollo de

los SCE conforme a las mejores practicas (ICAP, 2018 Y 2020).

2.2.8) El precio de los derechos de emision

El precio de los derechos de emision es una variable importante para combatir el cambio
climatico. En la fig. 4 se presenta la evolucion del precio entre 2010 y 2020 en el mercado
regulado. Hay una tendencia al alza desde mediados del 2015, influenciada por la escasez
relativa de derechos de emision. En 2021 el precio estara en el entorno de los USD 45 por el
derecho de emision de una tonelada de CO2, en tanto que las proyecciones para 2024 podrian
elevar el precio a 90 dolares por tonelada, aunque este escenario se considera poco probable.
En los mercados voluntarios el precio es sumamente variable, pero se trata de precios

notoriamente menores, ya que la demanda depende de la responsabilidad social de las empresas.
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Figura 4 — Evolucién de los precios de permisos de emision — Fuente: ICAP-Status Report 2020

En la Figura 5 e exponen los principales sectores regulados en la actualidad. Se espera que se

avance en la regulacién de sectores que todavia no tienen limites a la emisién de CO2.
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* indica los sectores regulados aguas arriba

- Emisiones reyuladas con base en los datos mds recientes disponibles.

Figura 5 — Sectores regulados — Fuente: ICAP-Status Report 2020
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2.3) OTROS MECANISMOS DE DESARROLLO DEL MERCADO DE CARBONO
Existen otros mecanismos con consecuencias directas o indirectas en el mercado de carbono,
que se encuentran en diferentes grados de desarrollo. Entre ellos se mencionan los Programas
REDD y REDD+ de ONU, la Huella de Carbono y los Sistemas de Pago por Servicios

Ambientales (Barros et al, 2011).

2.3.1) Programas REDD y REDD+ de la ONU

El Programa REDD es una iniciativa colaborativa de la ONU en paises en desarrollo en materia
de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de bosques. Se inicio en 2008 en
el marco de una solicitud de la COP13 llevada a cabo en Bali. La deforestacion y degradacion
de los bosques por el avance de la agricultura, los incendios forestales y la sobre-utilizacion de
los bosques significan aproximadamente el 20% de las emisiones de GEI a la atmosfera. Esto
representa mas que las emisiones correspondientes al sector del transporte. EI Programa REDD
trata de incentivar la conservacion y el manejo sostenible de los bosques nativos.

REDD+ incorpora la conservacion, el manejo forestal, la reforestacion y la ampliacion del stock
de carbono. Las actividades REDD+ son complementarias a la reduccion de emisiones que
deben efectuar los paises desarrollados. EI programa proporciona ayuda técnica destinada a
colaborar en el desarrollo de analisis y guias de medicion, verificacion de emisiones y a

incorporar a las comunidades indigenas y a la sociedad en la implementacién de estrategias.

2.3.2) Huella de Carbono

Es el calculo de todas las emisiones de GEI generadas por un servicio, producto o empresa a lo
largo de toda la cadena de produccion y abastecimiento. Brinda la oportunidad de detectar
eficiencias o deficiencias en los procesos. Es la medida de la totalidad de emisiones de GEI que
genera una actividad o producto a lo largo de su ciclo de vida, tanto de manera directa como de

forma indirecta. Las emisiones directas son las que generan los procesos realizados por las
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empresas para la elaboracion de sus productos. Entre las indirectas estd el consumo de energia

y las emisiones asociadas a los bienes y servicios de terceros que la empresa utiliza en sus

procesos (materias primas, transporte, etc.). Existen diferentes metodologias a nivel

internacional para cuantificar la huella de carbono en distintas actividades, como por ejemplo:

a. GHG Protocol: aplicable a enfoques corporativos. Fue desarrollada por el Instituto de
Recursos Mundiales (WRI), con la contribucién de empresas y ONGs.

b. PAS 2050:2008: adecuada para el ciclo de vida de productos o servicios. Elaborada por el
Instituto Britanico de Normalizacion (BSI) con colaboracion de empresas y universidades.

c. Protocolo del Vino: es una metodologia especifica, elaborada por agencias internacionales
y tiene una especificidad geogréafica (USA, Nueva Zelanda, Sudafrica y Australia).

Eluso de la huella de carbono se esta extendiendo pues muchos paises europeos han comenzado

a exigir ese “sello ambiental” como condicion para la compra de los productos a ser

comercializados en sus territorios para brindar dicha informacién a los consumidores finales.

2.3.3) Sistema de Pagos por Servicios Ambientales

Los servicios ambientales o ecosistémicos son funciones que cumplen los bosques o los
ecosistemas que implican una mejora local o mundial que va més alla de la produccion de bienes
vinculados a la madera. Entre esos servicios o funciones se encuentran la captura o fijacion de
carbono en bosques o ecosistemas forestales, la conservacion de la biodiversidad, la regulacion
de la calidad y cantidad del agua en las cuencas, etc. El pago por servicios ambientales (PSA)
es un instrumento financiero que implica el pago directo por la provisién de servicios
ambientales de parte de los usuarios a los proveedores. El servicio ambiental a ser provisto debe
estar definido de manera precisa y debe ser pasible de ser medido.

Los sistemas PSA constituyen mecanismos complementarios al mecanismo REDD+,

particularmente en los ecosistemas correspondientes a bosques nativos (Barros et al, 2011).
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CAPITULO 3) - NORMATIVA NACIONAL DE PROTECCION DEL MEDIO

AMBIENTE
A continuacidn se describen brevemente las normas emitidas (leyes y decretos) en nuestro pais

a efectos de institucionalizar la tematica ambiental.

3.1) LEY N°16.517 DE 22 DE JULIO DE 1994
Esta Ley incorpora las cuestiones ambientales a nuestro marco juridico nacional. Mediante la
misma, nuestro pais ratifico la CMNUCC. Consta de un articulo unico en el cual se establece

la aprobacion de la citada Convencion, aprobada en Nueva York el 9 de mayo de 1992.

3.2) LEY N°17.279 DE 23 DE NOVIEMBRE DEL 2000
Mediante la misma se aprobo el Protocolo de Kioto. Consta de un articulo Unico con la

aprobacion del citado Protocolo de la CMNUCC, suscrito en Kioto el 11 de diciembre de 1997.

3.3) LEY N°17.283 DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2000

Reglamenta el articulo 47 de la Constitucion de la Republica y designa al Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) como autoridad nacional
competente a efectos de la instrumentacion e implementacion de la CMNUCC. Declara de
interés general, entre otros, los siguientes temas: a) proteccion del ambiente, calidad del aire,
del agua, del suelo y del paisaje; b) conservacion de la diversidad bioldgica y de la
configuracion y estructura de la costa; ¢) reduccion y adecuado manejo de las sustancias toxicas
0 peligrosas y de desechos de cualquier tipo; d) prevencion, eliminacion, mitigacion vy
compensacion de los impactos ambientales negativos; €) cooperacion ambiental regional e
internacional y participacion en la solucion de los problemas ambientales globales; etc. Define
qué se entiende por desarrollo sostenible (aquel desarrollo que satisface las necesidades del

presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer las suyas),
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establece el derecho de los habitantes de la Republica a ser protegidos en el goce de un ambiente
sano y equilibrado, asi como el deber de las personas fisicas y juridicas, publicas y privadas, de
abstenerse de actos que causen depredacién, destruccion o contaminacion del medio ambiente.
Esta Ley fue reglamentada por dos Decretos: a) el Decreto N° 152/013 de 21 de mayo de 2013
establece una reglamentacién para la gestion ambientalmente adecuada de los residuos
derivados del uso de productos quimicos o bioldgicos en la actividad agropecuaria,
hortifruticola y forestal; b) el Decreto N° 222/019 de 5 de agosto de 2019 profundiza la
aplicacion de la politica ambiental mediante la reglamentacion de un Plan Nacional Ambiental

para el Desarrollo Sostenible que oriente su implementacion, que figura como Anexo al mismo.

3.4) DECRETO N° 238/009 DE 20 DE MAYO DE 2009

El Decreto crea el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y Variabilidad
(SNRCC) para coordinar y planificar acciones publicas y privadas para prevencion de riesgos,
mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Establece que el Sistema estaria a cargo del
MVOTMA, y constituye un Grupo de Coordinacion y una Comision Asesora ad-Hoc, integrada
por técnicos representantes de entidades académicas, técnicas o de investigacion, ONG

ambientalistas y representantes del sector productivo.

3.5) DECRETO N° 79/010 DE 24 DE FEBRERO DE 2010
Este Decreto amplia la integracion del Grupo de Coordinacion del SNRCC creado por el

Decreto N° 238/009, incluyendo a representantes del Ministerio de Economia y Finanzas.

3.6) ART.33DELALEY N°19.355DE 19 DE DICIEMBRE DE 2015Y DTO. 172/016
El articulo 33 de la Ley 19.355 cred la Secretaria Nacional de Ambiente, Agua y Cambio
Climatico (SNAACC), con el cometido especifico articular y coordinar la ejecucion de las

politicas publicas relativas al medio ambiente, agua y cambio climéatico con organizaciones
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publicas y privadas. Este articulo fue reglamentado por el Decreto N° 172/016 de 6 de junio
de 2016, que reglamento la citada Secretaria y cred el Sistema Nacional Ambiental (SNA).
La SNAACC fue suprimida posteriormente por el articulo 302 de la Ley de Urgente

Consideracién (LUC) N° 19.889 de 9 de julio de 2020.

3.7) LEY N°19.439 DE 17 DE OCTUBRE DE 2016
Consta de un articulo unico que aprueba el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de

2015 en Paris, Francia, y suscrito por nuestro pais el 22 de abril de 2016 en Nueva York, EEUU.

3.8) DECRETO N° 310/017 DE 3 DE NOVIEMBRE DE 2017

Mediante el Decreto N° 310/017 se aprueba la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC),

que es parte integrante del mismo y figura adjunta como Anexo I. Entre los motivos que

determinan la promulgacion del presente Decreto se destacan los siguientes:

a) la necesidad de profundizar en todo el territorio nacional las acciones en materia de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico;

b) las obligaciones contraidas por la Republica en los tratados internacionales ratificados;

c) la necesidad de formular la PNCC, que consiste un instrumento estratégico y programatico
con horizonte a 2050;

d) la formulacion de la Primera NDC de Uruguay (Anexo Il al presente Decreto), incluyendo

en ésta los objetivos y medidas de mitigacion y adaptacion a 2025.

3.9) DECRETO N° 181/020 DE 24 DE JUNIO DE 2020

La promulgacion de este Decreto se basa en la necesidad de regular aspectos referentes a la
elaboracion de los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero (INGEI). La
realizacion del INGEI, constituye uno de los principales compromisos de las Partes en la

CMNUCC y otros acuerdos multilaterales en la materia, que nuestro pais viene cumpliendo en
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forma permanente. Su preparacion se realiza siguiendo una metodologia aprobada en el marco
de la Convencion, posibilitando la evaluacion de la situacion del pais respecto al problema, con
miras a analizar la factibilidad de desarrollar medidas de mitigacion y otras politicas.

Como es necesario regular la realizacion de los INGEI a través de un sistema de inventarios
nacionales, por este Decreto se constituye el Grupo de Trabajo de INGEI cuyos cometidos son:
a) Elaborar los INGEI e informacion complementaria en tiempo y forma.

b) Actuar como d&mbito y realizar las coordinaciones interministeriales necesarias.

c) Garantizar la competencia técnica y los recursos humanos para la elaboracion de los INGEI.
d) Asegurar la transparencia, consistencia, comparabilidad y exactitud de los INGEI.-
Uruguay elabora un INGEI cada dos afios. El Gltimo reporte bienal publicado refiere al afio
2017 (INGEI 2017). Para la medicion de las emisiones y elaboracion del INGEI se siguen las
guias emitidas por el Intergovernmental Pannel on Climate Change (IPCC), panel de expertos

cientificos sobre cambio climatico.

3.10) LEY DE URGENTE CONSIDERACION N° 19. 889 DE 9 DE JULIO DE 2020

El articulo 291 de la LUC crea el Ministerio de Ambiente. Segun lo dispuesto en el articulo
292, dicho Ministerio tendra a su cargo la conduccion de la politica sectorial. EI Poder Ejecutivo
fijard la politica nacional y de ordenamiento ambiental, de desarrollo sostenible y de
conservacion y uso de los recursos naturales, que sera ejecutada a través del citado Ministerio.
El articulo 293 de la LUC establece las competencias del Ministerio, a saber: a) formulacién,
ejecucion, supervision y evaluacion de los planes nacionales de proteccion del ambiente,
ordenamiento ambiental y conservacion y uso de los recursos naturales; b) coordinacién con
las demas entidades publicas, nacionales y departamentales; c) celebracion de convenios con
personas publicas o privadas, nacionales o extranjeras; d) relacion con los organismos

internacionales de su especialidad; entre otras.
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CAPITULO 4) - SITUACION DE URUGUAY Y PERSPECTIVAS

Uruguay es uno de los paises que podria obtener réditos potencialmente importantes con el

desarrollo de un mercado de carbono. Para que ello suceda se requiere un proceso que debe

comenzar con la toma de conciencia acerca de las oportunidades y continuar con acciones

concretas de gobierno, tanto a nivel interno del pais como en el ambito de las relaciones

internacionales, empleando los medios diplomaticos (Martino, Van Hoff, 2001).

A efectos de examinar la posibilidad de creacion de un mercado de carbono nacional, la

metodologia seguida en este trabajo se baso en:

> el analisis de los lineamientos establecidos para nuestro pais por las normas vigentes, que
establecen obligaciones y responsabilidades a corto y mediano plazo en materia del cuidado
del medio ambiente, asi como los compromisos asumidos por el pais en su primera NDC;

> laidentificacion de los sectores a traves de los cuales el pais podria generar certificados de
reduccion de emisiones comercializables a nivel internacional;

> realizacion de entrevistas con empresas y organismos vinculados a la temética; y

> buasqueda de informacidn estadistica vinculada a las cifras de emisiones de GEI de Uruguay
y al volumen de demanda y oferta potencial de bonos de carbono a nivel nacional.

A continuacion se detallan los principales elementos analizados siguiendo las lineas de

investigacion y metodologia mencionadas.

4.1) LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LAS NORMAS VIGENTES

Los lineamientos y compromisos de nuestro pais en el corto y mediano plazo estan consignados
en la PNCC y en la primera NDC al Acuerdo de Paris (Anexos | y 11 al Decreto No. 310/017).
La PNCC tiene como objetivo general promover la adaptacion de nuestro pais al desafio del
cambio climatico y la mitigacion de los efectos del mismo. Busca contribuir al desarrollo

sostenible del pais y a generar una sociedad mas resiliente. También busca promover una

34



=
r

UNIVERSIDAD

FACULTAD DE 3 i
A\ CIENCIAS ECONOMICAS POSG RADOS % DE LA REPUBLICA
7—\' Y DE ADMINISTRACION 1§ URUGUAY
[

&
Innl

economia con bajas emisiones de carbono mediante el empleo de procesos productivos que
sean sostenibles ambiental, social y econémicamente. Su horizonte temporal es el afio 2050.
Por su parte, la primera NDC tuvo como objeto atender las disposiciones establecidas en el
Acuerdo de Paris. Sirve como instrumento de implementacion de la PNCC y fue preparada en
el marco del SNRCC. La primera NDC de Uruguay se compone de cinco secciones. En la
primera se presentan los objetivos para mitigar el cambio climéatico mientras que en la segunda
se presentan el contexto y principales medidas que aportan a lograr los objetivos de mitigacion.
A continuacion, se presentan en forma resumida los objetivos de Uruguay para mitigar el
cambio climatico hacia el 2025 en los cuales se consideran los siguientes aspectos: a) que
nuestro pais es un pais en desarrollo, con una economia que debera seguir creciendo para
generar mayores oportunidades a sus habitantes; b) la particularidad de sus emisiones, que la
mayoria proviene de la produccion de alimentos; y ¢) la participacion actual del pais en las
emisiones mundiales (0,05% de las mismas), asi como también su participacion historica.

Los objetivos de mitigacion se establecieron asumiendo que no existirian cambios estructurales
en la matriz productiva del pais y considerando proyecciones oficiales de crecimiento
economico en el periodo 2017-2025. Uruguay presento los objetivos globales para mitigar el
cambio climatico al afio 2025 en términos de intensidad en relacion a su producto bruto interno
y con respecto al afio base 1990. La contribucién de Uruguay se centra en poder desarrollarse
con la menor intensidad posible de emisiones de GEI, “descarbonizando” su economia Sin poner
en riesgo la produccion de alimentos. Nuestro pais optd por presentar sus objetivos de
contribucién de mitigacion detallados por gas, visto que el perfil de emisiones del pais esta
fuertemente condicionado por emisiones de GEI no-CO», y por la relevancia que la discusion
sobre las métricas comunes (coeficientes numéricos que se emplean para convertir GEI no-COz

en equivalente en CO) tiene sobre la asignacion de prioridades.

35



=
r

UNIVERSIDAD

FACULTAD DE 3 TR
A\ CIENCIAS ECONOMICAS POSG RADOS % DE LA REPUBLICA
7\' Y DE ADMINISTRACION 1§ URUGUAY
[

&
Innl

Los objetivos globales contemplan a todos los sectores emisores. En todos estos sectores
Uruguay ha avanzado en la reduccion de intensidad de emisiones de GEI respecto al PBI, y en
algunos casos ha demostrado reducciones absolutas (ej.: generacién eléctrica y forestacion). El
crecimiento econdmico de nuestro pais se desacopld de las emisiones de GEI. Durante el
periodo 2005-2016 el pais crecié a una tasa promedio del 4,6% anual, mientras que las
emisiones tuvieron un incremento acumulativo anual de un 0.8%.

En la tercera seccion de la NDC se presentan las principales medidas de adaptacion a los efectos
adversos del cambio climatico. En la cuarta se presentan las principales medidas de
fortalecimiento de las capacidades y generacion de conocimiento sobre cambio climatico. En
la quinta y ultima seccion se incluye informacion para dar transparencia, mejorar la

comprension de los objetivos de mitigacion y facilitar el seguimiento de su progreso.

4.2) OPORTUNIDADES DE GENERACION DE CERTIFICADOS DE CARBONO
Entre las oportunidades mas relevantes a través de las cuales nuestro pais podria generar
certificados de reduccion de emisiones para ser comercializados a nivel internacional, se

identifican las siguientes (Martino, Van Hoff, 2001):

4.2.1) Forestacion

Una oportunidad inmediata es la plantacion de bosques con especies de rapido crecimiento,
cuya capacidad de secuestro de carbono es del orden de 5 a 7 toneladas por hectarea por afio en
la madera, y de 1-2 toneladas por hectarea por afio en el suelo. La plantacion de bosques también
implica una sustitucion de las tierras dedicadas a la ganaderia, lo cual implica una reduccién de
emisiones de GEI al disminuir las emisiones de gas metano generado por el estiércol de los
animales. Con el aprovechamiento de las areas declaradas de prioridad forestal que ain no han

sido plantadas, el pais podria generar divisas por la venta de certificados.
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4.2.2) Cambios en el Uso de la Tierra

Los suelos de nuestro pais han ido perdido importantes cantidades de carbono que se encontraba
almacenado en forma de materia organica, lo cual ha contribuido al incremento de la
concentracion de este gas en la atmdsfera. Este proceso se viene dando desde la introduccion
de la ganaderia en nuestro pais y se ha acelerado con la expansion de la agricultura. Esto ha
significado un importante deterioro de la potencialidad productiva del pais, pues la materia
orgénica es fundamental en la calidad de los suelos. La adopcion de ciertas técnicas de
produccion agricola, tales como la siembra directa, es una alternativa que permite una
recuperacion parcial de ese carbono. Esta técnica permite acumular carbono a niveles de hasta
maés de 1 tonelada por hectarea por afio, reduce la erosion de los suelos y reduciria también la
emision desde los suelos de Oxido nitroso (gas con un potencial de calentamiento de la
atmosfera 300 veces superior al del COz). La acumulacion de materia orgénica en los suelos no

es ilimitada, por tanto es un proceso que ocurriria por Unica vez durante 10 a 20 afos.

4.2.3) Bosque Nativo

Varios paises han emitido y comercializado certificados de carbono basados en la proteccion
de bosques contra la deforestacion. Uruguay cuenta con legislacion que protege 700.000
hectareas de bosque nativo, lo cual preserva un recurso natural de alto valor y evit6 la emisién
de millones de toneladas de carbono. La proteccion del bosque nativo se inspir6é en un objetivo
conservacionista y afecta al Estado (que dejo de recaudar impuestos) y a numerosos productores

agropecuarios que no pueden utilizar la totalidad de sus campos por poseer bosques indigenas.

4.2.4) Ganaderia Extensiva
La fermentacion del rumen del ganado bovino y ovino produce metano (gas con un potencial
de calentamiento de la atmdsfera 20 veces superior al del anhidrido carbonico), mientras que

los excrementos de estos animales producen importantes cantidades de éxido nitroso. La
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produccion de metano es muy importante en animales alimentados con dietas de alto contenido
de fibras y bajo nivel energético, lo cual es el caso de la ganaderia extensiva en nuestro pais.
Los productores uruguayos emiten aproximadamente mas de 700 g de metano por cada
kilogramo de carne producido, lo cual en términos de calentamiento de la atmosfera equivalente
a 4 toneladas por tonelada de carne. Si los productores tuvieran que pagar por la contaminacion
que ocasionan, su ganancia se veria disminuida en US$ 100 por tonelada de carne producida, y
si ademas se consideraran las emisiones de 6xido nitroso ese costo posiblemente se duplicaria.
Esto constituye una fuerte amenaza para un sector tan importante de la actividad econémica del
pais, que podria transformarse en una oportunidad. EI mecanismo que se puede emplear de
forma mas inmediata es la modificacion de la dieta de los animales: el uso de dietas de adecuado
balance entre fibra y energia permitiria lograr menor contaminacion y mayor productividad. En
caso que no se pueda mejorar la dieta, la utilizacion de antibidticos que inhiben la formacion
de metano en el rumen (ion6foros) contribuyen a reducir las emisiones y aumentar la
produccién. Otro mecanismo que ya se viene dando con el desarrollo de la forestacion es el

desplazamiento de la ganaderia de zonas en las que es un negocio deficitario.

4.2.5) Fuentes de Energia Renovable

Hasta hace unos pocos afios, la mitad de la energia consumida en el pais provenia de fuentes
renovables (principalmente lefia e hidroelectricidad) y el resto de la quema de combustibles
fosiles. Dos grandes consumidores estatales (UTE y ANCAP) eran responsables por cerca de
un cuarto de la emisidn total por quema de petrdleo. EI reemplazo de petréleo en la generacion
de electricidad permitiria a UTE producir certificados de reduccién de emisiones. Si se utilizara
biomasa, tendria como beneficios adicionales un mayor valor agregado a la inversién forestal

nacional (al crear una nueva alternativa para la comercializacion de residuos).
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En los altimos afios Uruguay transformé completamente su matriz energética. Entre 2010 y
2016 invirti6 USD 7.800 millones en infraestructura energética, y actualmente el 97% de la
electricidad se genera a partir de fuentes renovables. En 2018 el 38% de la generacion de energia
eléctrica fue edlica, el 7% de biomasa, algo mas del 3% fotovoltaica, la térmica poco menos del
3% vy el resto -casi la mitad- hidroeléctrica. En la actualidad es uno de los paises lideres en el
mundo en produccion de energia eblica, junto con Dinamarca, Irlanda y Alemania, con mas de
un tercio de su electricidad proveniente de parques edlicos. Mediante una adecuada legislacién
y esquemas de incentivos, el pais es eficiente también en la atraccion de buenos negocios dentro
del sector. La politica de libertad de generacion de energia fomento la realizacion de inversiones
por parte del parte del sector privado, el que junto con el sector pablico invirtié anualmente mas
del 3% del PIB en infraestructura energética (Uruguay XXI, 2019).

ANCAP también es potencialmente un importante protagonista del mercado del carbono. La
venta de certificados por reduccion de emisiones propias y el desarrollo de combustibles
renovables serian las oportunidades para este ente. Los biocombustibles reducirian la

dependencia energética del pais y crearian nuevas alternativas para los agricultores uruguayos.

4.2.6) Materiales de Construccion

La elaboracion de cemento y otros materiales de construccion en Uruguay produce una emision
de GEI equivalente a 0,15 millones de toneladas de carbono por afio. El costo de esta
contaminacion podria estimarse en US$ 3,5 millones anuales. Si bien parece de escasa
significacion y posiblemente no pueda reducirse demasiado, las oportunidades con relacion a
los materiales de construccion radican en el crecimiento futuro. El pais ha creado un importante
recurso maderero que serd crecientemente utilizado en la construccion, lo que implica

crecimiento econdémico sin aumento de emisiones de GEl.
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4.3) VISION Y PERSPECTIVAS DE LOS ACTORES PUBLICOS Y PRIVADOS

Se mantuvieron entrevistas con representantes de empresas del sector privado y responsables
de organismos publicos, cuyos esfuerzos se encuentran alineados en direccion a la promocion
de la utilizacién de mecanismos de mercado por parte de las empresas uruguayas para lograr la
neutralizacion de sus emisiones de GEI y colaborar con el cumplimiento de los compromisos
asumidos por el pais en su primera NDC. Estos actores brindaron su opinion sobre la situacién
actual de nuestro pais en la materia y sus perspectivas respecto a la formacién de un mercado

de carbono nacional. A continuacion se detallan los elementos surgidos en las entrevistas:

4.3.1) Empresas del Sector Privado

En la vision del sector privado hay una serie de factores que estan acelerando un negocio donde
Uruguay puede ser uno de los ganadores a nivel global, convirtiendose en exportador de bonos
de carbono. Sefialan que el cambio operado en el gobierno de EEUU con la actual presidencia
de Joe Biden, que implica el retorno de ese pais al Acuerdo de Paris, aunado a las consecuencias
de la pandemia del Covid19 vinculadas a la reduccion de la actividad econdémica y su impacto
en la recuperacion de los distintos ecosistemas a lo largo del mundo, han reforzado la
percepcion de consumidores y empresas sobre la importancia del cuidado del medioambiente.
Las entrevistas fueron llevadas a cabo con empresas privadas vinculadas al sector forestal que
han participado en proyectos de secuestro de carbono. Se describi6 la diferencia de los bonos
de carbono en funcion de los proyectos en los cuales se originan: en el caso de la forestacion
un bono de carbono implica una tonelada de CO2 que es absorbida de la atmosfera, mientras
que en el caso del uso de energias renovables es una tonelada de CO2 cuya emision se evita.
Observan que los mercados regulados de carbono manifiestan un cierto rechazo a los proyectos
forestales, pues les adjudican el riesgo de no permanencia. Para mantener el potencial de

secuestro de carbono, inmediatamente que se cosecha se deben volver a plantar los arboles. En
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las plantaciones forestales la metodologia de verificacion del secuestro de carbono implica
demostrar qué va a pasar en un horizonte de 100 afios. De ese calculo, se admite la venta de
certificados por Unica vez por el promedio (long term average) de los montos calculados.

Se obtuvo informacién sobre proyectos llevados a cabo en Uruguay con el mecanismo MDL,
destinados a generar energia de fuentes renovables (parques eélicos, plantas de biomasa, etc.).
No obstante, se sefialé que los CER emitidos por dichos proyectos presentados ante mercados
regulados no tuvieron demanda, por lo que sus valores son cercanos a cero. El costo aproximado
de llevar adelante un proyecto forestal bajo el mecanismo MDL en nuestro pais rondaria entre
los USS 50.000 y US$S 60.000 (entre cincuenta mil y sesenta mil délares).

Detallan que uno de los principales problemas para un proyecto forestal bajo los estandares
internacionales del mercado voluntario es como demostrar la adicionalidad, que implica
demostrar que el proyecto no se llevaria a cabo si no tuviera el empuje de los ingresos
provenientes de la venta de los certificados que genero. La adicionalidad se puede demostrar:
a) como adicionalidad economica: a traves del flujo de fondos. Se utiliza para proyectos que
estan lejos de puertos o mercados (caso de los proyectos ubicados en Cerro Largo y Treinta y
Tres); b) por barreras: se debe demostrar que existen barreras que obstaculizan el negocio.
Para la emision de certificados en el mercado voluntario los proyectos deben registrarse y
generar cuentas en la plataforma Verra (https://verra.org). Verra es una organizacion fundada
en 2005 por lideres ambientales y comerciales que vieron la necesidad de dotar de una mayor
garantia de calidad a los mercados voluntarios de carbono.

El Verified Carbon Standard (VCS) es un estandar que establece una serie de normas y
requisitos para que proyectos de diversos sectores puedan certificarse y obtener los créditos
denominados VCU (Verified Carbon Units): cada VCU equivale a una tonelada meétrica
de GEI que se reduce o elimina de la atmdsfera. El programa VCS se encarga de certificar los

créditos siguiendo en primera instancia un proceso de validacion, proceso cualitativo en el cual
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se presenta un documento a un auditor que analiza si el proyecto es admisible o no. Luego hay
un proceso de verificacion, que implica una cuantificacién de las emisiones. EIl proceso de
generacién de las unidades de carbono bajo el programa VCS consta de cinco etapas bésicas:
1) Eleccién de una metodologia; 2) Descripcion e ingreso del proyecto; 3) Validacion de la
descripcion del proyecto; 4) Verificacion de la reduccion de emisiones; y 5) Emision de VCUs.
Uno de los proyectos administrados por una de las empresas entrevistadas (proyecto Guanaré)
emitié recientemente certificados de reduccién de emisiones por 3:000.000 de toneladas de
CO.. Se puso enfasis en que si bien los certificados emitidos no tienen vencimiento, un tema
importante es la antigiiedad (vintage) de los mismos. Esto se debe a que los mercados estan
penalizando a aquellos certificados que tienen cierta antigiiedad en su emision. La empresa
sefiald que en los altimos afios ha vendido certificados emitidos por los proyectos bajo su
administracion que representan la reduccion de 6:500.000 toneladas de CO».

Otra de las empresas confirmo haber vendido recientemente al exterior 210 mil toneladas de
bonos de carbono a dos compradores europeos. Con anterioridad, habia realizado en los ultimos
tiempos tres ventas de bonos de carbono de menor volumen en el mercado interno, una de las
cuales fue al Instituto Nacional de Carnes. Manifesté que cuenta con certificaciones
internacionales por el equivalente a 2 millones de toneladas de CO2, por lo que la reciente
veneta de bonos al exterior equivale al 10% de los bonos de carbono que dispone la empresa.
En cuanto a los precios de comercializacion de los certificados, se precisé que establecer un
valor de referencia para este tipo de mercaderia no es sencillo, porque en proyectos forestales
depende del tipo de plantacion (si es para celulosa o aserrio), ubicacidn, etc. Otro tema es la
diferencia notoria existente entre los precios que se fijan en los mercados regulados en
comparacion con los que rigen en los mercados voluntarios. En los primeros el precio varia
desde U$S 20 por tonelada de CO, (Australia) a U$S 42 (California). En los mercados

voluntarios los precios oscilan entre U$S 1,5 a U$S 3 por tonelada. En el mercado local existen
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ciertas empresas que estan dando movimiento al mercado de certificados de carbono por temas
de responsabilidad social empresarial. Las empresas estan midiendo sus emisiones tomando
como base los tres ultimos afios. Primero determinan qué cantidad de emisiones generan sus
procesos productivos en forma anual, luego estudian qué emisiones se podrian eliminar o
reducir y adoptan las medidas a esos efectos. Por la parte de emisiones que no es posible
eliminar adquieren certificados para cubrir la diferencia. Un ejemplo es la marca Hyundai
Fidocar que estd entregando certificados de reduccién de emisiones con cada auto nuevo
vendido, equivalente a las emisiones que el vehiculo emitird durante los primeros 10.000 km.

En funcion de los costos asociados y de la rigidez de los mecanismos del mercado regulado, el
sector privado considera que Uruguay deberia avanzar por el lado del mercado de carbono
voluntario. Sefialan que en la medida en que nuestro pais es un pais caro, el incorporar costos a
la produccion via un mercado regulado podria generar serias dificultades para ciertos sectores
de la economia. Por otra parte, entienden que el mercado voluntario funciona muy bien y seria
el mas adecuado para la realidad de nuestro pais. Asimismo, el sector privado manifiesta
conformidad con las afirmaciones realizadas por el Ministro de Ambiente Adrian Pefia, quien
se refirio a las ventas de certificados de carbono de empresas uruguayas en el mercado
voluntario considerando muy positivo que Uruguay participe en el mercado de bonos de
carbono, fortaleciendo la marca pais y reafirmando las politicas ambientales del sector forestal.
Sobre las perspectivas de desarrollo y crecimiento del mercado de carbono en nuestro pais en
el corto y mediano plazo, entienden importante tener conocimiento de la normativa que
pretende emitir el gobierno, vinculada a la forma en la cual se compensaran las emisiones de
GEI del pais asi como el futuro de leyes que estan bajo analisis en el parlamento que modifican

el tratamiento de determinados sectores productivos como el forestal.
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4.3.2) Representantes de Organismos del Estado

Se agendaron entrevistas con diversos representantes de los Ministerios a cargo de las politicas
publicas vinculadas a la tematica analizada. Las mismas tuvieron ciertos retrasos respecto a lo
planificado y debieron ser llevadas a cabo por vias alternativas (zoom, video llamada, mail),
debido a la apretada agenda de los entrevistados agravada por las consecuencias de la
emergencia sanitaria.

En lo que respecta al Ministerio de Ambiente - creado como Secretaria de Estado por el articulo
291 de la Ley N° 19.889 de 9 de julio de 2020 - también influyé el hecho que sus autoridades
se encuentran abocadas a la organizacion del Ministerio, y a asumir las competencias
ambientales desde el anterior MVOTMA.

En cuanto al MGAP, se logré mantener entrevistas con referentes que desempefian tareas en la
Oficina Nacional de Cambio Climatico y se consulté también informacion incluida en
entrevistas otorgadas a medios de prensa por representantes del citado Ministerio, expertos en
ciencias ambientales y cambio climatico. Las entrevistas fueron brindadas en oportunidad de
ventas de bonos de carbono realizadas por las empresas uruguayas a empresas extranjeras y en
ocasion de contrarrestar polémicas declaraciones publicas realizadas por Bill Gates, quien insto
a consumir carne sintética como alternativa para mitigar las emisiones de GEI ocasionadas por
la ganaderia. Los conceptos vertidos por los funcionarios representan su opinion personal sobre
los temas consultados y no involucran una posicion oficial del organismo al cual pertenecen.
El especialista en cambio climatico Walter Oyhantcabal sefialé que la diferenciacion entre el
mercado voluntario de carbono y el mercado regulado es un tema fundamental. Recordé que el
primer mercado regulado internacional creado en la CMNUCC fue el Protocolo de Kioto, que
establecié compromisos de reduccion de emisiones obligatorios para los paises desarrollado y

oportunidades para paises en desarrollo.
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No obstante lo que importa actualmente es posicionarnos frente al escenario para nuestro pais
a partir del 2015. Desde ese momento la historia de los mercados de carbono ha cambiado de
manera radical, pues todos los paises debieron comprometerse a realizar sus mejores esfuerzos
para mitigar el cambio climatico. Ese objetivo se puede lograr tanto mediante la reduccion de
las emisiones de GEI del pais como a través de la remocién o secuestro de carbono del ambiente.
Por tanto, el gran mercado que viene a futuro es el mercado bajo los preceptos del Acuerdo de
Paris y se encuentra vinculado a la presentacion de las NDC por parte de los paises. Mediante
las NDC los paises establecen politicas domesticas orientadas a la disminucion de sus emisiones
0 al secuestro de carbono del ambiente. No obstante el mundo esta muy lejos de la
“carboneutralidad”. Si no se logra dicho objetivo en un horizonte de 30 afios, indica que es
posible que estemos transformando clima de manera muy peligrosa.

Para alcanzar estas metas existen diferentes politicas de incentivo. El pais puede tratar de
modificar su matriz energética y apostar a energias renovables o bien se pueden establecer
mecanismos de mercado mediante el establecimiento de limites de emisiones a sus empresas,
lo cual da lugar a la creacidn de los mercados regulados. Existen diferencias en los certificados
gue son negociados: existen certificados que son permanentes (y por lo tanto valen mas) y otros
gue son temporarios o transitorios (porque tienen una fecha de vencimiento). Una reduccion de
emisiones es un beneficio permanente para la atmdsfera ya que implica una tonelada de GEI
gue no se emitio; pero cuando nos referimos a secuestro o remocién de carbono la diferencia es
que ese carbono secuestrado podria volver en algin momento a la atmdésfera.

Los referentes del MGAP han sefialado que uno de los principales problemas para el desarrollo
de los mercados de carbono es la falta de acuerdo que existe a nivel internacional. Los mercados
de emisiones se encuentran regulados en el articulo 6 del Acuerdo de Paris, el cual es uno de

los méas polémicos y dificiles de consensuar por las Partes.
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Los mercados existentes se rigen por el MDL establecido en el Protocolo de Kioto, pero se
espera que el Acuerdo de Paris sustituya ese sistema por uno mas moderno. El problema radica
en que el Acuerdo de Paris no define los mecanismos permitidos en detalle. Y el escaso
desarrollo de las normas del Articulo 6 deja abierta la puerta a vacios legales que podrian
significar que los mercados de carbono actlen de manera contraria a lo deseado. Asimismo,
son sumamente importantes las interrelaciones entre el Articulo 6 y otras areas reguladas en el
Acuerdo de Paris, por lo que la coherencia es la clave. Una de las principales controversias es
la posibilidad de la doble contabilidad. Es un vacio legal por el cual tanto el pais comprador
(emisor de GEI) como el vendedor (que reduce los gases) podrian presentar las reducciones
como propias, computandose esa reduccion de emisiones dos veces. Se debe lograr una
redaccion que evite que entre el greenwashing en ninguna parte del Acuerdo.

En la COP25, que tuvo lugar del 2 al 13 de diciembre de 2019, los paises pretendian dar una
redaccion acordada al citado articulo. No obstante eso no fue posible y el tratamiento del tema
se pospuso para la COP26, cuya realizacion debi6 tener lugar en 2020 pero que debid ser
pospuesta por la pandemia. La misma se estara llevando a cabo a fines del presente afio, en
Glasgow, Escocia. Entre los apartados principales, que implicaran una negociacion muy
estricta, se destacan el 6.2 que refiere a acuerdos de cooperacion bilaterales, el 6.4 referido a
mecanismos de mercado (que sustituirian al anterior MDL), y el 6.8 que describe otras
alternativas de ayuda entre paises distintas de los mecanismos de mercado (non market basis).
Estos enfoques cooperativos contemplan la generacion de los “Internationally Transferred
Mitigation Outcomes (ITMOS) entre partes, que pueden incluir unidades de reduccion de
emisiones. Estos ITMOS deben ser ambientalmente integrables, transparentes y con reglas de
contabilidad que eviten la doble contabilidad. El uso del ITMO para cumplimiento del NDC es

voluntario, pero si se decide usar se debe tener la autorizacion de las Partes. Los paises deben
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demostrar que les sobran unidades de reduccion de emisiones a efectos de poder proceder a la
transferencia de ITMOS.

Por otra parte, no hay una guia de como deben ser las NDC. Las establece cada pais y no
necesariamente estan asociadas a reduccion de emisiones de CO2. En el caso de Uruguay la
NDC esta expresada en términos de reduccion de intensidad de las emisiones en relacion con
su producto bruto interno. Se desacoplé el crecimiento de las emisiones de GEI del crecimiento
de la economia, pero no implica disminucién de emisiones en forma absoluta.

En el caso de la medicion de la huella de carbono de las empresas, la metodologia utilizada es
similar a la empleada para la elaboracion del INGEI, pero con algunas diferencias. Se aprecia
que si bien en la actualidad muchas empresas estan interesadas en medir el nivel de sus
emisiones en la realizacion de sus actividades y en algun caso demuestran interés por ser
carbono neutral al 2030, muchas estan a la espera para ver qué sucedera en los proximos afios.
Un tema de preocupacion es que en el 2025 los paises deberan demostrar si cumplieron o no
con sus NDC, pero los objetivos del Acuerdo de Paris no se cumpliran con las NDC actuales.
Se observa que los mercados regulados y los mercados voluntarios de carbono son mecanismos
complementarios. No obstante, se deben prever disposiciones que aseguren que no se pague
dos veces por lo mismo lo que implica mantener una adecuada contabilidad, controles

adecuados y vinculos con los registros de emisiones y reducciones de GEI.

4.3.3) Mecanismo REDD+ en Uruguay

A efectos de conocer la vision de REDD+ respecto al desarrollo del mercado de carbono en
nuestro pais se mantuvieron entrevistas con funcionarios a cargo del proyecto. Se indicd que
durante el afio 2020 nuestro pais se encontraba en fase de preparacion del Mecanismo
Financiero REDD+. El grupo de trabajo dedicado a su implementacion debi6é avanzar en los

siguientes temas: 1) Elaborar la estrategia REDD+ - Uruguay; 2) Desarrollar un Nivel de
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referencia de las emisiones del sector forestal; 3) Establecer un Sistema Nacional de Monitoreo
Forestal; y 4) Elaborar un sistema de informacion de salvaguardas que brinde informacion sobre
las salvaguardas sociales y ambientales que se aborden.

Durante 2018 y 2019 se avanz6 en la elaboracion de una Estrategia Nacional REDD+
(ENREDD). En 2019 se realizaron actividades con el fin de aportar insumos técnicos entre las
que se destacan: a) elaboracién de tres documentos: Identificacion de Fuentes de
Financiamiento para REDD+, Instrumentos Tributarios asociados al Bosque Nativo e Informe
sobre la Tenencia de Tierras y Bosques Nativos en Uruguay; b) realizacion de una encuesta al
sector empresarial a efectos de conocer su opinion respecto al cambio climatico asi como sus
expectativas frente a la eventual creacion de un mercado voluntario de carbono en nuestro pais;
c) estimacion del volumen de la posible oferta de carbono originada en los bosques nativos asi
como de la demanda de carbono de las empresas; etc.

Se conformd un grupo de trabajo interinstitucional conformado por técnicos de distintas areas
(econdmica, social, agrondmica, biologica). Entre los conceptos a ser analizados y discutidos
por el grupo se encuentran: analisis de viabilidad y caracteristicas basicas del mercado nacional
voluntario durante los primeros tiempos; los servicios ecosistémicos; aspectos vinculados a la
tenencia de la tierra; fuentes de financiamiento mixtas; mecanismos de distribucion de
beneficios; analisis del interés de las empresas (identificacion de barreras y andlisis de
incentivos); propiedad del carbono; etc.

Durante el 2020 se mantuvieron reuniones virtuales en el ambito del Grupo REDD+ con la
participacion de expertos internacionales y de representantes de las instituciones nacionales.
Sin embargo, durante el presente afio 2021 ocurrié un cambio de orientacion en la direccién del
proyecto REDD. La gobernanza actual del proyecto ve como algo lejano la posibilidad de la
implementacién de un mercado nacional vinculado al secuestro de emisiones a través de

bosques nativos, con la correspondiente emision de bonos. Pretenden acordar con productores
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el cuidado de los bosques nativos que tengan en sus campos, aumentar la forestacion y

restauracion de los bosques y conseguir financiamiento tradicional.

4.3.4) Bolsas de Valores

Se mantuvieron contactos con las Bolsas de Valores méas antiguas de nuestro pais (Bolsa de
Valores de Montevideo y Bolsa Electronica de Valores del Uruguay S.A.), para obtener su
opinion respecto a la posibilidad de negociacion de los bonos de carbono o certificados de
reduccion de emisiones en su ambito. La respuesta de una de estas entidades fue que en la
actualidad no tienen posicion tomada respecto a este tema. Consideran que es un activo que
estéd lejos aun de nuestro mercado como instrumento financiero y tampoco visualizan que se
puedan transar en su ambito en el corto o mediano plazo. La otra institucion consultada
manifesto que si bien no tiene nada al respecto, si es un tema de su interés en el cual pretenden

incursionar en el mediano plazo.

4.4) INFORMACION ESTADISTICA: VOLUMEN DE EMISIONES GEI, OFERTA Y
DEMANDA DE BONOS DE CARBONO
Se relevo informacion estadistica vinculada a los aspectos detallados en el presente numeral.
Se obtuvo informacidn oficial sobre los inventarios de emisiones de GEI disponibles a la fecha,
el ltimo de los cuales refiere al afio 2017. En lo que refiere a la demanda nacional de bonos de
carbono no se ha podido relevar informacion estadistica, ya que no existe un repositorio de
dicha informacion a nivel nacional. Sobre la oferta (cantidad de certificados emitidos por
empresas uruguayas disponibles para su comercializacion) tampoco hay datos estadisticos
oficiales pues no existe un registro sistematizado de las referidas emisiones. Se obtuvo
informacion puntual sobre las ventas de bonos realizadas por empresas uruguayas al exterior
informadas en medios de prensa y sobre la disponibilidad de bonos de carbono que adn no han

sido colocados en el mercado interno ni al exterior en poder de las empresas entrevistadas. Se
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obtuvo informacion sobre las caracteristicas de los certificados emitidos: antigiedad, volumen,

proyectos asociados a los mismos, etc. Asimismo, se buscé informacion complementaria sobre

la oferta de certificados en el registro de la plataforma Verra, para obtener datos sobre las
empresas y proyectos uruguayos registrados, los VCUs emitidos y el stock disponible para su
transferencia. Se observaron los siguientes datos de los proyectos presentados por nuestro pais:

o Se han presentado 15 proyectos, de los cuales dos estan en proceso.

e Un poco mas de la mitad de los mismos (8) pertenecen al sector forestal y otros usos de la
tierra, y los restantes (7) al sector energético (energias renovables). Es decir, alrededor de
la mitad de los proyectos registrados son agro-forestales, lo cual es consistente con los
resultados de la encuesta realizada por el MGAP al sector empresarial.

e Se informa una reduccion anual estimada en conjunto cercana a 900.000 toneladas de COs..

Sobre los certificados emitidos (VCUSs) la informacion disponible permite observar lo siguiente:

e Se han emitido cerca de 7 millones de créditos de carbono (menos un 1% de los emitidos a
nivel mundial).

e Uno s6lo de los proyectos (Guanaré) administrado por Carbosur S.A. explica el 54% de esa
emision y conjuntamente con el proyecto de Weyerhaeuser Uruguay (empresa Eucapine
S.R.L.) explican % del total emitido. Demuestra que hay gran concentracion de la oferta.

e Hay una tendencia al alza de las emisiones de certificados a partir de 2019: las del afio 2020
explican el 40% de la emisidn total, mientras que lo emitido en los meses transcurridos del
afio 2021 ya explican un 36%.

A continuacidn se presenta el listado de los proyectos registrados en la plataforma Verra:

Estimated
. Annual
Name Proponent Project Type Status Emission
Reductions
Bosques.del Uruguay I! (BDU II? AGRO EMPRESA Agriculture Fo.restry and Other Registration
Afforestation through High Quality FORESTAL SA Land Use, Agriculture Forestry requested 4066
Timber in Grasslands Project and Other Land Use 9
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IBERPA;ENLSIIELGVAZAI;SI;TDULR:'\I‘_;YSTEM Los Eucaliptus S.A. AgrlcultureLZ?‘:jeEter and Other Registered 14746
“Weyerhaeuser Uruguay” Forest .
Plantations on degraded grasslands EUCAPINE S.R.L Agriculture Forestry and Other Registered 56019
under extensive grazing Land Use
‘El Arriero ’ Afforestation on .
degraded grasslands under El Arriero’ S.A. AgrlcultureLFo;ethry and Other Registered 18271
extensive grazing project andse
. Intercontinental .
ITAA afforestation on c_iegrade_d Timber Asociacion Agriculture Forestry and Other Registered 5451
grasslands under extensive grazing . Land Use
Agraria
EF ASSET
Forteko affor ion on r Agriculture Forestry an her .
g(r)a:;a(;gs Snfis;?tegtegsi\?eegrzjii: MANAGEMENT gty eLa?wdethsZ and Othe Registered 25965
ADMINISTRADORA
Energy industries
Maldonado Il Wind Farm R DEL ESTE, S.A. (renewable/non-renewable Registered 84718
sources)
Energy industries
Kentilux Wind Farm Kentilux S.A. (renewable/non-renewable Registered 30996
sources)
Bosques del Uruguay Afforestation .
through High Quality Timber in Agroempresa Agriculture Forestry and Other Registered 11499
. Forestal S.A. Land Use
Grasslands Project
Energy industries
Peralta | Wind Power Project Palmatir S.A. (renewable/non-renewable Registered 91705
sources)
Energy industries
Parque Eolico Maldonado R del Sur, S.A. (renewable/non-renewable Registered 109818
sources)
Energy industries
Talas de Maciel Il Wind Farm Cadonal S.A. (renewable/non-renewable Registered 121834
sources)
Energy industries Under
Astidey - Talas del Maciel | Astidey S.A (renewable/non-renewable . 121330
validation
sources)
‘Guanaré’ Forest Plantations on .
degraded grasslands under Guanaré SA AgrlcultureLFo;esL.;cry and Other Registered 127416
extensive grazing and se
. Energy industries
Fray Bentos I.3|omas§ Power UPM S.A (renewable/non-renewable Registered 39636
Generation Project
sources)
Total 15 893.470

Tabla 1 — Proyectos registrados en Verra y Reduccion de Emisiones estimadas anuales —

Fuente: https://registry.verra.org

Los problemas para la estimacion de la demanda potencial de certificados por parte de empresas

uruguayas estan asociados a los siguientes aspectos:

- ala fecha no existe normativa nacional que limite las emisiones de las empresas ni de los

sectores productivos uruguayos;
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- tampoco existe obligacion a nivel nacional de realizar la medicion de las emisiones que las
empresas vuelcan al medio ambiente en la produccion de sus bienes o servicios;

- enel mismo sentido, no existen exigencias concretas a nivel internacional que impongan la
necesidad de las empresas uruguayas de medir su huella de carbono a efectos de
comercializar sus productos y servicios en el exterior.

Los aspectos resefiados precedentemente hacen que sea muy dificil realizar una estimacion

ajustada de la demanda nacional de bonos de carbono. A la fecha solamente algunas empresas

han realizado de manera totalmente voluntaria la mediciéon de su huella de carbono, lo que
permitiria calcular la demanda puntual de bonos para esas empresas en particular. Pero no son
elementos suficientes para poder inferir un nivel de demanda agregada para las empresas del
pais. No obstante, con el objetivo de realizar una estimacion primaria de la demanda se
consultaron los datos contenidos en la encuesta realizada por el MGAP sobre Percepcion del

Sector Empresarial de Uruguay sobre Emisiones y su Compensacion (Proyecto REDD+

Uruguay — 2020). En ella se releva el interés de las empresas por compensar sus emisiones de

GELl. Se analizaron estos datos conjuntamente con la informacion del INGEI 2017.

La encuesta se levantd sobre una muestra de 360 empresas elegidas a través de un muestreo

aleatorio estratificado por tamafio y sector de actividad, sobre el Directorio de empresas del

INE (2016). La muestra se conforma de 60 empresas grandes y 300 medianas, y fue dirigida a

los tomadores de decisidn de gestidn de dichas empresas. EI 99% de los encuestados manifesto

tener conocimiento sobre la toma de decisiones estratégicas y el 86% participa en dichas
decisiones. Para el calculo de la demanda potencial, se tomaron como referencia las respuestas

a las preguntas tales como: ¢Se ha planteado alguna vez esta organizacion el objetivo de

neutralizar parte o todas las emisiones de GEI? ;/Se plantearian el objetivo de neutralizar parte

o0 todas las emisiones de GEI si el Estado lo exigiera tanto en caracter de regulador como de

cliente? ;Participa su empresa en algun mecanismo de compensacién de emisiones de GEI?
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¢Cudl o cudles de las siguientes alternativas considera que seria viable que su empresa adopte
con el objetivo de compensar/mitigar sus emisiones de GEI?

Las emisiones totales se tomaron del INGEI 2017, el cual abarca todo el territorio nacional e
incluye emisiones y absorciones de CO2, CH4, N20, HFC, PFC y SF6. Las emisiones se miden
en Gg (miles de toneladas de gas), y pueden calcularse en CO- equivalente aplicando ciertas
métricas. Se utilizd el supuesto que la muestra sobre la que recab6 informacion el MGAP es
representativa de las emisiones a nivel nacional y que todas las empresas emiten GEI.
Asimismo, para estimar una demanda potencial se consideraron dos escenarios, basados en los
siguientes supuestos:

1) Escenario 1: supone que en términos absolutos las empresas emiten el mismo nivel de GEI,.
2) Escenario 2: supone que las empresas del agro explican el 50% de las emisiones totales.

Los resultados de demanda potencial nacional se incluyen en el cuadro a continuacion:

Emisidn total
(Gg CO2-eq) 34.781
Emisién agro
(Gg CO2-eq) 17.391
[0)
Tipo de Descripcion % Demanda_supl | % emp e r{? Demanda_sup2
demanda P emp (Gg CO2-eq) agro otn?s (Gg CO2-eq)
Considerando empresas que se
D_neut plantearon neutralizar (total o 14% 4.869 57% 12% 11.999
parcialmente) sus emisiones
Igual a D_neut pero se adicionan
D_neut_ajest aquellas que neutralizarian si el 38% 13.217 71% 36% 18.608
Estado lo exigiera
Se consideran sélo las empresas
D_meccomp que han participado de algun 8% 2.782 NA NA NA
mecanismo de compensacion
Se consideran las que mencionan
mecanismos de compensacion
D_meccomp_pot de emisiones como primera 18% 6.261 NA NA NA
opcidn viable para buscar
mitigar sus emisiones

Tabla 2 — Demanda nacional estimada bajo diferentes escenarios — Fuente: Elaboracion propia.

Del andlisis de los resultados estimados obtenidos para la oferta y demanda potenciales a nivel

nacional se observa que la oferta estaria superando ampliamente los montos de certificados que
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serian demandados por las empresas nacionales. Esto determina que las empresas emisoras
tengan un stock de certificados disponibles para ser colocados a empresas extranjeras a través
del comercio regional o internacional. Es decir, la demanda nacional se vera complementada
por la demanda proveniente del exterior, pero sobre la cual tampoco existen datos estadisticos.
No obstante, los recientes negocios realizados por las empresas del sector forestal revelan el

interés del mercado internacional por los certificados emitidos por dicho sector.

4.5) EL ROL DEL ESTADO EN LA CREACION DE LOS MERCADOS DE CARBONO
Y EN EDUCACION EN TEMAS CLIMATICOS

Los mercados regulados a nivel internacional han surgido como consecuencia de la fijacion de
limites de emision a gobiernos y empresas. La existencia de limites determina la necesidad de
la adopcién de medidas que contrarresten las emisiones realizadas y cuando no se puedan
reducir o eliminar, se debera salir al mercado para comprar bonos a empresas excedentarias.
Por tanto, el Estado tiene un rol preponderante en la promulgacién de normativa legal y
reglamentaria vinculada a la imposicion de limites a las emisiones. Es el punto de partida
ineludible para la existencia de un mercado regulado de bonos de carbono nacional. Pero si bien
la emisidén de normativa por parte del Estado se traduciria en la promocion de un mercado de
carbono nacional, también implica la imposicidn de costos adicionales a las empresas, ya sea
por la inversién en tecnologia innovadora como por la compra de bonos. En consecuencia, se
debe analizar cuidadosamente su aplicacion a ciertas empresas o0 sectores productivos, ya que
podria impactar en la viabilidad de los mismos.

Cabe mencionar, ademas, que si bien el establecimiento de impuestos a las emisiones de CO
no es considerado como el mecanismo mas adecuado para el logro de los objetivos de reduccién
de emisiones, en el articulo 326 de la Ley de Rendicion de Cuentas recientemente aprobada con

fecha 26 de octubre de 2021, se agrega al Titulo 11 del Texto Ordenado 1996 el Articulo 1° ter
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Emisiones de CO. mediante el cual se grava la primera enajenacion a cualquier titulo y la
afectacion al uso propio realizada por los fabricantes e importadores de gasolina (nafta super
30-s y nafta Premium 97 30-s), con un monto fijo a ser establecido por el Poder Ejecutivo por
tonelada de di6xido de carbono emitida. El impuesto por tonelada de CO: fijado para el presente
afio 2021 es de 5.286 pesos uruguayos, Yy se actualizara anualmente en funcion de la variacion
del indice de Precios al Consumo. Asimismo, se faculta al Poder Ejecutivo a destinar un
porcentaje de lo recaudado para financiar politicas que promuevan la reduccién de emisiones
de GEl, el transporte sostenible y la adaptacion de los ecosistemas y los sistemas productivos
al cambio climético.

También le corresponde al Estado un rol primordial en tareas de educacion de la poblacion en
la importancia de los temas ambientales y en la mitigacion de los efectos del cambio climatico.
Al respecto se destaca que en los primeros dias de abril del presente afio el SNRCC present6 el
material didactico “Amelia, Amigable Agente Ambiental”, que plantea tres aventuras
interactivas donde el personaje recorre la costa, la ciudad y el campo de Uruguay, aprendiendo
sobre los desafios de adaptacion y mitigacion ante el cambio climatico. Es un recurso educativo
accesible realizado con perspectiva de género, lenguaje de sefias y subtitulos, que sera incluido
en el repositorio de recursos educativos abiertos del Plan Ceibal.

Desde el 2018 nuestro pais se encuentra trabajando con el apoyo de la Unién Europea a efectos
de aumentar el conocimiento de los temas ambientales por parte de la poblacién, enfocando los
esfuerzos al publico adulto en general, a la poblacion infantil y a los docentes vinculados a la
educacion formal y no formal. La serie audiovisual interactiva se elabor6 en el marco de la
iniciativa de cooperacion "Implementacion de lineas de accion de la Politica Nacional de
Cambio Climatico”. La idea es que el material sirva como herramienta para los docentes,

previéndose generar guias didacticas para los mismos.
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Esta actividad permite posicionar a Uruguay en una situacion favorable en la Agenda de
Desarrollo Sostenible con la ejecucién del ODS 13 (accion por el clima), del ODS 4 (educacion
de calidad), del ODS 5 (igualdad de género) y el ODS 17 (alianzas para lograr los objetivos).

En lo que respecta al rol que le cabe al Banco Central del Uruguay (BCU) en su calidad de
entidad a cargo de la regulacion y supervision del Sistema Financiero, el mismo esté vinculado
a la emision de normativa reglamentaria que incentive la comercializacion de los bonos de
carbono en mercados regulados sujetos a su supervision (bolsas de valores). La existencia de
mercados secundarios donde se puedan transar los bonos de carbono otorgaria fluidez y
transparencia a las transacciones de los mercados de carbono.

También se encuentra bajo su orbita la posibilidad de exigir que las empresas que participen
como emisoras en el mercado de valores incluyan en sus estados financieros informacion
expresa sobre el nivel de emisiones que realizan y sobre las medidas adoptadas para neutralizar
su impacto en el medio ambiente.

Otro aspecto pasible de reglamentacion por parte del BCU, de conformidad con lineamientos
internacionales en la materia, es la exigencia a las instituciones de intermediacion financiera
que consideren al cambio climatico como fuente de riesgo financiero, y que integren estos

riesgos en sus analisis de crédito.
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CAPITULO 5) - CONCLUSIONES

La eliminacién de carbono del aire a efectos de mitigar los efectos del calentamiento global es
una preocupacion y a la vez una oportunidad de negocios que crece en todo el mundo. En
nuestro pais existe experiencia en el secuestro de carbono en el rubro forestacion, su
certificacion y la emisién de bonos que se comercializan en el mercado internacional. También
existe experiencia en materia de reduccién de emisiones a través del empleo de energias
renovables. Pero existen ain muchas actividades productivas que no han incorporado estas
herramientas a la actividad que desarrollan.

Es de suma importancia que existan definiciones a nivel internacional que brinden una solucion
para la integracion de los mercados de carbono voluntarios y los mercados regulados, las que
deberian ser adoptadas a traves de acuerdos a ser alcanzados en la COP26 que se lleva a cabo
a fines de este afio (noviembre de 2021). Las grandes diferencias de cotizacion de los bonos
emitidos en uno y otro mercado hacen pensar que la integracion de los mercados haria que los
precios en mercados regulados se desplomen, lo cual justifica la resistencia proveniente de parte
de los mismos.

Con el objetivo de dar respuestas a nuestras preguntas de investigacion, en primer lugar
corresponde expresar la opinibn que nos hemos formado durante el desarrollo de la
investigacion respecto a la posibilidad de generar un mercado de carbono a nivel nacional en
Uruguay. Si bien del analisis realizado surge que el desarrollo de un mercado regulado en
nuestro pais es posible, su creacion requiere la emision de normativa legal y reglamentaria por
parte del Estado que imponga limites de emision a las empresas y sectores productivos.
También se entiende necesario que se otorguen incentivos a las empresas y a los productores
que subvencionen costos de produccion y permitan destinar recursos (humanos y materiales) al

cuidado del medio ambiente, de forma de fomentar su participacién en dichos mercados.
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No obstante lo sefialado, en la medida en que los costos de produccion son considerados altos
por parte de la mayoria de los empresarios y que el establecimiento de estas medidas se traduce
de manera inmediata en costos adicionales (ya sea por la introduccion de tecnologia “limpia”
que facilita la reduccion de emisiones o bien por la necesidad de comprar bonos para
contrarrestar las mismas), esto podria determinar la salida de parte de las empresas Yy
productores del mercado, principalmente de los mas chicos que no podran absorber los costos.
En funcién de las dificultades mencionadas se concluye que si bien la creacion de un mercado
de carbono nacional regulado es viable, no se considera que el mismo pueda ser implementado
en el corto 0 mediano plazo.

Sobre la posibilidad de desarrollar un mercado de carbono voluntario nacional, se observa que
su implementacion seria mas factible. Para ello es necesario profundizar en las medidas de
concientizacion en temas ambientales por parte de las empresas y la poblacion. En el caso de
las empresas, se debe promover el interés en reducir sus emisiones e incursionar en mercado de
carbono, a efectos de obtener beneficios econdmicos y sociales derivados de dicha
participacion. En el caso de la poblacidn en general, se debe lograr captar su interés en los temas
ambientales de forma de promover su participacion en los mercados ya sea adquiriendo
certificados para compensar las emisiones de los vehiculos que utilizan, por ej., como
seleccionando empresas ambientalmente amigables para colocar sus fondos excedentes.
Respecto a la interrogante relativa a si nuestro pais podria participar en el mercado regional o
internacional de carbono, la respuesta es afirmativa. Esta participacion ya se ha concretado a
través de las ventas de empresas nacionales del sector forestal a empresas extranjeras. Los
requisitos a cumplir por las empresas son los establecidos en los mercados regionales o
internacionales en los cuales participan, los cuales poseen normas estrictas en materia de

andlisis de los proyectos, validacion, verificacion, emision de certificados, entre otros aspectos.
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Sobre las oportunidades que se identifican, se indica que si bien los productores lecheros y
agricolas se preocupan por reducir sus emisiones, no se ha desarrollado en forma cabal el
mercado de bonos de carbono para estas actividades.

Otro tema a explorar es la posibilidad de generar mercados de carbono por sectores, ya que no
seria recomendable que grandes empresas (por ej.: UTE, ANCAP) participen en el mercado de
carbono conjuntamente con productores chicos (ganaderos o forestales). La reglamentacion
debe asegurar que los participantes del mercado sean agentes atomizados, lo cual redundaré en
una adecuada formacion de precios de los bonos.

Asimismo, se considera fundamental continuar avanzando en la profundizacion de la
educacion, formacion y difusion de los temas vinculados a la proteccion del medioambiente en
distintos ambitos y niveles educativos.

También se observa la conveniencia de la emision de normativa bancocentalista que promueva:

v la comercializacién de los bonos de carbono en los mercados regulados (bolsas de
valores) que se encuentran bajo la regulacion y supervision del BCU;

v exigencias a los emisores de valores en materia de presentacién en sus estados
financieros de informacion sobre las practicas adoptadas para neutralizar las emisiones
de GEI que realizan a lo largo de su ciclo productivo;

v’ requerir a las instituciones supervisadas que integren al riesgo climatico como parte de
los riesgos a considerar.

En resumen, luego de dar respuesta a nuestras preguntas de investigacion, se observa que la
tematica abordada en el presente trabajo tiene aspectos que ameritan la realizacion de
investigaciones complementarias, para lo cual se necesita contar con mas y mejor informacién

que al dia de hoy no se encuentra sistematizada.
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POLITICA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

Sistema Nacional Ambiental
Gabinete Nacional Ambiental

Sistema Nacional de Respuesta al
Cambio Climatico y Variabilidad







Politica Nacional de Cambio Climatico

Politica Nacional de Cambio Climatico

Instrumento estratégico y programatico preparado por el Sistema Nacional de Res-
puesta al Cambio Climatico y Variabilidad, ajustado y adoptado con opinién favorable
por el Gabinete Nacional Ambiental el 27 de abril de 2017

Repiblica Oriental del Uruguay

Sistema Nacional Ambiental
Gabinete Nacional Ambiental

Sistema Nacional de Respuesta al
Cambio Climatico y Variabilidad

(Objetivo general y enfoque)
Parrafo 1:

La Politica Nacional de Cambio Climatico (en adelante; Politica) tiene como ob-
jetivo general promover la adaptacion y mitigacion en la Republica Oriental del
Uruguay (en adelante: Uruguay) ante el desafio del cambio climatico.

La Politica debe contribuir al desarrollo sostenible del pais, con una perspectiva
global, de equidad intra e intergeneracional y de derechos humanos, procuran-
do una sociedad mas resiliente, menos vulnerable, con mayor capacidad de
adaptacioén al cambio y a la variabilidad climatica, y mas consciente y respon-
sable ante este desafio, promoviendo una economia de bajas emisiones de car-
bono, a partir de procesos productivos y servicios sostenibles ambiental, social
y econdmicamente, que incorporan conocimiento e innovacion.

La Politica tiene como horizonte temporal el afio 2050 y prevé su desarrollo e
implementacién en el corto, mediano y largo plazo, con la participacion de los
distintos actores de la sociedad uruguaya.




(Sobre la dimension de la Gobernanza de esta Politica)
Parrafo 2:

En el desarrollo e implementacion de esta Politica se debera garantizar la parti-
cipacion de las distintas instituciones relacionadas a esta Politica, incluidas las
instituciones y organizaciones publicas, privadas, académicas y de la sociedad ci-
vil, a través de espacios interinstitucionales e intersectoriales eficientes que pro-
muevan, formulen, implementen, monitoreen y evalten esta Politica y sus lineas
de accion, y los planes, programas y proyectos para la mitigacion y adaptacién al
cambio y variabilidad climatica, teniendo al Estado como impulsor y conductor
de dichos procesos, a través de sus instituciones competentes y en sus distintos
niveles de gobierno, y de acuerdo a las disposiciones de la legislacién vigente y
de manera especifica por el Articulo 19 de la Ley Niumero 17.283 del 28 de di-
ciembre del 2000 que define las competencias del Ministerio de Vivienda, Orde-
namiento Territorial y Medio Ambiente relativas al cambio climatico; del Decreto
del Poder Ejecutivo Numero 238 del 20 de mayo de 2009 y del Decreto del Poder
Ejecutivo Numero 79 del 24 de febrero de 2010, que crea, define las competen-
cias y definen la integracién del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Clima-
tico y Variabilidad; y del Articulo 33 de la Ley NUmero 19.355 del 19 de diciembre
de 2015, reglamentado este ultimo por Decreto del Poder Ejecutivo Nimero 172
del 6 de junio de 2016, que crea y definen las competencias de la Secretaria
Nacional de Ambiente, Agua y Cambio Climatico y que crea y define las com-
petencias e integracion del Sistema Nacional Ambiental y el Gabinete Nacional
Ambiental.

Lineas de Accidn:

i. Asegurar el funcionamiento del Sistema Nacional de Respuesta al Cam-
bio Climatico y Variabilidad (en adelante: SNRCC) a través de la provision,
entre otros, de recursos humanos, materiales y financieros para el fun-
cionamiento adecuado, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal.

ii. Establecer mecanismos institucionales e intersectoriales, en el marco del
SNRCC, para la participacion efectiva e informada de las distintas institu-
ciones relacionadas a esta Politica, en la promocién, formulacién, imple-
mentacion, monitoreo y evaluacion de esta Politica y sus lineas de accion
y los planes, programas y proyectos para la mitigacidon y adaptacion al
cambio y variabilidad climatica.

iii. Asegurar la adecuada articulacidn de los distintos dmbitos interinstitu-

cionales relacionados al cambio climatico existentes de acuerdo a las dis-
posiciones especificas de la legislacidn vigente.
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Parrafo 3:

Integrar y fortalecer, siempre que corresponda, el enfoque de mitigacidn y adap-
tacién al cambio y variabilidad climatica en el disefio e implementacién de las
politicas publicas y en la planificacién de corto, mediano y largo plazo de las dis-
tintas instituciones publicas relacionadas a esta Politica, procurando un abordaje
multidisciplinario e interinstitucional.

Lineas de Accion:

i. Fortalecer las capacidades de las distintas instituciones relacionadas a
esta Politica para que integren el enfoque de mitigacién y adaptacion al
cambio y variabilidad climatica, promoviendo la designacion y capacita-
cién de recursos humanos especializados.

i. Disefar y aplicar instrumentos normativos, financieros y fiscales, asi
como alianzas publico-privadas, que faciliten la integracion del enfoque
de mitigacién y adaptacion al cambio y variabilidad climatica en los pla-
nes y politicas publicas sectoriales y transversales y en las acciones de las
instituciones publicas, privadas y de la sociedad civil.

. Apoyar los lineamientos de las politicas que tengan relacion con el cambio
y la variabilidad climatica, entre estas de la Politica Nacional de Aguas, la
Politica Energética, la Politica Nacional de Defensa y la Politica Nacional
de Gestidn de Riesgos de Desastres, haciendo énfasis en la consideracidn
del cambio y la variabilidad climatica en la implementacion de dichos
lineamientos.

Parrafo 4:

Promover el efectivo cumplimiento de las obligaciones y contribuciones asumi-
das por Uruguay al respecto de la Convenciéon Marco de Naciones Unidas para
el Cambio Climatico (en adelante: CMNUCC) aprobada por Ley Numero 16.517
del 22 de julio de 1994 y de sus instrumentos subsidiarios, asi como de otros
instrumentos internacionales relativos al cambio climatico que la Republica sea
parte, favoreciendo su conocimiento, transparencia y accesibilidad de parte de la
sociedad.




Lineas de Accion:

i. Elaborar las sucesivas Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (en

adelante: CDN) en el marco de la CMNUCC y del Acuerdo de Paris, ratifi-
cado por Ley Numero 19.439 del 11 de octubre de 2016, de forma que los
compromisos contenidos en la CDN estén alineados con y promuevan la
consecucion del objetivo general de la Politica y las estrategias descriptas
en los Parrafos de las dimensiones de conocimiento, social, ambiental y
productiva.

. Elaborar los informes que se establecen, segun corresponda, en el marco

de la CMNUCC como el Inventario Nacional de Gases de Efecto Inver-
nadero, la Comunicacién Nacional, el Informe Bienal de Actualizacién y
aquellos otros que sean requeridos en el marco de dicha Convencién; di-
chos informes serdn parte integrante del sistema nacional de monitoreo,
reporte y verificacion al que seran sujetos las lineas de accion, planes,
programas y proyectos que se enmarcan en esta Politica.

Mejorar las condiciones y la articulacidn interinstitucional para el mejor
aprovechamiento de las oportunidades de financiamiento internacional,
transferencia de tecnologia y fortalecimiento de capacidades en el marco
de la CMNUCC, para apoyar las lineas de accidon y a las instituciones rela-
cionadas a esta Politica, procurando un mayor impacto en la mitigacion
y la adaptacién al cambio y variabilidad climatica. Se buscara al mismo
tiempo que dichos apoyos generen sinergia con otros planes, programas
y proyectos relativos al desarrollo sostenible e incrementen la capacidad
de generacion de tecnologias nacionales.

iv. Fortalecer la visibilidad e insercion de Uruguay en el ambito internacional

en relacion al cambio climatico, fortaleciendo las capacidades nacionales
para ello.

v. Analizar y promover la implementacion de la Enmienda de Kigali, del Pro-

tocolo de Montreal, relativa a la reduccién de emisiones de hidro fluoro
carbonos.
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(Sobre la Dimension del Conocimiento relativo a esta Politica)
Parrafo 5:

Incrementar el conocimiento sobre los asuntos relativos al cambio climatico y
difundirlo ampliamente para, entre otros, generar en la poblacién una mayor
conciencia y sensibilizacion.

Mejorar, asi mismo, el compromiso de las personas con las medidas de mitiga-
cién y adaptacion al cambio y variabilidad climatica, promoviendo un cambio
cultural de la poblacion.

Lineas de Accién:

i. Promover la comprensién y conocimiento del cambio y la variabilidad
climatica en la poblacidn, a través de estrategias interinstitucionales arti-
culadas de informacion, comunicacidn y educacién, considerando el con-
texto internacional, nacional, departamental y local.

i. Fortalecer la formacién continua de actores, gestores, comunicadores
y tomadores de decisién institucionales, politicos, productivos y socia-
les que contribuya a generar conocimiento e implementar acciones de
adaptacion y mitigacion en sectores considerados clave para el desarrollo
resiliente y bajo en carbono.

Profundizar la temdatica del cambio y variabilidad climatica en dmbitos
de educacién formal y no formal en todos sus niveles, a través de es-
trategias participativas, innovadoras y contextualizadas, integrando los
diversos saberes.

Parrafo 6:

Estimular y promover la Investigacién y Desarrollo (en adelante: [+D) e innova-
cidn, para la mitigacion y adaptacion al cambio y variabilidad climatica, asi como
para reducir e integrar adecuadamente las incertidumbres en la toma de deci-
siones relativas a los actuales impactos y futuros riesgos de la variabilidad y el
cambio climatico.




Lineas

de Accion:

i. Fortalecer las capacidades de |+D e innovacion en temdticas abordadas
por esta Politica, de las instituciones publicas y privadas, ya sea median-
te asistencia técnica, financiamiento, y/o instrumentos normativos y de
gestion que asi lo promuevan.

ii. Fortalecer la formacién de investigadores en la tematica, promoviendo

un enfoque interdisciplinario, y mejorar las infraestructuras necesarias
para dar un adecuado soporte a los procesos de 1+D e innovacion.

Crear y fortalecer redes de intercambio cientifico-técnico para la realiza-
cién de proyectos de 1+D e innovacidn a nivel nacional y regional.

iv. Identificar y promover lineas de investigacion consideradas prioritarias

para los diferentes sectores en temas de cambio y variabilidad climatica.

v. Facilitar la articulacion y coordinacién de las iniciativas de [+D e innova-

cién que surgen en los distintos dmbitos, para aumentar las capacidades
de resiliencia, adaptacién y mitigacidon del cambio y la variabilidad cli-
matica.

Parrafo 7:

Propic

iar procesos coordinados y articulados de generacidn, obtencidn y siste-

matizacién de informacion relevante, integrada, Util y accesible para la toma de
decisiones por parte de las instituciones relacionadas a esta Politica y la pobla-

cién.

Lineas

de Accion:

i. Fortalecer la asignacion de financiamiento nacional y el acceso a finan-
ciamiento internacional para la generacion, obtencion y sistematizacion
de informacion relevante relativa al cambio y variabilidad climatica y las
acciones para atender este asunto de manera integrada, util y accesible
para la toma de decisiones.

Promover la generacion y el acceso a la informacidn relevante para la
toma de decisiones por parte de las instituciones relacionadas a esta Po-
litica y de la poblacidn.
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iii. Promover mecanismos de coordinacidn y de articulacién entre institu-
ciones generadoras de informacidn y las instituciones usuarias de bases
de datos.

(Sobre la Dimension Social relativa a esta Politica)
Parrafo 8:

Promover la capacidad de adaptacion y resiliencia de la poblacién ante el cambio
y la variabilidad climatica y los eventos climaticos y meteorolégicos extremos,
con énfasis en los grupos social y climdticamente mas vulnerables, en el marco
de las politicas sociales y la inclusion social, contribuyendo a una mejora en la
calidad de vida.

Lineas de Accion:

i. Promover la capacidad de adaptacién y resiliencia de la poblacién a tra-
vés de acciones dirigidas hacia la infancia, la mujer, la poblacién bajo la
linea de pobreza y/o indigencia, las personas en situacién de calle, los
adultos mayores, las personas con discapacidad y la poblacidn rural, con-
siderando las caracteristicas de exposicion al cambio y variabilidad clima-
tica de la poblacién, habitat y entorno natural de forma integral.

i. Incrementar la capacidad de la sociedad, en particular de la poblacién
mas vulnerable de conocer los riesgos del cambio y la variabilidad clima-
tica y de acceder e interpretar adecuadamente a los sistemas de alerta
temprana.

iii. Profundizar las estrategias de relocalizacién de poblacién vulnerable que
habita en zonas de riesgos climaticos.

Parrafo 9:

Fortalecer el Sistema Nacional Integrado de Salud con el objetivo de contribuir
a la generacién de condiciones que aseguren la salud integral de la poblacién
frente a los impactos del cambio y la variabilidad climatica y eventos climaticos y
meteoroldgicos extremos.




Lineas de Accion:

i. Reforzar y adecuar los sistemas de informacién y vigilancia sanitaria, pro-
moviendo la incorporacién de indicadores de salud ambiental.

ii. Identificar y adecuar la infraestructura y los recursos humanos criticos
para la atencidn de la salud ante el cambio y la variabilidad climatica.

iii. Promover la investigacidn, generacion de evidencia cientifica, capacita-
cién y difusion del conocimiento a fin de reducir los riesgos para la salud
humana, asociados con el cambio y variabilidad climatica.

iv. Fortalecer el Primer nivel de Atencién de los servicios de salud, con el fin
de mejorar las capacidades locales de las comunidades, promoviendo el
desarrollo de resiliencia frente al cambio y variabilidad climatica.

Parrafo 10:

Fortalecer la gestidn del riesgo de desastres asociados al clima a nivel nacional,
departamental y local, en funcién de las distintas caracteristicas y dinamicas del
territorio, mediante la coordinacién de las diferentes instituciones y la poblacion,
articulando instrumentos normativos vy fiscales, para reducir la vulnerabilidad
frente al cambio y variabilidad climatica y fortalecer la respuesta articulada ante
eventos climaticos y meteoroldgicos extremos.

Lineas de Accidn:
i. Profundizar la implementacién de sistemas de alerta temprana consi-
derando las necesidades y caracteristicas de las instituciones y publico

objetivo.

i. Favorecer la articulacion de instrumentos y planes que abordan la ges-
tion del riesgo de desastres asociados al clima.

Promover la evaluacién de pérdidas y daios ocurridos y el desarrollo de
analisis prospectivos y territoriales de riesgos y dafios potenciales asocia-
dos al cambio y la variabilidad climatica.
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Parrafo 11:

Promover el desarrollo de ciudades, comunidades, asentamientos humanos e
infraestructuras sostenibles y resilientes frente al cambio y la variabilidad clima-
tica, que contribuyan a disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero.

Lineas de Accidn:
i. Profundizar la adecuada incorporacién de la mitigacidn y la adaptacion al

cambio y variabilidad climatica en la planificacién urbana, en los instru-
mentos de ordenamiento territorial y el paisaje.

i. Integrar adecuadamente la mitigacién y la adaptacién al cambio y varia-
bilidad climatica y los servicios ecosistémicos en el disefio, construccion,
gestidn y mantenimiento de vivienda, infraestructura, equipamiento y
provisidn de servicios publicos.

Fortalecer las capacidades a nivel nacional, departamental y municipal, a
través de la capacitacion de recursos humanos y la financiacion de accio-
nes, segun corresponda en materia de competencias presupuestales en
los respectivos niveles de gobierno, relativas a la mitigacion y adaptacion
al cambio y variabilidad climatica en ciudades, comunidades y asenta-
mientos humanos.

(Sobre la Dimension Ambiental relativa a esta Politica)
Parrafo 12:

Promover la conservacidn, recuperacién y restauracion de los ecosistemas na-
turales, y la provision de bienes y servicios ecosistémicos, basada en el manejo
adaptativo y a través de practicas sostenibles de produccién y consumo, conside-
rando el cambio vy la variabilidad climatica.

Lineas de Accion:

i. Promover la generacidn de acciones e instrumentos que favorezcan la
conservacion, recuperacién y restauracion de los ecosistemas naturales
entre ellos la recuperacién del bosque nativo, humedales y pastizales,
para favorecer la provision de bienes y servicios ecosistémicos conside-
rando el cambio y la variabilidad climatica.




ii. Promover patrones de produccidn y consumo sostenibles en los ecosiste-
mas naturales, considerando el cambio y la variabilidad climatica.

iii. Promover la incorporacién de la mitigacion y adaptacion al cambio y va-
riabilidad climatica en los planes de manejo de areas protegidas.

iv. Generar y difundir informacion sobre secuestro de carbono en humeda-
les y otros ecosistemas naturales.

v. Promover la investigacién sobre los efectos del cambio climético en los
ecosistemas antdrticos.

Parrafo 13:

Disminuir las condiciones de vulnerabilidad ante impactos del cambio y la va-
riabilidad climatica en zonas fluviales, costeras y marinas, mediante acciones de
adaptacion basadas en ecosistemas, que minimicen pérdidas y dafios en usos e
infraestructuras y en dichos ecosistemas naturales.

Lineas de Accidn:
i. Incorporar la perspectiva de mitigacion y adaptacion en el desarrollo y

aplicacidn del marco normativo relativo a zonas fluviales, costeras y ma-
rinas.

i. Fortalecer las capacidades a nivel nacional y departamental y municipal
relativas a la gestion de riesgos climaticos y la adaptacion en ecosistemas
fluviales, costeros y marinos a través de la capacitacion de recursos hu-
manos y la financiacién de acciones especificas, seglin corresponda en
materia de competencias presupuestales en los respectivos niveles de
gobierno.

Fomentar la preservacion de los espacios y procesos naturales fluviales,
costeros y marinos amenazados por el cambio climatico y la variabilidad.

Parrafo 14:

Promover la consideracion del cambio y la variabilidad climatica en la gestion
integrada de los recursos hidricos buscando asegurar su disponibilidad y calidad.
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Lineas de Accion:

i. Mejorar el conocimiento de los impactos del cambio y la variabilidad
climatica sobre los recursos hidricos, promoviendo la investigacién y el
monitoreo integrado en cuanto a calidad y cantidad.

i. Incorporar el enfoque de adaptacién al cambio y la variabilidad climatica
en la planificacién y actividades de los Consejos Regionales de Recursos
Hidricos, en las Comisiones de Cuenca y en todos los ambitos compe-
tentes.

(Sobre la Dimension Productiva relativa a esta Politica)
Parrafo 15:

Promover sistemas de produccién agropecuaria de mayor capacidad de adap-
tacion y resiliencia al cambio y la variabilidad climética, a los efectos de mejorar
la productividad y la competitividad de las cadenas de valor, contemplando los
servicios ecosistémicos, la equidad social y la seguridad alimentaria.

Lineas de Accidn:
i. Fortalecer la adaptacidon al cambio y la variabilidad climatica como es-

trategia fundamental en los sistemas de produccién agropecuaria, aten-
diendo en particular a los procesos de intensificacion sostenible.

i. Fortalecer el disefio e implementacion de medidas de adaptacion en los
sistemas de produccién agropecuaria, en especial la inclusidn de fuentes
de agua, forraje y medidas de manejo predial.

Fortalecer la implementacion de los planes de uso y manejo del suelo
para reducir la erosidn y conservar la materia organica en tierras agri-
colas, atemperando adicionalmente la pérdida de nutrientes hacia los
cuerpos de agua.

iv. Promover el manejo sostenible del campo natural considerando la adap-
tacion al cambio y variabilidad climatica y la contribucidn a la reduccién
de la intensidad de emisiones de gases de efecto invernadero.

v. Fortalecer el desarrollo de seguros climaticos entre otras medidas de ges-
tidén de riesgos climaticos para los sistemas de produccién agropecuaria.




vi. Profundizar la adaptacidon al cambio y la variabilidad climatica como es-
trategia nacional en materia de salud animal y vegetal.

Parrafo 16:

Promover la reduccién de la intensidad de las emisiones de gases de efecto in-
vernadero y el aumento del secuestro de carbono en los sistemas de produccion
agropecuaria, incluida la forestacién, en el marco de la mejora de la eficiencia,
la productividad, la resiliencia y la capacidad adaptativa, y en coordinacién con
otras politicas de proteccion del ambiente, procurando agregar valor, ademas de
mantener y/o acceder a los mercados internacionales.

Lineas de Accion:

i. Impulsar la adopcion de tecnologias y practicas que apuntalen la soste-
nibilidad ambiental, social y econdmica y la reducciéon de la intensidad
de emisiones en los sistemas de produccidn agropecuaria, en especial de
carne vacuna, lacteos y arroz.

i. Generar y difundir informacion sobre secuestro de carbono en suelo, en
la forestacion, en pastizales, y en otros ecosistemas vinculados a la pro-
duccidn de alimentos.

Promover practicas de manejo de sistemas de produccién agropecuaria,
incluida la forestacién, que fomenten el secuestro de carbono.

iv. Promover el desarrollo de sellos y otras formas de certificacién de soste-
nibilidad ambiental relativos al cambio climatico en los diferentes siste-
mas de produccion agropecuaria.

v. Fortalecer el monitoreo de normas y exigencias internacionales relativas
al cambio climatico que puedan afectar la insercion y competitividad in-
ternacional de los sistemas de produccidn agropecuaria y detectar a su
vez oportunidades de mercado.

Parrafo 17:

Propender a la reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero de los
sistemas de transporte, a través del aumento de la eficiencia y la combinacién
de fuentes de energia, modos y tecnologias de menores emisiones de gases de
efecto invernadero, aprovechando los aspectos de infraestructura, territorio, lo-
gistica y otras condiciones favorables.
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Lineas de Accion:

i. Mejorar la calidad y eficiencia de los sistemas de transporte publico y
movilidad urbana, fomentando el transporte activo, la multimodalidad,
y el transporte publico sobre el particular, tendiendo a la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero.

ii. Impulsar el uso de medios y/o vehiculos de transporte de carga con me-
nor intensidad de emisiones de gases de efecto invernadero por unidad
transportada, incluido el carretero, ferroviario y fluvial.

Aumentar la participacion de vehiculos eléctricos, hibridos y con otras
tecnologias bajas en emisiones de gases de efecto invernadero, en los
distintos subsectores de la cadena del transporte, asi como también la
proporcién de etanol y biodiesel que se utilizan en los combustibles ve-
hiculares.

iv. Promover la articulacién entre los sistemas de transporte, los instrumen-
tos de planificacién del ordenamiento territorial y el disefio de infraes-
tructuras, procurando una mejora en la eficiencia y una reduccion en las
emisiones de carbono en las actividades de transporte.

v. Desarrollar instrumentos normativos y financieros que promuevan siste-
mas de transporte de bajas emisiones de carbono.

Parrafo 18:

Profundizar la diversificacion de la matriz energética en fuentes de baja intensi-
dad de emisiones de gases de efecto invernadero y extender la promocién de la
eficiencia y el uso responsable de la energia.

Lineas de Accion:

i. Promover estrategias que permitan mantener la participacion de las
energias renovables en la matriz energética eléctrica, en particular me-
diante la incorporacion de sistemas de almacenamiento de energia en la
gestidn de fuentes de potencia variable.

ii. Profundizar la participacion de energias renovables y otras fuentes lim-
pias en la matriz energética.




iii. Profundizar la promocién de la eficiencia energética en los sectores in-
dustrial, comercial, construccion, servicios y residencial a través de ins-
trumentos como el etiquetado que incorporen informacion sobre los
niveles de emisién de gases de efecto invernadero.

Parrafo 19:

Fomentar la incorporacién transversal de la perspectiva de cambio y variabilidad
climatica en la planificacidn y la gestién de actividades, establecimientos y des-
tinos turisticos, mediante el compromiso activo de los actores del sector con un
modelo turistico sostenible, resiliente y de bajas emisiones de gases de efecto
invernadero.

Lineas de Accidn:
i. Facilitar el acceso al conocimiento y las nuevas tecnologias de bajas emi-

siones de carbono y la implementacién de medidas de adaptacion en la
actividad e infraestructuras turisticas.

i. Fomentar el uso de la informacion meteoroldgica, las alertas tempranas
y otras herramientas de gestion del riesgo climatico, en la planificacién
de actividades turisticas.

Promover la sostenibilidad como valor agregado de la actividad turistica,
incluyendo la mitigacién y la adaptacién al cambio y variabilidad climati-
ca, mediante la implementacion de sellos y otras formas de certificacion,
contribuyendo al mismo tiempo a la educacién de la poblacién y de los
visitantes.

Parrafo 20:

Promover sistemas de produccidn industrial, minera, comercial y de servicios con
mayor capacidad de adaptacion y resiliencia al cambio y variabilidad climatica, y
un desarrollo bajo en carbono.

Lineas de Accion:

i. Promover la incorporacién de tecnologias bajas en carbono, mediante
entre otros, el desarrollo de un marco legal y de incentivos adecuados, en
los sistemas de produccién industrial, minera, comercial y de servicios,
con enfoque en ciclo de vida y economia circular.
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ii. Evaluar necesidades de adaptacion y mejora de la resiliencia en los sis-
temas de produccion industrial, minera, comercial y de servicios en el
disefio de planes y proyectos especificos.

iii. Fortalecer el monitoreo de normas y exigencias internacionales relativas
al cambio climatico que puedan afectar la insercidon y competitividad in-
ternacional de los sistemas de produccion industrial, minera, comercial y
de servicios y detectar a su vez oportunidades de mercado.

Parrafo 21:

Promover la gestion integral de residuos sélidos y aguas residuales para dismi-
nuir las emisiones de gases de efecto invernadero con base al principio de jerar-
quias de gestion y economia circular, y participacién de los diferentes niveles de
gobierno.

Lineas de Accion:

i. Impulsar modelos de gestién integral que promuevan economias circula-
res y la consideracion del principio de jerarquia en la gestion de residuos,
atendiendo a la reduccion en la emision de gases de efecto invernadero.

i. Promover la incorporacion de tecnologias de bajas emisiones de gases de
efecto invernadero en los sistemas de tratamiento y disposicidn final de
residuos sélidos urbanos, industriales y agropecuarios, y en los sistemas
de tratamiento de aguas residuales domésticas, industriales y de estable-
cimientos agropecuarios.

(Sobre el desarrollo e implementacion de esta Politica)
Parrafo 22:

En la implementacién de esta Politica se favoreceran formas asociativas de ges-
tién. Para ello el SNRCC mantendré un registro permanente y publico de las ins-
tituciones relacionadas a esta Politica, el cual estara organizado seguiin cada uno
de los Parrafos relativos a las dimensiones de conocimiento, social, ambiental y
productivo de la misma. Las instituciones podran solicitar por escrito al SNRCC
ser incluidas o excluidas de dicho registro, que sera aprobado por el Gabinete
Nacional Ambiental.




Parrafo 23:

Las CDN a ser presentadas por Uruguay en el marco de las disposiciones del
Acuerdo de Paris serviran a su vez como instrumento de implementacién de esta
Politica y permitiran el establecimiento de las metas de la misma en sucesivos
plazos de cinco afios. A los efectos de la presentacion de las sucesivas CDN a la
Secretaria del Acuerdo de Paris, el SNRCC preparara un borrador inicial, que esta-
ra sujeto a mecanismos de consulta publica, el cual luego elevara al Gabinete Na-
cional Ambiental para su consideracién y/o reformulacion y este a su vez elevara
en su version definitiva al Poder Ejecutivo para su aprobacién mediante Decreto.

Parrafo 24:

Las lineas de accion de esta Politica y los planes, programas y proyectos necesa-
rios para la mitigacion y adaptacion al cambio y variabilidad climatica de Uruguay
estaran sujetos a un sistema nacional de monitoreo anual, confiable, transparen-
te, oportuno y comparable a ser implementado desde el SNRCC.

Parrafo 25:

La Politica y sus lineas de accion serdn sujetas a una evaluacién quinquenal en el
ambito del SNRCC y de los otros ambitos institucionales publicos que correspon-
dan. En la evaluacién quinquenal se propiciard la participaciéon de las distintas
instituciones relacionadas a esta Politica.

Parrafo 26:

Se favorecera el desarrollo de estrategias y planes para la implementacién de
esta Politica como ser, entre otros, el Plan Nacional de Adaptacion Agropecuario,
el Plan Nacional de Adaptacion Costera, el Plan Nacional de Adaptacién en Ciu-
dades e Infraestructuras y la Estrategia de Reduccién de Emisiones por Defores-
taciéon y Degradacidn de bosques.

Parrafo 27:

Las lineas de accidn incluidas en cada uno de los Parrafos de esta Politica, debe-
ran ser consideradas iniciales y de implementacion en el corto y mediano plazo.
El listado de lineas de accion de cada Parrafo es no taxativo y podra ser ampliado
y/o reformulado por el Gabinete Nacional Ambiental a propuesta del SNRCC en
ciclos quinquenales.
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Gabinete Nacional Ambiental
(Integracidn al 27 de abril de 2017; instancia de adopcién con opinidn favorable de la Politica Nacional

de Cambio Climatico)

Dr. Tabaré Vazquez, Presidente de la Republica
Arg. Eneida de Ledn, Ministra de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
Arg. Jorge Rucks, Subsecretario de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
Ing. Agr. Tabaré Aguerre, Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca
Ing. Agr. Enzo Benech, Subsecretario de Ganaderia, Agricultura y Pesca
Ing. Carolina Cosse, Ministra de Industria, Energia y Mineria
Dr. Ing. Guillermo Moncecchi, Subsecretario de Industria, Energia y Mineria
Dr. Jorge Menéndez, Ministro de Defensa Nacional
Sr. Daniel Montiel, Subsecretario de Defensa Nacional
Dr. Jorge Basso, Ministro de Salud Publica
Dra. Cristina Lustemberg, Subsecretaria de Salud Publica
Cr. Danilo Astori, Ministro de Economia y Finanzas
Cr. Pablo Ferreri, Subsecretario de Economia y Finanzas
Ing. Carlos Colacce, Secretario Nacional de Ambiente, Agua y Cambio Climatico

Grupo de Coordinacion del Sistema Nacional de Respuesta
al Cambio Climatico y Variabilidad
(Integracidn al 20 de diciembre de 2016; instancia de adopcion del borrador de propuesta de Politica

Nacional de Cambio Climatico a ser elevada al Gabinete Nacional Ambiental)

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento territorial y Medio Ambiente (MVOTMA)
Ignacio Lorenzo (Presidente)

Alejandro Nario

Daniel Greif

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP)
Walter Oyhantgabal (Vicepresidente primero)
Maria Methol

Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP)
Lucia Pittaluga (Vicepresidente segunda)
Carolina da Silva

Leonardo Seijo

Secretaria Nacional de Ambiente, Agua y Cambio Climatico (SNAACC) — Organismo invitado
Fabiana Bianchi

Diego Martino

Natalia Gonzalez




Ministerio de Defensa Nacional (MDN)
Carlos Villar

Pablo Tabarez

Pablo Cabrera

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
Susana Diaz

Alejandro Zavala

Antonio Juambeltz

Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM)
Olga Otegui

Beatriz Olivet

Raquel Piaggio

Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE)
José Luis Remedi
Daniel Maresca

Ministerio de Salud Publica (MSP)
Carmen Ciganda
Gaston Casaux

Ministerio de Turismo (MINTUR)
Alvaro Lépez
Gustavo Olveyra

Congreso de Intendentes (Cl)
José Almada

Ethel Badin

Alejandro Bertdn

Ricardo Gorosito

Leonardo Herou

Sistema Nacional de Emergencias (SINAE)
Fernando Traversa
Walter Morroni

Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) — Ministerio invitado
Marianela Bertoni
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Instituto Uruguayo de Meteorologia (INUMET) — Organismo invitado

Madeleine Renom
Gabriel Aintablian

Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI) — Organismo invitado

Andrea Vignolo
Viviana Mezzetta




Principales instancias del proceso de elaboracion participativa de la
propuesta de Politica Nacional de Cambio Climatico realizadas durante
2016.

Instancias de presentacién del proceso e invitacién: 26 de abril (Academia), 27 de abril
(Sector Financiero), 28 de abril (Sector Turismo), 29 de abril (Sector Industrial), 2 de mayo
(Organizaciones de la Sociedad Civil), 2 de mayo (Instituciones vinculada a la Gestién del

Impacto), 3 de mayo (Sector Agropecuario), 6 de mayo (Sector Transporte)

Instancias de trabajo preparatorias — andlisis retrospectivo: 10 de mayo; 31 de mayo; 16
de junio.

Seminario sobre impactos del cambio climatico y la variabilidad: 14 de junio.

Instancias de taller — analisis prospectivo: 20 de julio; 21 de julio; 3 de agosto; 4 de agosto;
16 de agosto; 17 de agosto.

Instancia del Didlogo Social Mesa 9 — Cambio Climético: 24 de noviembre.

Instancia de consulta publica: 7 de diciembre.
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Listado de participantes en al menos una instancia del proceso de ela-
boracidén participativa de la propuesta de Politica Nacional de Cambio

Climatico.

Natalia Queheille, ACA

Mario Caffera, AMIGOS DEL VIENTO
Francisco Rodriguez, AHRU
Javier Torrano, AM

Alix Cardozo, AMRU

Cecilia Paseyro, AMRU
Miguel Rabosto, ANCAP
Rosario Martino, ANCAP
Mariela Fresia, ANCAP
Andrés Pena, ANCAP

Dario Rodriguez, ANCAP
Aroma Ramos, ANEP UTU
Claudio Iturra, ANEP UTU
Miguel Venturiello, ANEP UTU
Santiago Dogliotti, ANII
Lorena Leal, ANP

Ricardo Vallejo, ANP

José Muiidz, POUR AUTRE URUGUAY
Verdnica Pita, ANTEL

Gonzalo Arroyo, ARU

Diego Valverde, ATCU

Andrea Vignolo, AUCI
Fabiana Bianchi, AUCI
Fabiana Garcia, AUGPEE
Marcelo Guadalupe, AUGPEE
Leonardo Di Domenico, BROU
Macarena Hernandez, BSE
Jorge Muzante, BSE

Augusto Victorica, CAMTUR
Ana Luisa Arocena, CEGRU
Luis Horta, CEGRU

Gaston Carro, CEUTA
Gerardo Honty, CEUTA

Laura Marrero, CEUTA

Sergio Lattanazio, CEUTA
Ethel Badin, CI

Leonardo Gallero, CI IC

Javier Paseyro, ClI IC

Juan Carbajal, CI IC*

Elida Peirano, Cl IC*

Mariana Barboza, CI IC
Gerardo Sanchez, CI IF

Lia Rubial, CI'IL

Virginia Villarino, Cl IMal

Luis Borsari, Cl IMal

Mauricio Fioroni, Cl IMon
Laura Pastorino, Cl IMon
Leonardo de la Fuente, Cl IMon
Rosa Palacios, Cl IMon

Silvina Carro, Cl IMon*
Gabriel Pereyra, Cl IMon
Gabriella Feola, Cl IMon

Sara Morioka, Cl IMon

Maria del Carmen Gentini, Cl IMon
Alberto Gomez, Cl IMon
Andrea De Nigris, Cl IMon
Carlos Mikolic, Cl IMon

Hugo Rea, Cl IMon

Jorge Cuello, Cl IMon

Myrna Campoleoni, Cl IRN
Carolina Moreira, Cl IR
Fernando Pellicer, Cl ISal
Mercedes Antia, Cl ISJ

Nancy Montes de Oca, CI IS)
Julio C Sosa, CIU

Juan Abdala, CNCS

Ana Fusco, CND

Gabriel Monteverde, CNFR
Antonio Rodriguez, CPATU
Serio Montesano, CPATU

Juan Badagian, CTMSG
Soledad Andrade, CTMSG
Mario Jiménez, CULTURA AMBIENTAL
Marcello Gargalione, CUTCSA
Silvia Vifia, CUTCSA

Mariana Sayagués, EL ABROJO
Estéban Carriquiry, FUCREA
Mechthild Adameit, FALCR
Daniel Pereyra, FALCR

Maria Victoria Pereira, FALCR




Tabaré Pagliano, F IREVO
Elizabeth Diaz, G GUAYUBIRA
Enrique Leivas, IIDT
Alejandro Saravia, IPA
Hermes Morales, IPA

Ruy Gil, INAC

Maria Eugenia Cardozo, INALOG
Cristina Conejo, INAVI
Gonzalo Alvarez, INAVI

José Lez, INAVI

Betina Bertola, INAVI

Miguel Sierra, INIA
Guadalupe Tiscornia, INIA
Agustin Giménez, INIA
Roberto Zoppolo, INIA

Mario Bidegain, INUMET
Claudia Strada, ITPC
Fernando Repett, ITPC

Carlos Saizar, LATU

Daniel Volpe, LATU

Elina Ordoqui, LATU

Fernando Fontan, LATU

Jorge Silvera, LATU

Esteban Gambaro, MDN CALEN
Julio Macias, MDN CALEN
Hebert Siri, MDN CGE

Pablo Cabrera, MDN FAU
Bruno Rodriguez, MDN FAU*
Cesar Vecino, MDN FAU*
Nicole Caula, MDN IAU

Sergio Dematteis, MDN IAU
Juan Ramdn Santurio, MDN IMES*
Ana Laura Machado, MDN IAU
Francisco Kellner, MDN

Carlos Villar, MDN

Daniel Piriz, MDN SGM
Norbertino Suarez, MDN SGM
Bruno Canosa, MDN SGM
Pablo Tabarez, MDN SOHMA
Adriana Soca, MDN*
Alejandra Fleitas, MDN

Carlos da Silveira, MDN*
Dionisio Molina, MDN

Julio Casuriaga, MDN

Maria Eugenia de Martino, MDN*
Victoria Addiego, MDN*

Wendy Leman, MDN

Claudia Etchebehere, MEC IIBCE
Laura Barcia, MEC RENEA

Lucia Elven, MEC RENEA
Inocencio Bertoni, MGAP

Betina Miguez, MGAP

Daiana Martin, MGAP

Laura Piedrabuena, MGAP DIEA
Zulma Gabard, MGAP DIGEGRA
Elizabeth Carrega, MGAP DIGEGRA
Pedro Soust, MGAP DGF

Juan Pablo Nebel, MGAP DGF
Daniel San Roman, MGAP DGF
Mariana Hill, MGAP DGRN

Carlos Clericci, MGAP DGRN
Agustin De Prado, MGAP DGRN
Federico Montes, MGAP DGSA
José Bervejillo, MGAP OPYPA
Diego Sancho, MGAP OPYPA
Maria Eugenia Silva, MGAP OPYPA

Maria Noel Ackermann, MGAP OPYPA

Patricia Artia, MGAP OPYPA
Mercedes Berterreche, MGAP SNIA
Walter Oyhantgabal, MGAP UACC
Cecilia Jones, MGAP UACC

Felipe Garcia, MGAP UACC
Mariela Buonomo, MGAP UACC*
Pablo Montes, MGAP UACC
Jorge Marzaroli, MGAP UGP
Fabiana Mutarelli, MI DNAS
Leonardo Palomeque, M| DNB
Carlos Acosta, MIDES*

Marianela Bertoni, MIDES
Florencia Borches, MIDES*

Heber Da Cunha, MIDES*
Guillermo D’Angelo, MIDES
Ménica Diaz, MIDES

Eduardo Méndez, MIDES

Lourdes Zetune, MIEM

Arianna Spinelli, MIEM

Florencia Ferrer, MIEM DINATEL*
Alejandra Carrau, MIEM DINAPYME



Adriana Torchelo, MIEM DNE
Alicia Torres, MIEM DNE*

Beatriz Olivet, MIEM DNE*

Martin Scarone, MIEM DNE

Paula Cobas, MIEM DNE

Rossana Gaudioso, MIEM DNI
Benjamin Liberoff, MINTUR

Carlos Fagetti, MINTUR

Camila Maquieira, MINTUR*
Gastdn Eiroa, MINTUR*

Gustavo Olveyra, MINTUR*

Karina Fortete, MINTUR*

Karina Larruina, MINTUR*

Lorena Ford, MINTUR*

Rosana Montequin, MINTUR*
Carlos Rodriguez Brianza, MRREE
Daniel Maresca, MRREE

Gaston Casaux, MSP

Carmen Ciganda, MSP

Carlos Barboza, MSP

Graciana Barboza, MSP

Gabriela Acosta, MTOP

Pablo lorio, MTOP

Sandra Villar, MTOP

Virginia Costa, MTOP

Claudia Torrelli, MVOTMA

Ramén Méndez, MVOTMA DCC / Cl IM
Ignacio Lorenzo, MVOTMA DCC*
Gabriela Benenati, MVOTMA DCC
Jorge Castro, MVOTMA DCC*

Inti Carro, MVOTMA DCC*

Ménica Gomez, MVOTMA DCC*
Mariana Kasprzyk, MVOTMA DCC*
Juan Labat, MVOTMA DCC*

Lorena Marquez, MVOTMA DCC*
Guadalupe Martinez, MVOTMA DCC
Cecilia Penengo, MVOTMA DCC
Gabriela Pignataro, MVOTMA DCC*
Belén Reyes, MVOTMA DCC*

Carla zilli, MVOTMA DCC*

Paola Visca MVOTMA DCC*

Alicia Aguerre, MVOTMA DINAGUA
Alejandra Cuadrado, MVOTMA DINAGUA*
Emma Fierro, MVOTMA DINAGUA
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Ana Laura Martino, MVOTMA DINAGUA
Analia Panizza, MVOTMA DINAGUA
Adriana Piperno, MVOTMA DINAGUA
Viveka Sabaj, MVOTMA DINAGUA
Sebastian Bajsa, MVOTMA DINAMA
Rafael Bernardi, MVOTMA DINAMA
Laura Bonomi, MVOTMA DINAMA
Eugenio Lorenzo, MVOTMA DINAMA
Soledad Mantero, MVOTMA DINAMA
Guillermo Scarlato, MVOTMA DINAMA
Rosana Tierno, MVOTMA DINOT
Salvador Schelotto, MVOTMA DINOT
Margarita Garrido, ONAJPU

Alicia Artigas, OPP DP

Carolina da Silva, OPP DP*
Macarena Gonzalez, OPP DP*
Gastén Mullin, OPP DP

Lucia Pittaluga, OPP DP

Alvaro Ons, OPP SNTPC

Cecilia Duran, OPP SNTPC

Julio Fernandez, ORT

Alejandro Rossi Livet, OSE

Gonzalo Gomez, OSE

Daniel Garcia, OSE

Gustavo Benitez, PL FA

Astrid Sanchez, PL PN

Carol Aviaga, PL PN

Andrés Saizar, PL PC

Gerardo Fiore, PIT CNT

Lourdes Rapella, PIT CNT

Graciela Salaberri, RedUyOngsAmb
Maria Selva Ortiz, REDES

Fernando Traversa, SINAE

Walter Morroni, SINAE

Matias Ocampos, SINAE*

Shirley Ferrari, SINAE*

Ignacio Bides, SINAE*

Carlos Colacce, SNAACC

Christian De Marchis, SLF

Atilio Lignone, SPF

Eduardo Casarotti, UCUDAL

Enrique Lesa, UDELAR

Guillermo Tort, UDELAR

Mauro Berazategui, UDELAR




Mariana Estrade UDELAR CDA
Celmira Saravia, UDELAR CENUR
Judith Sutz, UDELAR CSIC

Inés Gazzano, UDELAR CIRCVC
Laura Astigarraga, UDELAR CIRVC
Fernanda Milans, UDELAR CIRCVC
Rocio Guevara, UDELAR CIRCVC
Mariana Meerhoff, UDELAR CURE
Maria Saravia, UDELAR FADU
Rafael Cortazzo, UDELAR FADU
Gabriella Cruz, UDELAR FAGRO
Juan José Olivet, UDELAR FAGRO
Lucia Salvo, UDELAR FAGRO
Diego Pifieiro, UDELAR FCCSS
Gabriel De LA Coste, UDELAR FCCSS
Javier Taks, UDELAR FCCSS
Madeleine Renom, UDELAR FCIEN
Marcelo Barreiro, UDELAR FCIEN
Maria Simén, UDELAR FING
Rafael Terra, UDELAR FING
Cecilia Cajaraville, UDELAR FVET
Cristina Lopez, UDELAR FVET
Daniel Cavestany, UDELAR FVET
Elena De Torres, UDELAR FVET
Néstor Mazzeo, UDELAR SARAS?
Marcelo Caffera, UM

Maria Laura Rodriguez, UEU
César Falcon, URSEA

Hernan Taro, URUGUAY LIBRE
Raul Vifias, URUGUAY LIBRE

Inés Vidal, UTE

Ricardo Kramer, UTE

Claudia Cabal, UTE

Ernesto Pecoits, UTEC

Rodolfo Silveira, UTEC

Maria Szephegyi, VIDA SILVESTRE
Alvaro Soutullo, VIDA SILVESTRE

*Participantes orientadores del proceso participativo.
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Expertos invitados a la sesidon de impactos del 14 de junio de 2016
y a la sesidn prospectiva del 20 de julio de 2016.

Walter Oyhantgabal, MGAP

Carmen Ciganda, MSP

Alicia Artigas, OPP

Walter Baethgen, UNIVERSIDAD DE COLUMBIA
Nestor Mazzeo, UDELAR SARAS?

Fernando Traversa, SINAE

José Quijano, Independiente
Ignacio Lorenzo, MVOTMA DCC
Lucia Pittaluga, OPP DP

Juan José Calvo, UDELAR FCCSS
Rafael Terra, UDELAR FING
Mariana Ferreira, URUGUAY XXI
Alvaro Soutullo, VIDA SILVESTRE

ACA: Asociacion de Cultivadores de Arroz; ARU: Asociacion Rural del Uruguay; AHRU: Asociacion de Hoteles y Restauran-
tes del Uruguay; ATCU: Asociacién de Transportistas de Carga del Uruguay; AUGPEE: Asociacion Uruguaya de Generadores
privados de energia eléctrica; CNFR: Comision Nacional de Fomento Rural; CEGRU: Cdmara de Empresas Gestoras de
Residuos del Uruguay; CIU: Camara de Industrias del Uruguay; CNCS: Camara de Comercio y Servicios; CAMTUR: Camara
Uruguaya de Turismo; CEUTA: Centro Uruguayo de Tecnologias Apropiadas; SLF: Servicios Logisticos Ferroviarios; CTMSG:
Comision Técnico Mixta de Salto Grande; CUTCSA: Compaiiia Uruguaya de Transportes Colectivos, S.A.; FUCREA: Funda-
cién Uruguaya de Grupos CREA; FALCR: Fundacién Amigos de las Lagunas Costeras; F IREVO: Fundacién IREVO; GGUAYU-
BIRA: Grupo Guayubira; CPATU: Centro de Propietarios de Automaviles con Taximetro de Uruguay - Gremial Unica del
Taxi; IPA: Instituto Plan Agropecuario; ITPC: Intergremial de Transportistas Profesionales de Carga Terrestre; IDT: Instituto
de Investigacion y Desarrollo en Turismo; AMRU: Asociacion de Mujeres Rurales de Uruguay; ONAJPU: Organizacion de
Jubilados y Pensionistas del Uruguay: PL: Poder Legislativo; AM: Programa Agenda Metropolitana — Presidencia de la
Republica; UEU: Unién de Exportadores del Uruguay; SPF: Sociedad de Productores Forestales; RedUyOngsAmb: Red
Uruguaya de ONGs Ambientalistas; REDES: Redes Amigos de la Tierra Uruguay; URUGUAY LIBRE: ONG Uruguay Libre de
Megamineria; VIDA SILVESTRE: Fundacién Vida Silvestre Uruguay.




Disefio, desarrollo y apoyo metodoldgico para la elaboracién partici-
pativa de la propuesta de Politica Nacional de Cambio Climatico.

Juan Labat, MVOTMA DCC

Lorena Marquez, MVOTMA DCC

Walter Morroni, SINAE / UDELAR FHUCE

Fabio Oliva, FLACSO ARGENTINA, COOPERATIVA HINCAPIE
Adriana Simicic, COOPERATIVA HINCAPIE
Brenda Bogliaccini, COOPERATIVA HINCAPIE
Jorge Fuentes, COOPERATIVA HINCAPIE
Mariela Lylieth Varela, COOPERATIVA HINCAPIE
Nicolas Etcheveste, COOPERATIVA HINCAPIE
Ana Rubio, CLAEH

Elizabeth Pérez, CLAEH

Lucia Pardo, CLAEH

Para la elaboracion de la Politica Nacional de Cambio Climatico y de la presente publicacién se conté con el apoyo eco-
ndémico de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) a través del proyecto “Fortaleci-
miento Institucional del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico”; del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) y del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a través del Proyecto PNUD “Fortalecimiento
Institucional del MVOTMA para la preparacion de la Cuarta Comunicacion Nacional de Uruguay a la Conferencia de las
Partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”. AECID y PNUD no se responsabilizan

sobre el contenido de la presente publicacion.
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