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“LOS APUNTES DE BATLLE™
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RESUMEN. En 1913 José Batlle y Ordénez publicé los “Apuntes a la
Constitucion Uruguaya” Su contenido a cien anos de dicha edicion
reviste especial trascendencia para el estudio de la evolucion constitucio-
nal del Uruguay. En este aporte se analiza desde una perspectiva
prdctica, laincidencia que tuvieron las ideas plasmadas por el Presidente
Batlle, en las Constituciones de 1918y 1952. Se desarrollan asimismo las
circunstancias historico politicas que generaron ambas reformas consti-
tucionales.

ABSTRACT. In 1913 José Batlle y Ordoriez published “Notes on the
Uruguayan Constitution”. One hundred years later, the contents of that
publication hold special significance as far as the study of constitutional
evolution is concerned. We propose to analyse below the influence
President Batlle’s ideas had on the constitutions of 1918 and 1952 in
practical terms, and also to describe the historical and political circums-
tances which lead to the two afore-mentioned constitutional reforms.
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I. INTRODUCCION

Enlahistoria constitucional uruguaya uno de los temas mas trascendentales ha sido,
y sigue siendo, la integracién del Poder Ejecutivo y sus atribuciones. En efecto, todas las
reformas que ha habido en nuestropaisala Carta Magna se han centradobasicamente en
la estructura del Poder Ejecutivo.

Y uno de los grandes debates del Siglo XX que se dieron en Uruguay gir en torno a la
idea plasmada en un diario en el ano 1913: un Poder Ejecutivo colegiado. El1 4 de marzo de
1913 el entonces Presidente de la Reptblica José Batlle y Ordénez, publica bajo su firma una
serie de apuntes sobre la instauracién del colegiado en nuestro pais.

Nos proponemos entonces analizar el contenido, la significacién y el alcance que
tuvieron esos Apuntes a cien anos de su publicacién. Para ello haremos referencia
brevemente e la estructura del Poder Ejecutivo consagrado en la primera Constitucién de
la Republica (1830); en segundo lugar un breve analisis del periodo 1903-1913; en tercer
lugar estudiaremos el propio contenido de los Apuntes; en cuarto lugar analizaremos el
impacto que generaron dichas ideas en la sociedad uruguaya de la época, para culminar
finalmente sefialando la consagracién de dichas ideas en la Constituciones uruguayas de
1918y 1952.

II. LACONSTITUCION DE 1830

La Constitucién uruguaya de 1830 es una Constitucién escrita, ya que surge de un acto
deliberado de voluntad por parte de un pueblo en un momento y lugar determinado; es una
Constitucion codificada por oposicion a las Constituciones dispersas; rigida en cuanto al
procedimiento de reforma, ya que el mismo es diferente del sancién delasleyes ordinarias;
semirrigida por cuanto carece de un mecanismo de defensa de la superlegalidad constitu-
cional, es decirla declaratoria deinconstitucionalidad delasleyes; es una Constitucion de
mediana extension, ya que contiene 159 articulos, teniendo preséntela clasificacion
doctrinaria pertinente.

Adoptala forma representativa republicana de gobierno, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 13. En el articulo 4° senala que la “soberania en toda su plenitud existe
radicalmente en la Nacion, a la que compete el derecho exclusivo de establecer sus leyes,
del modo que mds adelante se expresard’, es decir consagra la “soberania nacional” en la
forma que se interpret6 por la Asamblea Constituyente francesa de 1789.

Por el articulo 14° delega la soberania en los tres poderes del gobierno: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

El Poder Legislativo estaba integrado por cuatro 6rganos: Asamblea General,
Camara de Senadores, CaAmara de Representantes y Comisién Permanente.

La Camara de Senadores estaba integrada por un Senador por Departamento, que en
ese momento eran nueve, y se elegian en forma indirecta. Duraban seis afios en sus cargos
y se renovaban por terceras partes cada dos.

La Camara de Representantes se integraba por un Representante Nacional cada tres
mil almas, siendo elegidos de forma directa por el Cuerpo Electoral y duraban tres afios en
sus funciones.
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La Asamblea General estaba compuesta por la reuniéon de ambas Camaras.

La Comisién Permanente que actuaba durante el receso parlamentario, se componia
de dos senadoresy cinco representantes nombrados a pluralidad de votos por sus respectivas
Camaras.

El Poder Ejecutivo era unipersonal, cuyo titular era el Presidente de la Republica,
elegido por la Asamblea General, por mayoria absoluta de votos, y ejercia el cargo por un
periodo de cuatro afios. Para ser reelecto se requeria que mediara un periodo de gobierno
entre su cese y la reeleccion.

Con el Presidente colaboraban Ministros que eran Secretarios de Estado, pero que
debian firmar los decretos del Poder Ejecutivo (refrendo ministerial) y eran responsables
de los decretos que firmaban.

El Poder Judicial estaba previsto en el articulo 91 y preveia que seria ejercido por
la Alta Corte de Justicia, Tribunal o Tribunales de Apelaciones, Jueces Letrados y Jueces
de Paz, en la forma y condiciones que estableciera la Ley. Los miembros de la Alta Corte
de Justicia eran elegidos por la Asamblea General.

Sobre el Gobiernoy Administracion de los Departamentos, a la cabeza de estos
habia un Jefe Politico que segin el articulo 118, era un agente del Poder Ejecutivo.

Ademas se establecia que en cada Departamento habria una Junta Econdémica
Administrativa, integrada por vecinos elegidos directamente por el pueblo. Estas Juntas
tenian como competencia promover la agricultura, la prosperidad y ventajas del Departa-
mento en todos sus ramos: velar por la educacién primaria, como sobre la conservacion de
los derechosindividuales;y proponer ala Legislaturay al Gobierno todaslas mejoras, que
juzgaren necesarias o utiles.

III. PERIODO 1903-1913

Desde Marzode 1903 a 1907 asume la Presidencia dela Reptblica Jose Batlley Ordéniez.
Desde 1907 a 1911, Claudio Williman y en 1911 vuelve a asumir la Presidencia Don José
Batlley Ordoénez.

Durantela primera presidencia de Batlle el pais comenzé una etapa e reformas sociales,
politicas y econémicas que marco el principio de lo que se denominé luego “el batllismo”.

En efecto, el Uruguay tuvo una serie de transformaciones que permitieron sentar las
bases para convertirlo en un Estado social. Durante este periodo se proponen leyes tales
como la eliminacién de la pena de muerte, el divorcio por la sola voluntad de la mujer, la
jornada de ocho horas de trabajo, la limitacién y regulacién de la jornada laboral de las
mujeres y los nifios, etc.

Una vez concluida su presidencia, asume José Claudio Williman, y Batlle se traslada
a Europa por motivos de descanso y estudio. Alli en su viaje se convenci6 de que la causa
detodaslas adversidades politicas del Uruguay y de todos los demas paises latinoamerica-
nos, derivaba del poder Ejecutivo unipersonal, contra el cual era preciso hallar una solucién.
El propésito de Batlle entonces sera encontrar los medios para bloquear la histérica
tendencia latinoamericana al autoritarismo del ejecutivo, que se juzgaba herencia espanola
del periodo colonial.
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Al volver de su viaje en julio de 1910, de vuelta de Europa, Batlle, preocupado por el
problema delareformaylaautoridad presidencial decia entonces: “Esindispensablerealizar
la reforma constitucional. La autoridad presidencial ha tomado en el pais proporciones
desmedidas. En parte por culpa de nuestro régimen constitucional mismo, en parte por el
cardcter de nuestros partidos y la permanencia de nuestras agitaciones, el Ejecutivo ha sido
entre nosotros un poder absorbente y excesivo. Para corregir el mal, es indispensable
extender la influencia de la Asamblea y dar vigor a la institucion ministerial. Yo he estado
tres meses en Suiza, y he encontrado alli mucha gente que ignora cémo se llama el presidente
de la Confederacion. Es algo diferente, como se ve, de lo que ocurre en nuestro pais. El cuerpo
Legislativo no debe ser electo de presidente de la Reptblica. Hay que ir a la representacion
proporcional. Es la solucion de derecho y la que anhela con ansias la opinion. La Cdmara
de 1913 debe ser elegida con arreglo de nuevo sistema”.

El11°de Marzo de 1911 asume la Presidencia por segunda vez, José Batlle y Ordénez
y comienza alli un movimiento en pro de la reforma de la Constitucion.

La Constitucién de 1830, preveia para su reforma tres legislaturas: la primera debia
declarar la necesidad de la reforma; la segunda legislatura debia proponer las reformasy
la tercera legislatura debia discutirlas y sancionarlas.

Debido a la dificultad de modificar la Constitucion, se optd por el camino de reformar
la el procedimiento., lo que se cumplid con lasleyes de 7 de noviembre de 1907, que declard
la necesidad de la reforma; de 7 de noviembre de 1910, que propuso siete férmulas de
modificacién de la Seccion XII de la Constitucién de 1830; y la de 28 de agosto de 1912 que
sancioné las formulas propuestas.

El procedimiento de reforma de la Constituciéon previsto por la Ley de 28 de agosto de
1912, fue el siguiente: a) declaracién de conveniencia nacional de la reforma por parte de
las dos terceras partes de votos de ambas Camaras legislativas (art. 153); b).- la
convocatoria a una elecciéon de Convenciéon Nacional Constituyente (arts. 154-158); c).-
aprobaciéon por parte del Cuerpo Electoral (art. 159).

IV. LOS APUNTES DE 4 DE MARZO DE 1913

Instaurada la necesidad de la reforma constitucional, el 4 de marzo del afio 1913,
aparece publicado en la pagina 7 del diario “El Dia”, érgano de prensa del Presidente de la
Republica y del Partido Colorado, un articulo firmado por José Batlle y Ordoéiez que bajo
el titulo de “Apuntes sobre el colegiado”, es una sintesis conteniendo las bases para la
reforma constitucional.

Los Apuntes consagraban un Poder Ejecutivo ejercido por una Junta de Gobierno
integrada por nueve miembros. Los miembros desempenarian funciones de tales por nueve
anos, debiendo ser elegido uno de ellos cada afio.

Las elecciones de los miembros de la Junta de Gobierno seran directas, a mayoria de
votos, absoluta o relativa de todos los ciudadanos legalmente habiles para votar que
concurran a ellas.

LadJunta de Gobierno fallaria en las elecciones de sus miembros por dos terceras partes
de éstos y dentro de un plazo que no pasara de cuatro meses en las elecciones anuales y de
dos en las extraordinarias.
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Respecto de su funcionamiento, se establecia que podia adoptar resoluciones con la
concurrencia de tres de sus miembros. En ausencia del presidente en las sesiones, seran
presididas por el miembro de la Junta que la mayoria designe. Sus sesiones no serian
publicas, pero se publicarian las actas.

La Junta elegiria de entre sus miembros un presidente cuyas funciones, eran, las de
dirigir las sesiones, firmar con el Secretario, comunicar las resoluciones adoptadas,
representar a la Junta siempre que ella lo resuelva, representar al pais en el extranjero,
ejercer el mando inmediato del Ejército de mar y tierra, proponer a la Junta los
nombramientos y promociones de jefes y oficiales asicomo sus destitucionesy la ubicacién
de las fuerzas, tomar medidas prontas de seguridad en los casos graves e imprevistos de
conmocién interior o ataque exterior, citando, simultaneamente a la Junta para darle
cuenta inmediata de lo ejecutado y ajustandose a o que ella resuelva.

El presidente seria electo a mayoria absoluta de votos en sesién que concurrieran por
lo menos las dos terceras partes.

Duraba dos afios en el ejercicio de sus funciones pudiendo ser reelegido una o mas veces.

Podia ser cesado por la Junta de Gobierno siempre que lo considere necesario y
conveniente, sin expresar razon de causa o motivos; debiéndose proceder a designar al nuevo
presidente por el periodo complementario.

Respecto de las facultades de la Junta de Gobierno: correspondia la administraciéon
general de la Republica; la conservacion del orden y de la seguridad en lo interior, y de la
seguridad en lo exterior, le esté especialmente cometida; el mando superior de todas las
fuerzas de mary tierra, y esta exclusivamente encargada de su direccion, pero lo ejerceria
solo a través de su Presidente; poner objeciones o hacer observaciones a los proyectos de ley
remitidos alas CAmaras, y suspender su promulgacién; proponer a las CAmaras proyectos
de ley o modificaciones a las anteriormente dictadas; nombrar y destituir a los ministros
y demas empleados de la Administracion; proveer empleos civiles y militares con arreglo
ala Constitucion y lasleyes; iniciar con conocimiento del Senadoy concluir los tratados de
paz, amistad, alianza y comercio, necesitando para ratificarlos aprobacion de la Asamblea
General; declarara la guerra precio acuerdo de la Asamblea General; conceder licenciasy
arreglar las pensiones de todos los empleados civiles o militares con arreglo a las leyes;
tomar medidas prontas de seguridad en los casos graves e imprevistos de ataque del exterior
o conmocién exterior, dando cuenta a la Asamblea General de lo ejecutado y sus motivos
dentro de los quince dias siguientes y estando a lo que se resuelva.

La Junta debia hacer circular y publicar sin demora todas las leyes; ejecutarlas;
hacerlas ejecutar expidiendo los reglamentos necesarios para ello cuidarla recaudacién de
las rentas y contribuciones generales y de la inversién conforme a las leyes; convocar a la
Asamblea General en la época prefijada por la Constitucién; dictar las providencias
necesarias para que las elecciones del Cuerpo Legislativo, de la Alta Corte y las de sus
propios miembros se efectiien en las fechas y dentro de los plazos que dispongan las leyes
electorales, sin que pueda por motivo alguno, suspender dichas elecciones, ni varias sus
épocas, sin que previamente lo delibere la Asamblea General.
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Los miembros dela Junta no podian salir del territorio durante el tiempo de su cometido
ni seis meses después, sin aprobacién de la Asamblea General por dos tercios de votos, a
propuesta de la mayoria de la Junta.

Gozaban de inmunidad de arresto, y procesamiento debiendo ser acusados ante la
Camara de Representantes previo consentimiento de la Junta, no pudiendo negar su
asentimientoala acusacion en los casos de infraganti delito, cuando haya semiplena prueba.

Se consagraba la existencia de Ministros que ejercerian las Secretarias de Estado
designados por la mayoria absoluta de los miembros de la Junta y revocables por igual
mayoria.

Los Ministros eran responsables por los decretos u 6rdenes que firmaren. Para ser
Ministro se requeria ciudadania natural o legal, con diez afios de residencia, y veinticinco
anoscumplidos de edad. Estarian obligados a dar cuenta alas CAmaras de dar cuenta a cada
una de ellas del estado de todo lo concerniente a sus respectivos departamentos.

Concluida su actuacion los Ministros debian quedar sujetos a residencia por seis meses
no pudiendo salir del pais siendo Ministros sin el asentimiento delaJuntay de los dos tercios
de presentes dela Asamblea General.

Dentrodelasfacultades delos Ministros se establecia: proponer ala Junta de Gobierno
todo género de proyectos concernientes ala parte dela Administracién Pablica que se hallen
encargados; los reglamentos especiales tendientes a la mejor ejecucion de las leyes que se
dicten y los decretos necesarios o convenientes para la mejor marcha de la Administracion;
proponer los nombramientos de los empleados y sus destitucién por ineptitud, omisién o
delito, y nombrar aquellos que la Junta determine; ordenar el pago de la deuda del estado
enlascircunstanciasy condiciones que la Junta determine; ejercer todas las facultades que
dentro de sus atribuciones la Junta de Gobiernojuzgue acertado cometerles para asegurar
la marcha de la Administracién.

V. IMPACTO DE LA PROPUESTA.

Como senialan GROS ESPIELL y ESTEVA “la publicacion de estos Apuntes produjo
una honda conmocion publica. Pese a que se sabian de antemano las ideas reformistas de
José Batlle y Ordoénez, no por ello dejo de elevarse en ciertos sectores del pais una enérgica
reaccion contra su iniciativa’".

Dentro del Partido Colorado aparecieron de inmediato sectores anticolegialistas. Estos
sectores se constituirian bajo el llamado Partido Colorado Riverista, cuyo principal
referente en esta campana fue Pedro Manini Rios. En un discurso pronunciado en el Club
Colorado de la 7* Seccién de la capital, lanza su posicién contraria a la reforma.

Luego desde el Senadolos senadores Antonio RODRIGUEZ, Jacobo VARELA, Martin
SUAREZ, Pedro MANINI RIOS, Blas VIDAL, Federico FLEURQUIN, Juan Pedro
CASTRO, Ventura ENCISO, Carlos ALCIERI, Jose ASTIGARRAGA, José REPETTO
emitieron la declaracién: “Considerando que la reforma constitucional debe ser expresion

! GROS ESPIELL, Héctor. ESTEVA, Eduardo. “Constituciones Iberoamericanas. Uruguay.” Edit.
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Primera Edicién. México, 2005, pag. 61.
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inequivocade la soberania nacional, y ante el hecho indiscutible de que el ambiente politico
no estd preparado para realizarla en esas condiciones, reiterando sus sentimientos de
solidaridad respecto a la presente situacion politica y convencidos de que proceden en el
interés del Paisy deella misma, declaran: Que solo votardn las leyes indispensables previas
a la reforma y en el concepto de que las elecciones de la Asamblea Nacional Constituyente
se efectuardn durante el afio 1914 y en la fecha y condiciones que fijard la ley”.

En el Partido Nacional fue unanime la oposicidn al proyecto presentado en los Apuntes,
sosteniéndose la necesidad de mantener la Constituciéon de 18302,

Contrarios a la reforma propuesta se sefialaron como principales argumentos: que el
colegiado era unainstitucién importada que no gozaba deraices en el pais, norespondia al
caracter nacional y no gozaba de prestigio alguno; que el colegiado podria, bien transformar-
se en un cuerpo oligdrquico si sus miembros se opusieran de acuerdo; bien convertirse en
unaentidad anarquica en caso de desacuerdo, adversa a la eleccién del poder ejecutivo; que
el caracter y la funcién del ejecutivo son opuestas alas amplias discusiones que supone el
cuerpo deliberante del que forman parte opiniones distintas provistas deidéntica autoridad;
que la historia ya habia demostrado que el gobierno pluripersonal no habia arrojado
resultados positivos en ninguno de los paises donde fue adoptado, excluyendo quizas a Suiza;
que la instalacién del colegiado suponia una aventura politica dificil de ser modificada
sucesivamente, que podria ser desastrosa para el pais sin resultados positivos.

Alasobjeciones, Batlle contesté afirmando: que el hecho de que una institucion no esté
radicada enla tradicién de un pais no significa que deba rechazarse; que sila degeneracién
oligarquica del colegiado precisaba de acuerdo de todos sus miembros, ello resultaba harto
dificil debido ala renovacién a corto plazo, individual y popular de éstos; y ademas al hecho
de que la mayoria del colegio perteneciese a un mismo partido; que los fracasos de los
gobiernos pluripersonales en la historia se debian a circunstancias ajenas a la misma
institucién, y no podian extrapolarse a otros paises.

Incluso aquellos que no eran contrarios alaidea de un Ejecutivo colegiado, o plural, o
directorial, sefialaban que el proyecto aumentaba, en vez de disminuir, las facultades del
Poder Ejecutivo, que no acentuaba las normas relativas a la organizacién y garantias del
sufragio.

No es menester analizar lo sucedido posteriormente alos Apuntes en el ambito politico,
social o histérico. Sin embargo creemos pertinente analizar la aplicaciéon practica de estas
ideas, y silas mismas fueron concretadas. Solo senialaremos que estasideas plasmadasen
los Apuntes luego fueron presentadas en un proyecto de reforma de la Constitucién
presentado por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Colorado, el cual José Batlle y
Ordoéniez solicité ala Convencién Nacional del Partido Colorado que se aprobara, y asise hizo
en1916.

2 GROS ESPIELL, Héctor. ESTEVA, Eduardo. Ob. cit., pag. 62.
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VI. LAS CONSTITUCIONESDE 1918Y 1952
VI.1. Constitucion de 1918

Alos efectos dela ponencia diremos nada mas que la Constitucion de 1918 surge de un
pacto, por el cual se crea la Comision de los Ocho fue con el fin de acordar las bases para
la reforma de la Constitucion, y surge bajola amenaza de una tercera presidencia de José
BATLLE Y ORDONEZ, més que la Convencién estaba en notoria oposicién al Gobiernoy
al Parlamento, ya que en ambos casos estaban integrados por colegialistas.

La Comision estuvo integrada por cuatro nacionalistas: Leonel AGUIRRE, Carlos
AGUIRRE, Alejandro GALLINAL, Martin C. MARTINEZ y cuatro colorados: Domingo
ARENA, Ricardo ARECO, Juan BUERO y Baltasar BRUM.

Caracteres. Es una Constitucion escrita, codificada por rigida en cuanto el procedi-
miento de reforma constitucional, semirrigida dado que no tiene mecanismo de defensa de
la superlegalidad constitucional, y de mediana extensién con ciento setenta y ocho articulos
y diez disposiciones transitorias.

Poder Ejecutivo: separacién en dos organos, el Presidente dela Reptblica y el Consejo
Nacional de Administracion.

Al Presidente dela Republica le correspondian los Ministerios de Relaciones Exteriores,
Guerra y Marina e Interior, era elegido directamente por el pueblo, a mayoria simple de
votantes, mediante el sistema del doble voto simultaneo, y duraba cuatro afios en sus
funciones, nopudiendo ser reelecto.

El Consejo Nacional de Administracién, se integraba con nueve miembros, elegidos
directamente por el pueblo, mediante el sistema del doble voto simultaneo por lista
incompleta, correspondiendo las dos terceras partes de la representacién a la lista més
votada del partido mas votado, y la tercera parterestante alalista mas votada dellema que
le siguiera en el numero de sufragios; duraban seis afios en el ejercicio de sus cargos, pero
serenovaban por terceras partes cada dos afios. K1 Consejo tenia a su cargo los Ministerios
de Instrucciéon Pablica, Industrias y Trabajo, Hacienda, Asistencia e Higiene.

Esta Constituciéon prevé enla Letra E) del parrafo segundo dela Constitucién que “Las
autoridades directivas del Partido a que corresponda la minoria del Consejo podrdn vetar
la eleccion de dos candidatos titulares y dos suplentes, proclamados por los legisladores
de la mayoria, y el mismo derecho tendrdn las autoridades directivas del partido de la
mayoria, con respecto a un candidato titular y otro suplente, proclamados por los
legisladores de la minoria’. El 2 de febrero de 1921 el diario EL PAIS dice al final de una
nota referente a las actuaciones de la Comision de los Ocho: “Asi quedd enterrado el suerio
del colegiado batllista y proscrito su ideador del Consejo, como antes lo fuera de la
Presidencia”, refiriéndose a José Batlle y Ordonez.

V1.2. CONSTITUCION DE 1952

Proceso reformista

La quinta Constitucién uruguaya fue el fruto de un Pacto politico entre los “batllistas”
colegialistasylos “herreristas” anticolegialistas, en el que predominé el dogmatismo de los



|_| REVISTA DE DERECHO PUBLICO - ANO 23 - NUMERO 45 - AGOSTO 2014 - pp. 103-113 EI

Batlle Pacheco el animo de frenar el impulso politico de Luis BATLLE BERRES, y por otro
lado, el pragmatismo del Dr. Luis Alberto DE HERRERA.

Esto se explica porque desde el Partido Nacional se mir con interés cualquier intento
de reforma de la Constitucion de 1942. Agregandosele varias circunstancias favorables a
lareforma como ser el deseo de limitar el poder del presidente dela Republica, el interés de
volver a un régimen de coparticipacién politica y por tltimola conveniencia de estructurar
féormulas institucionales que facilitaran la union, la reconstruccién o el acuerdo electoral
del nacionalismo, dividido desde 1933. Ni que hablar del hecho de que durante ochenta y
seis anos el Partido Colorado hubiera detentado la Presidencia de la Republica.

Es muy curiosa la anécdota contada por Eduardo Victor HAEDO, que en una cena
celebrada en la Quinta de Herrera, en la que el lider nacionalista habria sefialado que:
“Setenta anos, este partido y este pais pasando de mano en mano, con los solos intervalos
de déspotas y dictadores, de Lorenzo Batlle a José Batlle y Orddériez, y ahora otro Batlle,
intrépido y adversario implacable, con los poderes de su juventud y de una Constitucién
personalista, fuerte, arrancada por la posicion rencorosa de un gobernante de facto (se
refiere a Baldomir) para despojar al Partido de las posiciones y aventar hacia la ultima
posibilidad de acceso al poder, crucificado por divisiones insalvables’... Entonces como
hablando consigo mismo, dijo: “/Si! A entrar en el gallinero del vecino y comerle algunas
gallinas...”.

El1°demarzode 1951 asumela Presidencia dela Reptublica, Andrés Martinez Trueba
quien deja de manifiesto en su discurso de asuncién ante la Asamblea General, lanecesidad
de reformar la Constitucién: “Sabida es la opinion del partido a que pertenezco, sobre la
actual Constitucion, su origen y sus ulteriores enmiendas, Influida en ambas ocasiones
por realidades politicas que dejaron en su texto y en su espiritu la impronta de las
circunstancias anormales que le dieron vida, reclama a nuestro juicio, el examen mds
atento y sereno que puede ser realizado en la hora presente. Conocida son también
nuestras ideas respecto a las modificaciones que consideramos necesario introducir en la
Constitucion para asegurar por la mds amplia colaboracion de las fuerzas politicas, mayor
estabilidad en el gobierno, mds eficiencia en su funcionamiento y contralor mds efectivo
de sus actos. Creemos llegado el momento de realizar la revisién de la Carta Constitucio-
nal con los elementos que nos ofrece la experiencia acumuladas el pais durante los tiltimos
cincuenta anos. En lo que de mi dependa, no tropezard con ningin obstdculo la empresa,
que considero esencialmente patriética, de dotar al pais todo lo brevemente posible, de una
Constitucion que sea vinculo de paz entre nosotros. Y me sentiré hondamente feliz, si,
durante mi Gobierno, se cumple este importantisimo acontecimiento.”

Elacuerdointerpartidario celebradoel 31 dejuliode 1951 llevé a que se cumpliera con
el procedimiento de reforma de la Constitucion previsto por el Literal D del articulo 281 de
la Constitucién de 1942, esto es el mecanismo de la Ley Constitucional®, luego de las

3 COOLIGHAN, Maria Luisa y ARTEAGA, Juan José, “Breve historia del Uruguay”, Ed. “La Manana”,
Mdeo., 1989, pag. 21, citado por CORREA FREITAS, Ruben. Derecho Constitucional Contemporaneo,
Tomo I, Cuarta Edicién, Edit. FCU, 2013, pag. 139.

Disponible en: http://www.parlamento.gub.uy/htmlstat/pl/discursos/presidentesrou/amartinez
trueba.htm. Fecha de consulta: 20 de junio de 2014.

Constitucién de 1942, Articulo 281.- “La presente Constitucién podra ser reformada, total o parcial-
mente, conforme a los siguientes procedimientos: La Constitucién podra ser reformada, también, por
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conversaciones llevadas adelante por Agustin MINELLI y Juan FABINI designados por
Andrés Martinez Trueba, y Alvaro VARGAS GUILLEMETTE y Roberto BERRO por el Dr.
Luis Alberto DEHERRERA.

Caracteres generales

La Constitucion de 1952 es una Constitucion escrita, codificada, rigida en cuanto al
procedimiento de reforma, rigida propiamente dicha por tener un mecanismo de defensa de
la superlegalidad constitucional y es extensa con trescientos treinta y dos articulos y
veintitin Disposiciones Transitorias y Especiales.

Poder Ejecutivo

Respecto alaorganizacion del Poder Ejecutivo,lo masimportante es que seria ejercido
por el Consejo Nacional de Gobierno, integrado por nueve miembros, seis pertenecientes a
la lista mas votada del Lema mas votado, y los tres cargos restantes al Lema que siga en
numero de votos distribuidos proporcionalmente (arts. 150 y 151). La Presidencia del
Consejo era rotativa, por periodos anuales, entre el Partido de Gobierno, salvo el primer
Consejo que fue presidido hasta el 1° de marzo de 1955 por Andrés MARTINEZ TRUEBA
(Disposicién Transitoria y Especial Letra D).

VII. CONCLUSIONES

A cien anos delapublicacion delos Apuntes, debemos concluir en primer lugar que las
ideas constitucionales plasmadas dieron lugar a transformaciones constitucionales produ-
cidas a lo largo del siglo XX.

En segundo lugar, la Constitucién de 1918 surgié como producto de un pacto entre
sectores del Partido Colorado Batllista y del Partido Nacional bajo la amenaza de una
tercera presidencia de Jose Batlle y Ordénez. Comoresultado, Batlle sufrié la proscripcion
de su persona paraintegrar el Consejo Nacional de Administracion, en prode la defensa de
lasideas del colegiado.

Entercerlugaren 1952, casicuarenta anos después de publicados los Apuntes, el suefio
del colegiado batllista fue desenterrado por Andrés Martinez Trueba con el apoyo de Luis
Alberto de Herrera. En esa Constitucién se crea un Consejo Nacional de Gobierno con
caracteristicas similares a la Junta de Gobierno planteada porJosé Batlley Ordénezen 1913.

Para finalizar, queremos sefnalar que a cien afios de los Apuntes publicados el cuatro
de marzo de 1913, lasideas consagradas han dejado una huella imborrable en la historia
constitucional uruguaya, provocando mucho después de su publicaciéon debates en torno a
esas ideas, que han trascendido sin lugar a dudas, mucho maés alla del tiempo en el que
fueron presentadas.

leyes constitucionales que requeriran para su sancion, los dos tercios del total de componentes de cada
una de las Camaras dentro de una misma Legislatura. Las leyes constitucionales no podran ser vetadas
por el Poder Ejecutivo y entraran en vigencia luego que el electorado convocado especialmente en la
fecha que la misma ley determine, exprese su conformidad por mayoria absoluta de los votos emitidos
y seran promulgadas por el Presidente de la Asamblea General”.
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