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Primera parte.

Cap. I- La teoría del gobierno: las instituciones y su relacionamiento contextual

La institución g¡obierno se define como una estructura de poder que decide metas y orienta
sus recLffsos hacia esos Frnes. "Gobierno es unq organización que controla ,sustancialmenle los
medios de coerción y que tiene prioridad en el uso de los medios de coerción sobr,z otras
organizuciones en un terr¡itorio delimitado"2 Constituyéndose en eje de la esfera pública, el Gcbierno
es una unidad territorial -internacional, nacional, provincial o local- con autoridad legal sobre el
espacio que ocupa y sobre la población que en él vive. Las competencias de un gobierno --el rol
espacial y social que cumple-, definen las capacidades que posee para ejercer ésta relación de poder
hacia sí mismo y hacia la sociedad.

Las capacidades3 de las instituciones públicas se dirimen en diferentes dimensiones a

través de los fines asignados y según sea el nivel jerárquico que ocupan en:

o la pirámide estatal
. en el espacio de las relaciones con sus pares e impares
. en la. interacción con la estructura de poder social.

En el caso de la institución gobierno, sus capacidades devienen como expresión de las

relacion,:s de poder derrtro de una sociedad dada. Esta relación público-privada expresa las

condicic,nes en que un gobierno puede desarrollar sus capacidades. Es una " tarea que descansa en

un tríptico formado por el proyecto de gobierno (contenido programático), la capacidad de gobernar
(instrumentos y recursos,l y las condiciones de gobernabilidad (estabilidad en las variables de

control del gobierno, las t,ariables que el gobierno controlay las que no controla).4

1.1- Las condiciones F,revias

Desde el enfoque weberiano en adelante, la principal capacidad de un Estado es la coerción

o el uso legítimo de la violencia para lograr sus cometidos, legitimado en la autoridad como sinónimo
de poder y fuerza. Estas capacidades son desarrolladas en la figura de los Poderes, de los Gobiemos y'

de los organismos dr:i Estado. Sartoris, discute etimológicamente ésta interprr:tación.

redimensionando el signilicado: "Lo autoridad es la/brma de poder o la-forma de inJluenc:ia, que

surge de, una investidura espontánea y cuya eficacia deriva de su capacidad de ser escuchado, de su

2Charles'Iilly:"LaGlobalizaciiónamenazalosderechoslaborales"Workingpaperno l32.CenterforStudiesof liocial

Change. tIniversidad de Columbia N.Y' 1994.
3 Capacidird: "Aptitud legal para ejercer un derecho o una función civil, administrativa o política".
o Muller (i.: ,'A gestao teritorieiizada dos gobernos municipais" CLAD, 1996 y M' Helena de Castro: "Covernabilidade

Governanga e Democracia" CLAD 1997'
5 El autor se opone al concepto de autoridad que se le atribul,e a Weber argumentando una mala traducción del alemán.

En Emilio Sartori: "Teoría de la Democracia" cap. I : "El debate contemporáneo" Alianza Editorial. 1978




























































































































