Instituto de Ciencia Politica

Facultad de Ciencias Sociales
Universidad de la Republica

/ Politicas publicas laborales y sindicalismo: Uruguam
1992-2007

Luis Senatore

Documento de Trabajo N° 53

)







Luis Alberto Senatore Camerota
“Sindicalismo uruguayo en transito, entre la flexibilidad y la regulacién
Introduccién.

El presente trabajo se propone abordar, como lo sugiere la pauta, el caso de un movimiento social no
analizado de forma especifica a lo largo del curso, incorporando en la medida de mis posibilidades los
miltiples y ricos aportes de las clases virtuales, asf como la valiosa y voluminosa bibliografia. Como lo indica
el titulo, me propongo mirar al movimiento sindical que emerge luego de la dictadura civico-militar (1973-
1984) y ubicar su accionar en el marco del predominio de una politica piblica orientada hacia la flexibilidad
y desregulacién de las relaciones en el mundo del trabajo, cuyo punto alto es la década del 90.Asimismo,
analizar la colocacion de los trabajadores, en los inicios del S. XXI, ante las modificaciones en la arena de las
relaciones laborales, como resultado de la instalacién de un gobierno de izquierda en marzo de 2005.

Inicio el trabajo can una apretada resefia histérica, a los efectos de dar cuenta de los rasgos caracterfsticos y
de los caminos recorridos hacia la unidad del movimiento sindical, que es su principal sefia de identidad,
Rastreo luego los inicios de los cambios en el régimen de acumulacién, los procesos de desregulacién y la
modalidad especifica de implantacién de la flexibilidad laboral en el Uruguay, que se abrié camino sin ura
ley de reforma laboral, como ocurrié en otros pafses del continente. Seguidamente me detengo a evaluar el
impacto de la flexibilidad laboral en los sindicatos y especificamente en la evolucion de Ja afiliacién a los
mismos. Finalmente, hago una descripcién del primer aiflo y medio de gobierno de la izquierda,
especificamente sobre los cambios en relacién a la politica piiblica laboral y las posiciones del movimiento
sindical,

1. Breve resefia histérica.

En el Uruguay, las primeras organizaciones obrerss aparecen, ya desde fines de’ S. XIX', pero
fundamentalmente en las primeras décadas d=' -cinte se hacen mas visibles.

La Federacién Obrera Regiona' vruguaya (F.O.RU) en 1905, orientada y dirigida por anarquistas’
(agrupaban a 32 organiz--ones) y de la Unién General de Trabajadores (U.G.T) con una perspectiva
socialista de accién rr«s amplia (agrupaba a 25 sindicatos de menor peso). A estas 57 organizaciones debemos
sumarle cuatrn ~* <icatos auténomos y 8 nucleados en la Unién Demécrata Cristiana.

= ~u€ 1917 y 1918 se suceden intencas Iuchas obreras, que deben exfrentar las duras condiciones de
trabajo, la politica gubernar--af; €N el marco histérico de la creacién del primer estado obrero y el comienzo
de un perfodn -- -w1ucionario a escala mundial a partir de la revolucisn de octubre de 1917.

La primera posguerra, significé el
260% en reiacicn a 1918, El pago

nuge

pais cifras alarmantes de desocupacién.En 1921 la misma trepaba a un
oo ’ de empréstitos externos, en el marco de contraccién en la demanda de
procuctos y de la baja de los precios internacionales, acentiia la crisis econdmica.
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Hacia fines de i i
Blig- oy usna pﬁ;ﬂz;%:”lwg;?zb el proceso constitutivo de la clase obrera. Los datos obtenidos en o Censo Industrial de Montevideo
oot Lo moc; e {e‘:;'us estimada en 711.000 habitantes, Ia capital concentraba 215.061 personas, La poblacién

Los antecedentes de esta Fedurcin L. C-12208 8 95294, de las cuales 67485 eran asalariadw (71% del total de sctivos),
en la Federacién Local de Trabaindaees o b oian €1 la Asociacién Internacional de Tradajadores de corte anarquista creada en 1872 y
3 Hacks cotmamiidc Tn irdares de Uruguay también de orientacién anarqrina de 1885.

condicinnes de trabajo eran sumamente duras, en genc.al el problema principal eran las jomnadas de trabajo
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se desliza del aspecto contributivo al aspecto laboral y habilita aparicién de contratos de
arrendamientos de servicios con estas empresas unipersonales que se estimulan, transformando
una relacién de trabajo subordinado en un “trabajo independiente”.

A las formas anteriormente mencionadas de desregulacién indirecta, se agregan Otras:

La ley 16.246 de 1992 y ol decreto 412/ 4.~ —:iGuan el régimen de trabajo portuario,
estableciendo 1a tercerizacion y la desregulacién. La ley 16.127 de 1991 que habilita a la Adm.
Publica a celebear contratos de arrendamiento de obra, lo que operé en el sentido de transformar
funcionarios ptblicu: en arrendadores auténomos de su trabajo. La ley 16.873 de 1997, habilit6
la celebracién de contrawc especiales de aprendizaje y trabajo para j6venes; buscando la
promocién del empleo juvenil y la flexibilizacion externa de entrada, sin control sindical. Esta
norma se complementa con la ley 17.230 de 2000, sobre pasantias laborales. Decretos N° 9 y 11
de 2000, que desregulan en materia de descanso intermedio y salario vacacional. Al mismo
tiempo, se da una desregulacién de hecho al no existir un marco normativo basico sobre los

acuerdos laborales y una notoria omisién de funciones en el Ministerio de Trabajo sobre las leyes
existentes.

En términos de otras politicas activas en materia laboral, lo que caracteriza el periodo es la

inexistencia de estas politicas, salvo las vinculadas a la formacién profesional a través de la Junta
Nacional de Empleo.

1.5 Dialogo Social y Extensién del tripartismo (2005-2007)

A partir del cambio de gobierno' en marzo de 2005, se produce una fuerte inflexién en relacién
al periodo 1992-2004 y comienza la implementacién de una politica laboral orientada por los
principios del didlogo social y el tripartismo?.Se pueden reconocer cuatro niveles en el proceso
de disefio de la nueva institucionalidad reguladora del mundo del trabajo:

' Inicialmente el FA fue una coalicién electoral basada en un acuerdo programético entre los dos viejos partidos
marxistas (el Parfido Comunista y el Partido Socialista), Ia democracia cristiana, algunas fracciones escindidas de
los partidos tradicionales (Nacional y Colorado), y otros grupos de izquierda. Luego de la dictadura que goberné el
pais entre 1973 y 1985, el FA devino en un partido politico en el que los viejos componentes coaligados se
transformaron en fracciones del nuevo partido frenteamplista,

? Los Consejos de Salarios fueron establecidos por Iey de 1943 como una instancia obligatoria de negociacién
salarial tripartita entre empresarios y trabajadores con la mediaci6n del estado, el que luego daba, por decreto del
Poder Ejecutivo, carécter legal a lo allf landado. Su funcionamiento fue suspendido en 1968 por resolucién del
gobiemo de la época en el marco de una politica de estabilizacién basada en el congelamiento de precios y salarios.
Luego fueron restablecidos en 1986 por el primer gobierno democritico posdictadura pero volvieron a ser
suspendidos en 1991 en el marco de la politica de desindexacién de la economia y de desregulacién del mercado

Jabéral. La ley nunca fue derogada por lo que, al convocar a su reinstalacién, el actual gobiemo actita en aplicacion
" e la misma.






¢(Cudles han sido las orientaciones gobierno “progresista” en relacion a estos asuntos? Para
responder a estas preguntas, es pertinente un repaso de la situacién del sindicalismo a lo largo de
la década de los noventa y la forma en que los sindicatos se prepararon para posicionarse en el
nuevo contexto politico en el marco de la transicién que se procesd en los meses previos al
cambio de gobierno, asi cdmo las novedades producidas en el &mbito de las politicas laborales.

2.1 Las reformas de los afios 90 : desregulacion vs. regulacioén / mercantilizaciéon vs
desmercantilizacién de la fuerza de trabajo.

Lo mismo que en la mayoria de los paises latinoamericanos, Uruguay experiment6 a lo largo de
la década de los noventa los efectos de las reformas estructurales, promovidas por coaliciones
politicas y sociales internas con el respaldo ideolégico y material de los organismos financieros
internacionales. Atin cuando se ha sefialado la peculiar modalidad heterodoxa y gradualista del
reformismp liberal en Uruguay —por contraposicién a la profundidad y ritmo que habria
caracterizado a los procesos de reforma, entre otros, en Argentina y Brasil- el hecho es que la
economia uruguaya experiment6 un verdadero ajuste estructural que constituy6 una segunda fase
del operado en los setenta, en los tiempos de la dictadura civico-militar. En el afio 2000, la
econojiifa‘estaba mas abierta y mds desregulada que en 1990. A su vez la politica de
estabilizacién de precios con ancla cambiaria habia apreciado la moneda nacional en relacién a
las de los socios comerciales extra-regionales. Los impactos de estos fendmenos sobre la
estructura productiva y ocupacional del pafs fueron muy fuertes. Por efecto de la apertura, la
desregulacion y la apreciacion cambiaria buena parte de la industria manufacturera doméstica
sucumbié frente a la competencia extranjera; la competitividad externa de los transables
uruguayos se deteriord. Al mismo tiempo, la actividad bancaria, el turismo y el comercio
florecieron alimentando la imagen del “pais de servicios” y del proyecto de “plaza financiera®

+ con la que buena parte del elenco gobernante sofiaba desde tiempo atras. En tin contexto pautado
por la liquidez financiera internacional, con una tasa de interés moderada y un esquema de
integracién comercial regional con socios que también se embarcaron en procesos de apertura
externa y estabilizacién con apreciacién cambiaria, la economia ingresé en una fase de
crecimiento que se sostuvo hasta fines de los noventa.Al mismo tiempo, el creciente desempleo
generado en el sector secundario no fue compensado por la creacién de nuevos empleos en el
terciario que se expandia, lo que provocé un aumento del desempleo, que pasé de un promedio
de poco menos de 10% en el quinquenio 1985-1989 a algo mas de 15% en 2001. La pobreza que
se habia reducido desde 1986, pasando del 46% al 15% en 1993, se estanco desde entonces en
ese nivel. Asi fue que en la segunda década de los noventa el crecimiento econémico convivié
con el alza del desempleo y la mantencién del nivel de pobreza. Luego, la crisis desatada en
1999 llevaria el desempleo y la pobreza a niveles sorprendentes, del orden de 17% en 2002 y
31% en 2003 respectivamente.Las reformas tuvieron otro impacto especifico en el mundo del
trabajo. La desregulacion del mercado laboral y la flexibilizacién consecuente de las relaciones
entre empresarios y trabajadores, despojaron a los sindicatos desde 1991 (afio en que, en el ‘
marco de la liberalizacién, el gobierno suspendié la convocatoria a los Consejos de Salarios’) del
ambito institucional en el que se negociaban los salarios. Desde entonces el estado se retiré de la
negociacién y el nivel salarial queds librado al libre juego de las partes, y, en definitiva a la
fortaleza o debilidad de las organizaciones de trabajadores. Esta se vio fuerternente afectada por
la convergencia de tres factores: la desaparicién fisica de numerosas actividades productivas
























incorporacion de los nuevos, considerando la complejidad de la sociedad -contemporénea y
generando escenarios para el multipartismo™%,

4.3 Los sujetos de la negociacidn colectiva.

El disefio politico de didlogo social demanda sujetos fuertes, organizados e independientes. La
actividad de los Consejos de Salarios fue un estimulo muy importante para el desarrollo de las
organizaciones sindicales. Es asi que desde la apertura de la negociacién salarial los sindicatos
miembros del PIT-CNT han incrementado el nimero de sus nuevos afiliados (100.000) como asi
también la cantidad de organizaciones sindicales nuevas (unas 400)%.

A ello se agrega un fortalecimiento empresarial sostenido, demostrado en acuerdos entre todas
las cadmaras acerca de la representatividad, estableciendo titulares y suplentes que las
representan’’. Se han transformado en habituales las reuniones empresariales a efectos de
convenir posiciones -sea sobre la ley de Fuero Sindical, el decreto de prevencién de conflictos,
la ley recientemente aprobada que regula las tercerizaciones- o para emitir comunicados
conjuntos cuestionando la politica del MTSS'. '

4.4 Asunto pendiente.

En el periodo 2005-2006, la caracteristica dominante de la negociacién colectiva tripartita ha sido
su ubicacion a nivel de sectores econdémicos y su temética principal ha sido salarial, distributiva.
El restablecimiento del salario minimo como instrumento de la politica laboral, junto a la
convocatoria de los Consejos de Salarios, extendidos al sector rural, doméstico y sector piblico,
son un logro de la politica gubernamental. A partir de lo sefialado, se abre el principal desafio de

* Notaro, Jorge. “Los consejos de salarios en Uruguay, 2005-2006”, ponencia presentada en el V Congreso
Latinoamericano de Sociologia del Trabajo (Alast) 18 al 20 de abril de 2007. b

# Durante los dos meses siguientes a la convacatoria a los Consejos se afiliaron entre cuarenta y cincuenta, mil
- trabajadores, lo que implicé un aumento del 33% y una mayor importancia de los sindicatos de la a&tividad privada
(Declaracioftede Juan Castillo al diario EI Observador, 10 de julio de 2005).

% Los representantes en los consejos Tripartito y Rural, seis titulares y seis suplentes, fueron designados por el
Poder Firewtiva a prupuesta de las organizaciones empresariales, que realizaron complejas negociaciones hasta
rograr consenso. Cabe observar que no estén representadas las instituciones financieras, ya que la Asociacién de
Bancos se disolvié y la gremial creada a fines de 2005 excluye los temas laborales de su campo de accidn.

*' Laley 18.099, del 10 de enero de 2007, establece normas para la proteccién del derecho de los trabajadores ante
los procesos de descentralizacién empresarial. Articulo 1°.-“Todo patrono o empresario que utilice subcontratistas,
.mte.rmednanos.o suministradores de mano de obra, serd responsable solidario de las obligaciones laborales de éstos
hacia l‘os trabajadores contratados, asf como del pago de las contribuciones a la seguridad social a }a entidad
provisional que corresponda, de la prima de accidente de trabajo y enfermedad profesional y de las sanciones y
recuperos que se adeuden al Banco de Seguros del Estado en relacién a esos trabajadores.”
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la politica piiblica laboral: avanzar hacia la negociacién colectiva a nivel de empresa la que, en
base a los acuerdos de rama logrados a nivel de los Consejos de Salarios, incorpore la
productividad, la formacion profesional, la gestién, la normds de prevencién de conflictos, entre
otros.

El tema est4 planteado en el marco del Compromiso Nacional, espacio elegido para elaborar los
acuerdos entre actores sociales y gobierno, que hagan posible la concrecién de una norma legal,
dotada de amplios respaldos sociales y politicos.

5.Los cambios politicos y el nuevo protagonismo sindical.

5.1 Movimiento sindical: antecedentes y situacién actual.

El movimiento sindical uruguayo, ostentaba un importante nivel de organizacion, representacion
y poder en los afios 60, que se expresé en la huelga general contra la dictadura en 1973, y en su
papel relevante en el proceso de transicién politica y redemocratizacién (1983-1985).

En contraste, durante el periodo 1992-2004 sufri6é un fuerte debilitamiento.

La no convocatoria de los Consejos de Salarios y Ia respuesta inadecuada ante los cambios de la
sociedad y la economia, permiten comprenderlo. La apertura econdmica estreché al méximo los
mérgenes de la lucha reivindicativa salarial; al tiempo que la desaparicion de las grandes
concentraciones en la industria estreché la bases de sustentacién de los sindicatos, que no
pudieron implantarse en las nuevas ramas en expansion, los servicios.

El nimero de afiliados a los sindicatos, en el sector privado cay6 vertiginosamente y se amplié el
peso relativo del sector piiblico en la conduccién sindical.

A partir del 2005, la convocatoria a la negociacién colectiva, normas de proteccioén a la actividad
sindical y la activa participacion del Ministerio de Trabajo en las relaciones laborales. en el
marco de la cercania politica entre el gobierno y las corrientes predominantes en las
organizaciones sindicales; pautaron un escenario propicio para el fortalecimiento del papel del
movimiento sindical, que se expresa tanto en el crecimiento del nimero de organizaciones
gremiales como en la cifra de sus afiliados.

17



—e— Total
i —s— Pablicos

1300.000

250.000 :
Privados

200.000

150.000

100.000

50.000

0

1985 1987 1980 1993 1986 2001 2003 2006

Evolucién del nimero de Afiliados Cotizantes a los Congresos del Pit-Cnt
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5.2 Sindicatos, gobierno y nuevas reglas.

El nuevo gobiemo, desde marzo de 2005 impulsa la negociacién laboral tng:artlta y el didlogo
social, como principios de construccién de un sistema nacional de negociacion

A partir del logro de ciertos acuerdos basicos se instalan los Consejos de Salarios y las
negociaciones comenzaron en un marco de pautas de ajuste salarial muy estrictas para el periodo
julio 2005 — junio 2006.Los aumentos méximos serfan ignales a la inflacién del afio anterior
descontando los aumentos que se hubieran concedldo y la reduccion del IRP; para el afio
siguiente, la inflacién mds dos a cuatro por ciento.>

El funcionamiento de la primera ronda de los consejos se concentrd en una renovada discusion
sobre convenios salariales, dificil de imaginar otro escenario dado que fos mismos dejaron de
funcionar por el lapso de quince afios. Lo que caracterizé esta primera etapa de negociacion fue el
espacio de coincidencia amplia entre gobierno y sindicatos en torno a las reglas y en los
contenidos fundamentales de la negociacién, logrindose finalmente acuerdos, al menos
satisfactorios en la mayoria de los casos.

32 Ver intervenciones del Ministro de Trabajo y Seguridad Social, Eduardo Bonomi, en la Comisién de Legislacién

del Trabajo de la Camara de Diputados, el 24.02.2006 y mensaje a la poblacién por cadena nacional en ocasion del
1° de mayo del 2007.

¥ Los limites de los aumentos salariales deben ser compatibles con las metas macroeconémicas; en tanto que los
mismos incrementan el indice Medio de Salarios que es el indexador de las jubilaciones y por Io tanto, al aumentar
el gasto piiblico, pone en riesgo las metas fiscales y de inflacién,
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Las pautas para el perfodo julio 2006 — 2007 establecieron una recuperacién de 3,5 a 5,5%
durante los siguientes 18 meses, en tres ajustes semestrales. Se mantiene la correccién por
diferencias entre la inflacion observada y la utilizada en los porcentajes de aumentos de salarios.

Lo nuevo de esta segunda ronda de negociacién 2006, fue que la discusién se centré en los
porcentajes de recuperacion del poder adquisitivo perdido por los trabajadores en el periodo
2000-2004.La altisima sensibilidad del tema, condujo a fuertes enfrentamientos entre los actores.
Tanto dentro de los marcos institucionales como fuera de los mismos (movilizaciones, paros), las
pautas presentadas por el poder ejecutivo®® fueron cuestionadas, particularmente por delégados de
los trabajadores.

La participacion de la masa salarial en el Ingreso Nacional Bruto Disponible (YNBD) pasé de
31% en el trienio 1998/2002 a 17.5% en 2004.

En el 2005 aument6 un poco y las estimaciones para el 2006 asi como las proyecciones para el
2007 muestran que el aumento no continuara.>’

La convocatoria a Consejos de Salarios que incluye 440.000 trabajadores en veinte grupos
urbanos privados, 150.000 del sector piiblico (excepto los municipales y los funcionarios de
algunos organismos auténomos como el Poder Judicial) y 80.000 asalariados rurales, ha
marcado un fuerte incremento de 1a afiliacién y la participacion en actividades sindicales®.

* Desde la éptica del gobierno, dichas pautas se proponen revertir la cajda de) salario real privado, que. acumuléd
una reduccién del 25 % desde 1998 hasta 2004. Al cabo del primer affo de implementacién de las' pautas los

aumentos de salarios reales recuperaron un 8.4%, el doble de lo establecido pero un 17% por debajo del nivel de
1998

** Los datos de recuperacién salarial y participacién en el producto son tomados de la ponencia del Ec. Jorge Notaro,
“Los Consejos de Salarios en Uruguay 2005-2006", abril de 2007, Congreso_Latinoamericano de Sociologfa del
Trabajo. Dicho autor sostiene que : “ En el trienio 2005/2007, si se mantiene fa-pp_litica salarial sin cambios, la
participacién de la masa salarial en el Ingreso Nacional Bruto Disponible se ubicarfa un 10% por debajo del nivel del
trienio 1998/2000. Esto significa que cada afio aproximadamente 1.700 millones de délares que ‘antes recibfan los
asalariados y sus familias, ahora son apropiados por otros grupos sociales. Cabe seffalar que entre éstos giupos no se

encuentran los pasivos, ya que sus ingresos evolucionan como el salerio, ni los trabajadores por cuenta propia, que
tienen ingresos inferiores a los de los trabajadores asalariados.”

* El dirigente sindical J. Castillo en declaraciones al diario “El Pais”,21.07.2006, dijo que hay un "boom" gremial y
que e! gobierno “ al otorgar derechos a los trabajadores”, se ha convertido en "un aliade” de los sindicatos. EI
niimero de trabajadores afiliados del sector privado, debido a la re-instalacién de los consejos de salarios, superé al
sector pitblico, hecho que no se verificaba desde hace 15 afios. Entre el V congreso del Pit-Cnt (1993)y hasta el VIIi
congreso (2003), el sector de los trabajadores piblicos lleg6 a duplicar al sector privado. El Pit-Cnt cuenta
actualmente con 64 filiales, hay 200.000 afiliados, de los cuales unos 150.000 cotizan en forma regular. Desde el
afio 2005 fueron creados unos 400 sindicatos de base y !a afiliacién crecié mucho,, porque, el trabajador "siente una
necesidad de estar organizado” y de "entrar a un sindicato” para “pelear por su salario".
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Cuadro comparado del total de afiliados cotizantes , del sector piblico y privado en el VIII y IX
Congreso del Pit-Cnt.

5.4 Negociacion y conflicto.

Durante 2005 Ia conflictividad laboral fue la mas baja desde el afio 1995, y un 30% menor que la
del 2004.%" Entre las dificultades que fueron causa de conflictos cabe mepcionar la situacion de
los grupos y subgrupos en los que no habian existido negociaciones por ‘'muchos afios, aquellos
donde la caida del salario real fue mayor, o las nuevas actividades que Ho existian en los
antiguos consejos, asi como el micio de negociaciones entre actores miayoritariamente sin
experiencia.

Durante el afio 2006 la conflictividad fue mayor al doble del nivel de 2005.Asimismo
aumentaron las ocugaclones que fueron 35, contra 29 el aﬁg anterior. Se realizaron cuatro paros
generales parciales*, aunque solo dos con cuestionamientgs'a las pautas salariales (para el sector

pesa de 13 a 14 miembros, y combina las tendencias mas afines al gobierno con aquellas mas criticas : articulacién ,
5; peu, 4; mpp, 2, ps,2; pvp,1; quedando los sectores ultra afuera.

! De acuerdo al {ndice de conflictividad laboral elaborado por el Programa de Modemizacién de la Relaciones
Laborales de la Ucudal y al Informe : “Las Relaciones Laborales en el afio 2006: desafios y temas pendientes”,
J.M.Rodriguez, B:Cozzano, G.Mazzuchi, Dic. 2006.

“? El 14,03.06 paro gral. parcial de i2 a 18 hrs. para acompaitar restos de U.Chavez Sosa; el 22.06.06 paro gral.
parcial de 9 a 13 hrs. por mejoramiento pautas salariales, rendicién de cuentas y contra TLC; el 21.09.06 por pauta

salarial sector privado, contra TLC; el 24.10.06 “contraparo™ frente a la huelga del transporte de carga y por la
democracia.
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econdmico®. En el movimiento sindical se aprecia el predominio de corrientes sindicales
historicas, al lado de otras més radicales, que son afines a organizaciones politicas frenteamplistas
con pocd incidencia en el equipo econdémico de gobierno; al tiempo que la politica econdémica se
elabora por técnicos de organizaciones politicas del partido de gobierno sin peso en el
movimiento sindical. En consecuencia, la ldégica sindical caracteristica, de elaboracion de
demandas y movilizacion, razonables y justas en algunos casos, cargada de corporativismos
estrechos o de inmediatismo en otros y la légica de la competencia politica intrapartidaria, se
combinan y potencian. Esta forma peculiar de interaccion, facilita el pasaje del plano de la
negociacion entre gobierno y sindicatos, como el existente hasta el presente, con una ancha base
de acuerdo aunque con matices, a otro plano, en el que predominan no solo relaciones
conflictivas, sino que se dificultan los caminos de solucién de esas tensiones.’’En perspectiva, la
vigencia de los convenios de ajustes de salarios hasta diciembre de 2007, eliminaria la principal
causa de conflictividad sectorial privada para el afio en curso. Se puede avizorar un incremento
para el 2008, cuando se convoquen nuevamente los consejos de salarios y el movimiento sindical
intente hacer pesar su fuerza en la negociacién colectiva,

Conclusiones.

Las transformaciones de los afios 90, en €l terreno laboral se orientaron a su flexibilizacion, y
redefinieron el papel del estado — del estado de tipo Keynesiano hacia el estado minimo-
debilitando las protecciones y seguridades de la regulacién publica sobre la vida de los
trabajadores. Es asi que la desregulacion laboral, impacta fuertemente en la vida de los
trabajadores, afectando sus ingresos, empeorando sus condiciones laborales y disminuyendo
sustancialmente sus posibilidades de negociar las condiciones de uso y venta de la fuerza de
wabajo. En este periodo, particularmente 1990-1994, donde se verifican los cambios mas
radicales en la desregulacién de las relaciones laborales, se observa un crecimiento del Pbi (25%)
y del valor real de la exportaciones (60%), pero a la vez de destruir miles de puestos de trabajo
industriales, la otra cara de la moneda fue la incapacidad de reponer los empleos destruidos. Este
legado de los afios 90: aumento del desemplev, asi como de la precariedad, informalidad y
subempleo, junto al debilitamiento del papel social y politico de los trabajadores, colocé en la
agenda politica nuevos desafios. Especificamente los problemas de empleo, colocaron en el
~ebate politico nacinnal la implementacién de politicas activas, orientadas a los sectores con mas
dificultades paro obtener un trabajo. Asimismo el fuerte viraje desregulador de los afios 90, con
Sus consecuencias sociales e institucionales, otorgd relevancia a Ia necesidad de generar ambitos
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Por ejemplo, la movilizacion de la salud privada y de los profesores de secundaria realizada en mayo de 2006 con

::once:n]-a:l:ién frente a la sede del Ministerio de Economta, dio inicio a una etapa novedosa que se continuo a lo
argo del afio.
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Al respecto, la retacion entre Ia Intendencia Municipal de Montevideo y el sindicato de municipales, en el periodo

2000-2004 es un ejemplo ilustrativo de los resultados de la combinacién de Iégica sindical y competencia politica,
con la tactica de todo o nada.
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