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Tarrow distingue entre la influencia territorial basada en la representacién polftica
y las organizaciones de partido y la basada en los poderes funcionales del gobierno central
y las relaciones funcionales cambiantes entre el centro y sus sub-unidades. Focaliza en
las unidades territoriales de organizacién y representacion politicas, enfatizando los lazos
entre élites nacionales y locales.

Las autoridades locales son unidades territoriales con organizaciones politicas
representativas activas en el centro






Su objeto tedrico es més bien de nivel micro, y descriptivo.
Claramente es un drea "aplicada"

2. el modelo centralizacion/descentralizacion

El hecho més distintivo de este modelo es el "paradigma de la centralizacion" que
supone como asunciones bésicas que las funciones decisorias claves estan localizadas
en el centro; que es posible identificar y medir el grado de centralizacién, asi como las
bondades de la descentralizacion y los vicios de la centralizacién.

Entre las criticas mds frecuentes que se han hecho al modelo (Bulpitt) se cuenta el hecho
de que las relaciones centro-locales no son un juego de suma cero, lo cual va de la mano
con la idea de que las funciones no son intrinsecamente "locales” o "nacionales”en
caracter, idea que veremos referida también en la critica a los modelos de "autonomia
local”. Asi se sostiene que el término "centro-locales" en este modelo parece suponer,
por un lado, la homogeneidad del centro, y por otro, omitir todo tipo de unidades sub-
centrales de gobierno que no sean las limitadas a los departamentos centrales y las autori-
dades locales. Finalmente, se sefiala que no siempre el centro quiere asumir las funciones

locales, asf como que los méritos de la descentralizacién no deben ser afirmados sino
demostrados.

3. el modelo de la autonomia local

En este modelo, la autonomia local es vista como un elemento esencial en
conseguir un gobierno mas responsable y més responsabilizable. Los méritos del gobierno
local se relacionan con su capacidad potencial para dispersar el poder, asf como para
diversificar las respuestas a las variaciones en las necesidades locales y los deseos y
objetivos de sus habitantes. Por otra parte, se sefiala que existe un aprendizaje social
importante a través de las variaciones en proveer y experimentar diferentes autoridades
locales asf como un mayor acceso de los ciudadanos a la toma de decisiones.

Cabe anotar que a los efectos de lograr un gobierno “responsibe, responsible, and
accountable” es preciso hacer reformas en el Parlamento, separacién de gastos entre
gobierno central y gobierno local, y representacién proporcional. Asi, la autonomfa local
en este esquema es usada tanto como criterio evaluativo como marco prescriptivo.
Entre las criticas mas sustantivas que se han hecho a este modelo debe contarse las que
subrayan que el cambio en los intereses y las formas de participacién no siempre es
obtenible aumentando la autonomia local: hay problemas de cultura politica y del propio
sistema politico nacional cuyas transformaciones pasan por debajo o por atris de los
IImites de la politica local.

Por otra parte se subraya que los constrefiimientos extra-locales que sufren las
autonomias locales y que no emanan del gobierno central no hacen parte del anélisis.
Finalmente, cabe anotar que e! rango de valores relevante para una revitalizacién del
gobierno local es potencialmente enorme, pero lo que debe ser considerado es la enorme
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Hl. LO NACIONAL Y LO LOCAL EN URUGUAY

1. el problema de la territorialidad en Uruguay

El sistema polftico uruguayo ha adolecido desde su origen de una fuerte dosis de
centralizacién y, en consecuencia, una aitisima "“desconfianza hacia los localismos y
regionalismos” (BONILLA, 1989). Esto sugiere que no puede entenderse el caso uruguayo
a partir de una matriz tedrica que supone la existencia de comunidades vecinales y locales
previas a la formacién del Estado nacional. Por el contrario, puede afirmarse que el
proceso histérico de consolidacién de la nacién uruguaya establece un paralelismo y
complementariedad entre lo nacional y lo local.

El orden de diferenciacién que hace a toda constitucién nacional no esta dado, en
el caso uruguayo, por lo regional."Esto esta en relacion con la escasas posibilidades de
consolidacion de localismos o regionalismos en un territorio vacfo, homogéneo desde el
punto de vista geogréfico, con una apropiacién extensiva de la tierra que impide la
formacién de un campesinado y con una capital central omnipresente.” (FORTUNA,
1989)

En esta dimensién territorial de lo municipal, cabe anotar que los departamentos
del Uruguay son unidades juridico-administrativas pero sin la necesaria homogeneidad
interna ni heterogeneidad externa para que se establezca una verdadera diferenciacién
regional entre ellos. La divisién jurfdica que enmarca la actividad de la administracién
ptblica, no va de la mano con la divisién regional del pafs. Mas bien debe entenderse en
el contexto de los procesos histérico-pollticos con los que ha estado asociada.

Asl, los municipios surgen como una realidad determinada fundamentalmente por
los conflictos politicos entre partidos que definen territorialmente el &rea de su poder.
Como consecuencia,las administraciones departamentales, son juridicamente un
"gobierno municipal”, pero estdn a "medio camino" (RIAL, 1989) entre ser una regién y
un gobierno local. Por lo pronto, la idea de gobierno local parece estar asociada a areas
relativamente homogéas marcadas por un sentido de pertenencia a una comunidad
consolidada histdricamente.

La idea de gobierno local que estd ademds dominando la teorfa de redes y su
aplicacion a relaciones centro-locales, debe relativizarse en mucha.

2. las relaciones de los gobiernos departamentales con el gobiernc nacional

En el modelo de relaciones intergubernamentales, se procesa una discusién
interesante sobre cémo se contextualizan los patrones de interaccién. En términos muy
generales, para entender la relacién entre autoridades locales y centrales, podria supo-
nerse que éstas van desde patrones mas cercanos a lo que podriamos llamar una "16gica
pluralista” hasta patrones mdas cercanos a lo que podriamos llamar una I6gica

"corporativa”, que define grados de libertad y jerarquizacién de los interlocutores muy
diversos.
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Las politicas piblicas que se producen en el marco de estos patrones de
interaccién, deben entenderse ademds, en términos de este concepto de municipio, es
decir, organizaciones jurfdico-administrativas que atienden a 4reas escasamente homogé-
neas

Dadas estas caracter(sticas asociadas a la formacién de los municipios, y como
consecuencia de ellas, contamos con una amplia autonomfa y dependencia entre
gobiernos departamentales y gobierno nacional. De una parte podria entenderse que los
municipios son una correa de transmisién del aparato central del Estado para efectos
administrativos, de otra la autonomfa y la yuxtaposicién de competencias entre
municipios y gobierno nacional podria estar indicando mérgenes de autonomfa muy
grandes. Asf, como sefiala Rial, "el modelo puede tender a un férreo unitarismo de gestién

administrativa, sin autonomfa, o adquirir grados de autonom(a relativa cuando estos lazos
se aflojan"?

3. Caracterizacién de Montevideo

Montevideo puede considerarse como un caso atlpico de gobierno municipal dada
la especial caracterfstica de que en él coinciden capital departamental y capital nacional
( aunque buena parte del drea metropolitana est especialmente fuera de los Iimites de
Montevideo).

Montevideo tiene una concentracién demografica asociada a los procesos de
macrocefalia capitalina en estos palses y con los procesos de emigracién permanente del
campo a la ciudad, y de! interior hacia la capital. El 244.5% de la pobiacién total del pals
estd radicado en Montevideo. En relacién con esto, el porcentaje de la poblacién
econdmicamente activa que concentra la capital supera el 46% de la poblacién
econdmicamente activa total del pafs.

Los porcentajes aumentan cuando se trata de niveles de concentracién de los
valores generados en el sector secundario y terciario. Montevideo concentra el 63% del
valor bruto de produccidn industrial y el 75% de los servicios.

En sintesis, una sola Intendencia es responsable de la mitad del pafs.

Dada la concentracién demogréafica, politica y econémica de Montevideo, es dable
entender por qué el conflicto entre gobierno nacional y gobierno departamental adquiere
dimensiones que afectan la gobernabilidad del sistema en su conjunto.

La importancia politica de Montevideo hace que el clivaje Montevideo/Interior se
constituya en uno de los electoralmente mas significativos. Esto estd también referido a
la constitucién de los partidos e identidades politicas. Parece al menos ser uno de los
clivajes de relevancia en la constitucién de nuestro sistema politico y Gltimamente reviste
caracteres de gravedad en relacién con una fragmentacién importante del electorado. El

7 En Rial, op.cit, pag.21
® Los datos son extrafdos del artlculo de FORTUNA, op.cit.
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IV. EJES DE LA RELACION GOBIERNO NACIONAL Y DEPARTAMENTAL EN
MONTEVIDEO

Existen diversos ejes de interpretacién sobre las caracterfsticas que asumen las
relaciones gobierno nacional, ejercido por el Partido Nacional, y el gobierno
departamental, ejercido por el FA. Estos ejes suponen un conjunto de variables que son
las que suponemos intervienen en el proceso de toma de decisiones y las practicas
politicas concretas de la IMM vy los conflictos que se procesan entre ella, el gobierno
nacional y el sistema politico.

Estos ejes de relacién no solamente son fuente de conflicto o bloqueos entre el
gobierno central y el departamental de Montevideo, sino que pueden darse en ellos
relaciones de complementariedad y colaboracién en politicas concretas (por ejemplo con
el Ministerio de Salud Pdblica o el Ministerio de Obras Publicas)

1) la racionalidad estatal

Existen aspectos de la confrontacion gobierno nacional, gobierno departamental
que no se corresponden con confrontaciones relativas a la indole de los actores politicos
en cuestién y sus proyectos en juego, sino que sdélo pueden ser explicados "estruc-
turalmente” como una confrontacién que tiene que ver con la racionalidad estatal.
Asumimos que ésta opera como determinando, e independiendo relativamente de la
posicion de los actores, de las demandas de la sociedad civil, y de las "exigencias
democréticas™ en general (més alld de que la dindmica polftica las posibilite)

Estas confrontaciones responden a una "légica institucional” que requiere un nivel
de andlisis especifico, entre los cuales parece ineludible referirse al tema de las
transformaciones en la estructura del Estado que para nosotros opera apenas en el lfmite
tedrico de lo que "debe ser tomado en cuenta”.

El sistema de gobierna (que define las relaciones entre el ejecutivo y el legislativo)
se desarrollé, en el primer afio de gobierno, en sentidos coincidentes en el dmbito
nacional y departamental. Mientras en el gobierno nacional se detecta una tendencia
desde los afios 60 hacia la concentracién de poderes en el Ejecutivo, coherente con las
transformaciones operadas en America Latina, en el gobierno departamental sigue
existiendo un sistema de tipo presidencialista con un legislativo unicameral que, en los
hechos (dados que los requerimientos constitucionales establecen condiciones impasibles
de alcanzar con un sistema multipartidista como el que existe hoy), tiene un sistema de
distribucién de bancas mayoritario, acentuandose asf la concentracién en el ejecutivo
departamental y, a su vez, dentro de este en el intendente, por la estructura de la
administracién municipal que es una pirdmida jerarquizada.

Esta modalidad de relacién entre poderes en lo departamental forma parte de una
institucionalidad més permanente y se puede agudizar -igual que a nivel nacional- segtin
las précticas polliticas del actor que ocupe el ejecutivo municipal.

Lo que es dable observar, en los primeros meses de la administracién municipal
frenteamplista, no se ha otorgado un papel de relieve a la Junta Departamental ni en lo
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Esto se puede deber a la intencién de crear un equipo avocado a las tareas de
gobierno, independientemente de los problemas del actor politico en su relacién con la
sociedad. Ante la crisis de identidad y de participacién que vive la izquierda, que ve
reducido siginificativamente su poder de convocatoria y movilizacion, se apela a otras
formas de participacién que incluso trasciendan a a la coalicién y apelen a otras
identidades diferentes a las del militante de izquierda, se apela al "vecino".

Asl se produce un acelerado proceso en el que este equipo adquiere una
"mentalidad de gobierno”, se vuelve mucho més ejecutivo, mds pragamético, més
desprejuiciado y se aleja de un Frente Amplio que no lo puede seguir en este proceso.

Sin embargo esto lleva a los primeros conflictos con algunos sectores de la
coalicién en los que prima una visién "principista”, que se inclinan més hacia el papel
tradicional de la izquierda en el sentido de un izquierda testimonial, sin responsabilidades
y apegada a los principios fundacionales, Episodios como la visita de Bush, como el
reglamento para los vendedores ambulantes, o la polftica con respecto al sindicato de
municipales hace necesario un cambio en la estrategia del equipo dirigente que exige
responsabilidad en el gobierno a todos los sectores de la coalicibn y se vincula
orgénicamente con la Mesa Politica del FA.
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V. CONCLUSIONES

1. Nuestro anélisis supone una distincién fundamental, que tiene una
correspondencia real en términos de la conducta de los actores, y es la que se procesa
entre'® la influencia basada en la representacién politica y las organizaciones de partido
y la basada en los poderes funcionales gubernamentales. En otras palabras, hay un modo
de entender los conflictos entre gobierno nacional y gobierno municipal qua gobiernos o
qua representantes politicos. En este sentido, hay un modo de procesar los conflictos que
responden mds al predominio de una Iégica partidaria o a una I6gica gubernamental, asf
como hay tipos de conflicto que estdn mas bien en relacién con una u otra.

La l6gica politico-partidaria debe ser referida a problemas de legitimacién de
modelos, practicas y actores. Puede provisoriamente afirmarse que los casos en los
cuales predomina una légica polltico partidaria como criterio de resolucién de un conflicto,
cuya forma es predominantemente institucional, han constitufdo en general situaciones
de riesgo para la estabilidad y reproduccién del sistema'’.En este sentido, la
cohabitacién aparece como un problema de gobernabilidad del sistema en su conjunto.

La |6gica gubernamental debe ser referida a problemas de delimitaci6n de lo
nacional y lo departamental, en primera instancia, y, como consecuencia de ello, a
problemas de competencias concurrentes entre ambas instancias.

Lo que se pone en juego aquf es la concepcidn del Estado, en su doble rol de
empresario y gestor de pollticas sociales. La confrontacién referida al rol del Estado como
empresario parece visualizarse en términos de una tendencia del Estado central a reducir
ese papel (dado que el proyecto de Reforma del Estado que se propone desde ei ejecutivo
se basa en la privatizacién de la empresas pblicas) y del municipio a asumirlo en forma
creciente (ya que desde el Area de Servicios Productivos y Comerciales de la IMM se han
propuesto una serie de iniciativas que se pueden clasificar como "competencias privadas”
de los gobiernos departamentales)

De otra parte, en términos de algunas polfticas municipales, algunos practicas
parecen orientarse a generar un tipo de vinculacién directa entre gobierno y actores
sociales enfrentadas a una voluntad del sistema polftico, y del partido gobernante a nivel
nacional, de exigir el espesor de los partidos politicos como mediadores de esta relacién.
El caso mas paradigmético es, aqul también, el de la descentralizacién. Las relaciones
entre el gobierno nacional y el de Montevideo se realizan por medio de lo que llaméabamos
"unidades subcentrales", o sea que determinada divisién o departamento se relacionan

'® Véase pég. 4 la distincién efectuada por Tarrow

7 Por ejemplo, polfticas conjuntas de gobierno frente a actores externos que son
bloqueadas por el predominio de una Iégica mas poiftico-partidaria que institucional.
Un ejemplo concreto de esto lo constituyé el conflicto en torno al préstamo del BID
para el plan de saneamiento.
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tienen que ver con las elecciones simultdneas'® y, en general, con una desvalorizacién
del gobierno departamental de Montevideo por su caracter de "sede" del gobierno
nacional (inclufda la debilidad de la figura del Intendente, hasta la asuncién de Tabaré
Véazquez). Ademds estos Ifmites estdn dados por el uniformismo legal, ya que los
municipios no pueden dictar sus propias cartas organicas (como pueden, en algunos
palses federales, los estados o provincias). A nivel departamental se puede legislar sobre
muy pocos y menores aspectos de la polftica y la organfzacién departamental ya que Ia
Constitucién y la Ley Orgénica defa muy poco margen al ser muy exhaustiva.

Entre las criticas més sustantivas que se han hecho a los modelos de autonomifa
local son pertinentes a nuestro caso las que subrayan que no siempre es posible mudar
los intereses y las formas de participacién aumentando la autonomia local. Hay problemas
de cultura politica y del propio sistema polftico nacional cuyas transformaciones exceden
los limites de la politica local.

Aquf referiremos las criticas a dos niveles: A) problemas de cultura polftica que
obstaculizan la descentralizacin a nivel nacional, en otras palabras, la mayor autonomfa

de los gobiernos departamentales y B) la descentralizacién entre gobierno departamental
a instancias locales.

A) En el primer nivel, entre los datos de nuestra cultura politica que imponen lfmites

a transformaciones destinadas a un aumento significativo de la autonomfa local deben
contarse:

* una concepcién centralista del Estado que supone una nocién de democracia
basada en la igualdad (uniformidad). Frente a esto, se encuentra la concepcién
descentralizadora basada en una nocién de democracia como expresién de la diversidad
de preferencias y situaciones (heterogeneidad) que es de muy débil arraigo en nuestro
pals tanto a nivel del Estado como de la propia sociedad civil.

* El proceso histérico de consolidacién de la nacién uruguaya establece un
paralelismo y complementariedad entre lo nacional y lo local. En consecuencia, el orden
de diferenciacién que hace a toda constitucién nacional no estd dado, en el caso
uruguayo, por lo regional.Los departamentos del Uruguay son unidades jurfdico-adminis-
trativas pero sin la necesaria homogeneidad interna ni heterogeneidad externa para que
se establezca una verdadera diferenciaci6n regional entre ellos. La divisién jurldica que
enmarca la actividad de la administracién publica debe entenderse en el contexté de los
procesos histérico-politicos con los que ha estado asociada. La idea de gobierno local
parece estar asociada a areas relativamente homogéas marcadas por un sentido de

'8 El llamado "voto arrastre” que esta dado por la imposibilidad de votar en listas
diferentes el gobierno municipal y el nacional. Sin embargo, ello ha sido muy
relativizado en la ultima eleccién ya que muchos electores se abstuvieron de colocar
lista departamental con lo cual, evitando votar la lista municipal de su partido,
redujeron la competencia para la que se sabfa iba a ser la lista municipal més votada.
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descentralizacion. En ambos casos funcionaron las amenazas o el veto por parte del
gobierno central o del sistema polftico en su conjunto.

Tal vez una forma de aproximarnos a una respuesta a por qué estos conflictos se
constituyen en una buena "sintomética" de los limites de tolerancia del sistema sea
intentar una decodificacién de las voluntades pollticas que se expresan en ellos.

El tema presupuesto pone en juego por la via de los impuestos municipales ("pagan
los costos los que mas tienen y se ven eximidos de ellos los que menos poseen”) una
problema bésico de justicia distributiva. En este sentido es dable pensar que se pone en
juego una concepcién democratica de izquierda que se orienta por valores de justicia
social (0, en un extremo, de igualdad) contra una concepcidn de democracia en términos
de la cual se deben reducir los impedimentos al libre juego de intereses, concomitante con
una concepcion del Estado no-protectivo que funciona apenas como garante de reglas al
juego de intermediacion de intereses "naturales” a una sociedad determinada.

El tema de la descentralizacién fue uno de los principales temas de la campaia
electora! de todos los sectores politicos, aunque la izquierda la colocé practicamente en
el contexto de la participacion y de los instrumentos privilegiados para una
"democratizacién" del sistema?®. Ya en las formulaciones iniciales se dicute si esta
propuesta debia privilegiar o no el papel de los partidos polfticos o si era el gobierno
municipal el que directamente se relacionara con las organizaciones sociales {discusion
sobre el cual existen distintas opiniones a lo interno del equipo gobernante). Esto es
particularmente importante, ya que mds all4 de los resultados parciales obtenidos en cada
instancia del proceso, el proyecto inicial de la descentralizacién suponfa una exclusién
explicita o implicita del sistema politico. En este sentido, la propuesta interpela la
constitucion, en tanto orden fundado en los partidos, desde un orden fundado en una

relacién directa con los actores de la sociedad civil, fundamentalmente, desde la
territorialidad.

20 La idea central era que hubiese una figura nueva, los delegados zonales que
fueran los detentores de un poder politico descentralizado doténdoles de una gran
capacidad de relacionamiento con las organizaciones sociales. Problemas técnico-
jurfdicos en la redaccién del decreto dieron pie a que la oposicién hiciese una campafia
de impugnacion del decreto municipal. Se realizé una gran campafa de opinién publica
por parte de todos los partidos que apuntaba a atacar al mecanismo de la delegacion
y ., detrds de esto, a la propia descentralizacién. Finalmente el gobierno de Tabaré
Vazquez decidié retirar el proyecto de decreto inicial sustituyéndole po uno en el cual
la figura del delegado que es sustituida por un "coordinador"” de los centros
descentralizados (Centros Comunales Zonales) y que, por tanto, limita mucho sus
facultades reduciendo la descentralizacién planteada inicialmente a una
desconcentracién de servicios. Estos coordinadores privilegiaron la relacién con las
organizaciones sociales de modo a -como dicen los responsables de esta polftica-
fortalecer el "polo social" para "transformario en una realidad".
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B5) Otro aspecto relevante de las relaciones entre el gobierno nacional y el
departamental de Montevideo tiene que ver con la légica politica electoral que
menciondbamos.

Todas las encuestas de opinién publica realizadas hasta el momento -en
Montevideo- sefialan que el Frente Amplio tiene un porcentaje de simpatfa superior al de
su electorado en 1989, Creemos que esto se debe al hecho de que estd a cargo del
gobierno departamental, pero cabe preguntarse: hasta que punto se debe a la gestién de
gobierno y hasta que punto al nuevo estilo de hacer politica del intendente Vézquez y su
equipo. Serfa prematuro responder a esta interrogante en el presente, pero de todas
maneras, la queremos dejar planteada.

Este éxito a nivel de opinién publica resulta sorprendente si se analizan los desafios
a que se ve enfrentada la coalicién y que implican un aprendizaje a distintos niveles. Al
principio de este trabajo plantéabamos dos dimensiones de este proceso, pero creemos
que el "aprendizaje™ no se agota en ellos.

Por un lado tiene que actuar en el sistema politico por primera vez desde una
posicién de gobierno lo que lo obliga a hacerlo con una l6gica y un discurso diferente al
que tradicionalmente tuvo la izquierda. Se necesita, por tanto, abandonar toda una
postura que se did en la izquierza- junto a otras- que tenfa mucho de jacobino, de fuerza
polftica que se planteaba metas y las querfa llevar adelante en forma unilateral,
totalizadora, mesiéanica; y revalorizar 1a otra postura - que también se dié en la cultura de
izquierda- que queriendo llevar un proyecto adelante lo hace en funcién de la
consideracién concreta del pals tal cual es y no de acuerdo a un modelo ideal. En
definitiva el aprendizaje de las reglas del pluralismo cuando tiene que poner en préactica
un programa de gobierno en un sistema politico que tiene -como sostiene Lanzaro-" dos
pautas muy fuertes: la pluralidad de fuerzas y las pautas de negociacién"- y nosotros
agregarfamos- fundamentalmente entre actores partidarios o corporativos -pero nunca
organizaciones de base territorial-, Ia "cultura del arreglo” como decfa Real de Azua.Por
otra parte se ve -también por primera vez- al frente de un aparato administrativo del
Estado, que tiene sus propias l6gicas, ritmos, inercias y vicios; y, por otra tiene planteado
un aprendizaje en sus formas de hacer politica frente a su electorado y a la opini6n
ptblica, asf como el "reciclaje" necesario que debe hacer su estructura -la del FA- y sus
militantes . Por esto y por lo anteriormente dicho sobre la necesidad de adecuarse a las
pautas de funcionamiento del sistema polftico nacional es que el Frente Amplio y el
equipo municipal deben realizar un aprendizaje que esta intimamente ligado a un procesc
mds general de la transformacién de la izquierda.

Con respecto al electorado y a la opinién ptblica se ve enfrentado a bases de
legitimacién que dependen de su capacidad para satisfacer demandas. Sabemos que el
tema de la satisfaccién de demandas es complejo, ya que muchas veces, las soluciones
que se ofertan crean opinién publica y no necesariamente guardan relacién con las
soluciones demandadas. Y que la satisfaccién simbdlica de las expectativas puede suplir
a la "real"-. Esto podrfa explicar el éxito de popularidad del FA en este primer afio de
gobierno ?

Sin embargo pensamos que el discurso oficial, desde la IMM vy el FA, que hizo
énfasis en la participacion, en el "gobierno de los vecinos": la relevancia dada a la figura
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de Tabaré V&zquez: el solo hecho de ser la primera experiencia de gobierno
frenteamplista: asf como la instauracién de los Centros Comunales Zonales hicieron que
las demandas se multiplicaran. Mientras,antes, cualquier gobierno municipal - 0 méas
propiamente dicho cualquier admnistracién municipal- pasaba desapercibida, hoy este se
ve ante un cimulo de demandas y expectativas generadas en la poblacién y ante el
seguimiento de todas sus decisiones y compromisos polfticos por parte de la oposicién
que nos hace plantearnos esta interrogante: poldrd la intendencia frenteamplista satisfacer
esas demandas y expectativas?

El dltimo nivel de aprendizaje que el FA tiene todavia que hacer se refiere a una
caracterfstica de la cultura politica de la izquierda que siempre privilegié las organizaciones
de tipo corporativo, las identidades de clase y, a nivel territorial el trabajo partidario, pero
no el de las organizaciones vecinales o de fomento que son de tipo territorial. Esto es
importante porque el FA se ha planteado como fundamental la organizacion del aparato
del Estado descentralizado y donde los actores sociales tengan un peso relevante. Esto
es parte de su proyecto politico y tendrad también manifestacion en lo electoral.

Estos niveles en que el Frente Amplio debe procesar su "aprendizaje”, ademés de
otros que dependen de la gestidn del gobierno nacional pero que no son objeto de nuestra
investigacién, seran fundamentales para la resolucién del conflicto entre los dos actores
politicos gubernamentales en términos electorales.

6) Finalmente, cabe anotar que en una perspectiva tan limitada cuanto breve el
perfodo analizado, las estrategias que se han puesto en juego incluyen, por una parte, una
apuesta muy fuerte a la estabilidad para reproducir su propia existencia como actores y
la del sistema en su conjunto. En este sentido los actores politicos han intentado ser
capaces de acomodarse e integrarse. No olvidemos que la estabilidad se constituye -
posteriormente a una década de gobierno dictatorial-, en un bien polfticamente relevante
Yy al que se someten todos los demés, a considerar especialmente en una sociedad que
dispone de escaso control de las variables basicas para controlar la incertidumbre.

Sin embargo, en el primer afio de gobierno de ambos partidos, se puede decir que
adn no han encontrado una convencién sobre las "reglas de juegos®, elementos de
autoregulacion en cada una de las fuerzas -incluyendo a todo el sistema polltico- que
permitan la coexistencia de espacios, competencias y politicas que no son del mismo
signo y que ya no refieren al bipartidismo tradicional sino que incluye a un nuevo actor.
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