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accion que no son condicién inherente de éstas capacidades sino que estan insertas co~
dinamicas ideoldgicas y operativas de los actores que en ella actuan y que influyen en .:
orientacion ~direccién- y en la intensidad con que las organizaciones desarrollan su
funcion” (Magri:2002). La vida publica se conforma de acciones logicas sustentadas en
racionalidades de tipo institucional, de tipo politico y de la influencia de una racionalidad de
intereses corporativos sociales.

Las formas propuestas: los consorcios, las mancomunidades, las asociaciones voluntarias

entre actores del marco metropolitano, con diferente grado de compromiso politico-
institucional, con una racionalidad operativa de mayor apertura al sistema de actores,
especialmente los locales -Alcaldes, Intendentes, Gobernadores-, "Un estudio cercano de
las areas metropolitanas que estdn emergiendo como actores colectivos, y més
especificamente un estudio de las experiencias de las instituciones metropolitanas revela
que son empresas auténticamente politicas, el resultado de esfuerzos prolongados de un
conjunto de jugadores para convertir al area en una entidad polltica” (Lefebre:2000).

* En tercer lugar, pensar el caso especifico de las areas metropolitanas también en clave
de "territorio como una construccién social' (Badie:2001)?, en el sentido de sumar a las
herencias de: “el territorio construfdo” (Jolly:2002)*" (resultado histérico de un madelo
constituido en fronteras rigidas heredadas del patrimonialismo politico tradicional)?®, la
variable social, tomando en cuenta que el territorio metropolitano por sus caracteristicas
incorpora dimensiones sociales que interaccionan con las politicas. Desde éste enfoque
de perspectiva, el territorio metropolitano "es un lugar construido, politico, y no un lugar
heredado(Bourdin:2000)*°, producto de una intencionalidad en la conformacién de un
espacio urbano.

Desde estos enfoques, el liderazgo estatal en las areas metropolitanas refiere a reforzar la
ciudadania de la sociedad metropolitana, "incluir los conceptos de governance en el campo
de las relaciones sociales, del efercicio de la democracia, de las formas de participacién y
representacion social y de la legitimidad que deben generar las acciones gubernamentales”
(Liccardi:1995).

24 - Las tendencias actuales en las estrategias de la dupla gobernabilidad-
governance de las dreas metropolitanas: articulacion, incrementalismo vy
participacion como base de la legitimidad de la representacion metropolitana.

% Badie Bertrand: "Etat, Nation, Territoire" en Dictionnarie de la Science Politique et des institutions politiques"”
Paris 2001.

27 Jolly, Jean F."Lo publico y Io local: gobernancia y politicas publicas” www.iiqov.orq.es

® El autor cita a R.D: Sach que en un enfoque socioldgico relativiza la légica pofitologica: “ [..] el territorio se
analiza en la Ciencia Politica como un construido social, es decir como el resultado de un intento hecho por
un individuo o un grupo de afectar, influenciar o regir a unas personas. fenomenos o relaciones delimitando y
controlando un area geografica”

2 Bourdin,Alan: "La question locale" en “La politique éclatté" Presses Universitaires de France, 2002









3 -Las relaciones intergubernamentales: ¢instrumento para la gobernabilice:
metropolitano-municipal?.

El subsistema metropolitano es en si mismo un entramado de relaciones
irtergubernamentales aun cuando no existan canales formales para su implementacion, o
d= existir, cuando la relacion se desarrolle en términos de conflicto permanente. Las
caracteristicas politico-administrativas -miiltiples instituciones con capacidad de decision- y
los flujos de actividad econémica y social determinan que se desarrollen canales de
comunicacion aun cuando las condiciones estructurales no presten condiciones para las
mismas.

En las areas metropolitanas la coexistencia de gobiernos municipales y de agencias
sectoriales actuando en diversos campos de la regulacion y la implementacion de politicas
reproducen escenarios donde predomina el conflicto y el aistamiento sobre otras formas de
relacionamiento interinstitucional. La brecha entre niveles estatales con capacidad de
decision afectan principios de subsidiariedad, de concurrencia, de flexibilidad vy de
solidaridad que deberian actuar sobre la actividad de los multiples actores que integran el
espectro publico de un area metropolitana®’. El conflicto se manifiesta en mtiltiples facetas
del quehacer publico abriendo el interrogante acerca de los magros resultados de las
relaciones intergubernamentales que en ocasiones conducen a una paralisis decisoria
sobre diversos temas que afectan al territorio y a su poblacion.

3.1- Concepto y caracteristicas de las RIG:

El campo de analisis de las relaciones intergubernamentales (RIG) cobra impulso a partir
de las transformaciones estructurales que supuso la reforma del Estado desde mediados
de los 80°s en Europa y en los 90°s en América Latina, asocidndose en un cruce ineludible
a los procesos de descentralizacién territorial y sectorial y de la reforma en los procesos de
gestion de la cosa ptblica (Enfoque del Nuevo Gerencialismo o New Public Management).
La definicion conceptual que implica se asocia con los procesos que envuelven a las
relaciones entre diferentes niveles de gobierno e instituciones del Estado. Es una "
compleja red de vinculos formales e informales que incluye espacios organizacionales,
estructuras, mecanismos y aclores concretos, cuyas dinamicas son susceptibles de
explicarse desde varias perspectivas o campos disciplinarios” (Garcia Del Castillo: 2001)®.

Para Agranoff (Agranoff:1991)** el concepto de RIG: “(...) trasciende los enfoques que
desde el derecho se han utilizado tantc para el estudio de las divisiones entre gobiernos

M En Magri, A: “Un vacio legal: cinco afos de paralisis en la construccion del marco de la descentralizacion en
materia municipal” en “La geografia de un cambio...” M.E. Laurnaga Coord, EBO-FESUR-ICP, 2001

% Garcla Del Castillo,Enrique: Relaciones Intergubernamentales en Méjico: los nuevos escenarios y la
agenda de estudios" 2° Congreso IGLOM: "Democracia y Reforma de! Estado”, Red de Investigaciones en
CGobiernos Locales en Méjico, Méjico 2001.

v Agranoff R: "Marcos para el analisis de las relaciones intergubernamentales" Papeles de Trabajo de
Gobierno y Administracion, Instituto Ortega y Gasset, Madrid, 1991
























b- Principales agentes del contexto metropolitano que inciden en ia
dinamica del mapa relacional territorial:

s Movilidad de la concentracion-expansion urbana o iraslacion en busca de upa
mejor canasta de bienes de la poblaciéon de acuerdo a intereses individuales. El
factor del empleo y de los servicios se constituyen en dinamicas movilizadoras de
la poblacion residente en el area. La administracion y gestion de politicas
sociales en los territorios politico-administrativos no se corresponden con la
dinamicas espacial, social y econémica, absorviendo o expulsando beneficiarios
de acuerdo al grado y calidad de los productos de politicas.

o Agenies econémicos v_Organizacion territorial, el espacio metropolitano con

marcada tendencia a la urbanizacion presenta los mayores recursos de capital
dirigidos hacia el area de los servicios en desmedro de la economia rural y
agroindustrial, repercutiendo en el uso y explotacién econémica de los recursos
del medio ambiente. Por otro lado, la descoordinacion entre los gobiernos
municipales y de éstos con las agencias reguladoras del Estado conllevan al uso
del lobby por parte de los intereses privados -nacionales o transnacionales- para
establecer capitales golondrina influenciando en la geometria variable del
desarrollo metropolitano sin garantias de estabilidad y concurrencia a los
intereses de politicas de los actores locales y de las necesidades de sus
sociedades.

4. A modo de sintesis:

Lo expuesto en este trabajo pretendié establecer una l6gica de analisis necesariamente
interdependiente entre los procesos de gestion interna de las instituciones actuantes en el
area y las relaciones a las que se enfrentan diariamente en el ambiente externo diferente
pero comun en tanto condiciones de metropolizacion.*C.

La implementacion de politicas de corte regional metropolitano requiere de un complejo
cuadro de decisiones politicas que debe comenzar por la voluntad de los actores para
insertarse en una dinamica de cooperacion que implica dejar flancos débiles en cuestiones
de autonomia institucional (territorial y sectorial), o, en cuestiones de liderazgos
institucionales o politicos. Aun el riesgo, los gobiernos municipales insertos en procesos de
regionalizacion metropolitana estan comenzando a visualizar la pertinencia de avanzar
hacia formas de coordinacién sobre temas puntuales en la produccion de bienes publicos.

La teoria de redes de politicas para la gestion de temas puntuales se traduce en la practica
en estrategias tentativas de mediacion de intereses en la bisqueda de consensos minimos

“® Este articulo es el marco tedrico metodolégico del estudio de las dificultades de gestion municipal y de
relaciones intergubernamentales en el Area Metropolitana de Montevideo
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